Finansutskottets betankande
2012/13:Fiv4

Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i detta betdnkande utgiftsomrade 26 Statsskulds-
réntor m.m. Utskottet tillstyrker regeringens forslag i budgetpropositionen
om anslagsfordelningen fér 2013. Anslagen inom utgiftsomradet uppgar
2013 dérmed till 22 168 miljoner kronor.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor
m.m.

Riksdagen anvisar for 2013 anslagen inom utgiftsomrade 26 Statsskulds-
rantor m.m. enligt specifikationen i bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 26 punkt 1.

Stockholm den 6 december 2012

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Goran Pettersson (M), Pia Nilsson (S), Peder Wacht-
meister (M), Jorgen Hellman (S), Maryam Yazdanfar (S), Carl B Hamilton
(FP), Bo Bernhardsson (S), Per Asling (C), Marie Nordén (S), Staffan
Anger (M), Anders Sellstrom (KD), Sven-Olof Sallstrom (SD), Ulla
Andersson (V), Jorgen Andersson (M) och Mats Pertoft (MP).
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Redogorelse for drendet

Riksdagen faststallde den 21 november 2012 ramen for utgiftsomrade 26
Statsskuldsrdntor m.m. till 22 168 miljoner kronor (bet. 2012/13:FiU1).
Utgiftsomradets anslag far enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen inte over-
skrida den fastlagda ramen for utgiftsomradet.

I detta betdnkande tar finansutskottet stéllning till regeringens forslag
om anslagsfordelningen 2013. Forslaget i propositionen aterges i bilaga 1.
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Utskottets 6vervaganden

Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar medel inom utgiftsomrade 26 enligt regering-
ens forslag.

Anslaget 1:1 Rantor pa statsskulden

Propositionen

Fran anslaget finansieras utgifter for rantor pa statsskulden. Anslaget paver-
kas framst av statsskuldens storlek, rante- och valutakursutvecklingen samt
Riksgéldskontorets upplanings- och skuldforvaltningsteknik. Anslaget far
overskridas om det &r nodvandigt for att fullgéra statens betalningsatagan-
den.

Regeringen forklarar i propositionen att ranteutgifterna forvantas bli
nara 7 miljarder kronor lagre 2012 &n 2011, vilket bl.a. forklaras av det
lagre réntelaget. Vidare var ranteutgifterna 2011 hoga p& grund av valuta-
kursforluster for skulden i utlandsk valuta och kursforluster vid byten av
1an.

Anslagsutfallet 2011 blev 1,7 miljarder kronor l&gre &n ursprungligt anvi-
sade medel.

Ar 2013-2016 berdknas ranteutgifterna bli relativt l&ga (undantaget
2015) trots att marknadsréntorna véntas stiga. Den viktigaste orsaken till
att rénteutgifterna beréknas sjunka &r att statsskulden berdknas minska
under prognosperioden. Ar 2015 beréknas dock ranteutgifterna 6ka kraf-
tigt. Anledningen &r att en stérre volym realobligationer forfaller, vilket
Okar utgifterna med ca 9 miljarder kronor nar inflationskompensationen
betalas ut.

Regeringen redovisar foljande tabell dver utvecklingen av utgiftsmassiga
rantor pa statsskulden 2011-2016:
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tabell 1 Utgiftsméassiga rantor pa statsskulden 2011-2016
Miljarder kronor

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Réntor pa l1an i svenska kronor 293 27,7 240 294 332 20,4
Rantor pa l1an i utlandsk valuta 2,2 2,5 2,0 2,5 35 4,5
Over-/underkurser vid emission -6,0 95 -05 0,0 0,0 0,0
Summa réantor 255 20,7 255 31,9 367 24,9
Réntor pa in- och utlaning -46 -50 50 -50 55 5,5
Valutaforluster/-vinster 3,8 00 -10 -85 0,0 0,0
Kursforluster/-vinster 98 12,0 2,5 5,0 0,0 0,0
Ovrigt -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa rénteutgifter 344 277 220 234 312 19,4

Kalla: Budgetpropositionen for 2013.

Genom att periodisera rantorna 6ver lanens loptid, s.k. kostnadsméssig redo-
visning, underlattas forstaelsen for hur kostnaden for statsskulden utveck-
lats Over tid. Kostnaden redovisas i tabell 2. Kostnadsmassig redovisning
visar alltsd den ranta som genererats under en viss tidsperiod i stéllet for
faktiska utbetalningar.

Tabell 2 Utgifts- och kostnadsmassiga rantor pa statsskulden 2011-2016
Miljarder kronor

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Summa réantor enligt tabell 1 25,5 20,7 25,5 31,9 36,7 24,9
Summa kostnadsjustering 0,7 3,5 0 -3,5 -9,0 0
Summa réntekostnader 26,2 24,2 25,5 28,4 27,7 249

Kalla: Budgetpropositionen for 2013.

Uttryckt som andel av BNP berdknas statsskuldsrantorna minska under
hela prognosperioden: fran 1 procent 2011 till 0,5 procent 2016.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 22 028 miljoner kronor for
2013 till ramanslaget 1:1 Rantor pa statsskulden.

Anslaget 1:2 Of6rutsedda utgifter

Propositionen

| statens budget finns ett sdrskilt anslag som vid behov kan anvéndas for
oférutsedda utgifter. Medel frdn anslaget far tas i ansprak efter beslut av
regeringen i varje enskilt fall. Anslaget bér enligt regeringen fa disponeras
for utgifter som ar av sd bradskande art att arendet inte hinner understallas
riksdagen samtidigt som utgifterna inte lampligen kan téckas av andra
medel som star till regeringens forfogande. Under en lang foljd av &r har
riksdagen dven medgivit att anslaget far anvandas for vissa speciella anda-
mal om andra medel inte star till férfogande.
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Fran detta anslag har regeringen t.ex. betalat ut belopp som staten
genom lagakraftvunnen dom 4alagts att betala och belopp som staten till
foljd av skada i samband med statlig verksamhet efter uppgorelse har éta-
git sig att betala. Regeringen hanvisar till Arsredovisning for staten 2011
(skr. 2011/12:101) for en redovisning av anvandningen av anslaget 2011.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 10 000 000 kronor for 2013
till ramanslaget 1:2 Oforutsedda utgifter.

Anslaget 1:3 Riksgéldskontorets provisionskostnader i samband
med upplaning och skuldférvaltning

Propositionen

Anslaget avser provisionskostnader relaterade till upplaning och forvalt-
ning av statsskulden. Samtliga kostnader inom anslaget redovisas utanfor
utgiftstaket.

Riksgéldskontoret betalar foretradesvis ut provision till marknadsaktorer
for att de uppratthaller infrastrukturen pd marknaden genom att slja, mark-
nadsfoéra och lésa in Riksgaldskontorets produkter. Dessutom betalas provi-
sion till de externa forvaltare som arbetar pad Riksgaldskontorets uppdrag.
Externa forvaltare erhaller bade en fast och en rorlig provision, dar den
rorliga baseras pa deras resultat.

Provisionskostnaderna varierar kraftigt dver tiden. Det beror pa att voly-
merna vad galler upplaning via olika instrument och metoder skiljer sig &t
mellan aren. Forséljningsprovisionerna tredubblades 2009 jamfort med
2008. En stor del av kostnaden berodde pa att en 30-arig statsobligation
emitterades genom syndikering, vilket innebdr att mellanhénder skoter for-
séljningen mot en avgift. En annan bidragande orsak till de héga kostna-
derna 2009 var att ett premieobligationslan emitterades sd sent pa aret
2008 att provisionerna kom att belasta 2009 érs anslag. Provisionen till de
externa forvaltarna var hog 2009 och 2011. Det hénger samman med att
avkastningen under 2008 och 2010 var god, 187 miljoner kronor respek-
tive 263 miljoner kronor, vilket resulterade i att en betydande rorlig
ersattning betalades ut paféljande &r. Ar 2009 halverades avkastningen, vil-
ket forklarar den betydligt lagre ersattningen 2010.

Tabell 3 visar utfallet av och prognosen for provisionskostnaderna forde-
lat pd nagra kategorier 2011-2016. Den hdgre nivan 2012 jamfort med
2011 beror framst pd att Riksgaldskontoret gjorde en upplaning i ett langt
1an genom syndikering, vilket medférde provisionskostnader om 22 miljo-
ner kronor. Ar 2013 planeras inte n&gra syndikerade lan varfor kostna-
derna berdknas bli lagre 4an 2012. Kostnaderna for de lan som
Riksgéldskontoret hanterar 2014-2016 beréknas bli 125 miljoner kronor
per ar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tabell 3 Utveckling av provisionskostnader 2011-2016

Miljoner kronor
Utfall 2011, prognos 2012-2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Forséljningsprovisioner 53 78 60 85 85 85
Provisioner externa forvaltare 56 30 30 30 30 30
Futuresprovisioner 8 9 9 9 9 9
Ovriga provisioner 0 1 1 1 1 1
Summa provisionskostnader 118 119 100 125 125 125

Kélla: Budgetpropositionen fér 2013.

Sedan anslaget uppfordes i statsbudgeten 1998 har provisionskostnaderna i
genomsnitt varit drygt 110 miljoner kronor per ar. Eftersom det finns ett
bemyndigande om o6verskridande sa bedomer regeringen att det finns
utrymme att sanka anslagsnivan med 30 miljoner kronor till 130 miljoner
kronor utan att detta skulle inverka negativt pé& statsskuldsforvaltningen.
Baserat pd utfallet 1998-2011 kommer sinkningen sannolikt att innebéra
att regeringen behdver utnyttja medgivandet att dverskrida anslaget unge-
far vart fjarde ar.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 130 000 000 kronor for 2013
till ramanslaget 1:3 Riksgaldskontorets provisionskostnader i samband med
upplaning och skuldférvaltning.

Finansutskottets stéllningstagande

I finansutskottets betdnkande med anledning av budgetpropositionen for
2012 (2011/12:FiU4) uttalade utskottet énskemél om att regeringen lamnar
en narmare redovisning av motiven for den féreslagna anslagsnivan for
anslaget 1:3 Riksgaldskontorets provisionskostnader i samband med uppla-
ning och skuldférvaltning. | budgetpropositionen for 2013 redovisas mer
utforligt hur prognosen for provisionskostnaderna har beraknats. Utifran
denna mer utforliga prognos foreslas ocksd en sankning av anslagsnivan
med 30 miljoner kronor, vilket utskottet valkomnar.

Det ar Riksgéldens ansvar att I6pande sakerstélla att provisionskostna-
derna ar sa laga som mojligt givet de syften de ska uppfylla. Riksgaldens
provisionskostnader har under aret utvérderats i skrivelsen Statens uppla-
ning och skuldférvaltning for 2007-2011 (skr. 2011/12:104). Skrivelsen
Overlamnades till riksdagen den 19 april 2012 och behandlades av finansut-
skottet i betdnkande 2011/12:FiU30. Vid behandlingen av skrivelsen avise-
rade utskottet att man avsag att aterkomma till frdgan om provisionskostna-
der i samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2013.

Resultatet av utvéarderingen av provisionskostnaderna var pa det stora
hela positivt, och regeringens bedémning &r att den nuvarande ordningen
vl tjanar syftet att minimera kostnaderna for statsskulden. Finansutskottet
delar regeringens bedémning att flexibilitet &r viktigt for att kunna valja
det mest kostnadseffektiva upplaningsinstrumentet. Med utgangspunkt i
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utvarderingen anser finansutskottet samtidigt att det kan finnas anledning
for regeringen att ndrmare underséka mdjligheterna att reducera de rorliga
ersattningarna till de externa forvaltarna.

Med detta stéller sig utskottet bakom regeringens forslag till berékning
av anslagen inom utgiftsomrade 26.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013 utgiftsomrade
26:

1. Riksdagen anvisar for budgetaret 2013 ramanslagen inom utgiftsom-
rade 26 Statsskuldsrantor m.m. enligt uppstallning i propositionen.

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens forslag

1:1  Raéntor pa statsskulden 22 098 000

1:2  Ofdrutsedda utgifter 10 000

1:3  Riksgaldskontorets provisionskostnader i samband med 130 000
upplaning

Summa for utgiftsomradet 22 168 000
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BiLaca 2

Utskottets anslagsforslag

Utskottets forslag till anslag for 2013 inom
utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Utskottets forslag dverensstdmmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse gentemot  Utskottets forslag
regeringen
1:1  Raéntor pa statsskulden +0 22 098 000
1:2  Oftrutsedda utgifter +0 10 000
1:3  Riksgdldskontorets provisionskost- +0 130 000
nader i samband med upplaning
Summa for utgiftsomradet +0 22 168 000

Tryck: Elanders, Vallingby 2012 11



