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OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister (prop. 2012/13:72). | propositionen fore-
slar regeringen

att det infors en ny lag med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister.
att de bestdmmelser i lagen (2007:528) om véardepappersmarknaden
som reglerar verksamhet som bedrivs av centrala motparter upphéavs i
de delar som regleras i EU-férordningen. Dock ska bestdammelserna i
den lagen fortfarande gélla i frdga om Finansinspektionens tillsyn och
mojligheter att ingripa mot centrala motparter som &vertrader regler
som galler for deras verksamhet.

att offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) &ndras for att sekretess-
skydda uppgifter om enskilds ekonomiska eller personliga forhéllan-
den som Finansinspektionen far i sin Gvervakning och kontroll enligt
den nya lagen.

Syftet med forslaget &r att anpassa svensk lagstiftning till forordningen. |
lagforslaget anges att Finansinspektionen &r behdrig myndighet i Sverige.
Dessutom foreslas det bestimmelser om Finansinspektionens Gvervak-
nings- och utredningsbefogenheter, samt mojligheter att besluta om sank-
tionsavgifter. Bestdmmelser om Finansinspektionens samarbete med Esma
och behdriga myndigheter i andra medlemsstater foreslds ocksd. Den nya
lagen och &ndringarna i lagen om véardepappersmarknaden och i offentlig-
hets- och sekretesslagen foreslas trada i kraft den 1 juni 2013.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lag med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om

OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om OTC-

derivat, centrala motparter och transaktionsregister

2. lag om éndring i lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden

3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:72 punkterna 1-3.
Reservation (V) — motiveringen

Stockholm den 23 april 2013

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Goran Pettersson (M), Peder Wacht-
meister (M), Sven-Erik Bucht (S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson
(S), Per Asling (C), Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Per Bolund
(MP), Anders Sellstrom (KD), Sven-Olof Sallstrom (SD), Ulla Andersson
(V), Ardalan Shekarabi (S) och Lotta Olsson (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2012/13:72 om OTC-derivat, centrala motparter och transak-
tionsregister foreslar regeringen

— att det inférs en ny lag med kompletterande bestdmmelser till EU:s
férordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister.

— att de bestdmmelser i lagen (2007:528) om véardepappersmarknaden
som reglerar verksamheter som bedrivs av centrala motparter upphévs
i de delar som regleras i EU-forordningen. Dock ska bestdmmelserna i
den lagen fortfarande gélla i friga om Finansinspektionens tillsyn och
mojligheter att ingripa mot centrala motparter som overtrader regler
som galler for deras verksamhet.

— att offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) &ndras for att sekretess-
skydda uppgifter om enskildas ekonomiska eller personliga forhallan-
den som Finansinspektionen far i sin 6vervakning och kontroll enligt
den nya lagen.

Den nya lagen och andringarna i lagen om vardepappersmarknaden och i
offentlighets- och sekretesslagen foreslas trada i kraft den 1 juni 2013. For-
slagen har granskats av Lagradet, och regeringen har foljt Lagradets forslag.

Bakgrund

Den 16 augusti 2012 tradde Europaparlamentets och radets foérordning
(EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister i kraft. Enligt forordningen ska medlemsstaterna
senast den 17 februari 2013 underratta EU-kommissionen om vilka sanktio-
ner som har inforts for dvertradelser av bestammelserna om bl.a. clearing-
och rapporteringsskyldighet.

EU-f6rordningen

Bakgrund

OTC-derivat ar derivatkontrakt som handlas bilateralt mellan kdpare och
séljare vid sidan av reglerade marknader eller andra handelsplatser. Infor-
mation om deras villkor och innehall ar oftast bara tillganglig for avtalspar-
terna. Bristande insyn i handeln med OTC-derivat och férekomsten av
stora motpartsrisker samtidigt som riskerna &ar pétagligt koncentrerade
anses ha bidragit till att forstirka finanskrisen och dess forlopp under hos-
ten 2008. Europeiska kommissionen inledde dérfor ett arbete for att



REDOGORELSE FOR ARENDET

atgarda de identifierade bristerna och rapporterade resultatet av arbetet i
meddelanden den 3 juli och den 20 juli 2009. Samma ar begéirde ocksé
Europeiska radet och Ekofinradet atgarder for att forbattra siakerheten i han-
deln med OTC-derivat. Vid toppmétet i Pittsburgh den 26 september 2009
enades G20 om att alla standardiserade OTC-derivat bor handlas pa regle-
rade marknader eller, i tillampliga fall, elektroniska handelsplattformar och
clearas via centrala motparter senast i slutet av 2012. Dessutom bor uppgif-
ter om handeln med alla OTC-derivat rapporteras till transaktionsregister.
Den 15 september 2010 lade kommissionen fram ett forslag till forord-
ning. Forordningen antogs den 4 juli 2012 av Europaparlamentet och radet
och tradde i kraft den 16 augusti 2012.

Tillampningsomrade

Forordningen ska tillampas pa centrala motparter och deras clearingmed-
lemmar, finansiella motparter, icke-finansiella motparter i vissa angivna
fall och transaktionsregister samt handelsplatser i vissa angivna fall. For-
ordningen omfattar OTC-derivat som utgdr finansiella instrument enligt
direktivet om marknader for finansiella instrument (MiFID)!. Kraven anga-
ende clearingskyldighet och rapportering till transaktionsregister galler
bl.a. for vérdepappersbolag, kreditinstitut, forsékringsforetag, tjanstepen-
sionsinstitut, fondbolag och forvaltare av alternativa investeringsfonder.
Icke-finansiella foretag omfattas av kravet pad clearingskyldighet i den
utstrackning som deras handel med OTC-derivat ¢verskrider vissa troskel-
vérden.

Forordningen innehaller regler om Gverenskommelser om samverkande
system mellan centrala motparter. Dessa regler galler dock inte derivatkon-
trakt utan endast Gverlatbara vardepapper och penningmarknadsinstrument
som de definieras i MiFID.

Clearing, rapportering och riskbegransning

Overenskommelsen i G20 i september 2009 innebér att alla standardise-
rade OTC-derivat ska bli foremal for central clearing. Med uttrycket
standardiserade avses har OTC-derivat som tillhér en sérskild kategori av
OTC-derivat som forklarats vara lampade for central clearing.

Den europeiska tillsynsmyndigheten Esma? ska uppritta och fora ett
register over de kategorier av OTC-derivat som ar foremal for clearingskyl-
dighet. Finansiella foretag ska cleara samtliga OTC-derivat som tillhér en
kategori OTC-derivat som Esma forklarat ska vara foremal for clearingskyl-
dighet via en central motpart. Icke-finansiella foretag som handlar med OTC-
derivat ska — om foretagets positioner overstiger ett troskelvarde for
clearingskyldighet — underrétta Esma och den behdriga myndigheten. Deri-

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om markna-
der for finansiella instrument.

2 Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma).
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vatpositioner ska undantas om de har ingatts for att minska risker som
direkt hanfors till bolagets kommersiella verksamhet eller till verksamhet
som avser finansforvaltning i foretaget eller inom den foretagsgrupp i vil-
ken foretaget ingar.

For OTC-derivat som inte clearas av en central motpart stills krav pa
bl.a. stillande av sikerheter och pa effektiva processer for bekraftelser av
gjorda affarer och forlikning mellan parterna i handelse av oenighet.

Motparter och centrala motparter ska rapportera in uppgifter om derivat-
kontrakt som de har ingatt och alla andringar eller avslut till ett transak-
tionsregister.

En central motpart som auktoriserats for clearing av OTC-derivat av ett
visst slag ska acceptera clearing av sddana derivatkontrakt utan diskrimine-
ring och oberoende av handelsplats.

Medlemsstaterna &r skyldiga att faststalla regler om sanktioner vid over-
tradelser av bestdmmelserna om clearing- och rapporteringsskyldighet och
riskbegransande atgarder betraffande OTC-derivat. Sanktionerna ska atmin-
stone innebdra administrativa avgifter.

Centrala motparter

Ansvaret for auktorisation och tillsyn av centrala motparter ska ligga pa
den behériga myndigheten i den medlemsstat dér en central motpart ar eta-
blerad. Aven ett tillsynskollegium ska ha inflytande i auktorisationsproces-
sen. | tillsynskollegiet ingar Esma, behdriga myndigheter i andra
medlemsstater som utdvar tillsyn over bl.a. de stdrsta clearingmedlem-
marna hos den centrala motparten samt berdrda centralbanker. Auktorisatio-
nen ska galla inom hela EU.

Kraven pd en central motpart avser bl.a. organisation, uppféranderegler
och finansiella resurser. De organisatoriska kraven utgors bl.a. av krav pa
styrelsens sammanséttning, en separat riskkommitté som ska rapportera
direkt till styrelsen, krav betraffande agare med kvalificerade innehav, arran-
gemang for att hantera intressekonflikter och krav som sékerstéller att en
central motpart kan fullgora sina taganden dven i en krissituation. Uppfo-
randereglerna innebdr bl.a. att en central motpart ska verka i clearingmed-
lemmarnas och deras kunders intressen. Det stélls villkor for deltagande i
clearing som clearingmedlem och separata krav pa separation av positioner
och tillgangar pa ett sddant satt att kundernas tillgangar skyddas i handelse
av clearingmedlemmens obestdnd. Kraven pd finansiella resurser utéver
startkapital syftar till att sékerstalla att verksamheten under alla omstandig-
heter kan avvecklas pa ett ordnat satt.

En central motpart ska sakerstélla att den, i handelse av en clearingmed-
lems obesténd, har ratt att likvidera medlemmens egna positioner och att
overfora eller likvidera positioner som tillhér medlemmens kunder.
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Modeller och parametrar som en central motpart utnyttjar for att
bestdmma marginalkrav och andra krav som ror riskhantering ska regelbun-
det utséttas for stresstester och verifieras mot historiska data.

En central motpart ska informera den behériga myndigheten och Esma
och ha fatt tillstdnd innan modeller och parametrar &ndras.

Esma kan godkénna att centrala motparter i tredjeland far tillhandahalla
clearingtjanster inom EU under vissa forutsattningar.

Varje medlemsstat ska utse en behérig myndighet. Den behdriga myn-
digheten ska se till att uppgifterna enligt forordningen utfors. Det galler
auktorisation och tillsyn av centrala motparter som ar etablerade pa deras
territorium. Den behériga myndigheten ska ha tillrackliga tillsyns- och
utredningsbefogenheter for att fullgora sitt uppdrag. Administrativa atgar-
der, i enlighet med nationell lagstiftning, ska kunna vidtas mot ansvariga
fysiska eller juridiska personer, om forordningens bestdmmelser inte foljs.
Dessa atgarder ska vara effektiva, proportionerliga och avskrackande.

Samverkande system

En central motpart far ingd en Gverenskommelse med en annan central mot-
part om att deras system ska samverka. En central motpart far neka till
eller begransa en sddan samverkan enbart med hanvisning till behovet av
att hantera de risker som en samverkansverenskommelse kan innebéra.
Overenskommelser om samverkan ska godkinnas enligt samma forfarande
som galler vid auktorisation som central motpart.

Transaktionsregister

Enligt forordningen ska parterna och den centrala motparten rapportera
ingangna derivatkontrakt till ett transaktionsregister. Ett transaktionsregis-
ter ska vara en i EU etablerad juridisk person som uppfyller férordningens
krav. Esma ska registrera och utdva tillsyn dver transaktionsregister i sam-
rdd med behoriga myndigheter. Esma har befogenhet att besluta om avgif-
ter och viten. Sadana beslut kan éverprévas av EU-domstolen. Esma far
for fullgorande av sitt uppdrag kréva in information, gora allméanna utred-
ningar och inspektioner. Under vissa forutsattningar far ett transaktionsre-
gister i tredjeland godkannas av Esma. Kraven pa transaktionsregister
géller bl.a. verksamhetens tillforlitlighet samt informationens tillgénglighet
och kvalitet. Informationen ska goras tillganglig for bl.a. Esma, behoriga
myndigheter och centralbanker.

Till dess att ett beslut om registrering eller godkannande av ett transak-
tionsregister enligt férordningen har fattats ska nationella regler om aukto-
risation, registrering och godk&nnande av transaktionsregister fortsatta att
gélla och den behériga myndigheten i den medlemsstat dar transaktionsre-
gistret &r etablerat fortsétta att utdva tillsynen dver detta.
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Utskottets Gvervaganden

Lag med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till ny lag med komplette-
rande bestdammelser till EU:s forordning om OTC-derivat, cen-
trala motparter och transaktionsregister, forslag till lag om
&ndring i lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden samt for-
slag till lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Jamfor reservation (V).

Propositionens huvudsakliga innehall

Enny lag

En EU-forordning ar direkt tillamplig i varje medlemsstat. En sadan ratts-
akt varken ska eller far inforlivas i eller omvandlas till nationell rtt.
Négra sarskilda atgarder for att inforliva EU-forordningen om OTC-deri-
vat, centrala motparter och transaktionsregister i svensk ratt far Sverige
darfor inte vidta. Forordningen krdver dock att vissa nationella regler
infors. Det krévs att varje medlemsstat utser en behdrig myndighet som
ska svara for att uppgifterna enligt férordningen utférs. Denna myndighet
ska ges de befogenheter som den ska ha enligt férordningen. Medlemssta-
terna ska ocksé infora sanktioner mot évertradelser av reglerna i forord-
ningen.

Regeringen foreslar darfor att en ny lag inférs med bestammelser som
ar nodvandiga till foljd av EU-forordningen.

I lagen (2007:528) om véardepappersmarknaden finns regler om clearing-
organisationer som agerar central motpart. De bestdmmelser i lagen som
reglerar den behodriga myndighetens befogenheter vid fullgérandet av sina
uppgifter samt den behériga myndighetens majligheter att pafora sanktio-
ner gentemot clearingorganisationer som agerar central motpart, ska finnas
kvar.

Behorig myndighet

Regeringen foresldr att Finansinspektionen ska vara behérig myndighet
enligt EU-férordningen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finansinspektionens befogenheter

Forordningen saknar bestdmmelser om de befogenheter de nationella beho-
riga myndigheterna ska ha vid tillsynen Over att bestdmmelserna om
clearing- och rapporteringsskyldighet samt riskbegransande atgarder foljs. |
forordningen stélls bara krav pa att det ska finnas sanktioner vid Gvertra-
delser av bestdmmelserna. Varje medlemsstat ska se till att den behoriga
myndigheten har tillrackliga tillsyns- och utredningsbefogenheter for att
fullgéra sitt uppdrag nar det galler auktorisation och tillsyn 6ver centrala
motparter som &r etablerade pa deras territorium.

Regeringen foreslar att Finansinspektionen far forelagga ett foretag eller
nagon annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar eller annat, och att
den som forvantas kunna lamna upplysningar i sak ska instélla sig till for-
hor. Forelaggandet far dock inte strida mot den i lag reglerade tystnadsplik-
ten for advokater. Finansinspektionen far ocksa foreldgga den som har
asidosatt sina skyldigheter enligt EU-forordningen att inom viss tid vidta
en viss atgard for att komma till ratta med situationen eller upphéra med
ett visst agerande. Ett forelaggande far forenas med vite.

Transaktionsregister

Regeringen foreslar att Finansinspektionen far vidta de atgarder som fore-
skrivs i artikel 63.5 och 63.6 i EU-forordningen om transaktionsregister. EU-
forordningen motiverar inte nagon andring i svensk lag.

Det bor inte enligt regeringens bedémning inféras ndgot krav pa att
Esma ska inhamta tillstand fran en domstol eller ndgon annan rattslig myn-
dighet innan Esma begar in uppgifter av vissa juridiska personer.

Regeringen foreslar ocksa att Finansinspektionen far begdra handréack-
ning av Kronofogdemyndigheten for att en platsundersokning ska kunna
genomforas. Det bor inte inforas nagot krav pa ett tillstdnd fran en dom-
stol eller nagon rattslig myndighet innan en platsundersékning genomfors
med eller utan handréckning av Kronofogdemyndigheten.

Kronofogdemyndigheten anges som ansvarig myndighet for akthetskont-
roll enligt artikel 68 i EU-férordningen. Beslut om avgifter eller viten
enligt forordningen far verkstallas enligt utsokningsbalken p& samma satt
som en svensk dom som har vunnit laga kraft, om inte nagot annat féljer
av forordningen.

Sarskild avgift

Regeringen foreslar att Finansinspektionen ska besluta om att ta ut en sar-
skild avgift av den som 3sidosatter sina skyldigheter enligt EU-forord-
ningen nér det géller clearing eller rapportering av derivatkontrakt eller
inférande av riskbegransande atgarder. Den sirskilda avgiften ska uppgd
till 1agst 5 000 kronor och hdgst 50 miljoner kronor. Avgiften ska tillfalla
staten. Om odvertradelsen &r ringa eller urséktlig eller om det annars finns
sarskilda skal far avgiften efterskankas helt eller delvis. En sarskild avgift

2012/13:FiU39
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far bara tas ut om den som avgiften géller har delgetts en upplysning
inom tva &r fran det att overtradelsen dgde rum om att frdgan om sarskild
avgift har tagits upp av Finansinspektionen. En sarskild avgift ska betalas
inom 30 dagar efter det att beslutet vunnit laga kraft eller den langre tid
som anges i beslutet. Om den sérskilda avgiften inte betalas inom denna
tid ska Finansinspektionen ld&mna den obetalda avgiften for indrivning.
Verkstalligheten styrs av utsokningsbalken. Sarskild avgift ska inte kunna
tas ut om verkstallighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet att
ta ut avgiften vann laga kraft.

Samarbete med andra behériga myndigheter

Regeringen gor beddémningen att det informationsutbyte som EU-férord-
ningen foreskriver kan komma till stdnd inom ramen for gallande svensk
ratt.

Bestdmmelserna om inréttande av och samarbete inom tillsynskollegiet i
EU-férordningen innebdr inte att forvaltningsuppgifter som innefattar myn-
dighetsutdvning fors éver till utlandska organ.

Centrala motparter

Regeringen foreslar att bestimmelserna om Finansinspektionens befogenhe-
ter for tillsyn Gver centrala motparter kvarstar oférandrade i lagen om
vardepappersmarknaden. Bestdmmelserna om verksamhet som bedrivs av
centrala motparter upphévs i de delar som regleras i EU-férordningen.

Regeringen bedémer att Finansinspektionen inte far upphdva auktorisa-
tionen for en central motpart pd ndgon annan grund &n de som anges i
artikel 20 i EU-forordningen.

Avgifter till Finansinspektionen

Regeringen foreslar att Finansinspektionen far ta ut avgifter for prévning
av ansokningar om auktorisation och anmélningar enligt EU-férordningen.
For Finansinspektionens 6vervakning enligt lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning ska institut som stdr under inspektio-
nens tillsyn betala en arlig avgift. Regeringen far meddela foreskrifter om
avgifterna.

Overklagande

Regeringen foreslar att Finansinspektionens beslut enligt den nya lagen
med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister far dverklagas till allman forvalt-
ningsdomstol. Prévningstillstdnd kravs vid ett 6verklagande till kammarrat-
ten.
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Andring i direktiv 98/26/EG

Regeringen beddmer att den andring i direktiv 98/26/EG! som har gjorts
genom EU-forordningen bor dvervégas i ett annat sammanhang.

Andring i offentlighets- och sekretesslagen

Regeringen foreslar att sekretess ska gélla for sddana uppgifter om
enskilds ekonomiska eller personliga forhallanden som pa begéran har lam-
nats i Finansinspektionens dvervakning och kontroll enligt den nya lagen.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att den nya lagen med kompletterande bestammelser
till EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register ska trada i kraft den 1 juni 2013. Sarskild avgift far endast
beslutas for dvertradelser som har skett efter ikrafttrddandet. En clearingor-
ganisation som vid ikrafttradandet av den nya lagen har tillstdnd att driva
clearingverksamhet som central motpart enligt lagen om vardepappersmark-
naden far, om en anstkan om auktorisation har getts in inom sex ménader
frén och med dagen for ikrafttradandet av alla tekniska standarder for till-
syn som ska antas enligt férordningen, fortsétta att driva denna verksamhet
enligt aldre bestdimmelser i lagen om vardepappersmarknaden till dess att
ansokan provats slutligt. Om auktorisation végras ska clearingorganisatio-
nen upphdra med verksamheten.

Forslagets konsekvenser

Forslagets syfte och alternativa l6sningar

Syftet med de forslag som I&mnas av regeringen ar att anpassa svensk lag-
stiftning till EU:s forordning.

Forordningen forutsatter att vissa nationella regler inférs om t.ex. beho-
rig myndighet och sanktioner. Dessutom maste medlemsstaterna ge den
behdriga myndigheten nddvandiga utrednings- och tillsynsbefogenheter.
Sverige maste darfor infora regler i de relevanta delarna. Eftersom regler-
ingen har inslag av skyldigheter for enskilda och av ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhéllanden behovs lagstod for sédana fore-
skrifter. Darfor behdver det goras en andring i offentlighets- och sekretess-
lagen.

Enligt regeringens bedémning finns det inte nagra alternativa losningar
som skulle vara lampliga nar det géller de atgarder som &r nodvandiga for
att anpassa den svenska lagstiftningen till férordningen. Om Sverige inte
anpassar svensk lagstiftning till férordningen ar det sannolikt att Europe-
iska kommissionen inleder ett forfarande om fordragsbrott. Nar det galler
kostnader for Overvakning ar forslaget i enlighet med de principer som

1 Europaparlamentets och radets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig
avveckling i system for dverforing av betalningar och vérdepapper.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sedan l&nge géller for finansiering av Finansinspektionens verksamhet, och
eventuella alternativa finansieringsmodeller bor inte dvervégas i detta sam-
manhang.

Kostnader och andra konsekvenser

Forslagen bedoms inte ge ndgra omedelbara effekter pa samhéllsekonomin
men forvantas bidra till 6kad finansiell stabilitet genom krav pd genomlys-
ning och reducering av motpartsrisker vid handel med OTC-derivat. Forsla-
get innebéar att Finansinspektionens tillsyn kommer att omfatta efterlevna-
den av kraven i forordningen. Hur stora resurser som Finansinspektionens
verksamhet enligt den foreslagna nya lagen kommer att krava ar svart att
beddma i nuldget, uppger regeringen.

Regeringen foreslar att Finansinspektionen ska ta ut en arlig avgift av
foretag under tillsyn. Avgiften redovisas mot inkomsttitel pa statens budget.

Av forordningen foljer att Finansinspektionen ska samarbeta med andra
tillsynsmyndigheter och Esma. Eventuella dkade kostnader for Finansin-
spektionen som en foljd av detta ska enligt regeringen rymmas inom de
befintliga budgetramarna.

Eftersom Finansinspektionens olika beslut kan Overklagas kan de nya
lagregler som foreslds medfora en okning av antalet mal hos de allmanna
forvaltningsdomstolarna. Regeringen anser att de budgetéra konsekvenser
som de kan medfora for domstolarna ska hanteras inom de befintliga bud-
getramarna.

Enligt forslaget ska ocksa Kronofogdemyndigheten ges vissa nya arbets-
uppgifter. Regeringen beddmer att dessa blir av begrdnsad omfattning och
ska rymmas inom de befintliga och beréknade budgetramarna.

I nuldget kan regeringen inte se att de forslag som l&mnas i propositio-
nen kommer att medféra nagra ytterligare konsekvenser for staten, kommu-
ner, landsting, foretag eller enskilda.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att forslagen i den aktuella propositionen innebér att
svensk lagstiftning anpassas till Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 648/2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsre-
gister pa ett andamalsenligt satt. Utskottet tillstyrker darfor propositionens
lagforslag.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Lag med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister m.m.
— motiveringen (V)

av Ulla Andersson (V).

Stallningstagande

Under de senaste decennierna har det skett en betydande utveckling vad
géller nya finansiella instrument. Parallellt med denna utveckling har han-
deln med dessa nya instrument Okat mycket kraftigt. Som exempel kan
namnas att den utestdende volymen pa kreditderivatmarknaden — en av de
mer omtalade nya produkterna — uppgick till ndra 12 000 miljarder US—
dollar under 2005. Detta kan jamforas med storleken p& det samlade var-
det pa varldens samtliga aktiemarknader, som vid denna tidpunkt uppgick
till ca 40 000 miljarder US—dollar.! En annan tendens p& de finansiella
marknaderna under de senaste aren &r s.k. vardepapperisering, vilket bl.a.
innebér att olika typer av vérdepapper sammanfors och paketeras om till
nya finansiella instrument, s.k. strukturerade produkter. Dessa vérdepapper
ar ytterst sammansatta och darmed svara att bedoma risken i.

Ett problem med denna handel, som blev viéldigt patagligt i samband
med finanskrisen, ar att merparten av handeln med savél derivatinstrument
som strukturerade produkter inte sker pd vanliga marknadsplatser, utan
skraddarsys till olika storre placerare, dvs. handeln sker 6ver disk, “over
the counter” (OTC). Efter Lehman Brothers-konkursen kollapsade véardet
pa de flesta av dessa instrument, eftersom de ofta hade de s.k. subprime-
lanen som underliggande tillgdng. Detta medférde en total fortroendekris
pad de finansiella marknaderna eftersom marknadens aktorer inte visste
vilka institut som satt pa& vilka vardepapper.

Aven om Vinsterpartiet valkomnar de steg som tas nu menar vi att
regleringen pa detta omrade bor vara striktare. EU-forordningen och reger-
ingens lagforslag innebar namligen dess varre att manga derivattransaktio-
ner faller utanfor definitionen av “organiserad” handel, vilket medfor att
denna handel &ven fortsattningsvis kan ske “Over disk”. Vansterpartiet
menar att regeringen ska verka for att all handel med olika derivatinstru-
ment sker pa reglerade handelsplatser.

1 www.riksbank.se/templates/Page.aspx?id=24210.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:72 OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om OTC-derivat, centrala motpar-
ter och transaktionsregister.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).



2012/13:FiU39

BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag med kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning om OTC-
derivat, centrala motparter och
transaktionsregister

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestiimmelser

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 648/2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register’.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i fGrordning
(EU) nr 648/2012.

Behirig myndighet

2 § Finansinspektionen #r behorig myndighet enligt forordning (EU) nr
648/2012.

2 kap. Clearingskyldighet, rapporteringsskyldighet och
riskbegrinsning for OTC-derivat

Sérskild avgift

1 § Finansinspektionen ska besluta att en sérskild avgift ska tas ut av den
som asidositter sina skyldigheter enligt forordning (EU) nr 648/2012
genom att

l.inte Overlimna OTC-derivat for clearing hos central motpart
(artikel 4),

2. inte se till att uppgifter om derivatkontrakt rapporteras till transak-
tionsregister (artikel 9),

3. inte underritta Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten
och Finansinspektionen om positioner i OTC-derivat nir dessa positioner
overskrider relevanta troskelvirden (artikel 10), eller

4. inte infora limpliga forfaranden och system for att mita, Svervaka
och begriinsa operativa risker och kreditrisker (artikel 11).

‘Den sérskilda avgiften ska uppga till lagst 5 000 kronor och hogst 50
miljoner kronor.

Sarskild avgift tillfaller staten.

'EUT L 201, 27.7.2012, s. 1 (Celex 32012R0648).
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2 § En sirskild avgift far bara tas ut om den som avgiften géller, inom
tva &r fran det att 6vertridelsen dgde rum, har delgetts en upplysning om
att frigan om sérskild avgift har tagits upp av Finansinspektionen.

3§ Om overtrddelsen &r ringa eller ursiktlig eller det annars finns
sarskilda skil, far en sdrskild avgift efterges helt eller delvis.

4 § En sirskild avgift ska betalas till Finansinspektionen inom trettio
dagar efter det att beslutet om att ta ut avgiften har vunnit laga kraft eller
den lidngre tid som anges i beslutet.

5§ Om den sirskilda avgiften inte har betalats inom den tid som anges i
4 §, ska Finansinspektionen limna den obetalda avgiften for indrivning.

Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

6 § Ett beslut om sérskild avgift far verkstéllas enligt utsdkningsbalken,
om avgiften inte har betalats inom den tid som anges i 4 §.

7 § En sirskild avgift faller bort i den utstrickning verkstillighet inte har
skett inom fem ar fran det att beslutet att ta ut avgiften vann laga kraft.

3 kap. Transaktionsregister
Handriickning

1 § Finansinspektionen far begéra handrickning av Kronofogdemyndig-
heten for att en kontroll pa plats enligt artikel 63 i forordning (EU) nr
648/2012 ska kunna genomfGras.

Vid handrickning géller bestimmelserna i utsékningsbalken om verk-
stdllighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller av-
hysning. Om Finansinspektionen begir det, ska Kronofogdemyndigheten
inte i forvig underritta den hos vilken kontrollen ska genomforas.

Verkstiillighet

2 § Kronofogdemyndigheten 4r ansvarig myndighet for dkthetskontroll
enligt artikel 68 i forordning (EU) nr 648/2012.

Beslut om avgifter eller viten enligt forordningen far verkstillas enligt
utsdkningsbalken pd samma sétt som en svensk dom som har vunnit laga
kraft, om inte nagot annat fSljer av férordningen.

4 kap. Gemensamma bestimmelser
Tillsyn
1 § For tillsynen 6ver att forordning (EU) nr 648/2012 foljs far Finans-
inspektionen foreligga

1. ett foretag eller nagon annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar,
eller annat, och

2. den som forviintas kunna ldmna upplysningar i saken att instilla sig
till forhor pa tid och plats som inspektionen bestdimmer.
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Forsta stycket giller inte i den utstrdckning uppgiftsidmnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

2 § Finansinspektionen far ocksa foreldgga den som har asidosatt sina
skyldigheter enligt forordning (EU) nr 648/2012 att inom viss tid vidta en
viss atgérd for att komma till ritta med situationen eller upphora med ett
visst agerande.

3 § Ett foreldaggande enligt denna lag far forenas med vite.

Avgifter till Finansinspektionen

4 § Finansinspektionen féar ta ut avgifter for provning av ansdkningar
och anmilningar enligt forordning (EU) nr 648/2012.

For Finansinspektionens dvervakning enligt denna lag ska institut som
star under inspektionens tillsyn betala en érlig avgift.

Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter enligt forsta och andra
styckena.

Overklagande

5 § Finansinspektionens beslut enligt denna lag och enligt forordning
(EU) nr 648/2012 far dverklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Prévningstillstand krévs vid dverklagande till kammarritten.

6 § Finansinspektionen far bestimma att ett beslut ska gilla omedelbart,
om annat inte foljer av forordning (EU) nr 648/2012.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2013.
2. Sirskild avgift far tas ut endast for dvertridelser som har skett efter
ikrafttradandet.

2012/13:FiU39
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2 Forslag till lag om #dndring i lagen (2007:528)
om vérdepappersmarknaden

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2007:528) om virdepappers-
marknaden

dels att 20 kap. 5 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1 och 5 §§, 20 kap. 3 § samt rubriken ndrmast fore
20 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns bestimmelser om virdepappersmarknaden.

I 2-11 kap. finns s#rskilda bestimmelser om virdepappersrérelse, i
12-18 kap. om borsverksamhet m.m. och i 19-21kap. om clearing-
verksamhet. [ 22-26 kap. finns vissa gemensamma bestdmmelser.

For sadan clearingverksamhet
som avses i 5§ 6b gdller endast
Joljande bestimmelser i denna
lag:

=1 kap. 11 och 12-14 §§ om
tystnadsplikt,  uppgiftsskyldighet,
meddelandeforbud och ansvar,

—23kap. 1§ forsta och andra
styckena, 2 §, 4 § forsta stycket
samt 7, 11, 12 och 14 §§ om
tillsyn,

—25kap. 1, 2, 6, 8-11, 17 samt
25-29 §§ om ingripanden, och

=26 kap. 1 § om overklagande.

Ytterligare  bestdimmelser om
sadan  clearingverksamhet som
avses i 5§ 6b finns i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 648/2012 om OTC-
derivat, centrala motparter och
transaktionsregister' och lagen
(2013:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning
om OTC-derivat, centrala mot-
parter och transaktionsregister.

5§
I denna lag betyder
1. anknutet ombud.: en fysisk eller juridisk person som har triffat avtal
med ett svenskt virdepappersinstitut eller ett utlindskt vérdepap-

"EUT L 201, 27.7.2012, s. 1 (Celex 32012R0648).
% Senaste lydelse 2012:197.
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persforetag som hor hemma inom EES om att for bara detta instituts eller
foretags rakning

a) marknadsfora investerings- eller sidotjénster,

b)ta emot eller vidarebefordra instruktioner eller order avseende
investeringstjénster eller finansiella instrument,

c) placera finansiella instrument, eller ,

d) tillhandahalla. investeringsrddgivning till kund avseende dessa
instrument eller tjénster,

2. behorig myndighet. i Sverige Finansinspektionen och i sirskilt
angivna fall Bolagsverket och i 6vrigt en utlindsk myndighet som har
behorighet att utdva tillsyn Over utldndska virdepappersforetag och
foretag som driver en reglerad marknad eller annan motsvarande
marknad eller som har behérighet att utdva tillsyn dver emittenter vars
dverlatbara védrdepapper 4r upptagna till handel pa en reglerad marknad,

3. bors: ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening som
har fatt tillstdnd enligt denna lag att driva en eller flera reglerade
marknader,

4, clearingdeltagare: den som far delta i clearingverksamheten hos en
clearingorganisation,

5. clearingorganisation: ett fore- 5. clearingorganisation: ett fore-
tag som har fatt tillstdind enligt tag som har fatt tillstind enligt
19 kap. att driva clearingverk- 19 kap. eller forordning (EU) nr
samhet, 048/2012 att driva clearingverk-

samhet,

6. clearingverksamhet: fortlopande verksamhet som bestér i att

a)pd clearingdeltagarnas vignar gora avrikningar i friga om deras
forpliktelser att leverera finansiella instrument eller att betala i svensk
eller utlindsk valuta,

b) genom att trida in som part b) triida in som motpart till bdde
eller som garant ta 6ver ansvaret  kopare och sdljare av finansiella
Jor att forpliktelserna fullgors, instrument, eller
eller

c)pa annat visentligt sitt ansvara for att forpliktelserna avvecklas
genom 6verforande av likvid eller instrument,

7. direktivet om marknader for finansiella instrument: Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om
marknader for finansiella instrument och om #ndring av radets direktiv
85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
2000/12/EG samt upphévande av radets direktiv 93/22/EEG’, senast
andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2010/78/EU",

8. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

9. emittent: 1 fraga om aktier aktiebolaget och i friga om annat
finansiellt instrument utgivaren eller utfirdaren av instrumentet,

10. filial: ett avdelningskontor med sjdlvstindig forvaltning, varvid
dven ett utldndskt virdepappersforetags etablering av flera driftstéllen i
Sverige ska anses som en enda filial,

PEUT L 145, 30.4.2004, 5. | (Celex 32004L0039).
*EUT L 331, 15.12.2010, 5. 120 (Celex 32010L0078).
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11. genomférandeforordningen: kommissionens forordning (EG) nr
1287/2006 av den 10 augusti 2006 om genomfbrande av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/39/EG vad géller dokumenterings-
skyldigheter for virdepappersforetag, transaktionsrapportering, over-
blickbarhet pd marknaden, upptagande av finansiella instrument till
handel samt definitioner for tillimpning av det direktivet’,

12. handelsplattform: ett multilateralt handelssystem (Multilateral
Trading Facility, MTF) inom EES som drivs av ett virdepappersinstitut
eller en bors och som sammanfor ett flertal kop- och siljintressen i
finansiella instrument fran tredje man — inom systemet och i enlighet
med icke skonsmissiga regler — s att detta leder till avslut,

13. hemland: det land dér ett foretag har fatt tillstand att driva sadan
verksamhet som avses i denna lag,

14. investeringstjdnster och investeringsverksamheter: de tjanster och
verksamheter som anges i 2 kap. | §,

15. kapitalbas: detsamma som i 3 kap. lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora exponeringar,

16. koncern: detsamma som i 1 kap. 11 och 12 §§ aktiebolagslagen
(2005:551), varvid det som sdgs om moderbolag tillimpas dven pa andra
juridiska personer dn aktiebolag,

17. kreditinstitut: bank, kreditmarknadsforetag och utlidndskt bank-
eller kreditforetag som driver bank- eller finansieringsrorelse fran filial i
Sverige,

18. kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt dgande i ett foretag,
om innehavet beriknat pa det sitt som anges i 5 a § representerar 10 pro-
cent eller mer av kapitalet eller av samtliga roster eller annars mojliggér
ett visentligt inflytande dver ledningen av foretaget,

19. professionell kund: en sédan kund som avses i 8 kap. 16 eller 17 §,

20. reglerad marknad: ett multilateralt system inom EES som
sammanfor eller mojliggér sammanforande av ett flertal kop- och
séljintressen i finansiella instrument fran tredje man — regelméssigt, inom
systemet och i enlighet med icke sk6nsméssiga regler — sa att detta leder
till avslut,

21. sidotjdnster: de tjdnster som anges i 2 kap. 2 §,

22. sidoverksamheter:

a) for ett virdepappersbolag de verksamheter som anges i 2 kap. 3 och
488,

b) for en bors de verksamheter som anges i 13 kap. 12 §, och

¢) for en clearingorganisation de verksamheter som anges i 20 kap. 7 §,

23. startkapital: detsamma som i 1 kap. 5§ 17 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrérelse,

24, systematisk internhandlare: virdepappersinstitut som pa ett
organiserat, frekvent och systematiskt sitt handlar for egen rikning
genom att utféra kundorder utanfér en reglerad marknad eller en
handelsplattform,

25. utldndskt virdepappersforetag: ett utlindskt fOretag som i
hemlandet har tillstédnd att driva vérdepappersrorelse,

S EUT L 241,2.9.2006, s. 1 (Celex 32006R1287). .
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26. virdepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstind
enligt denna lag att driva virdepappersrérelse och som inte &r ett
bankaktiebolag eller ett kreditmarknadsbolag enligt lagen om bank- och
finansieringsrérelse,

27. virdepappersinstitut. virdepappersbolag, svenska kreditinstitut
som har fatt tillstdnd enligt denna lag att driva viirdepappersrérelse och
utléindska foretag som driver viirdepappersrérelse fran filial i Sverige,

28. vdrdepappersrorelse: verksamhet som bestar i att yrkesmissigt
tillhandahalla investeringstjdnster eller utféra investeringsverksamhet,
och

29. éppenhetsdirektivet:  Europaparlamentets och radets direktiv
2004/109/EG av den 15 december 2004 om harmonisering av
insynskraven angaende upplysningar om emittenter vars virdepapper dr
upptagna till handel pa en reglerad marknad och om #ndring av direktiv
2001/34/EG®, senast #ndrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/78/EU’.

20 kap.

Krav pa sckerhet
38

Krav pa scikerhet m.m.

En clearingorganisation som
intréder som part i handeln eller
garanterar forpliktelser skall se
till att det vid clearingverksam-

En clearingorganisation ska se
till att parterna stdller sikerhet f6r
gjorda  ataganden i den
utstrickning det behdvs.

heten stills betryggande sckerhet
for gjorda dtaganden och att
sadan sdkerhet vidmakthalls sa
ldnge dtagandet bestar. Vid annan
clearingverksamhet skall clearing-
organisationen se till att det stills
sikerhet for gjorda ataganden i
den utstréickning det behovs.

En sdkerhet skall anses betryg-
gande, om det kan antas att data-
gandet kan avveckias utan att
yiterligare kapital behover skjutas
till.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2013.

2. En clearingorganisation som vid ikrafitridandet har tillstdnd att
driva sddan clearingverksamhet som avses i 1 kap. 5§ 6b fir, om en
ansokan om auktorisation enligt artikel 14 i férordning (EU) nr 648/2012
har getts in i enlighet med artikel 89.3 i samma fSrordning, fortsitta att
driva denna verksamhet enligt dldre bestimmelser till dess att ansékan
har provats slutligt. Om auktorisation végras, ska clearingorganisationen
upphdra med verksamheten.

SEUT L 390, 31.12.2004, 5. 38 (Celex 32004L0109).
TEUT L 331, 15.12.2010, 5. 120 (Celex 32010L0078).
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3 Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 30 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 kap.
6§

Sekretess giller i en statlig myndighets verksamhet som bestar i
Svervakning eller kontroll for sédan uppgift om en enskilds ekonomiska
eller personliga foérhallanden som pd begéran har limnats av ndgon som
ar skyldig att 1dmna uppgifter till myndigheten, om &vervakningen eller
kontrollen sker enligt

1. lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,

2. lagen (1996:1006) om anmélningsplikt avseende viss finansiell verk-
sambhet,

3. lagen (2000:1087) om anmilningsskyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument,

4. lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet,

5. lagen (2005:377) om straff fér marknadsmissbruk vid handel med
finansiella instrument,

6. lagen (2006:451) om offent- 6. lagen (2006:451) om offent-
liga uppkdpserbjudanden pa aktie- liga uppkdpserbjudanden pé aktie-
marknaden, eller marknaden,

7. lagen (2012:735) med komp- 7. lagen (2012:735) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s letterande bestimmelser till EU:s
blankningsférordning, blankningsforordning, eller

8. lagen (2013:000) med komp-
letterande bestammelser till EU:s
Sforordning om OTC-derivat, cen-
trala motparter och transaktions-
- register.

Om en uppgift som avses i forsta stycket ror den uppgiftsskyldige,
giller sekretessen endast om denne kan antas lida skada eller men om
uppgiften rojs och sekretessen inte motverkar syftet med uppgiftsskyldig-
heten.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hégst tjugo ar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2013.

! Senaste lydelse 2012:736.

Tryck: Elanders, Vallingby 2013



