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Utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till
kommuner

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslagsnivaer for 2013 inom
utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner. Inom utgiftsomréadet
finns tre anslag. Anslaget for kommunalekonomisk utjamning uppgar till
85 603 miljoner kronor. De andra tva anslagen avser utjamningsbidrag for
LSS-kostnader och bidrag till organisationer inom det kommunalekono-
miska omradet. Det senare anslaget finansierar tvd ideella foreningar.
Totalt uppgér anslagen inom utgiftsomradet till 88 905 777 000 kronor
2013. Samtliga motioner som behandlas i betdnkandet avstyrks. | betdnkan-
det finns fyra sarskilda yttranden frdn Socialdemokraterna, Miljopartiet,
Sverigedemokraterna respektive Vénsterpartiet.



2012/13:FiU3

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccoovevvvieviiincrcese e 3
Redogorelse fOr Arendet ...........coovvviireiiie e 4
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveveevevieeeveeeeeee e, 4
ULSKOLEetS GVErVAGANTEN .......cvvirierieieiiiiie et 5
Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
KOMIMUNET ...t 5
BUAQEtPrOPOSITIONEN ...cvviviiiiiciicieieee ettt ene 5
MOLIONEIMA ..o 8
Sammanstallning av anslagsforslag ..........cccoceveveereieevieiieieeieeeeceeeeeeas 11
Kompletterande information ...........ccocooviviiiiineneneese e 11
Utskottets StAllNINgStagande ............ccoceveveiiivininceeeee e 12
SArsKilda YHrANGEN ...c.oveieicieiesierer e 15
1. Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till
KOMMUNET (S) vt 15
2. Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till
KOMMUNET (MP) ..o 16
3. Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till
KOMMUNET (SD) ..ot 18
4. Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
KOMIMUNET (V) oot 20
Bilaga 1
Forteckning Gver behandlade fOrslag ... 23
PrOPOSITIONEN L..voviiiiciie ettt 23
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2012 ............ccccoveveevevenanae, 23
Bilaga 2
Regeringens och oppositionspartiernas forslag .........cc.cceeevvevrerviceneieenenn 26
Bilaga 3
Utskottets anslagsforslag .........ccooveviveviiiiiiiiicics s 27
Tabeller
Tabell 1 Regeringens anslagsforslag inom utgiftsomrade 25 Allménna
bidrag till KOMMUNET .....coviiiiiiccc e 6
Tabell 2 Regeringens och oppositionspartiernas anslagsforslag inom
utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till Kommuner ..........c.cccoeveeieinnnan 11



2012/13:FiU3

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner

Riksdagen anvisar anslag for 2013 inom utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 25 punkt 1 och avslar motio-
nerna

2012/13:Fi252 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),

2012/13:Fi254 av Erik Almgvist m.fl. (SD),

2012/13:Fi284 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 2,

2012/13:Fi301 av Fredrik Olovsson m.fl. (S),

2012/13:Fi307 av Ann-Christin Ahlberg (S),

2012/13:Fi308 av Anna Wallén m.fl. (S),

2012/13:Fi309 av Hillevi Larsson m.fl. (S),

2012/13:Fi310 av Bdrje Vestlund m.fl. (S),

2012/13:Sf305 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 6,
2012/13:5f362 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 6,
2012/13:S50268 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 7 och 11,
2012/13:S0487 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5,

2012/13:Kr213 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2,

2012/13:Ub314 av Fredrik Lundh Sammeli och Hannah Bergstedt (bada
S) yrkande 1,

2012/13:Ub465 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkandena 9 och 10 samt
2012/13:Ub466 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 6.

Stockholm den 29 november 2012

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Goran Pettersson (M), Pia Nilsson (S), Peder Wacht-
meister (M), Jorgen Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Maryam Yazdanfar (S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S),
Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrém
(KD), Sven-Olof Séllstrom (SD), Ulla Andersson (V) och Emil Kallstrom
©).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen beslutade pa forslag av finansutskottet i betdnkande 2012/13:
FiUl den 21 november 2012 om ramar for statsbudgetens 27 utgiftsomra-
den och om en berékning av statens inkomster for 2013. | och med detta
beslut har ramen for utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner
lagts fast till 88 905 777 000 kronor. Denna ram far inte Gverskridas vid
riksdagens behandling av anslagen inom utgiftsomradet (5 kap. 12 § riks-
dagsordningen). | detta betdnkande tar utskottet stallning till hur anslagen
inom utgiftsomrade 25 ska fordelas inom denna ram.

I budgetpropositionen for 2013 I&mnar regeringen forslag for utgiftsom-
rade 25 Allméanna bidrag till kommuner. Regeringen foreslar att riksdagen
anvisar tre anslag inom utgiftsomradet.

| betdnkandet behandlas 16 motioner fran den allméanna motionstiden
2012.

Forslagen i propositionen och motionerna aterges i bilaga 1 i betankandet.

Samtliga anslag inom utgiftsomradet faststélls, i enlighet med 5 kap.
12 8 riksdagsordningen, genom ett beslut. Utskottets forslag till anvisning
av anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 25 redovisas i bilaga 3 i betan-
kandet.



Utskottets 6vervaganden

Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 25 Allméanna
bidrag till kommuner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar medel inom utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner i enlighet med regeringens forslag. Samt-
liga motionsforslag avslas.

Budgetpropositionen

Kommunsektorns finanser

I budgetpropositionen framhélls att den samhallsekonomiska utvecklingen i
hog grad péverkar de ekonomiska forutsattningarna for kommuner och
landsting. Regeringens beddmning &r att tillvaxten bromsar in under slutet
av 2012 for att ta fart igen under slutet av 2013 och vaxa i god takt aren
darefter. Sysselsattningen véntas boérja dka under 2014 och under perioden
2015-2016 forvéantas arbetsmarknaden utvecklas starkt. Osakerheten om
den framtida konjunkturutvecklingen bedéms dock vara stor.

Kommuner och landsting svarar for viktiga valfardstjanster. | syfte att
motverka effekterna av finanskrisen med start hdsten 2008 och dérmed
varna valfardens karna fick kommunsektorn tillfalliga statsbidrag for 2010.
Forutom dessa bidrag gjordes dven en permanent nivahojning av statshidra-
gen med 5 miljarder kronor fr.o.m. 2011. Statsbidragen hojdes &ven tillfél-
ligt med 3 miljarder kronor 2011.

For 2012 berdknas kommuner och landsting sammantaget redovisa ett
resultat fore extraordinara poster pd 17 miljarder kronor. Det starka resulta-
tet forklaras till stor del av en tillfallig terbetalning fran AFA forsakring
som kommer att betalas ut 2012. Denna aterbetalning tillsammans med
utvecklingen av det kommunala skatteunderlaget beddms hélla uppe
inkomsttillvaxten pa knappt 4 procent. Konsumtionen 2012 bedoms dar-
emot bli ndgot mer aterhallen efter det att konsumtionsutgifterna okade
med 6ver 4 procent 2011. Aterbetalningen fran AFA beddms inte paverka
konsumtionsutgifterna da beslutet om aterbetalningen kom i ett sent skede
och endast ar en engdngsbetalning. For 2012 bedéms konsumtionsutgif-
terna 6ka med 2,7 procent.

Eftersom aterbetalningen frdn AFA endast tillfalligt forstarker finan-
serna berdknas det ekonomiska resultatet och det finansiella sparandet
komma att forsvagas nagot 2013. Den starkare konjunkturen och framfor
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

allt &terhamtningen pa arbetsmarknaden 2014-2016 medfor att skatteunder-
laget forstarks. Det ekonomiska resultatet prognostiseras till mellan 11 och
13 miljarder kronor under hela perioden fram till 2016.

Regeringens bedémning ar att kommunsektorn sammantaget har en for-
héllandevis stark ekonomi och den prognostiserade resultatutvecklingen
2012-2016 for kommunsektorn som helhet ligger i stort sett i nivd med
vad som torde motsvara god ekonomisk hushallning.

Okade mojligheter att utjamna intakter Gver tid

Regeringen anser att kommuner och landsting bér ges ett stérre handlings-
utrymme att hantera konjunktursvangningar an det som nu géllande regel-
verk medger. | propositionen Kommunala resultatutjamningsreserver (prop.
2011/12:172) foreslas att kommuner och landsting ges méjlighet att under
vissa forutsattningar reservera medel for att anvandas vid ett senare till-
félle. Forslagen forslas trada i kraft den 1 januari 2013.

Kommunalekonomisk utjamning

En langtgdende utjamning av kommunsektorns ekonomiska forutsattningar
bedéms som nodvindig for att manniskor ska fa tillgang till valfardstjans-
ter av hog kvalitet oberoende av var i landet de bor. Samtidigt far ett
sadant system inte motverka effektiviseringen av verksamheten och tillvéax-
ten. Utjamningssystemet har nyligen varit féreméal for Gversyn av en
parlamentarisk kommitté. Den 27 april 2011 6verlamnades betdnkandet Lik-
vardiga forutsattningar — Oversyn av den kommunala utjimningen (SOU
2011:39). Kommitténs forslag bereds for narvarande i Regeringskansliet.
Eftersom kommunernas och landstingens budgetarbete for 2013 redan &r
langt framskridet anses det lampligt att genomfora forandringen den 1 janu-
ari 2014.

Anslagsforslag

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar tre ramanslag for budgetaret
2013 inom utgiftsomrade 25 enligt féljande tabell.

Tabell 1 Regeringens anslagsforslag inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner
Tusental kronor

Anslag Belopp

11 Kommunalekonomisk utjgmning 85 603 206

1:2 Statligt utjgmningsbidrag for LSS-kostnader 3297 221

1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska 5 350
omradet

Summa 88 905 777
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1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Inom ramen for anslaget redovisas de bidrag och avgifter som omfattas av
lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjamning. Anslaget syftar till
att ge kommuner och landsting goda likvardiga ekonomiska forutsatt-
ningar. Det anvands &ven som ett instrument for ekonomiska regleringar
mellan staten och kommunsektorn, bl.a. med anledning av den kommunala
finansieringsprincipen.

Sammantaget foreslar regeringen att riksdagen anvisar 85 603 miljoner
kronor till anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning 2013, vilket mot-
svarar en hojning av anslaget med 3,6 miljarder kronor jamfort med 2012.

Okningen av anslaget 2013 forklaras av ekonomiska regleringar som till
halften avser regleringar enligt finansieringsprincipen och till hélften
Ovriga ekonomiska regleringar.

Regleringar till foljd av finansieringsprincipen avser bl.a. kompensation
for den tidigare genomférda reformeringen av gymnasieskolan som tradde
i kraft 2011. Reformen beddms pa sikt skapa battre forutsattningar nar det
géller elevers genomstromning samt skolornas planering, schemaldggning
och mojligheter att fylla undervisningsgrupperna. | samband med budget-
propositionen for 2012 gjordes darfor en reglering av anslaget till kommu-
nerna i enlighet med finansieringsprincipen. Samtidigt som gymnasierefor-
men trddde i kraft infoll en forsvagad konjunktur och elevkullarna
minskade. P4 grund av detta, och dd huvudmannen maste uppratthalla tva
parallella gymnasiesystem for elever i olika arskurser, bedémer regeringen
att medel bor tillskjutas kommunerna for de forsta tva aren. Detta innebar
att anslaget for 2013 hojs med 895 miljoner kronor jamfért med den niva
som beraknades for samma &r i budgetpropositionen for 2012.

Ytterligare regleringar som gors till foljd av finansieringsprincipen ar i
huvudsak utbkad undervisningstid i matematik, lararlegitimation, tredje
steget i tandvardsreformen samt en uppdatering av hogkostnadstrappan for
lakemedel.

Ovriga ekonomiska regleringar avser hojt sarskilt grundavdrag for pen-
sionérer, skatteavtal mellan Sverige och Danmark, sdnkt fastighetsavgift
for hyreshus samt tillfallig justering av kompensationen for dndring i social-
tjanstlagen avseende anhérigstéd. Regeringens forslag om hojt grundav-
drag for pensionarer berdknas minska kommunsektorns skatteintakter med
1,1 miljarder kronor varfor anslaget ékar med motsvarande belopp 2013.
Den sénkta fastighetsavgiften minskar kommunsektorns intadkter med 550
miljoner kronor varfor anslaget hdjs med motsvarande belopp 2013.

1:2 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader

Till anslaget 1:2 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader foreslar reger-
ingen att riksdagen ska anvisa 3 297 miljoner kronor 2013. Anslaget
anvands for kostnadsutjamning mellan kommuner for verksamhet enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Bidraget finansieras med en utjadmningsavgift for LSS-kostnader som beta-
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las av kommuner till staten. Avgiften redovisas pa statbudgetens inkomst-
sida. Enligt en preliminar berakning frdn SCB kommer omslutningen i
utjamningen for LSS-kostnader 2013 att uppga till 3 297 miljoner kronor,
varfor regeringen foreslar att detta belopp anvisas.

1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska omradet

Till anslaget 1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska
omradet foreslar regeringen att riksdagen anvisar 5 350 000 kronor 2013.
Anslaget anvands for bidrag till tva organisationer inom det kommunaleko-
nomiska omréadet, Rédet for kommunal redovisning (RKR) och Rédet for
framjande av kommunala analyser (RKA). Bdde RKR och RKA ér ideella
foreningar vars medlemmar &r staten och Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) som har forbundit sig att arligen stodja verksamheterna med
vardera hdgst 1 050 000 kronor respektive 3 950 000 kronor per &r. Bidra-
get till RKR uppgar darmed till 1 050 000 kronor, och till RKA uppgar
bidraget till 3 950 000 kronor 2013. Bidraget till RKR foreslds hojas med
350 000 kronor och uppgar darmed till 1,4 miljoner kronor fr.o.m. 2013.
Regeringen forutsatter att Sveriges Kommuner och Landsting 6kar bidraget
till féreningen med motsvarande belopp.

Motionerna

Socialdemokraterna

I motion 2012/13:Fi301 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) framhalls att samhal-
let har en viktig roll i att tillhandahélla en valfird som moter dagens
behov pa valfardstjanster. Allt fler kommuner tillhandahaller barnomsorg
pé& obekvam tid. For att fler kommuner ska kunna erbjuda denna del i val-
farden foreslar motionarerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjam-
ning héjs med 100 miljoner kronor 2013.

| syfte att ge alla barn en bra start pa sin skolgéng vill motionérerna att
fler barn ska gé i forskoleklass. Motionarerna foreslar att anslaget hojs
med 140 miljoner kronor 2013. Vidare forslas att anslaget héjs med 2 mil-
jarder kronor 2013 for att minska klasstorlekarna i arskurs 1-3. Motsva-
rande yrkanden aterfinns dven i motion 2012/13:Ub465 av lbrahim Baylan
m.fl. (S) yrkandena 9 och 10.

Motionarerna vill att pension ska beskattas som I6n och foreslar att skat-
ten for pensionarer sanks med ett dubbelt sa stort belopp som regeringen
foreslar for 2013. For detta vill motiondrerna kompensera kommunerna
med motsvarande 1 200 miljoner kronor. Kompensation foreslds ocksa for
ett forslag om en slopad nedséttning av arbetsgivaravgiften for unga med
motsvarande 2 500 miljoner kronor. Till f6ljd av ett forslag om en slopad
andra sjuklonevecka i sjukforsakringen far kommuner och landsting lagre
lIonekostnader. Enligt motiondrerna starks samtidigt de kommunala skattein-
tdkterna nér sjukforsékringen stérks, arbetsloshetsforsakringen forbéattras
och unga och langtidsarbetslésa erbjuds riktiga jobb i stallet for passivitet.
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Motiondrerna Kkorrigerar statshidragen for dessa minskade kostnader och
hojda intdkter med motsvarande —4 250 miljoner kronor. Sammantaget 1ag-
ger motionarerna fram forslag som innebér att anslaget 1:1 Kommunaleko-
nomisk utjgmning hdjs med 1 690 miljoner kronor 2013 jamfort med
regeringens forslag.

Yrkanden om okad tillgdng pd barnomsorg pd obekvam arbetstid som
kviller, nitter och helger aterfinns dven i féljande motioner: 2012/13:
Ub466 av lbrahim Baylan m.fl (S), 2012/13:Fi307 av Ann-Christin Ahl-
berg (S), 2012/13:Fi308 av Anna Wallén m.fl. (S), 2012/13:Fi309 av
Hillevi Larsson m.fl. (S), 2012/13:Fi310 av Borje Vestlund m.fl. (S) samt
2012/13:Ub314 av Fredrik Lundh Sammeli och Hannah Bergstedt (bdda S)
yrkande 1.

Miljopartiet

I motion 2012/13:Fi284 Per Bolund m.fl. (MP) framhalls att kommunsek-
torn &r en grundpelare i den svenska vélfarden och att det ar viktigt att
ateruppratta kvaliteten i barnomsorgen, skolorna, familje- och individom-
sorgen, sjukvarden och aldreomsorgen.

Enligt motionédrerna &r det troligt att kostnaderna for kommunsektorn
kommer att stiga i takt med att befolkningen aldras och kraven pa valfar-
den véxer. Motiondrerna vill darfor investera i vélfarden och gora Sverige
till ett tryggare, varmare och medmanskligare land. For lite personal i val-
farden leder bl.a. till att unga lamnar skolan utan den kompetens och det
sjalvfortroende som behovs for att fa ett arbete, och &ldre och handikap-
pade far en samre vard. Motionarerna har hogre ambitioner for valfarden
och foreslar darfor 6kade medel till kommuner och landsting.

Motiondrerna har dven forslag som paverkar kommunernas kostnader
och skatteintakter, sdsom slopad nedsattning av arbetsgivaravgiften for
unga, forstérkt arbetsldshetsforsékring och sénkta arbetsgivaravgifter. Effek-
terna pd kommunernas finanser korrigeras av motionarerna. Under den
kommande fyradrsperioden foreslar motionérerna ett tillskott till kommu-
nerna pd omkring 3 miljarder kronor. For 2013 foreslar motiondrerna att
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning hdjs med 1,4 miljarder kro-
nor jdmfort med regeringens forslag.

Sverigedemokraterna

I motion 2012/13:Fi254 av Erik Almgqvist m.fl. (SD) foreslas att anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjdmning sammantaget hojs med 4 363 miljo-
ner kronor 2013 jamfért med regeringens forslag. Bakom det férandrade
anslaget ligger sénkta statsbidrag till foljd av ett férslag om en minskad
invandring samt kompensation till féljd av ett férslag om ett forhojt grund-
avdrag som medfor lagre inkomstskatter for kommunerna.
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Véansterpartiet

Vansterpartiet framhaller i motion 2012/12:Fi252 av Jonas Sjostedt m.fl.
(V) att de generella statshidragen urholkas i takt med kommunernas pris-
och léneomrékning eftersom statsbidragen &r nominellt oférandrade i stats-
budgeten. Motionarerna foreslar darfor att de generella statshidragen
vardesakras genom att de automatiskt raknas upp for pris- och lénefoérand-
ringar. For detta andamal foreslas att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjamning hojs med 2,5 miljarder kronor 2013. Det permanenta tillskottet
pa 980 miljoner kronor som regeringen tillforde kommunsektorn i sam-
band med budgetpropositionen fér 2012 avraknar motionérerna reformen
om vardesakringen av de generella statsbidragen.

Enligt motiondrerna har de senaste decenniernas skolreformer fort oss
allt langre bort fran malet om en likvardig skola. Dessutom lamnar alltfor
manga elever grundskolan respektive gymnasiet utan fullstandiga betyg.
For en Okad larartathet foreslas att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjam-
ning hojs med 1 000 miljoner kronor 2013.

Personer med psykiska funktionsnedsattningar inom LSS foreslas fa ratt
till daglig verksamhet. Kommunerna ersatts for sina kostnader med 165
miljoner kronor 2013. Vidare foreslas att vardavgifterna i den psykiatriska
tvangsvarden slopas och att landstingen ersatts for detta med 22 miljoner
kronor per ar fr.o.m. 2013. Motsvarande yrkanden finns dven i motion
2012/13:S0268 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 7 och 11.

Enligt motionérerna varierar taxan for hemtjanst stort mellan olika kom-
muner. Om man far omsorg och stdd ska enligt motionarerna inte komma
an pa den enskildes ekonomi. Motionarerna foreslar darfor att ett tak pa
hemtjanstavgiften infors och att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjam-
ning h6js med 300 miljoner kronor 2013 for detta andamal. Motsvarande
yrkande finns dven i motion 2012/13:S0487 av Jonas Sjostedt m.fl. (V)
yrkande 5.

Motiondrerna foreslar vidare en glasdgonreform genom att glaségon till
barn i aldern 2-15 ar subventioneras. For detta forslas ett hojt anslag med
200 miljoner kronor 2013. Ett motsvarande yrkande aterfinns i motion
2012/13:5f362 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 6.

Barn fran alla familjer ska ha mojlighet att delta i kulturskolans verk-
samhet varfor motionarerna foreslar att en maxtaxa infors pa 300 kronor
per termin. For detta dndamal foreslds att anslaget 1:1 Kommunalekono-
misk utjamning hdjs med 200 miljoner kronor 2013. Motsvarande yrkande
aterfinns aven i motion 2013/13:Kr213 av Jonas Sjostedt m.fl. (V)
yrkande 2.

Ensamstaende foraldrar bedéms vidare ha svart att fa avlastning nar bar-
nen ar sjuka. For att underlatta vardagen for ensamstéende foraldrar fore-
slas en forsoksverksamhet med barnomsorgsstd i hemmet. For detta
foreslas att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning héjs med 150 mil-
joner kronor 2013.
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For att gora det mojligt for kommuner, landsting och ideella féreningar
att anordna sommarjobb for skolelever foreslds ett stimulansbidrag. For
detta andamal foreslds att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning
hojs med 200 miljoner kronor 2013. Motsvarande yrkande aterfinns aven i
motion 2012/13:Sf305 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V).

Motionarerna gor vidare ett antal regleringar for att korrigera for forslag
som paverkar kommunernas kostnader och skatteintakter. Regeringens hoj-
ning av taket fér hogkostnadskort avvisas.

Vansterpartiet foreslar dven att lokala servicekontor infors i varje kom-
mun. For detta foreslas att ett nytt anslag pa 50 miljoner kronor infors 2013.

Sammantaget lagger motiondrerna fram forslag som innebdr att anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjgmning hdjs med 1 227 miljoner kronor 2013
jamfort med regeringens forslag. Ramen for hela utgiftsomradet hojs med
1 277 miljoner kronor 2013 jamfort med regeringens forslag.

Sammanstallning av anslagsforslag

I tabell 2 nedan redovisas regeringens och oppositionens forslag till anslag
inom utgiftsomrade 25.

Tabell 2 Regeringens och oppositionspartiernas anslagsforslag inom utgiftsom-
rade 25 Allménna bidrag till kommuner
Miljoner kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse gentemot regeringen
forslag S MP SD \Y
11 Kommunalekonomisk utjam- 85 603 +1690 +1400 +4 363 +1 227
ning
1:2 Statligt utjgmningsbidrag for 3 297
LSS-kostnader
1:3 Bidrag till organisationer 5

inom det kommunalekono-
miska omradet

Nytt anslag
99:2 Lokala servicekontor +50
Summa for utgiftsomradet 88905 +1690 +1400 +4 363 +1 277

Kompletterande information

Interpellationsdebatt om skatteutjamningen

Fredagen den 16 november hélls en interpellationsdebatt med statsradet
Peter Norman om skatteutjamningen. Enligt statsrdet &r regeringens
avsikt att aterkomma med en proposition om den kommunala skatteutjam-
ningen s& snart som mojligt efter arsskiftet och att det som foreslas dar
ska tréda i kraft den 1 januari 2014.
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Ekonomirapport fran Sveriges Kommuner och Landting

| borjan av oktober l[&mnade Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) sin
rapport om kommunernas och landstingens ekonomi. Av rapporten fram-
gar att svensk ekonomi lyckats std stark mot skuldkrisen men att den nu
gar mot en avmattning. Resultatet i kommuner och landsting beddms bli
rekordartade 18 miljarder kronor 2012, till stor del tack vare engéngsintak-
ter som Aterbetalning av inbetalade premier fran AFA Forsakring. For
2013 beddms resultatet falla tillbaka till 9 miljarder kronor.

Trots en god utveckling av skatteunderlaget beddms ekonomin bli
anstrangd for kommuner och landsting under hela perioden fram till 2016.
Detta till foljd av att kostnaderna beddms 6ka i annu snabbare takt &n skat-
teunderlaget. (Kalla: Ekonomirapporten, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, publicerad i oktober 2012.)

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att riksdagen den 21 november
2012 stallde sig bakom regeringens budgetforslag for 2013. Darmed beslu-
tade riksdagen om ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattade beslut om
de skatte- och avgiftsfordndringar som ska trada i kraft 2013 (bet. 2012/13:
FiU1, rskr. 2012/13:37). Samtliga forslag om anslag i motionerna ligger
hogre dn den faststallda ramen och kan saledes inte bifallas av riksdagen
vid behandling av utgiftsomradet.

Utskottet vill dock framhalla att kommunsektorn star for flera viktiga
ké&rnverksamheter, varfor det ar av stor vikt att kommunsektorn har goda
ekonomiska forutsattningar for att bedriva dessa verksamheter. Eftersom
kommunsektorns inkomster i huvudsak utgors av skatteintdkter &r en hog
varaktig sysselsattning avgorande for att vérna och utveckla vélfardens
kédrna da fler i arbete och langre arbetsliv ¢kar antalet arbetade timmar och
darmed skatteintakterna. Utskottet vill har understryka vikten av de atgar-
der som regeringen vidtagit for att starka arbetslinjen, som t.ex. jobbskat-
teavdraget. Nér fler manniskor arbetar stiger skatteintékterna, vilket skapar
forutsattningar for en langsiktigt héllbar valfard. | detta sammanhang kan
utskottet notera att samtliga oppositionspartier kompenserar kommunerna
for forslag om bl.a. hojda skatter pa arbete. Enligt utskottet leder en poli-
tik med hojda skatter pa arbete till minskade incitament att arbeta, vilket
pé sikt kan hota den ekonomiska tillvéxten och diarmed en langsiktig och
héllbar valfard.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet har alla férslag om
Okade resurser till bl.a. skolan for fler barn i forskoleklass, minskade klass-
storlekar samt 6kad larartathet. Utskottet kan konstatera att regeringen de
senaste aren har presenterat atgarder for att stiarka skolan och att arbetet
med att genomfora dessa pagéar. De senaste aren har regeringen satsat mer
pa skolan i varje budget, och varje elev i grundskolan har fatt mer och
mer resurser. Det ar vidare kommuner och fristdende skolhuvudméan som
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ar ansvariga for att genomfora skolverksamheten efter lokala forhallanden.
I det ansvaret ingdr det tex. att se till att det finns tillrackligt ménga
larare i skolan.

Vansterpartiet foreslar vidare okade resurser till bl.a. psykiatrin. P4 detta
omrade kan utskottet konstatera att regeringen gjort en samlad psykiatrisats-
ning for att stédja huvudmannen — kommunerna och landstingen — i deras
arbete med att forbattra tillgangligheten till och kvaliteten i den psykia-
triska varden och de sociala stodverksamheterna.

For att manniskor ska fa tillgang till vélfardstjanster av hog kvalitet obe-
roende av var i landet de bor ar det viktigt att kommunsektorns ekono-
miska forutsattningar kan utjamnas mellan kommuner och landsting.
Samtidigt far en sddan utjamning inte motverka effektiviseringar av verk-
samheten eller hdmma tillvéxten. Utskottet valkomnar darfor den aviserade
proposition om betinkandet Likvardiga forutsittningar — Oversyn av den
kommunala utjamningen (SOU 2011:39) som regeringen avser att ater-
komma med sa snart som mojligt efter arsskiftet.

Den ekonomiska utvecklingen i saval Sverige som var omvarld paverkar
emellertid i hog grad de ekonomiska forutsattningarna for kommunsektorn.
Detta blev sarskilt tydligt i samband med finanskrisens start 2008, vilken
bl.a. ledde till en svagare utveckling av skatteunderlaget. Utskottet kan har
notera det ansvar som regeringen tagit for kommunsektorns ekonomi till
foljd av finanskrisen. Under 2010 tillfordes kommunsektorn bl.a. 17 miljar-
der kronor i tillfalligt hojda statsbidrag. Bidragen hojdes &aven tillfalligt
2011 med 3 miljarder kronor. Stdden motverkade uppsagningar och ned-
skérningar i den kommunala verksamheten och kan dérmed sdgas ha
bidragit till att 6verbrygga nedgangen i konjunkturen. Utéver de tillfalligt
hojda statsbidragen héjdes de dven permanent med 5 miljarder kronor arli-
gen fr.o.m. 2011. Dessutom har fastighetsbeskattningen och arbetsgivarav-
gifterna forandrats under aren. Sammantaget har detta starkt kommunsek-
torns finanser. Under dren 2006-2011 okade kommunernas inkomster fran
ca 660 miljarder kronor till ca 810 miljarder kronor, dvs. med néstan 23
procent. Enligt utskottet har regeringens atgarder skapat goda forutsatt-
ningar for kommunsektorn att bedriva viktig karnverksamhet. Utskottet
kan ocksd notera det beslut som togs av riksdagen den 28 november 2012
om att inféra kommunala resultatutjamningsreserver. Harigenom skapas
ocksa bittre forutsattningar for ett 6kat konjunktursparande, vilket i sig ska-
par battre forutsattningar for en mer hallbar ekonomi Gver konjunkturcyk-
lerna i kommuner och landsting.

Utskottet kan vidare notera regeringens aktuella prognoser som tyder pa
stabila finanser for kommunsektorn som helhet. Kommunsektorn véntas
redovisa ett dverskott i ar och kommande éar, vilket enligt utskottet indike-
rar att den kommunala verksamheten kan bedrivas med bibehallen kvalitet
och service. Vad avser sysselsattningen s bedéms den enligt regeringen i
stort sett vara intakt i ar och néasta ar. Utskottet anser darfor att det for
tillfallet inte finns ndgot behov av att préva fragan om ytterligare resurser
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till kommunsektorn. Utskottet kan ocksd notera att regeringen foreslar ett
riktat statsbidrag till kommunerna om sammanlagt 108,5 miljoner kronor
under aren 2013-2016. Detta for att stimulera kommunerna att i okad
omfattning erbjuda barnomsorg pé& kvaller, natter och helger. | likhet med
regeringen anser utskottet att det ar viktigt att det gar att férena forvarvsar-
bete och foréaldraskap och valkomnar regeringens forslag.

Enligt utskottet ar regeringens forslag till anslag inom utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner val avvégda och skapar goda forutsatt-
ningar for kommuner och landsting att bedriva verksamheter som bl.a.
skola, sjukvard och omsorg.

Med detta tillstyrker utskottet regeringens forslag till anslag inom utgifts-
omrade 25 och avstyrker samtliga hér aktuella motionsyrkanden.



Sérskilda yttranden

1. Anslagen for 2013 inom utgiftsomrdde 25 Allmanna
bidrag till kommuner (S)
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Maryam
Yazdanfar (S), Bo Bernhardsson (S) och Marie Nordén (S) anfor:

Den 21 november 2012 stallde sig riksdagen bakom regeringens budgetfor-
slag for 2013. Det innebdr att riksdagen har beslutat om ramar for de 27
utgiftsomradena samt fattat beslut om de skatte- och avgiftsandringar som
ska trada i kraft 2013. Darmed galler att de samlade utgifterna for utgifts-
omrdde 25 inte far Gverstiga 88 905 777 000 kronor under riksdagens
fortsatta behandling, i enlighet med riksdagsordningen. Vart forslag over-
skrider denna nivd med 1 690 miljoner kronor, och vi kan séledes inte
yrka bifall till vart forslag. Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget
av budgetprocessen har gett budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi
foresprakar, avstar vi frdn att redovisa ett formellt motforslag till anslags-
fordelningen inom utgiftsomradet. Vart budgetforslag bor ses som ett
sammanhallet paket dar olika delar inte kan brytas ut och behandlas sepa-
rat. Trots att vart forslag till ram for utgiftsomrade 25 har fallit vidhaller
vi var politik och anser att anslagen under nasta ar borde ha varit 1 690
miljoner kronor hdgre an den ram for utgiftsomradet som riksdagen har
beslutat om.

Socialdemokraterna har i olika motioner forordat en annan inriktning pa
politiken nér det géller den kommunala sektorn och den kommunala eko-
nomin. | vart budgetalternativ foreslar vi flera reformer for att starka
skolan, varden och omsorgen. Bland annat gérs en omfattande satsning pa
att skapa mindre Kklasser i skolan. Aldreomsorgen forbttras och tillganglig-
heten i varden okar. Pensionarernas villkor forbattras genom att vi tar steg
for att minska klyftan mellan pensiondrer och lontagare nédr det géller
beskattningen.

En stor del av skillnaden mellan var ram och den som riksdagen har
beslutat om &r att vi investerar 2 000 miljoner kronor 2013 for att minska
klasstorlekarna i &rskurs 1-3 och forskoleklass. Studier har visat att klas-
storleken paverkar elevens I6n senare i livet och att de framtida loneeffek-
terna &r tillrackligt stora for att statens intékter ska Overstiga de direkta
kostnaderna for att minska klasstorleken. | vart budgetalternativ investerar
vi darfor i mindre klasser.

Vi investerar ocksa i barnen genom att ge dem bra forutsattningar. Utbild-
ning ar nyckeln till framtidens jobb och konkurrenskraft, men ocksa till
manniskors frihet att forma sina egna liv. Ska svenska foretag klara av att
standigt utvecklas maste deras anstillda ocksd kunna gora det. Darfor
behdvs investeringar i skolan och i méanniskors méjligheter till utbildning.
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Socialdemokraterna anser att alla barn har rétt till en bra start i livet. |
var politik for framtiden &ar en allman férskola av hog pedagogisk kvalitet
en hornsten. Vi vill att alla barn ska ges en bra start pa sin skolgéng och
tillfor i vart budgetalternativ resurser for att fa fler barn att ga i forskoleklass.

Samhallet har en viktig roll nar det géller att tillnandahélla en valfard
som moter dagens behov av valfardstjanster. Att arbeta kvallar och helger
blir allt vanligare. For att underlatta for ensamstéende foraldrar att forena
arbetsliv och foraldraskap vill vi att fler kommuner ska tillhandhalla barn-
omsorg pa obekvam arbetstid. | vart budgetalternativ avsatter vi medel till
kommunerna och skapar darmed ekonomiskt utrymme for dessa att i storre
utstrackning an i dag tillhandahalla barnomsorg pa obekvam arbetstid.

Vi ar kritiska till den klyfta mellan I6ntagare och pensiondrer nar det
géller beskattningen som regeringen har skapat. Vi anser darfor att skatten
for pensionarer bor sankas med ett dubbelt s& stort belopp som regeringen
foreslar. Forslaget innebar en hojning av det sérskilda grundavdraget. |
vart budgetalternativ kompenserar vi kommunerna for detta med 1 200 mil-
joner kronor.

Vi ar aven kritiska till regeringens nedsattning av arbetsgivaravgiften
for unga, da det ar svart att se nagra patagligt positiva effekter av den. |
vart budgetalternativ foreslar vi att den slopas och att det i stéllet infors en
effektiv tidsgrans for ungdomsarbetslosheten pd hogst sex manader. | enlig-
het med finansieringsprincipen justeras anslaget till kommuner och lands-
ting med 2 500 miljoner kronor.

| vart budgetalternativ reglerar vi dven statsbidragen till kommuner och
landsting for vara forslag om en avskaffad andra sjuklonevecka i sjukfor-
sékringen, en forstarkt sjukforsékring, arbetsmarknadsinsatser, och en for-
starkt arbetslshetsforsakring med sammanlagt 4 250 miljoner kronor.

Med vart budgetalternativ hade kommunsektorns fatt battre forutsatt-
ningar att bedriva sin verksamhet, jamfért med den budget som riksdagen
har fattat beslut om och som bl.a. innebdr att de samlade utgifterna for
utgiftsomrade 25 inte far Gverstiga 88 905 777 000 kronor.

2. Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 25 Allménna
bidrag till kommuner (MP)
Per Bolund (MP) anfor:

Den 21 november 2012 stéllde sig riksdagen bakom regeringens budgetfor-
slag for 2013. Det innebér att riksdagen har beslutat om ramar for de 27
utgiftsomradena samt fattat beslut om de skatte- och avgiftsandringar som
ska trada i kraft 2013. Darmed géller att de samlade utgifterna for utgifts-
omréde 25 inte far Gverstiga 88 905 777 000 kronor under riksdagens
fortsatta behandling, i enlighet med riksdagsordningen. Vart forslag over-
skrider denna nivd med 1 400 miljoner kronor, och vi kan sdledes inte
yrka bifall till vart forslag. Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget
av budgetprocessen gett budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi fore-
sprakar, avstar vi fran att redovisa ett formellt motforslag till anslagsfordel-
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ning inom utgiftsomradet. Vart budgetforslag bor ses som ett sammanhal-
let paket dar olika delar inte kan brytas ut och behandlas separat. Trots att
vart forslag till ram for utgiftsomrade 25 har fallit vidhaller vi var politik
och anser att anslagen under nasta ar borde ha varit 1 400 miljoner kronor
hogre 4n den ram for utgiftsomradet som riksdagen har beslutat om.

Miljopartiet har i en partimotion och i en enskild motion férordat en
annan inriktning av politiken nér det galler den kommunala sektorn och
den kommunala ekonomin. Med vért budgetalternativ hade kommunsek-
torn fatt okade medel med sammantaget 3 miljarder kronor under den
kommande fyraarsperioden.

Miljopartiet anser att Sverige behdver satsningar pa nya jobb och en
ekonomisk politik som gynnar en langsiktigt hallbar gron omstallning. Fore-
tagens villkor behdver forbattras genom sénkta kostnader for att anstélla
och minskat krangel med sjukloneansvar. Unga manniskors méjligheter att
fa jobb och utbildning behdver underlattas sa att deras chanser pa arbets-
marknaden stérks. Sverige behdver ¢kade grona offentliga investeringar,
investeringar som leder till jobb och starkt konkurrenskraft for svenska
industriféretag. Men ocksa investeringar som bidrar till omstallning mot
ett ekologiskt hallbart samhalle dar kommande generationer kan leva pa
var jord, andas frisk luft och njuta av ordrd natur. For att Sveriges eko-
nomi ska kunna fortsatta att utvecklas och for att nya jobb ska kunna
skapas behévs dven storre trygghet pa arbetsmarknaden och ett fungerande
socialforsékringssystem.

Regeringens ekonomiska politik méter varken de kortsiktiga eller lang-
siktiga utmaningar vi star infor. Regeringens storsta reform ar sankt bolags-
skatt. Miljopartiet menar att det & bra med en konkurrenskraftig
bolagsskatt men den stora sankning som regeringen foreslar hotar Gver-
skottsmalet. En sédan politik &r inte ansvarsfull. Regeringens prognoser
med kraftigt sjunkande arbetsloshet forefaller orealistiska. Regeringens poli-
tik moter inte heller de langsiktiga utmaningar som Sverige och vérlden
star infor. Miljopartiet menar att klimatpolitiken behdver en omstart och
att den ekonomiska politiken méste utvecklas. | vart budgetalternativ fore-
slar vi bl.a. ett klimatpolitiskt ramverk men ocksa att nya valfardsindikato-
rer utvecklas som stod for den ekonomiska politiken. Vidare presenterar vi
en uppséattning vélfardsindikatorer som vi kommer att jobba vidare med
nar vi utformar var ekonomiska politik. Sammantaget innebar Miljopartiets
forslag till ekonomisk politik att nya jobb kommer att skapas, att miljo-
och klimatutsldappen minskar och att storre ansvar tas for de offentliga
finanserna. Vi vill skapa forutséttningar for nya jobb i ett modernare Sverige.

Miljopartiet har ocksd hogre ambitioner an regeringen nar det géller kva-
liteten i valfarden. Vart budgetalternativ innebar en kvalitetshojning av
valfarden. Manga barn, ungdomar och aldre fick betala ett hogt pris for
finanskrisen da kommuner och landsting drabbades i form av minskad per-
sonal i barnomsorgen, skolan, varden och dldreomsorgen. For Miljopartiet
de grona ar det viktigt att ateruppratta kvaliteten i barnomsorgen, skolorna,
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familje- och individomsorgen och sjukvérden. | Miljopartiets Sverige far
varken barn eller dldre komma i andra hand. Miljopartiet har en hogre
ambition for kvaliteten i vélfarden, varfor vi i vart budgetalternativ fore-
slar hojda anslag. Vi vill investera i valfarden och gora Sverige till ett
tryggare, varmare och medmaénskligare land. En stor och viktig del av Sve-
riges valfard utfors i landets kommuner och landsting. Kommunsektorn &r
darmed en grundpelare i den svenska valfarden.

Det ekonomiska laget inom kommunsektorn varierar. En del kommuner
gdr med vinst medan andra maste géra neddragningar som en foljd av
underskott. P& langre sikt kommer troligen kostnaderna for sektorn att
stiga i takt med att befolkningen aldras och kraven pa vélfarden véxer. For
att trygga valfarden och skapa ett tryggare, varmare och medménskligare
land behdver anslagen 6ka. | vart budgetalternativ foreslar vi 6kade anslag
samtidigt som vi reglerar statshidragen till kommunsektorn for vara forslag
om hdjd a-kassa och slopad nedséttning for unga som paverkar kommun-
sektorns inkomster och utgifter.

Med vart budgetalternativ hade bl.a. kvaliteten inom valfarden kunnat
stdrkas och Sverige skulle ha tagit steget mot ett tryggare, varmare och
medmaénskligare land.

3. Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 25 Allménna
bidrag till kommuner (SD)
Sven-Olof Séllstrom (SD) anfor:

Den 21 november 2012 stallde sig riksdagen bakom regeringens budgetfor-
slag for 2013. Det innebdr att riksdagen har beslutat om ramar for de 27
utgiftsomradena samt fattat beslut om de skatte- och avgiftsandringar som
ska trada i kraft 2013. Darmed galler att de samlade utgifterna for utgifts-
omrdde 25 inte far Gverstiga 88 905 777 000 kronor under riksdagens
fortsatta behandling, i enlighet med riksdagsordningen. Vart forslag over-
skrider denna nivd med 4 363 miljoner kronor, och vi kan séledes inte
yrka bifall till vart forslag. Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget
av budgetprocessen har gett budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi
foresprakar, avstar vi fran att redovisa ett formellt motforslag till anslags-
fordelningen inom utgiftsomradet. Vart budgetforslag bor ses som ett
sammanhallet paket dar olika delar inte kan brytas ut och behandlas sepa-
rat. Trots att vart forslag till anslag under utgiftsomrade 25 har fallit
vidhaller vi var politik och anser att anslaget borde ha varit 4 363 miljo-
ner kronor hogre an den ram for utgiftsomradet som riksdagen har beslutat
om.

Sverigedemokraterna har i en partimotion och i en enskild motion for-
ordat en annan inriktning pd politiken nar det galler den kommunala
sektorn och den kommunala ekonomin.
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En stor del av skillnaden mellan var ram och den som riksdagen har
tagit beslut om att vi reglerar statsbidragen till kommunsektorn for de for-
slag i vért budgetalternativ som péverkar kommunernas inkomster och
utgifter.

Sverigedemokraterna ar ett parti for valfard. VAr vision &r ett aterupprat-
tat folkhem, dar samharigheten inte ar baserad pa klass utan pa nationstill-
horighet. Med begrénsade offentliga medel ar det angeldget att prioritera.
P& samma satt som ett hus byggs fran grunden maste aven valfarden byg-
gas pa ett gediget fundament. Vi stravar efter att fokusera pd valfardens
karna — skolan, varden och omsorgen. Med Sverigedemokraternas budget-
alternativ hade kommunsektorn fatt battre forutsattningar att bygga en
gedigen valfard. Med vart budgetalternativ far bl.a. gymnasieskolan mer
medel, barn med sarskilda behov far okade resurser, det blir fler vuxna i
skolan och skolmaten forbattras. | vart budgetalternativ avsatts ocksa
medel till ett kunskapslyft i svenska. Genom en 6kad resurstilldelning och
en rad genomgripande reformer blir svensk skola ater en skola i vérldsklass.

Med Sverigedemokraternas budgetalternativ minskar véantetiderna inom
varden genom forslaget om en akut- och tillganglighetsmiljard. Dessutom
skulle det ha blivit fler vardplatser, ett 6kat antal trygghetsboenden liksom
battre mat inom aldrevarden genom en matreform.

Satsningarna i vart budgetalternativ finansieras delvis av vart forslag om
att reformera den nuvarande modersmalsundervisningen genom att det kom-
munala tvénget att erbjuda modersmalsundervisning tas bort och delvis av
en forandrad invandringspolitik. Sverigedemokraternas ambition d&r att
totalt reformera invandringspolitiken, p& sd satt att den blir ansvarsfull,
human och samhéllsvardande. Det primara malet med var politik ar att ater-
uppratta en gemensam nationell identitet, och darmed uppnd en stark inre
solidaritet i det svenska samhallet. Var politik pa invandrings- och integra-
tionsomradet bedéms minska asyl- och anhériginvandringen med totalt 90
procent. Som en foljd av en minskad invandring kan anslaget till kommu-
nerna sankas. Sammantaget innebar vart budgetalternativ en héjning av
anslaget inom utgiftsomrade 25 med 4 363 miljoner kronor 2013 jamfort
med den ram for utgiftsomradet som riksdagen har beslutat om. Flera av
forslagen i vart budgetalternativ om ékade medel till kommunsektorn ater-
finns &ven inom andra utgiftsomraden.

Med vart budgetalternativ hade kommunsektorn bl.a. fatt battre forutsatt-
ningar att bygga en gedigen valfard, jamfort med vad den far av den
budget som riksdagen har fattat beslut om och som bl.a. innebér att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 25 inte far overstiga 88 905 777 000
kronor.
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4. Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 25 Allménna
bidrag till kommuner (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Vaénsterpartiet har i sin budgetmotion presenterat en politik som &r ett hel-
hetsalternativ till regeringens budgetproposition. Nar nu vart forslag till
budgetram har fallit véljer vi att i detta sérskilda yttrande redovisa den
politik vi menar att Sverige behdver for en battre framtid.

For Vansterpartiet ar full sysselsattning det 6verordnade malet for den
ekonomiska politiken. | vart budgetalternativ lagger vi fram férslag som
skapar fler jobb, som utjamnar inkomstskillnaderna mellan kvinnor och
man och som okar den ekonomiska jamlikheten.

Vansterpartiet foreslar stora och nodvandiga samhallsnyttiga invester-
ingar som skapar jobb. Vi vill investera i gréna jobb for miljon och
klimatet, bl.a. genom en storsatsning pa fornybar energi. Vi vill se ett okat
bostadsbyggande och foreslar ett langsiktigt investeringsstod for byggande
av hyresratter med rimliga hyror och som bidrar till energiomstaliningen.
For att bygga bort bostadsbristen behdvs det ca 20 000 nya hyresratter om
aret, vilket vi berdknar n& efter fem &r med vart forslag till investerings-
stod. Det behdvs ocksd en omfattande upprustningssatsning riktad till
miljonprogrammet. Tillgangligheten ska forbattras genom ett sérskilt inve-
steringsstod. Genom vara satsningar pd kraftigt 6kad kapacitet for jarnva-
gen kan forseningarna pa allvar minskas for bade manniskor och gods,
och satsningarna skapar ocksa nya jobb. Detsamma géller vara forslag for
att 6ka resandet med kollektivtrafik.

Det behdvs battre kvalitet i vard, skola och omsorg. Vi foresprakar en
stor satsning pd dldreomsorgen, bl.a. genom fler anstallda och utbildning.
Statsbidragen till kommunerna ska vardesékras, bade for att garantera val-
fardens kvalitet och for att skapa fler arbetstillfallen. En gymnasiegaranti
foreslas som innebér att alla ska ha ratt till gymnasieutbildning innan de
fyller 25 ar. Vansterpartiet satsar pd ett generationsvaxlingsprogram pa
arbetsmarknaden med 25 000 jobb- och utbildningsplatser. Vi foreslar ett
sarskilt statshidrag for att 6ka larartatheten i grundskolan, och vi foreslar
en extra forstarkning av resurserna till skolor med sérskilt stora behov. De
som arbetar kvéllar, natter och helger ska ha rétt till den skattefinansierade
barnomsorgen; darfér satsar vi i vart budgetalternativ for att skapa 15 000
platser inom barnomsorgen pa obekvam arbetstid. Vi foreslar ocksa en sti-
mulans till kommunerna sa att barn till arbetslésa och féraldralediga ges
ratt till 30 timmars forskola. Sjukforsakringen forbattras, bl.a. genom slo-
pad tidsbegransning och majligheter att aterforsakra dem som har utforsak-
rats till foljd av regeringens forsdmringar. En individualiserad foraldrafor-
sikring foreslds och ett hojt och vardesdkrat underhdllsstod. Vi foreslar
ocksa att studiemedlen hojs.

For oss ar utbildning centralt, varfor vi i vért budgetalternativ foreslar
omfattande satsningar pa utbildningsplatser i komvux, hogskolor, yrkesut-
bildningar m.m. Viénsterpartiet satsar ocksd pa arbetsmarknadsatgarder for
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att rusta manniskor for ett héllbart arbetsliv med plats for fler. Darfor lag-
ger vi bl.a. fram forslag om en starkt arbetsloshetsforsékring. Programmet
fas 3 bor avskaffas och ersattas med subventionerade jobb med avtalsenlig
I6n och utbildningsplatser. Tillgangligheten pa arbetsmarknaden for perso-
ner med funktionsnedsattning forbattras och arbetsmiljoarbetet forstarks.

I motsattning till dessa reformer stdr regeringens ensidiga skattesdnkar-
politik. 1 och med den minskar mojligheterna att satsa pa en battre och
utbyggd vélfard och en rattvis fordelning av de ekonomiska resurserna.
Malsattningen for Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i
arbete, trygga valfarden, dka jamlikheten och jamstalldheten och skapa for-
utsattningar for en hallbar utveckling. D& behdvs storre skatteintakter an i
dag. Vi tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pa principen skatt efter
barkraft och likformighet.

Véra stora satsningar pa kommunsektorn sker genom utgiftsomraden
som behandlar uthildningsfragor och sociala fragor till och en mindre del
inom utgiftsomrade 25. Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrade 25 ar
en del av vart budgetalternativ som en helhet. Vi vill se foljande inrikt-
ning av politiken inom utgiftsomradet.

En stor del av skillnaden mellan var ram for utgiftsomradet och den
som riksdagen har beslutat om &r den automatiska upprékning av statsbi-
dragen for pris- och loneforandringar som vi forordar i vart budgetalterna-
tiv. VAr hogre ram forklaras ocksa till stor del av vart férslag om en 6kad
larartathet. Vidare reglerar vi statshidragen till kommunsektorn for forslag
i vart budgetalternativ som paverkar kommunernas inkomster och utgifter,
t.ex. slopad nedsattning av socialavgifter for unga, slopad fastighetsavgift
for hyreslédgenheter och forstérkt arbetsldshetsforsékring.

Eftersom det mesta av den offentliga valfarden sker inom kommunsek-
torn anser vi inom Vansterpartiet att resurserna till denna &r helt avgo-
rande for kvaliteten pd den offentliga servicen. Vi vill darfor se fler
anstéllda inom vélfarden for att starka kvaliteten i stallet for att lata peng-
arna ga till vinster.

Huruvida man far omsorg och stdd ska inte komma an pé& den enskildes
ekonomi, varfor vi anser att taxan for hemtjanst bor ha ett tak. Glasdgon
till barn i aldern 2-15 ar ska darfor subventioneras sa att inga foraldrar
tvingas avsta att kopa glaségon pé grund av dalig ekonomi. For att alla
barn ocksd ska ha mgjlighet att delta i kulturskolans verksamhet oavsett
ekonomisk situation anser vi att kulturskolorna ska ha en maxtaxa pa 300
kronor per termin.

| vart budgetalternativ avvisar vi, vilket vi ocksa har gjort tidigare, reger-
ingens hdjning av taket for hogkostnadskort avseende lakarbesok, och
kompenserar kommunerna for detta.
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Vi anser ocksa att det bor finnas lokala servicekontor i varje kommun
dar Arbetsférmedlingens, Forsakringskassans och delar av kommunens ser-
vice kan samlas i en enda organisation. |1 vart budgetalternativ avsatter vi
50 miljoner kronor for detta andamal fr.o.m. 2013 och framéat under en
femarsperiod.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013 utgiftsomrade
25:

1. Riksdagen anvisar for budgetaret 2013 ramanslagen under utgifts-
omrdde 25 Allmanna bidrag till kommuner enligt uppstallning i
propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Fi252 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2012/13:Fi254 av Erik Almqvist m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrdde 25 Allmanna
bidrag till kommuner enligt férslaget i tabell 1 i motionen.

2012/13:Fi284 av Per Bolund m.fl. (MP):

2. Riksdagen anvisar med foljande andringar enligt tabellen i forhal-
lande till regeringens forslag anslagen inom utgiftsomrade 25 All-
ménna bidrag till kommuner enligt denna motion.

2012/13:Fi301 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner enligt férslaget i tabell 1 i motionen.

2012/13:Fi307 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barnomsorg pé kvéllar, helger och pad sommaren.

2012/13:Fi308 av Anna Wallén m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barnomsorg pa obekvam arbetstid.

23
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2012/13:Fi309 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av barnomsorg p& obekvam arbetstid.

2012/13:Fi310 av Borje Vestlund m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om omsorg pa kvéllar, natter och helger.

2012/13:5f305 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om barnomsorgsstod i hemmet vid barns sjukdom.

2012/13:5f362 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

6. Riksdagen beslutar att glasdgon fér barn med synfel ska subventio-
neras.

2012/13:S0268 av Eva Olofsson m.fl. (V):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att slopa vardavgifterna i den psykiatriska
tvangsvarden.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att personer med psykisk funktionsnedsatt-
ning inom personkrets 3 bor ges rétt till daglig verksamhet.

2012/13:50487 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora tak for hemtjanstavgifter.

2012/13:Kr213 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en maxtaxa for kulturskolan.

2012/13:Ub314 av Fredrik Lundh Sammeli och Hannah Bergstedt

(bdda S):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att barnomsorgen bor utdkas till att omfatta
aven kvéllar, helger och natter.

2012/13:Ub465 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fler barn i forskoleklass.

10.  Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mindre klasser i lagstadiet.
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2012/13:Ub466 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om barnomsorg pa kvallar, natter och helger.
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BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2013 inom

utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommuner

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse frén Utskottets

regeringen forslag

11 Kommunalekonomisk utjamning +0 85 603 206

1:2 Statligt utjgmningsbidrag for LSS-kostnader +0 3297 221

1:3 Bidrag till organisationer inom det kommu- +0 5 350
nalekonomiska omradet

Summa for utgiftsomradet +0 88 905 777

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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