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Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i betdnkandet utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansforvaltning i budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1).
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till fordelning av utgifter pa ansla-
gen inom utgiftsomrade 2. | sammanhanget tillstyrker utskottet ocksa
regeringens forslag om att Sverige ska delta i en kapitalhdjning i Europe-
iska investeringshanken. Det innebar att utgifterna inom omradet uppgér
till drygt 16 miljarder kronor 2013. Utdver regeringens forslag till anslag
ingdr har aven Riksrevisionens forslag till anslag for sin verksamhet.

Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag om investeringsplaner
och laneramar for Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket. Utskottet
tillstyrker ocksa regeringens forslag om rorlig kredit i Riksgaldskontoret
for Kammarkollegiet och Statens tjanstepensionsverk samt forslag om lane-
ram i Riksgéldskontoret for att finansiera dvertagandet av Statens jarnvéa-
gars obligationsportfolj. Utskottet tillstyrker dven forslag om att Sjunde AP-
fonden och Riksrevisionen ska fa ta upp I&n i Riksgaldskontoret.

Utskottet avstyrker motionsférslag om delvis andra anslagsnivéer inom
utgiftsomradet.

I betédnkandet finns en reservation (SD) och tre sérskilda yttranden (S, MP
och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Mal och resultat for utgiftsomrade 2
Riksdagen godkanner malet for det finansiella systemet. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 2 punkt 1.

Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 2

a) Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 2

Riksdagen anvisar anslag for 2013 inom utgiftsomrade 2 Samhalls-
ekonomi och finansforvaltning enligt bilaga 3 och godkénner att
Sverige under 2013 medverkar i kapitalhdjningen i Europeiska inve-
steringsbanken. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1
utgiftsomrade 2 punkterna 13, 14 och 16 samt avslar motionerna
2012/13:Fi251 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,

2012/13:Fi253 av Erik Almgvist m.fl. (SD),

2012/13:Fi284 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 1 och
2012/13:Fi300 av Fredrik Olovsson m.fl. (S).

b) Bemyndigande for anslaget 1:3

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:3
Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen inga avtal for
utveckling och underhall av informationssystemet Hermes som med-
for behov av framtida anslag pa hogst 45 000 000 kronor 2014-
2017. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade
2 punkt 3.

¢) Bemyndigande for anslaget 1:10
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:10
Bidragsfastigheter ingd avtal om underhall av bidragsfastigheter som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 30 000 000 kronor 2014. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2012/13:1 utgiftsomrade 2 punkt 7.

Reservation (SD)

Bemyndiganden for 2013 inom utgiftsomrade 2

3.

Bemyndigande for Kammarkollegiet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 besluta om en kredit
i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hogst 355 000 000 kronor for att tillgodose Kammarkollegiets behov
av likviditet i samband med inrdttande av nya myndigheter. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 2 punkt 2.
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Bemyndigande for att 6verta Statens jarnvagars obligations-
portfolj

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 besluta om en lane-
ram i Riksgaldskontoret som uppgar till hogst 3 309 000 000 kronor
for att finansiera dvertagandet av Statens jarnvagars obligationsport-
folj. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade
2 punkt 11.

Bemyndigande for Statens tjanstepensionsverk

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 besluta om en kredit
i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hogst 100 000 000 kronor for att tillgodose Statens tjanstepensions-
verks behov av likviditet i pensionshanteringen. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 2 punkt 4.

Bemyndigande for Riksrevisionen

Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att for 2013 ta upp lan i Riks-
galdskontoret for investeringar i anlaggningstillgdngar som anvands i
verksamheten som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 15
000 000 kronor. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1
utgiftsomrade 2 punkt 15.

Avgiftsfinansierad verksamhet inom utgiftsomrade 2

7.

Statens fastighetsverk

Riksdagen godkénner investeringsplanen for Statens fastighetsverk
for 2013-2015 och bemyndigar regeringen att for 2013 besluta att
Statens fastighetsverk far ta upp 1an i Riksgaldskontoret som inklu-
sive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst 12 300 000 000
kronor for investeringar i fastigheter m.m. Dérmed bifaller riksdagen
proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 2 punkterna 5 och 6.

Fortifikationsverket

Riksdagen godkénner investeringsplanen for Fortifikationsverket for
2013-2015 och bemyndigar regeringen att for 2013 besluta att Forti-
fikationsverket far ta upp lan i Riksgaldskontoret som inklusive
tidigare upplaning uppgar till hdgst 11 100 000 000 kronor for inve-
steringar i mark, anldggningar och lokaler. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 2 punkterna 8 och 9.

Sjunde AP-fonden

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 besluta att Sjunde AP-
fonden dels far tillgang till en kredit i Riksgaldskontoret som inklu-
sive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 160 000 000 kronor,
dels far ta upp lan i Riksgéldskontoret for investeringar i anlaggnings-
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tillgdngar som anvands i verksamheten som inklusive tidigare uppla-
ning uppgar till hégst 5 000 000 kronor. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 2 punkt 12.

Ovriga forslag inom utgiftsomréade 2

10. Aganderatten till fastigheten Skravelberget 11 (Hallwylska
palatset)
Riksdagen godkanner att staten avstar ansprak pa aganderatt till fas-
tigheten Stockholm Skravelberget 11. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 2 punkt 10.

Stockholm den 6 december 2012

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Goran Pettersson (M), Pia Nilsson (S), Peder Wacht-
meister (M), Jorgen Hellman (S), Maryam Yazdanfar (S), Carl B Hamilton
(FP), Bo Bernhardsson (S), Per Asling (C), Marie Nordén (S), Staffan
Anger (M), Anders Sellstrom (KD), Sven-Olof Sallstrom (SD), Ulla
Andersson (V), Jorgen Andersson (M) och Mats Pertoft (MP).



Redogorelse for &rendet

Den 21 november 2012 faststallde riksdagen utgiftsramen for 2013 for
utgiftsomrade 2. | detta betdnkande tar utskottet stillning till hur anslagen
inom utgiftsomrade 2 ska fordelas inom den faststallda ramen. | samman-
hanget behandlas dven ett férslag om kapitalhdjning i Europeiska investe-
ringsbanken. | betidnkandet behandlas ocksd mal och resultat for
utgiftsomradet, den avgiftsfinansierade verksamheten samt Gvriga forslag
med anknytning till utgiftsomradet. | bilaga 2 redovisas regeringens och
oppositionspartiernas forslag till anslag inom utgiftsomradet. | bilaga 3
redovisas utskottets forslag till anslag inom utgiftsomradet.
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Utskottets Gvervaganden

1 Mal och resultat for utgiftsomrade 2

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner att malet for det finansiella systemet ska
vara ett stabilt finansiellt system som préglas av hogt fortroende
med vél fungerande marknader som tillgodoser hushallens och
foretagens behov av finansiella tjanster samtidigt som det finns
ett hogt skydd for konsumenter.

Vidare ska malet vara att statens finansforvaltning bedrivs
effektivt och att kostnaderna for statsskulden minimeras pa lang
sikt med beaktande av riskerna i forvaltningen.

I utgiftsomradet ingér statlig forvaltningspolitik, offentlig upphandling, stat-
liga arbetsgivarfragor, statistik, prognos- och uppféljningsverksamhet, fas-
tighetsforvaltning, Finansinspektionen och finansmarknadsforskning, Riks-
galdskontoret, Sjunde AP-fonden, normgivning i redovisningsfragor samt
Riksrevisionen. Vidare ingar kreditgivning till andra stater och kapitalhoj-
ningar i vissa finansiella institutioner, bl.a. Europeiska investeringsbanken
(EIB). Utgiftsomradet omfattar ett femtontal forvaltningsmyndigheter
under regeringen, ett tiotal ndmnder m.m. samt Riksrevisionen som &r en
myndighet under riksdagen. | detta avsnitt behandlas de &vergripande
malen for utgiftsomradet samt malen och resultaten for delomradena i
utgiftsomradet. Dessutom behandlas mal och resultat for Riksrevisionen.

1.1 Propositionen

Det finns tva Gvergripande mal for utgiftsomradet. Det ena galler forvalt-
ningspolitiken och det andra det finansiella systemet.

Mal for forvaltningspolitiken

Malet for forvaltningspolitiken beslutades av riksdagen i bérjan av juni
2010 (bet. 2009/10:FiU38). Malet ar en innovativ och samverkande stats-
forvaltning som 4r rattssaker och effektiv samt har val utvecklad kvalitet,
service och tillganglighet och som darigenom bidrar till Sveriges utveck-
ling och ett effektivt EU-arbete.

Nytt mal for det finansiella systemet

Det nuvarande malet for det finansiella systemet beslutades av riksdagen i
anslutning till behandlingen av budgetpropositionen fér 2009 (bet. 2008/09:
Fiu2):
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* Det finansiella systemet ska vara effektivt och tillgodose savél samhal-
lets krav pa stabilitet som konsumenternas intresse av ett gott skydd.

* Reglering och tillsyn ska bidra till fértroendet for den finansiella sektorn.

* Tillsynen ska bedrivas effektivt.

» Statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt.

* Kostnaderna for statsskulden ska langsiktigt minimeras samtidigt som
risken i forvaltningen beaktas.

Enligt regeringen bor malet for det finansiella systemet vara ett renodlat
mal. Det mal som galler i dag &r en blandning av mal och medel, varfor
ambitionen &r att tydligt gora skillnad mellan vad som ar mal och vad
som ar medel. Utéver renodling foreslas att malet kompletteras med beho-
vet av val fungerande marknader.

Utgangspunkten ar att det finansiella systemet ska vara stabilt och dar-
igenom bidra till 6kad langsiktig tillvaxt och sysselsattning samt ge hushal-
len tillgang till tjanster som underlattar vardagen. Finansiell stabilitet ar av
fundamental betydelse foér samhallsekonomin, vélfarden, tillvéxten och sys-
selsattningen. Finansiella kriser har visat sig vara mycket kostsamma, och
finansiell instabilitet utgdr darfor ett allvarligt hot mot samhéllsekonomin
och de offentliga finanserna.

Det finansiella systemet ska vidare fungera pé ett sddant sitt att konsu-
menternas intressen tillvaratas genom ett gott skydd. Konsumenten &r ofta
i ett kunskaps- och informationsunderldge gentemot de foretag som tillhan-
dahaller finansiella tjanster. Det ar darfér angelaget att de statliga insat-
serna inriktas pa att de finansiella foretagens information och radgivning
ska satta konsumenternas intressen frdmst. Konsumenternas kunskaper
inom omradet &r enligt regeringen ocksa viktiga och bor starkas. Goda kun-
skaper 6kar mojligheterna for konsumenten att tillvarata sina intressen.

Sammantaget bor mélet for det finansiella systemet — och darmed for de
statliga insatserna pa finansmarknadsomradet — enligt regeringen fokusera
pa finansiell stabilitet och ett starkt konsumentskydd. Malet for det finansi-
ella systemet bor ocksd inrymma vikten av att de som agerar pd markna-
den, bade foretag och hushall, har fortroende for varandra.

Mot bakgrund av ovanstdende har regeringen formulerat foljande mal:

Ett stabilt finansiellt system som préglas av hogt fortroende med val
fungerande marknader som tillgodoser hushallens och féretagens behov av
finansiella tjanster samtidigt som det finns ett hdgt skydd for konsumenter.

Vidare ar malet att statens finansforvaltning bedrivs effektivt och att
kostnaderna for statsskulden minimeras pa lang sikt med beaktande av ris-
kerna i forvaltningen.

Resultatredovisning for det finansiella systemet

Négra av de medel for att nd malet for omradet som regeringen sarskilt
uppmarksammar i propositionen &r reglering av finansiella féretag och verk-
samheter samt den tillsyn som utdvas inom ramen for Finansinspektionens
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uppdrag. Vidare betonas skyddet for insattare och investerare och darmed
Riksgéldskontorets verksamhet, vilken enligt regeringen &r av fundamental
betydelse for finansiell stabilitet och for val fungerande finansmarknader.

| propositionen redovisas ett antal atgarder for att starka regelverket,
exempelvis initiativ pa europeisk niva for skarpta kapital- och likviditets-
krav for banker (det s.k. Basel Ill-paketet). EU-kommissionen har foresla-
git att detta regelverk ska inféras inom EU genom en EU-férordning och
ett EU-direktiv (fjarde kapitalkravsdirektivet). Regeringen lagger stor vikt
vid detta arbete eftersom Sverige, i forhallande till ekonomins storlek, har
en stor finansiell sektor med betydande verksamhet i andra l&nder. Finansi-
ell instabilitet kan sledes fa stora konsekvenser for den svenska ekono-
min. Regeringen har darfor arbetat for att man pa nationell niva ska kunna
infora hogre kapitalkrav &n de som anges som miniminivaer i Basel IlI.

EU:s finansministrar nadde i maj 2012 en Gverenskommelse som reger-
ingen anser ar en bra och val avvagd kompromiss mellan & ena sidan
medlemsstaternas mojligheter att kunna stalla hogre kapitalkrav nationellt,
och & andra sidan 6nskemalet att varna den inre marknaden genom enhet-
liga och gemensamma regler for alla banker och andra kreditinstitut inom
EU. Forhoppningen &r att det slutgiltiga regelverket for fjarde kapitaldirek-
tivet ska beslutas under hdsten 2012 for att sedan tréda i kraft under 2013.
Regeringen har ocksa tillsatt en utredning som ska ge forslag pa hur de
nya kapitaltdckningsreglerna ska genomforas i svensk réatt (dir. 2012:34).

Nar det galler tillsyn pekar regeringen pa att den globala finanskrisen
berodde pa bl.a. en bristande éverblick éver riskerna i det finansiella syste-
met som helhet och otillrdckliga verktyg for att motverka dessa risker.
Darfor vaxer nu ett nytt verksamhetsomrade fram, s.k. makrotillsyn. Fokus
for detta dr att upptdcka, analysera och motverka risker for det finansiella
systemet som helhet, till skillnad fran den traditionella finansiella tillsynen
som fokuserar pa tillstdndet i enskilda institut. P& detta omrade har bade
Finansinspektionen och Riksbanken uppgifter som syftar till att framja
finansiell stabilitet. Med avsikten att fordjupa detta arbete har myndighe-
terna inrattat ett samverkansrad for makrotillsyn.

Néar det galler krishantering har regeringen tillsatt Finanskriskommittén
(dir. 2011:6), som har i uppdrag att se 6ver dessa och narliggande fragor.
Utredningen ska redovisa sina forslag senast den 31 maj 2013. Regeringen
har ocksa tillsatt en utredning om Riksbankens finansiella oberoende och
balansrékning (dir. 2011:89). Uppdraget ska redovisas senast den 15 janu-
ari 2013.

Resultatredovisning for den statliga forvaltningspolitiken

Regeringen beslutade i april 2012 om ett program for statsforvaltningens
utveckling. Genom programmet vill regeringen konkretisera det forvalt-
ningspolitiska malet och verksamhetens inriktning och kommunicera detta
till statsforvaltningen. Programmet behandlar omradena innovation och kva-
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litet, vardegrundsarbete, samarbete, service, tillvaxtframjande, tillsyn, effek-
tivisering av administrativa tjanster och EU-arbete. | propositionen ndmns
ett antal atgarder med koppling till forvaltningens utveckling.

For att 6ka effektiviteten och minska administrationskostnaderna i stats-
forvaltningen inréattades den 1 juni 2012 Statens servicecenter. Myndighe-
ten ska tillhandahalla administrativt stod at anslutna myndigheter, vilka
inledningsvis omfattar 12 procent av statsforvaltningen matt som antalet
anstéllda. Genom att koncentrera och standardisera den administrativa verk-
samheten i servicecentret skapas stordriftsfordelar. Riskerna for kompetens-
brist och personberoende inom myndigheterna minskar. Samtidigt kan
myndigheterna i hogre grad fokusera pa sin karnverksamhet.

Dessutom ska alla myndigheter med fler &n 50 anstéllda senast den 31
december 2013 6verga till att bestilla sina varor och tjanster elektroniskt.
Detta ska aven forenkla for foretag som levererar till den offentliga sek-
torn. Atgédrden berdknas enligt regeringen kunna bidra till besparingar pa
upp till 3,2 miljarder kronor under en nioarsperiod.

Med syftet att utveckla myndigheternas kontakter med medborgarna har
Statskontoret haft i uppdrag att ta fram ett samlat underlag om vilka behov
medborgare och foretag har av myndigheternas service i samverkan, hur
myndigheterna tillgangliggor sin service i samverkan i dag och hur dagens
service i samverkan kan utvecklas. Uppdraget redovisades den 15 april
2012 i rapporten Service i medborgarnas och foretagens tjanst (2012:13).

I detta sammanhang bér dven Statskontorets verksamhet i sin helhet upp-
marksammas. Myndigheten bedriver utredningsarbete inom hela regering-
ens verksamhetsomrdde och kan darfor dra nytta av ett sektorsovergri-
pande perspektiv i sina analyser. Under 2011 avrapporterade Statskontoret
52 uppdrag till regeringen. Regeringen gor bedémningen att myndigheten
genom sin verksamhet bidrar till beslut som leder till att statsférvaltningen
utvecklas i linje med det forvaltningspolitiska mélet.

Ytterligare ett medel for att skapa en enklare vardag for privatpersoner
och foretag ar utvecklingen av det man brukar kalla e-férvaltning. Malsatt-
ningen fran regeringens sida &r att det ska vara sd enkelt som majligt for
sd méanga som mojligt att fullgéra sina skyldigheter och ta del av den stat-
liga forvaltningens service. Exempel p& en éppnare forvaltning &r plattfor-
men Oppnadata.se — en portal for formedling av 6ppna data. Verket for
innovationssystem (Vinnova) har fatt i uppdrag att under 2012 utveckla en
teknisk plattform som ska bidra till att underlatta utvecklingen av nya,
anvéandarvanliga produkter och tjanster genom samverkan mellan privata
och offentliga organisationer. Portalen ska ocksa bidra till att 6ka transpa-
rensen i den offentliga sektorn. Regeringen utreder for nadrvarande hur
antalet 6ppna datakallor fran myndigheterna kan 6kas.

Regeringen tar, som man uttrycker det, ett helhetsgrepp om e-forvalt-
ningsfragan, och ett arbete pagar inom Regeringskansliet for att ta fram ett
forslag till en strategi om e-forvaltning: It i vélfardens tjanst.
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Nar det galler vardegrundsarbetet &r regeringens mal att de statligt
anstdllda ska ha kunskap om och forstaelse for grundlaggande varden i
statsforvaltningen och rollen som statstjdnsteman. P& regeringens uppdrag
bedriver Kompetensradet for utveckling i staten (Krus) t.o.m. utgangen av
2012 ett projekt om ett offentligt etos. Projektet vander sig till hela stats-
forvaltningen, med sarskilt fokus pa cheferna i forvaltningen.

For att skapa en tydligare och mer samlad myndighetsorganisation har
regeringen tagit flera initiativ, bl.a. en reducering av antalet myndigheter.
Den 1 januari 2011 fanns det enligt Statskontorets berakningar 377 myn-
digheter under regeringen, vilket innebér en nettominskning med 14 myn-
digheter jamfort med 2010. P4 samma gang har antalet anstallda i den
statliga sektorn okat, fran ca 235 000 ar 2010 till ca 239 000 ar 2011, dvs.
en 6kning med ca 4 000. Myndigheterna har alltsa blivit farre men storre.
Ytterligare information om statsforvaltningens utveckling, bl.a. nér det gél-
ler organisationsforandringar i statsforvaltningen och kompetensforsorj-
ningen i staten, lamnas i bilagan Statsforvaltningens utveckling.

For att staten ska utmarkas av ett samlat utférande och agerande pé cen-
tral, regional och lokal nivd har regeringen tillsatt en utredning med
uppdrag att genomfora en Oversyn av den statliga regionala forvaltningen
(Fi 2009:07). Né&r det géller sarskilt den regionala indelningen har utred-
ningen genom tillaggsdirektiv fatt i uppdrag att préva om det ar mojligt att
finna en geografisk grénsdragning for de landsting i Norrland och Svea-
land som har ansokt om en &ndrad landstingsindelning (dir. 2010:12).

I fraga om ansvarsfordelning galler for narvarande att landstingen i
Skane, Hallands och Vastra Gotalands lan och Gotlands kommun enligt
sérskild lagstiftning har regionalt utvecklingsansvar och dérmed betecknas
som regioner. Landstingen i Jonkdpings, Gévleborgs och Norrbottens lan
har lamnat ansokningar till regeringen om att fr.o.m. 2015 fa ansvara for
regionala utvecklingsfragor. Ansokningarna bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Offentlig upphandling

| propositionen anges att den offentliga upphandlingen ska vara effektiv
och rattssaker och ha till syfte att tillvarata konkurrensen pa marknaden.
P& sé& sitt ska skattemedlen anvindas pa basta satt och till nytta for med-
borgarna, den offentliga sektorn och néringslivet. 1 omradet ingar flera
myndigheters verksamhet, i forsta hand Kammarkollegiet och Konkurrens-
verket.

Regeringen beskriver att upphandlingsomradet under de senaste aren har
varit i stark utveckling. Regeringen tillsatte 2010 Upphandlingsutredningen
som fick i uppdrag att utvardera regelverket utifrdn en rad olika aspekter,
bl.a. om det nuvarande systemet kan anses vara effektivt eller om det pé
olika satt kan forbattras. Utredningen har ldamnat ett delbetdnkande, vilket
enligt regeringen &r att betrakta som omvérlds- och problembeskrivande
och anger utredningens vagval infor det fortsatta arbetet. Utredningen gor
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bl.a. bedémningen att det foreligger ett behov av forskning pd upphand-
lingsomradet. Av delbetankandet framgér ocksd att det finns utrymme for
stora forbattringar pa omradet. Utredningen, som &ven bistatt regeringen i
forhandlingar pa europeisk nivd om nya upphandlingsdirektiv, ska lamna
sitt slutbetdnkande senast den 1 december 2012.

Kammarkollegiet ansvarar sedan den 1 januari 2009 for ett nationellt
upphandlingsstdd och for att utveckla elektronisk upphandling. Over-
gangen till elektronisk upphandling ar en frdga som regeringen kommer att
prioritera. Arbetet for att astadkomma en fungerande gransoverskridande
elektronisk upphandling &r viktigt, menar regeringen, inte minst mot bak-
grund av de krav som foljer av forslagen till nya upphandlingsdirektiv.
Vidare har Kammarkollegiet haft i uppdrag att utarbeta en teknisk platt-
form for elektronisk upphandling. | en rapport i drendet framgar bl.a. att
det finns en fungerande marknad som erbjuder ldsningar som de upphand-
lande myndigheterna finner tillfredsstallande och att Sverige i ett europe-
iskt perspektiv ligger val framme i Gvergangen till elektronisk upphand-
ling. Kammarkollegiet ska ocksa utveckla och driva en nationell databas
for annonsering av valfrihetssystem (Valfrihetswebben) inom hélso- och
sjukvard, socialtjanster och andra omraden dar lagen (2008:962) om valfri-
hetssystem, forkortad LOV, tilldimpas. Regeringen gor beddmningen att
myndigheten har uppfyllt sina mal, men anser samtidigt att det finns
utrymme for att utveckla verksamheten.

Konkurrensverket ar ansvarig tillsynsmyndighet for fragor om offentlig
upphandling och for frdgor som omfattas av LOV. Myndigheten har fram-
géngsrikt drivit flera mél i domstol om upphandlingsskadeavgift och otilla-
ten direktupphandling.

Forutom olika insatser pd omradet uppmérksammar regeringen ocksd
forekomsten av korruption i samband med upphandlingar. Statskontoret
har haft i uppdrag att ta fram ett underlag som bl.a. ger en bild av fore-
komsten av korruption i kommuner och landsting och i kommun- och
landstingsagda foretag (dnr Fi2011/2882). Av rapporten framgar att det
inte har skett ndgon okning av antalet anmalda brott, men att tjansteman
och fortroendevalda upplever att korruptionen har okat i kommuner och
landsting. Det &r darfor, menar regeringen, svart att dra generella slutsatser
om Kkorruptionen i den kommunala sektorn. Det forefaller emellertid vara
sd att kommunerna ar mer riskutsatta dn landstingen. | béde kommuner
och landsting verkar det som att den tekniska forvaltningen ar sarskilt risk-
utsatt. Inom denna sektor finns en stor andel brottsanmélningar om korrup-
tion, och Statskontoret drar slutsatsen att det &r i verksamheter som
innefattar ett kontinuerligt inkdp av tjanster som risken for otillborliga for-
maner &r storst.

Nar det galler arbetet pa europeisk niva bor det uppmérksammas att
offentlig upphandling spelar en viktig roll i EU:s strategi Europa 2020.
Tanken é&r att offentlig upphandling ska medverka till att forbattra de grund-
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laggande villkoren for foretagens innovationskapacitet, stodja évergdngen
till resurssnal ekonomi med laga koldioxidutslapp och forbattra foretagskli-
matet, sédrskilt for innovativa smé och medelstora foretag.

Vidare har man pabdrjat en éversyn av direktiven pd upphandlingsomra-
det. Arbetet inleddes med kommissionens Grénbok om en modernisering
av EU:s politik for offentlig upphandling med sikte pd en effektivare euro-
peisk upphandlingsmarknad (KOM(2011) 15 slutlig). Grénboken skickades
ut till medlemsstaterna och andra aktorer for synpunkter. Efter en omfat-
tande remissbehandling i Sverige lamnade regeringen i april 2011 synpunk-
ter pa gronboken.

Kommissionen presenterade den 20 december 2011 forslag till nya
direktiv om offentlig upphandling. Bland dessa kan ndmnas KOM(2011)
896 slutlig, som avses ersatta det s.k. klassiska direktivet 2004/18/EG, vil-
ket lagen (2007:1091) om offentlig upphandling i huvudsak bygger pa. Ett
annat forslag ar KOM(2011) 895 slutlig, som avses ersétta det s.k. forsorj-
ningsdirektivet 2004/17/EG, vilket ligger till grund for lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster.

Nér det géller sarskilt elektronisk upphandling uttalade Europeiska kom-
missionen i ett meddelande (KOM(2012) 179 slutlig) att elektronisk upp-
handling kan forenkla sattet att bedriva upphandling och bidra till att I6sa
tvd av de stora utmaningar som den europeiska ekonomin i dag star infor:
behovet av att maximera effektiviteten i de offentliga utgifterna och beho-
vet av att hitta nya kallor till ekonomisk tillvaxt.

Regeringen vilkomnar Europeiska kommissionens &tgarder for att for-
enkla och modernisera upphandlingsregelverket och ser i huvudsak positivt
pa forslagen till revidering av direktiven. | manga delar ligger forslagen i
linje med Sveriges svar pa den gronbok som har legat till grund for Gver-
synen.

Regeringen ar vidare angeldgen om att moderniseringen kommer till
stdnd s& snart som mojligt och stoder darfor ett snabbt antagande av direk-
tiven. Malsattningen &r att anta direktiven fore utgangen av 2012. Genom-
forandet av de nya upphandlingsdirektiven kommer att vara det viktigaste
och mest prioriterade arbetet pa upphandlingsomradet under 2013.

Statliga arbetsgivarfragor

Malet for omradet ar en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som sakerstal-
ler att kompetens finns for att nd verksamhetens mal. | omradet ingar
Arbetsgivarverket, Kompetensradet for utveckling i staten (Krus) och Sta-
tens tjanstepensionsverk samt en del ndmnder inom det arbetsgivarpolitiska
omradet. Féljande delmal har satts upp for de statliga arbetsgivarna:

* Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara I6neledande.
* Andelen kvinnor i ledande befattning i staten ska ¢ka.
* Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén i staten ska minska.
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* Den etniska och kulturella mangfalden bland anstallda i staten ska 6ka
pé alla nivaer.

*  Arbetsmiljon i staten ska vara god.

* De statsanstallda ska ha kunskap om och forstaelse for grundlaggande
varden i statsforvaltningen och rollen som statstjansteman.

Regeringen noterar att utvecklingen ar fortsatt positiv for samtliga del-
mal som har stallts upp for staten som arbetsgivare. Loneutvecklingen i
staten fortsatter att relativt vél folja utvecklingen pa arbetsmarknaden i
stort. Andelen kvinnor i ledande befattning har 6kat (om man exkluderar
anstallningar inom Forsvarsmakten). Loneskillnaderna mellan kvinnor och
man fortséatter att minska. Andelen anstillda med utldndsk bakgrund har
okat pa samtliga nivaer. Sjukfranvaron i staten ar pa en oférandrad lag
niva. Antalet nybeviljade sjukpensioner minskar.

Tillfredsstéllelsen Over arbetssituationen fortsétter att vara mycket hdg
inom den statliga sektorn enligt arets arbetsmiljéundersokning. Samtidigt
avviker sektorn negativt i forhallande till andra sektorer nar det galler exem-
pelvis hot och vald. Mot denna bakgrund har Statskontoret fatt i uppdrag
att genomfora en analys av hur myndigheterna arbetar med att férebygga
och hantera hot, vald och andra riskfaktorer.

Kompetensforsorjningen fungerar i huvudsak vél. Fler statsanstéllda som
ar 67 ar eller aldre valjer att fortsatta sin tjanstgéring. Staten har dock
enbart fatt en marginell okning av antalet yngre bland sina anstallda. Det
ar positivt, anser regeringen, att dldre medarbetare véljer att stanna kvar
langre i sin anstallning. Samtidigt &r det angeldget att de statliga arbetsgi-
varna fortsatter att arbeta for att attrahera yngre arbetskraft.

| friga om grundlaggande varden och rollen som tjansteman har en
omfattande satsning i form av ett projekt om offentligt etos och vérde-
grundsfragor i statsforvaltningen genomforts under perioden 2010-2012.
Syftet med projektet har varit att starka de anstalldas kunskaper om och
forstaelse for grundlaggande varden i statsforvaltningen och rollen som
statstjansteman. Regeringen ser det som angeléaget att de erfarenheter som
gjorts tas till vara och utvecklas. Mot denna bakgrund vill regeringen satsa
5 miljoner kronor &rligen under perioden 2013-2016 for att fortsatta att
framja vardegrundsarbetet i den statliga forvaltningen (se héar anslaget for
Statskontoret).

Statistik

Malet for verksamheten &r statistik av god kvalitet som &r lattillganglig for
anvandarna. Vidare &r malet att kostnaderna for uppgiftslamnandet ska
minska och att statistikproduktionen ska vara effektiv. Omradet omfattar
Statistiska centralbyrans (SCB) verksamhet med produktion, spridning,
utveckling och samordning av officiell statistik. SCB ansvarar for att pro-
ducera officiell statistik inom flera omraden, t.ex. arbetsmarknadsstatistik
och nationalrdkenskaperna (NR).
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Mot bakgrund av de brister som har pétalats framst i frdga om it-miljon
angav regeringen i regleringsbrevet for 2011 att myndigheten skulle tka
takten i det pagdende arbetet med att utveckla standardiserade och kvali-
tetssékrade processer for att sakerstalla en effektiv och tillforlitlig statistik-
produktion. Aven fel i den publicerade statistiken uppmarksammades, bl.a.
i finansmarknadsstatistiken, detaljhandelsindex och industriproduktionsin-
dex.

SCB har redovisat sitt kvalitetsarbete for regeringen som nu goér beddém-
ningen att man kan tala om vasentliga forbattringar. Kvalitetsarbetet har
omfattat ett antal olika omraden sdsom standardiserade metoder och verk-
tyg, kvalitetssdkrade processer och it-system, riskhantering samt aktiviteter
for att beskriva och mata kvaliteten i statistikprodukterna. Standardiserade
verktyg och metoder har utvecklats och tacker nu enligt myndigheten de
centrala momenten i en statistikundersokning.

Aven om de incidenter som har intraffat bekréftar bilden av att det ar
viktigt med ett fortsatt arbete for att sékerstalla statistikens kvalitet, gor
regeringen den beddmningen att malen for verksamheten huvudsakligen
har uppfylits.

I sammanhanget bér uppmarksammas att regeringen under 2012 har till-
satt Statistikutredningen (Fi 2011:05), som bl.a. ska granska den officiella
statistikens kvalitet och tillganglighet samt se Gver vilka mal, uppgifter,
resurser och prioriteringar som ska galla for SCB (dir. 2011:32). Uppdra-
get ska redovisas senast den 10 december 2012.

Aven for arbetet pd europeisk niva har man identifierat vissa brister i
kvalitetsstyrningen av statistiken. Europaparlamentet antog i mars 2012 en
resolution i vilken kommissionen uppmanades att snabbt genomfora atgar-
der for att forbattra kvalitetsledningen och styrningen inom europeisk
statistik.

Europeiska kommissionen presenterade i april 2012 ett forslag till &nd-
ring i forordning (EG) nr 223/2009 om europeisk statistik (KOM (2012)
167). De foreslagna andringarna gar ut pa att starka styrningen av det euro-
peiska statistiksystemet, liksom att garantera de nationella statistikmyndig-
heternas oberoende och samordnande roll i de nationella statistiksystemen.

Prognos- och uppféljningsverksamhet

Omradet omfattar uppféljning och analys av utfall samt utarbetande av
kort- och medelfristiga prognoser om och analyser av den samhéllsekono-
miska utvecklingen och de offentliga finanserna.

Verksamheten &r i huvudsak anslagsfinansierad och bedrivs inom Kon-
junkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket (ESV), Finanspolitiska radet och
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO). Malet for omradet ar
att astadkomma tillforlitliga och valdokumenterade prognoser, analyser och
uppfoljningar av den samhallsekonomiska och statsfinansiella utvecklingen.
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| frdga om prognosprecision konstaterar regeringen att Konjunkturinstitu-
tets prognoser for BNP &ver en femtondrsperiod var nagot battre an
genomsnittet for andra prognosinstitut. Vidare ser regeringen positivt pé
utvecklingen mot mer fordjupade analyser, vilket den menar har gjort rap-
porterna mer anvandbara som underlag for diskussioner och beslut i ekono-
misk-politiska fragor.

Nér det galler Ekonomistyrningsverket redovisas en mindre bra traffsa-
kerhet for budgetprognosen 2011 jamfort med genomsnittet for den senaste
tiodrsperioden (en Gverskattning av utgifterna). Regeringen gor 4nda bedom-
ningen att myndigheten i huvudsak har uppnatt malet for sin prognosverk-
samhet. Till maluppfyllelsen bidrar ocksd den breddning som gjorts av
prognoserna till att omfatta hela den offentliga sektorn liksom den metod-
utveckling som bedrivits, vilket har resulterat i relevanta underlag av god
kvalitet.

Néar det galler ESO gor regeringen bedomningen att malet for verksam-
heten &r uppfyllt genom att myndigheten har publicerat ett kvalificerat
underlag och pa sa satt bidragit till utformningen av den ekonomiska poli-
tiken.

For Finanspolitiska radets del menar regeringen att myndigheten i och
med publiceringen av rapporten Svensk finanspolitik har natt malet att
folja upp och bedéma maluppfyllelsen i finanspolitiken och i den ekono-
miska politiken som riksdagen och regeringen beslutat om.

Fastighetsforvaltning

Omradet omfattar forvaltning av fastigheter som av forsvarspolitiska, kul-
turhistoriska eller andra sk&l har ansetts lampliga att forvaltas av staten.
Det géller bl.a. regeringsbyggnader, lansresidens, ambassader, de kungliga
slotten, museer, teatrar, monument, forsvarsfastigheter, markomraden och
vissa fastigheter som har donerats till staten. Malet for omradet &r en kost-
nadseffektiv statlig fastighetsforvaltning, som ska ske med rimligt riskta-
gande samt med likvéardig avkastning och service i jdmforelse med andra
alternativ. Verksamheten inom omradet bedrivs av Statens fastighetsverk
och Fortifikationsverket.

Regeringen gor bedémningen att bada dessa myndigheter har genomfort
sina uppgifter enligt instruktionerna och i 6vrigt uppfyllt de mal som reger-
ingen stallt upp. | propositionen konstateras dock att vad géller Statens
fastighetsverk visar kundundersokningarna (NKI) som gjorts under aret pa
ett l&gre resultat &n vid den senaste undersékningen. For Fortifikationsver-
kets del redovisar regeringen att motsvarande kundundersokning visar pé
ett battre resultat &n tidigare, men konstaterar samtidigt att arbete aterstér
inom ett flertal omréaden, t.ex. information och transparens.

I betdnkandet Staten som fastighetsdgare och hyresgast (SOU 2011:31)
foreslas bl.a. att Fortifikationsverkets 6ppna bestdnd och det statligt dgda
fastighetsbolaget Specialfastigheter sammanfors i ett gemensamt bolag.
Med anledning av betankandet har regeringen tillkallat tva sarskilda utre-
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dare for att forbereda for det fysiska genomforandet av forslagen samt
belysa vissa ytterligare fragor. Regeringen avser att under 2014 aterkomma
till riksdagen med férslag om den statliga fastighetsférvaltningen. Forsla-
gen avses berdra principerna for den statliga fastighetsférvaltningen och
styrningen av den statliga fastighetsforvaltningen samt redovisa fragor om
forvaltningen av Fortifikationsverkets fastighetshestand.

Finansinspektionen och finansmarknadsforskning

Omradet avser Finansinspektionens verksamhet och omfattar tillsyn, regler-
ing och tillstdndsgivning inom den finansiella sektorn, finansmarknadsforsk-
ning samt avgifter till tillsynsmyndigheter inom EU. Det &vergripande
malet ar att bidra till ett stabilt och val fungerande finansiellt system och
till konsumentskyddet inom det finansiella omradet. Yiterligare ett mal for
myndigheten ar att starka konsumenternas stallning pa finansmarknaden
genom att informera om och initiera privatekonomisk utbildning.

Som namnts tidigare foreslar regeringen att malet for det finansiella
systemet renodlas och kompletteras. Som en konsekvens av detta Overva-
ger regeringen i kommande regleringsbrev till Finansinspektionen att
utveckla malen.

Né&r det galler sarskilt tillsyn har Finansinspektionen tilldelats tkade
resurser for att kunna utveckla omfattningen av densamma, ur saval ett
stabilitets- som ett konsumentperspektiv. Liksom i den foregdende budget-
propositionen gor regeringen bedémningen att behovet av tillsyn kommer
att 6ka. Finansinspektionens strategi for tillsynsarbetet &r att det ska vara
tydligt och mer heltdckande. Prioritering av tillsynen ska &ven fortsattnings-
vis goras utifrdn ett riskbaserat forhallningssatt, samtidigt som det maste
finnas beredskap for insatser nar oforutsedda problem uppstar. En sadan
utveckling av strategin svarar ocksd upp mot de rekommendationer som
Internationella valutafonden (IMF) stéllde 2011 i samband med sin gransk-
ning av den svenska finansiella tillsynen.

| frdga om folkbildningsinsatser kan namnas Gilla din ekonomi, som &r
ett natverk for att fora samman privata och offentliga aktdrer i gemen-
samma utbildningssatsningar och projekt, med syftet att stdrka allménhe-
tens kunskaper och privatekonomiska sjalvfortroende.

Den fortsatt stora osakerheten om utvecklingen pa finansmarknaderna
har bl.a. medfort att kraven pa insatser ckat pa flertalet omraden. Finansin-
spektionen har genom sin verksamhet bidragit till ett stabilt och vl
fungerande finansiellt system och till ett forbattrat konsumentskydd pa
omradet. Regeringen gor sammanfattningsvis bedémningen att Finansin-
spektionen i huvudsak har natt upp till stallda mal.

P& omradet finansmarknadsforskning har regeringen uppdragit &t Verket
for innovationssystem (Vinnova) att gora en langsiktig satsning pa att
stodja utvecklingen av forskning som ar bade internationellt konkurrens-
kraftig och har en hdg relevans for den finansiella sektorns aktorer i savil
privat som offentlig verksamhet.
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Riksgaldskontoret

Riksgéaldskontoret ar statens centrala finansforvaltning. 1 myndighetens upp-
drag ingar fem huvuduppgifter: att vara statens internbank, att forvalta
statsskulden, att stdlla ut garantier och krediter som riksdagen har beslutat
om, att ansvara for insattningsgarantin och investerarskyddet samt att vara
statens bankstodmyndighet. Genom att pa detta satt samla ansvar och exper-
tis for statens betalningar, statsskulden, garantier, 1dn och stod till banker
och andra kreditinstitut hos Riksgaldskontoret far staten en effektiv och
andamalsenlig finansforvaltning.

| frdga om verksamheten inom statens internbank kan namnas att det
nya ramavtalet for betaltjanster har sénkt kostnaderna for statens betal-
ningar med 18 procent. Vidare har arbetet med att 6ka sékerheten i den
statliga betalningsmodellen fortsatt.

Nér det galler statsskuldsforvaltningen lamnar regeringen vartannat &r
en skrivelse till riksdagen med en utvardering av statens upplaning och
skuldforvaltning. Utvarderingen gors Gver rullande femarsperioder, dar den
senaste utvérderingen for perioden 2007-2011 éverldmnades till riksdagen
i april 2012.

Kreditgarantier till foretag i bilindustrin som soker lan frdn Europeiska
investeringsbanken (EIB) har dominerat arbetet inom garanti- och kredit-
verksamhet under de senaste aren. | samband med Saab Automobiles
konkurs i december 2011 infriade Riksgaldskontoret sitt garantilofte till
EIB om 2,2 miljarder kronor. Utlaning har under 2011 skett till Island
inom de ramar som riksdagen och regeringen beslutat. Riksgaldskontoret
fick i maj 2012 aven uppdraget av regeringen att under aret handlagga ett
1an till Irland.

Né&r det galler skyddet for insdttarna har ytterligare forstarkning inforts
under 2011. Inga nya fall som ror inséttningsgarantin eller investerarskyd-
det har uppkommit under &ret.

I sin roll som stodmyndighet har Riksgaldskontoret vidtagit atgarder
inom ramen for stodlagen, med en kvartalsvis rapportering till regeringen.

I samband med bedémningen av huruvida malen for verksamheten har
uppfyllts betonar regeringen det centrala uppdrag som Riksgaldskontoret
har som statens finansforvaltning. For alla ovan ndmnda delar gor reger-
ingen beddmningen att myndigheten har agerat i enlighet med sitt uppdrag
och utifrdn gallande mal.

Sjunde AP-fonden

Omréadet omfattar krediter till Sjunde AP-fonden for att finansiera verksam-
heten och férdela kostnaderna for att bygga upp fondens verksamhet éver
tiden. Sjunde AP-fonden forvaltar tva fonder i premiepensionssystemet, de
s.k. byggstensfonderna AP7 Aktiefond och AP7 Réntefond. Fonderna bil-
dades i maj 2010 inom ramen for de férandringar i pensionssystemet som
riksdagen fattat beslut om. | och med reformeringen erbjuds nu sex olika
placeringsalternativ, varav den storsta ar forvalsalternativet AP7 Safa, som
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i praktiken &r en s.k. generationsfond med en sammansattning av aktie-
respektive riantefonden som avspeglar premiepensionsspararens alder. For
personer upp till 55 ar bestdr Safa enbart av aktiefonden, for att sedan,
upp till 75 &r, minska till en tredjedel aktiefond och tva tredjedelar rantefond.

Malet for Sjunde AP-fonden (fondens uppdrag) ar att uteslutande for-
valta premiepensionsmedel i pensionsspararnas intresse for att uppna en
langsiktigt hog avkastning i syfte att tillforsikra andelsagarna en sa bra
pension som mojligt i forhallande till risken i placeringarna. Hansyn till
miljo och etik ska tas i placeringsverksamheten utan att avkall gors péa det
overgripande malet om hog avkastning.

Regeringens utvardering av Sjunde AP-fondens resultat redovisas arli-
gen i en sarskild skrivelse till riksdagen (jfr bet. 2012/13:FiU6). | den
senaste utvarderingen av forvaltningen t.o.m. 2011 framgar att Sjunde AP-
fondens forvalsalternativ sedan starten 2000 haft en avkastning som over-
traffar den genomsnittliga avkastningen for de privata fonderna i
premiepensionssystemet. Det ar annu for tidigt att gora ndgon beddmning
av resultatet for det nya forvalsalternativet. Regeringen konstaterar anda
att utvecklingen under perioden bekraftar behovet av tydlig information
om forvalsalternativets inriktning och riskniva. Fonden har inlett ett arbete
pa detta omrade, vilket regeringen valkomnar.

Redovisningsfragor

Omradet omfattar Bokféringsnamnden och dess normgivning i redovisnings-
fragor.

Bokforingsnamnden ska vara statens expertorgan pa redovisningsomra-
det och ansvara for utvecklandet av god redovisningssed. Verksamheten
ska ocksd bidra till att forbattra standarden i de mindre och medelstora
foretagens lopande bokféring och arsredovisningar respektive arsbokslut
genom informationsinsatser. Bokforingsndmnden utfardade under 2011 kom-
pletterande normgivning, bitradde Regeringskansliet i redovisningsfragor
och avgav yttranden om god redovisningssed till domstolar i olika redovis-
ningsfragor. Samtidigt svarade namnden pé ca 3 100 fragor via e-post och
telefon. Bokforingsnamnden fortsatte under aret arbetet med att forbattra
myndighetens service och tillgénglighet, bl.a. genom att se till att webbplat-
sen &r lattillgdnglig oavsett tekniska eller personliga forutsattningar. Myn-
digheten har ocksd blivit mer efterfrigad av smaforetag och yrkesverk-
samma inom redovisningsomradet.

Mot denna bakgrund goér regeringen bedémningen att ndmnden i hog
grad bidrar till att uppfylla malet for omradet.

1.2 Revisionens iakttagelser inom utgiftsomradet

Den arliga revisionen

Riksrevisionen bedomer att arsredovisningarna for samtliga myndigheter
inom utgiftsomradet i allt vasentligt ger en rattvisande bild av verksamheten.
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Effektivitetsrevision

Nar det galler effektivitetsrevisionen berdrdes utgiftsomradet under 2010
och 2011 av ett antal rapporter, bl.a. Miljékrav i offentlig upphandling —
Ar styrningen mot klimatmalet effektiv? (RiR 2011:29). | skrivelsen
2011/12:134 instdmmer regeringen i huvudsak med Riksrevisionens over-
gripande iakttagelse att styrningen av arbetet med miljokrav i offentlig
upphandling behover starkas i syfte att dka effektiviteten. Det i rapporten
berorda omradet ar dock for narvarande foremal for ett flertal initiativ
sdsom Upphandlingsstddsutredningen och Upphandlingsutredningen. Omra-
det berdrs dessutom av det pagéende arbetet inom EU med utarbetande av
nya upphandlingsdirektiv. I och med skrivelsen anser regeringen att Riksre-
visionens rapport &r slutbehandlad. Skrivelsen har behandlats av utskottet
som valkomnade regeringens avsikt att dterkomma med &tgéarder i fragan
och darmed foreslog att skrivelsen laggs till handlingarna (bet. 2012/13:
Fiu7).

Rapporten om stabilitetsfonden (RiR 2011:26) har tidigare behandlats av
utskottet (skr. 2011/12:71, bet. 2011/12:FiU44). | regeringens skrivelse
med anledning av rapporten redovisas att en Gversyn av fragor som ror
stabilitetsfonden har inletts inom Regeringskansliet.

Rapporten om myndigheternas insatser for finansiell stabilitet under peri-
oden 2005-2007 (RiR 2011:9) behandlas i FiU15.

| tva rapporter, 2007 och 2010, framférde Riksrevisionen att det fanns
sarbarheter och risker i den statliga betalningsprocessen (RiR 2007:28,
RiR 2010:13). Vid behandlingen av Riksrevisionens iakttagelser, liksom av
Riksrevisionens styrelses framstéllning i drendet (2010/11:RRS5) ansig
utskottet att det var angelaget att regeringen aterkom till riksdagen med en
redovisning av vilka atgarder som vidtagits for att forbattra sakerheten i
statens betalningar (bet. 2010/11:FiU22).

I skrivelsen 2011/12:91 liksom i budgetpropositionen redogdr reger-
ingen for flera atgdrder som vidtagits for att starka sdkerheten i statens
betalningar. Fortydliganden har gjorts nér det galler myndigheternas ansvar
for sina egna betalningar, och en arlig process for att fa en tydligare bild
av de samlade riskerna i den statliga betalningsmodellen har inréttats. Riks-
géldskontoret har tilldelats ansvar att rapportera riskerna till regeringen
senast den 1 november varje ar. Vidare anger regeringen att utredningen
om forstarkt krisberedskap i det centrala betalningssystemet har lamnat for-
slag till insatser (SOU 2011:78). Utredningen bekraftar behovet av att
tydliggora det nationella ansvaret foér samordning av krisberedskapen i det
centrala betalningssystemet och foresldr bl.a. att Riksbanken blir samord-
ningsansvarig myndighet. Forslagen har remissbehandlats, och beredning
av forslagen pdgadr inom Regeringskansliet. Avslutningsvis avser reger-
ingen att i kommande budgetpropositioner lamna en dvergripande redovis-
ning av ytterligare atgarder som vidtagits for att forbattra sakerheten i
statens betalningar.
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Vid behandlingen av ovan ndmnda skrivelse konstaterade utskottet att
regeringen vidtagit ett flertal atgarder for att forbattra sakerheten i statens
betalningar. Man noterade &ven att regeringen dmnade aterkomma med en
dvergripande redovisning av ytterligare atgarder (bet. 2011/12:FiU43).

1.3 Kompletterande information

Statlig forvaltningspolitik

Utredningen om den statliga regionala forvaltningen (Fi 2009:07) har i upp-
drag att ge forslag pd hur den statliga regionala forvaltningen kan bli
tydligare, mer samordnad och dndamalsenlig. Det finns i dag tre olika akto-
rer som utdvar det regionala utvecklingsansvaret: direktvalda regioner,
indirekt valda kommunala samverkansorgan och lansstyrelser. Enligt upp-
gifter fran utredningen kommer man att ligga fram forslag om att
avveckla mellannivén, dvs. de kommunala samverkansorganen, eftersom
dessa enligt utredningen orsakar en del otydligheter och stérningar i kon-
takten mellan staten och den regionala nivadn. Rekommendationen fran
utredningen kommer att bli att det ar den direktvalda nivan, dvs. regionerna/
landstingen, som ska ta Over det regionala utvecklingsansvaret. Utred-
ningen kommer att presentera sitt slutbetdnkande den 14 december 2012.

I frdiga om myndigheten Statens servicecenter drojer det enligt reger-
ingen ett antal ar innan verksamheten blir helt finansierad av intakter fran
anslutna myndigheter. Fram till dess kommer myndigheten att behdva
utnyttja en rantekontokredit hos Riksgéldskontoret. Ett berdknat underskott
de forsta dren kommer att balanseras genom ett beraknat Gverskott aren
dérefter i takt med att kundanslutningen okar. Betraffande resultatet for
2012 bor uppmarksammas att myndigheten enligt ett regeringsbeslut i sep-
tember ska dverta den ackumulerade forlust som upparbetats i Kammarkol-
legiets administrativa service i samband med att verksamheten inleddes.
Enligt myndighetens egen prognos for kostnader och intékter for perioden
2013-2019 beskrivs Overtagandet av den ackumulerade forlusten som
“extraordindra kostnader”. | den riskanalys som gjorts av myndigheten
pekar man pa att det forsamrade resultatet for 2012 kraver storre insatser
for att klara ett balanserat resultat 2019. Sannolikheten for att detta ska
intréffa bedémer myndigheten som stor och med allvarliga konsekvenser
som foljd. Myndigheten gor anda bedémningen att verksamheten kommer
att na balans 2019.

Offentlig upphandling

Vid regeringens sammantrade den 27 september 2012 utsags en sarskild
utredare som ska ge forslag till hur de ovan namnda upphandlingsdirekti-
ven bor genomforas i svensk ratt enligt den lydelse direktiven far nar de
antagits (dir. 2012:96). Forslagen ska ingd i tva nya separata lagar om
offentlig upphandling och om upphandling inom fdrsorjningssektorerna,
vilka ska ersatta lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) respek-
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tive lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster (LUF). Utredaren ska &ven analysera och ge
forslag till hur samtliga bestammelser i Europaparlamentets och radets
direktiv om tilldelning av koncessioner bér genomforas i svensk ratt enligt
den lydelse direktivet far nar det antagits.

| 6vrigt bor namnas att utskottet i ett utldtande valkomnade kommissio-
nens forslag pad omradet. Nar det gallde den del av forslaget som behand-
lar tillsyn och végledning menade man dock att detta var en uppgift for
varje medlemsstat. Hur myndigheter ska organiseras, utformningen av ett
system for tillsyn och kunskapscentrum &r ett nationellt ansvar, ansig
utskottet, varfor det inte fanns ndgon anledning att pd EU-niva foreskriva
vilka organisatoriska atgarder som ska vidtas i en medlemsstat. Darfor
menade man att “forslaget i de delar som handlar om tillsyn, utbildning,
vagledning och stod for de som upphandlar och foretagen strider mot sub-
sidiaritetsprincipen”. Utskottet foreslog darfor att riksdagen l&mnade ett
motiverat yttrande i drendet (2011/12:FiU50, s. 14).

Statistik

Riksrevisionen har beslutat att folja upp den granskningsrapport som lag
till grund for de skarpta kraven pa SCB:s kvalitetsarbete. | denna uppfolj-
ning avser man att granska SCB:s interna kontroll i de it-processer som
stoder statistikproduktionen for Nationalrdkenskaper (NR), Konsumentpris-
index (KPI), Arbetskraftsundersékningar (AKU) och Betalningsbalansen
(BoP). Granskningen innefattar &ven SCB:s processer for att kvalitetssékra
resultatet av de berékningar som utgér underlag till de granskade produk-
terna. Enligt uppgifter fran Riksrevisionen ar en preliminar och allméan
slutsats att det fortfarande finns forbattringspotential for de processer man
granskat.

Nar det galler Statistikutredningen kommer man enligt uppgifter fran
utredaren inte att foresld nagra genomgripande férandringar. Huvudin-
trycket &r att systemet for den officiella statistiken i stort stt fungerar val.
Samma bedémning galler &ven for SBC:s verksamhet. Vad som ocksd &r
klart &r att systemet for den officiella statistiken kommer att vara fortsatt
decentraliserat, dvs. ett antal statliga myndigheter kommer att ansvara for
produktionen.

Fastighetsforvaltning

Den proposition om den statliga fastighetsforvaltningen som aviserades i
forra &rets budgetproposition ar framskjuten till 2014. Enligt uppgifter fran
Regeringskansliet beror forseningen i forsta hand pa svarigheter i arbetet
for den utredning som ska vardera fastighetsbestandet av forsvarsfastighe-
ter. Upphandlingen och genomférandet av vérderingen har inte gatt att
genomfora inom den planerade tidsramen pd grund av att marknadens sam-
lade resurser for fastighetsvardering varit otillrackliga. En uppskattning av
vardet pd fastigheterna ar en nédviandig forutsattning for att man ska
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kunna analysera de ekonomiska konsekvenserna for staten av olika alterna-
tiv. Sammantaget innebér detta att utredningens betdnkande kommer att bli
forsenat och darfor forsenas ocksd regeringens proposition till riksdagen.
Regeringskansliet ser dock ingen risk for ytterligare férseningar, snarare ar
ambitionen att f& med delar av forslagen tidigare an aviserat i arets budget-
proposition. Eftersom det finns ekonomiska konsekvenser av forslagen bor
dessa hanteras inom ramen for riksdagens behandling av budgetpropositio-
nen.

1.4 Utskottets stallningstagande

| propositionen redovisar regeringen mal, resultat och den politiska inrikt-
ningen for utgiftsomradet och de olika delomradena.

Det nu gallande malet for det finansiella systemet fanns tidigare med
samma lydelse inom politikomradet Finansiella system och tillsyn, och
beslutades av riksdagen i samband med behandlingen av budgetpropositio-
nen for 2007 (bet. 2006/07:FiU2). Det tillagg som da gjordes — att regler-
ing och tillsyn ska bidra till fortroendet for den finansiella sektorn —
foreslas darmed delvis att tas bort igen. | propositionen uppmarksammas
att formuleringen till sitt innehall mera har karaktaren av medel, dvs. att
det just &r regler och tillsyn som ska bidra till fortroendet. De delar som
enligt forslaget till nytt mal kvarstar ar mer renodlade malsatser och liknar
i huvudsak det mal som gallde fore det foregaende, med tillagget om vik-
ten av fortroende (jfr prop. 2005/06:01 utg.omr. 2). Utskottet vélkomnar
det fortydligande av malet for det finansiella systemet som forslaget inne-
bar och tillstyrker darfor att riksdagen godkanner regeringens forslag i
punkt 1.

For att mdéta den finansiella krisen har det under den senaste tiden tagits
ett antal initiativ p& olika nivaer. Det galler saval politiska initiativ till till-
syn och krishantering som forskning pd omradet, inte minst verktyg for
makrotillsyn. Som ocksad namns i propositionen haller en ny organisation
for makrotillsyn med forandrade ansvarsforhéllanden pad att véxa fram.
Utskottet har i olika sammanhang berort dessa fragor, och da bl.a. fram-
fort att resultaten av samarbetet mellan myndigheterna inom omradet
finansiell stabilitet bor aterrapporteras till riksdagen i okad utstrackning (se
bet. 2011/12:FiU15, s. 20).

Det bor vidare uppmarksammas att utskottet tidigare har betonat att det,
mot bakgrund av den osakerhet som rdder om vilka konsekvenser den
radande ekonomiska krisen kan fa for det finansiella systemet och for finan-
sinstituten i Sverige, finns anledning att folja upp malet for det finansiella
system i de delar som ror tillsyn och regelgivning samt kraven pa effekti-
vitet, stabilitet och konsumentskydd (bet. 2011/12:FiU2, s. 23). Efter 6ns-
kemal fran utskottet kommer regeringen ocksd att dterkomma med en
sérskild resultatredovisning for det finansiella systemet under 2014.
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Utskottet noterar att regeringen beddmer att majoriteten av myndighe-
terna inom utgiftsomradet har bedrivit sin verksamhet pa ett tillfredsstal-
lande satt. Utskottet har tidigare sarskilt uppmarksammat kvalitetsbristerna
i SCB:s ekonomiska statistik och betonat att det ar viktigt att statistiken
ger en riktig bild av den ekonomiska utvecklingen. Utskottet utgick fran
att SCB skulle vidta kraftatgarder for att forbattra den statistiska kvaliteten
liksom att regeringen mycket tatt skulle folja SCB:s kvalitetsarbete (bet.
2010/11:FiU2, s. 19). Utskottet noterar de framsteg som har gjorts pd omra-
det, samtidigt som utskottet utgar fran att utvecklingsarbetet med kvalitets-
sakring fortsatter dven nasta ar.

2 Mal och resultat for Riksrevisionen

Riksrevisionen ar en del av riksdagens kontrollmakt och ansvarar for en
oberoende granskning av statlig verksamhet. Granskningen omfattar saval
effektivitetsrevision som érlig revision.

2.1 Propositionen — Riksrevisionen

Riksrevisionens uppgifter och mal

Riksrevisionen granskar hela beslutskedjan i den verkstéllande makten och
forser riksdagen med ett kvalificerat beslutsunderlag. Detta stéller stora
krav pd myndigheten. Riksrevisionen maste praglas av hog effektivitet och
kvalitet. Riksrevisionen stravar efter att utfora sina uppgifter pa ett sddant
sétt att myndigheten utgor ett féreddme i statsforvaltningen. Riksrevisio-
nen redovisar sin verksamhet i fyra verksamhetsgrenar: arlig revision,
effektivitetsrevision, internationellt utvecklingssamarbete och omvérldsinrik-
tad verksamhet.

Malet for den arliga revisionen &r att i enlighet med god revisionssed
och i tid avlamna revisionsberittelser avseende &rsredovisningen for de
granskningsobjekt som omfattas av lagen (2002:1022) om statlig revision.
Malet for effektivitetsrevisionen &r att genom granskningsverksamhet
framja en sédan utveckling att staten med hansyn till allmanna samhéllsin-
tressen far ett effektivt utbyte av sina insatser.

For granskningsverksamheten galler vidare att den ska vara relevant och
intressant, halla hog kvalitet samt att den ska nd en hog verkningsgrad.

Malet for det internationella utvecklingssamarbetet ar att inom ramen
for svensk bistandspolitik starka de nationella revisionsorganens kapacitet
och forméga att bedriva offentlig revision, starka parlamentens kontroll-
makt samt bidra till uppbyggnaden av en god forvaltning och korruptions-
bekdmpning i utvecklingslander.

Malet for verksamhetsgrenen omvarldsinriktad verksamhet ar att befésta
och befrdmja revisionens roll, nationellt och internationellt, samt att 6ka
genomslaget av Riksrevisionens verksamhet.
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Riksrevisionens resultat

Resultatredovisningen for verksamhetsaret 2011 visar ett tillfredsstallande
resultat inom samtliga verksamhetsgrenar. Uppsatta mal for verksamheten
har uppnatts.

Den Adrliga revisionen av Arsredovisningarna for 2010 genomfordes
enligt god sed, och samtliga revisionsberéttelser lamnades i tid. Revisorsin-
tyg lamnades over berérda myndigheters deldrsrapporter. Aret har i ovrigt
i stor utstrackning ké&nnetecknats av en anpassning till internationella stan-
darder for revisionen som kommer att vara fullstandigt genomférd genom
granskningarna avseende verksamhetsaret 2011. Anpassningen har stallt
krav pa insatser nar det galler kompetens- och verksamhetsutveckling. Sar-
skilda insatser har ocksd genomforts for att informera om bakgrund och
innehall i nya standarder och hur dessa paverkar den arliga revisionen.
Riksrevisionens interna kvalitetssédkring och kvalitetskontroll har visat att
revisionen har haft ratt kvalitet. Den arliga revisionen har enligt en genom-
ford intressentundersokning ett fortsatt fortroende bland dem som berdrts
av granskningen. Verkningsgraden i arlig revision ar hog. Papekade fel
och brister atgéardas och antalet reservationer i revisionsberattelserna ar fa.

Né&r det galler effektivitetsrevision genomfordes den under 2011 inom
ramen for tolv olika granskningsstrategier varav tre avslutades under aret
medan fyra nya strategier paborjades. Under aret publicerades totalt 30 rap-
porter. Inriktningen av effektivitetsrevisionen har fortsatt att utvecklas mot
granskningar som avser fragor om hushallning, resursutnyttjande och
maluppfyllelse. Utvecklingen ligger i linje med riksrevisorernas strategiska
inriktning sedan 2008 och med den nya lydelsen i revisionslagen som
tradde i kraft 2011. Riksrevisionens interna kvalitetssédkring och kvalitets-
kontroll visar att effektivitetsgranskningarna haller ratt kvalitet. Intressent-
understkningen som genomforts i ar tyder ocksa pa ett allt storre
fortroende for effektivitetsrevisionen nér det géller granskningens inrikt-
ning, genomférande och avrapportering. Uppfdljningen av genomférda
granskningar indikerar en hog verkningsgrad genom att &tgédrder vidtas
med anledning av rapporterna. | sammanhanget ska ocksd namnas inféran-
det av ny besluts- och hanteringsordning for granskningsrapporterna. De
lamnas nu direkt till riksdagen som begér ett yttrande dver rapporten av
regeringen inom fyra manader. Erfarenheterna av den nya ordningen har
varit goda.

Externa revisionens iakttagelser

Finansutskottet har gett en revisionsbyrd i uppdrag att utfora extern revi-
sion av Riksrevisionen. Externrevisorn har i sin revisionsberéttelse beddomt
att Riksrevisionens arsredovisning i allt vésentligt ar rattvisande (se bet.
2011/12:FiU31).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2.2 Utskottets bedémning

I samband med externrevisionen gjordes bedémningen att ansvarsfragan
och redovisningen av chefspensionerna for riksrevisorerna var oklar. En
konsekvens av detta blir att Riksrevisionen inte i tillrdcklig omfattning fol-
jer upp och kontrollerar riksrevisorernas ersattningar fran andra efter att
forordnandet har upphort. Eftersom pensionskostnaden pafors Riksrevisio-
nen borde enligt externrevisorn Riksrevisionen ocksd ha ansvaret for att
kontrollera att respektive riksrevisor lamnar in uppgifter om sina inkomster
frdn andra. Liksom vid behandlingen av arsredovisningen for 2011 noterar
utskottet externrevisorns iakttagelse och avser att folja fragan vidare (jfr
bet. 2011/12:FiU31, s. 17).

Utskottet noterar att den arliga revisionen av arsredovisningarna for
2010 genomfordes enligt god sed och att samtliga revisionsberattelser 1am-
nades i tid. Nér det galler effektivitetsrevision konstaterar utskottet att den
genomfordes planenligt och att totalt 30 rapporter publicerades under aret.
Avslutningsvis uppmérksammar utskottet att erfarenheterna av den nya
besluts- och hanteringsordningen for granskningsrapporterna enligt Riksre-
visionen har varit goda.

3 Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 2

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 2 enligt regering-
ens och Riksrevisionens forslag. Riksdagen bemyndigar &ven
regeringen att inga ataganden som medfor anslagsutgifter aren
efter budgetéret 2013.

Motionsyrkanden om delvis andra anslag avstyrks.

Jamfor reservation (SD).

Enligt budgetpropositionen for 2013 bestar utgiftsomrade 2 av 18 anslag.
Tre av oppositionspartierna foreslar att nya anslag inférs. | bilaga 2 redovi-
sas regeringens respektive oppositionspartiernas forslag till ramar och
anslag inom utgiftsomradet. Socialdemokraternas, Miljopartiets och Vans-
terpartiets yrkanden ligger 6ver den ram for utgiftsomradet som riksdagen
beslutade den 21 november 2012. Sverigedemokraternas yrkande ligger
inom den beslutade ramen.

3.1 Propositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen (punkt 14) att de sammanlagda
anslagen inom utgiftsomradet ska uppga till ca 16,3 miljarder kronor for
2013. Hur anslagen fordelas pa olika verksamheter framgar av tabell 1
nedan. Har framgar aven skillnaden mot den budgeterade nivan for 2012
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inklusive férandringar som har gjorts i samband med tilldggsbudget 1
respektive 2 for 2012. De 16,3 miljarder kronorna motsvarar ramen for
utgiftsomradet i steg 1 i riksdagens budgetprocess. | propositionen tar man
ocksa upp forslaget fran Riksrevisionens styrelse till anslag for Riksrevisio-
nen for 2013 (punkt 16) samt styrelsens forslag till 1an i Riksgaldskontoret
for investeringar i anlaggningstillgangar (punkt 15).

Tabell 1 Regeringens forslag till anslagsbelopp for 2013 i forhallande till
anslagsbeloppen for 2012
Miljoner kronor

Anslag (ramanslag) Budget Forslag Forandring
20121 2013
1:1 Statskontoret 89 93
1:2 Kammarkollegiet 64 70
1:3 Verksamhetsstod for den statliga budget- 45 45
processen
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 2 2 0
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 11 133 11 475 342
1:6 Finanspolitiska radet 9 9
1:7 Konjunkturinstitutet 55 58
1:8 Ekonomistyrningsverket 105 106 1
1:9 Statistiska centralbyran 541 540 -1
1:10 Bidragsfastigheter 345 335 -10
1:11 Finansinspektionen 307 343 36
1:12 Riksgaldskontoret 312 313 1
1:13 Bokféringsnamnden 14 11 -3
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 2 2 0
1:15 Riksrevisionen 301 302 1
1:16 Finansmarknadsforskning 30 30 0
1:17 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsyns- 7 7 0
myndigheter
1:18 Kapitalhojning i Europiska investerings- 2 530 2 530
banken
Summa 13361 16 274 2 909

L Inklusive andringsbudgetar.

Allméant om utgifter m.m. inom omradet

Utgiftsomrdde 2, som ungefar motsvarar 1,5 procent av summan av alla
27 utgiftsomraden, domineras av transfereringar, framst via utgifter for stat-
liga tjanstepensioner m.m. Utdver dessa marks sarskilt i arets budgetfor-
slag det engangsvisa tillskottet for en kapitalhojning i Europeiska
investeringsbanken (EIB).

Merparten av forvaltningskostnaderna for utgiftsomradets myndigheter
(drygt 7 miljarder kronor) finansieras av avgifter och andra ersattningar
fran framst inomstatlig uppdragsverksamhet. Intakter fran sadan verksam-
het disponeras i huvudsak av myndigheterna sjalva.
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| det foljande kommenteras kortfattat regeringens o6vriga forslag till
anslag utdver en omrékning av anslagen till foljd av pris- och léneutveck-
lingen. Har behandlas &ven bemyndiganden som medfor anslagsutgifter
aren efter budgetaret 2013.

Anslaget 1:1 Statskontoret

Anslaget anvéands for Statskontorets forvaltningskostnader och for regering-
ens behov av vissa forvaltningspolitiska insatser. Anslaget okar enligt
propositionen med sammanlagt ca 4 miljoner kronor jamfoért med anslaget
for 2012.

For att framja vardegrundsarbetet i statsforvaltningen foreslar regeringen
att anslaget 6kas med 5 miljoner kronor arligen under perioden 2013-
2016. Regeringen foreslar dven att anslaget 6kas med 1 500 000 kronor
under 2013 for att finansiera kostnader vid ett eventuellt inrdttande av ett
nytt myndighetsregister.

Som aviserats i forra arets budgetproposition foreslas anslaget minska
med 3 miljoner kronor per ar fran 2013.

Anslaget 1:2 Kammarkollegiet

Anslaget anvands for Kammarkollegiets forvaltningskostnader och inklude-
rar kollegiets kostnader for att bevaka statens rétt och andra allménna
intressen samt vissa mindre skadestand.

Anslaget 0kas varaktigt med 5 miljoner kronor fran 2013 mot bakgrund
av att Kammarkollegiet nu ar vardmyndighet for Halso- och sjukvardens
ansvarsnamnd. Finansieringen sker genom en neddragning med motsva-
rande belopp av anslaget 1:1 Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd inom
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg.

Anslaget 1:3 Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen

Anslagets andamal ar att finansiera kostnader for utveckling och forvalt-
ning av statens informationssystem for budgetering och uppféljning (Her-
mes).

Regeringen foreslar ingen dndring av anslaget utéver pris- och I6neom-
rékningar.

Bemyndigande for anslaget 1:3 Verksamhetsstod for den statliga
budgetprocessen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013
for anslaget 1:3 Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen inga
avtal for utveckling och underhdll av informationssystemet Hermes som
medfor behov av framtida anslag p& hogst 45 miljoner kronor under perio-
den 2014-2017.
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Det finns enligt regeringen ett stort behov av att renovera, modernisera
och anpassa verksamhetsstddet for budgetprocessen. Beslut om utvecklings-
insatser av detta slag forutsatter, menar regeringen, ett langsiktigt ekono-
miskt atagande.

Anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Anslaget anvands bl.a. for sddana stabsuppgifter som Arbetsgivarverket
utfor at regeringen eller Regeringskansliet.

Regeringen foreslar att anslaget oférandrat ska uppga till 2,4 miljoner
kronor (samma belopp berdaknas éven for 2014, 2015 och 2016).

Anslaget 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.

Anslaget anvinds bl.a. for statliga tjanstepensionsformaner, grupplivforma-
ner och personskadeersattningar.

Detta ar utgiftsomradets storsta anslag och foreslas 6ka med 342 miljo-
ner kronor, vilket & 127 miljoner kronor mer &n den beréknade 6kning
2013 som redovisades i budgetpropositionen for 2012. Anledningen ar for-
andrade makrofaktorer och ¢kade volymer framst p& grund av generations-
vaxlingen i staten.

Anslaget 1:6 Finanspolitiska radet

Anslaget anvands for Forvaltningspolitiska radets forvaltningskostnader.
Regeringen foreslar att anslaget okas med 250 000 kronor for att ticka
kostnader for att ta fram ytterligare underlagsanalyser.

Anslaget 1:7 Konjunkturinstitutet

Anslaget anvénds for Konjunkturinstitutets forvaltningskostnader. Reger-
ingen foreslar ingen andring av anslaget utGver pris- och lI6neomrakningar.

Anslaget 1:8 Ekonomistyrningsverket

Anslaget anvands for Ekonomistyrningsverkets férvaltningskostnader.
Anslaget 6kas med 1,2 miljoner kronor per ar under 2013-2019 for arbete
med utveckling av statliga redovisningsregler.

Anslaget 1:9 Statistiska centralbyran

Anslaget minskas planenligt med drygt 2,4 miljoner kronor dé tva engangs-
visa satsningar upphor. For atgarder avseende statistikens kvalitet kvarstar
enligt plan 12 miljoner kronor extra under 2013.

Anslaget 1:10 Bidragsfastigheter

Anslaget anvands for underhéllskostnader och l6pande driftsunderskott for
de bidragsfastigheter som forvaltas av Statens fastighetsverk (SFV). Med
bidragsfastigheter avses de fastigheter som saknar forutsattningar att ge ett
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Ingsiktigt ekonomiskt dverskott. Regeringen foreslar att anslaget for under-
héll av bidragsfastigheter 6kas med 150 miljoner kronor for 2013 och att
den planenliga minskningen skjuts dnnu ett ar fram i tiden. Anslagsjuster-
ingen utover tidigare aviserad nivd om 180 miljoner kronor finansieras
huvudsakligen genom att SFV betalar in en del av sitt balanserade resultat
for 2012 till staten. | samband med beredningen av betdnkandet Staten
som fastighetsdgare och hyresgast (SOU 2011:31) avser regeringen att fast-
stalla den langsiktiga nivan for anslaget (se ocksa avsnittet ovan om
resultatredovisning for delomradet fastighetsforvaltning).

Bemyndigande for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013
for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter ingd avtal om underhéll av bidragsfas-
tigheter som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 30 miljoner kronor under 2014.

Som skal anger regeringen att den verksamhet som avser att varda och
underhalla statliga fastigheter, som utgor en del av det svenska kulturarvet
forutsatter att flerariga ekonomiska dtaganden kan goras.

Anslaget 1:11 Finansinspektionen

Anslaget anvéands framst for Finansinspektionens forvaltningskostnader for
tillsyn och regelgivning inom det finansiella omradet. Finansinspektionens
tillstdndsprévning finansieras helt med avgifter fran de ansokande foretagen.

Regeringen anser att Finansinspektionen behover tillforas dkade resurser
for att starka arbetet med regelverken, utvidga tillsynen och oka det inter-
nationella arbetet. Jamfért med foregaende ar foreslar regeringen att ansla-
get dkas med 36 miljoner kronor.

Anslaget 1:12 Riksgéaldskontoret

Anslaget anvands for Riksgéldskontorets forvaltningskostnader.
Utover forandringar till foljd av pris- och loneomrakningar foreslar reger-
ingen i stort sett ingen fordndring av anslaget.

Anslaget 1:13 Bokféringsnamnden

Anslaget anvands for Bokforingsnamndens forvaltningskostnader.
Utdver forandringar till foljd av pris- och loneomrakningar foreslar reger-
ingen i stort sett ingen fordndring av anslaget.

Anslaget 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter

Anslaget anvands for att finansiera Sveriges arliga medlemsavgifter i Euro-
paradets utvecklingsbank, den belgiska tankesmedjan Bruegel, och Europe-
iska institutet for offentlig administration. Anslaget anvéands ocksa for att
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finansiera garantiavgiften till Riksgaldskontoret for Sveriges Hus i Sankt
Petersburg. Regeringen foreslar att anslaget oforandrat ska uppga till 2,37
miljoner kronor.

Anslaget 1:15 Riksrevisionen

Anslaget anvands for Riksrevisionens forvaltningskostnader med undantag
for Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete som finansieras
inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand. Ut6ver forandringar till féljd
av pris- och léneomrakningar foreslas i stort sett ingen férandring av ansla-
get.

Anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning

I vartillaggsbudgeten for 2010 anvisades 30 miljoner kronor for ett sérskilt
anslag inom utgiftsomrade 2 for finansmarknadsforskning. Anslaget perma-
nentades frdn 2011. Anslaget anviands av Verket for innovationsutveckling
(Vinnova) for att genomfora en langsiktig satsning pa finansmarknadsforsk-
ning. Utéver forandringar till foljd av pris- och l6neomréakningar foreslar
regeringen i stort sett ingen forandring av anslaget.

Anslaget 1:17 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter

Anslaget anvands for Finansinspektionens avgifter till EU:s tre tillsynsmyn-
digheter: Europeiska bankmyndigheten, Europeiska forsékrings- och tjans-
tepensionsmyndigheten och Europeiska vardepappersmyndigheten. | propo-
sitionen anges att avgifterna forvantas 6ka under kommande &r, men att
det ar osakert i vilken takt de kommer att Gka. Regeringen foreslar att
anslaget fér 2013 uppgar till 7,15 miljoner kronor.

Anslaget 1:18 Kapitalhdjning i Europeiska investeringsbanken

Europeiska investeringsbanken (EIB) ar en fristaende institution inom Euro-
peiska unionen (EU). Banken uppréttades 1958 i enlighet med Romférdra-
get. Sverige blev medlem i EIB i samband med EU-intrédet (se prop.
1994/95:40 Budgeteffekter av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen
m.m.) eftersom medlemskap i EIB foljer automatiskt med medlemskap i
EU. Bankens huvudsyfte ar att bidra till en balanserad och stérningsfri
utveckling av den inre marknaden. Detta gors genom en langsiktig finan-
siering av samhéllsekonomiskt lénsamma projekt som framjar detta syfte.
Prioriterade omraden for bankens verksamhet ar finansiering till forskning
och utveckling, innovation, energi, miljoskydd, motverkande av klimatfor-
andringar, sma och medelstora foretag samt transporter.

EIB:s grundkapital bestdr av dels inbetalt kapital, dels garantikapital.
Den del som betalas in uppgar for narvarande till 5 procent av grundkapi-
talet. Varje medlemslands kapitalandel faststalldes vid intradet i banken pa
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grundval av landets relativa ekonomiska styrka. Sveriges kapitalandel i
EIB uppgdr till ca 2,97 procent, och Sverige &r darmed den éttonde storsta
deldgaren i EIB av de 27 dgarlanderna.

I EIB:s styrelse driver Sverige linjen att bankens mervarde ska oka, att
utlaningen till férnybar energi, energieffektivisering och klimatatgarder ska
Oka, att banken ska ha val utvecklade riktlinjer for bl.a. bekdmpning av
korruption, skatteflykt, penningtvétt och terrorismfinansiering, vilka ska till-
lampas strikt, samt att banken ska ha val fungerande och rimliga ersatt-
ningssystem.

Som skél for att hoja insatsen anfor regeringen i huvudsak att EIB:s
verksamhet utgor ett vardefullt bidrag till att utveckla och stérka EU:s inre
marknad. EIB:s kapitalokning under 2009 berdknades ursprungligen racka
till 2015, men den ekonomiska krisen i EU har medfort en okad risk i
EIB:s laneportfolj. Bristen pa krediter pAd marknaden till rimliga villkor har
samtidigt gjort att efterfrigan pa lan frdn EIB har 6kat i manga lander i
EU. Det har darfor uppstatt ett behov att 6ka EIB:s kapital. Regeringen
beddmer att den aktuella kapitalhdjningen okar EIB:s mojlighet att bidra
till hallbar tillvaxt och sysselsattning i EU samt forstarker bankens finansi-
ella stallning. Dérigenom kommer banken enligt regeringens bedémning
att kunna agera kontracykliskt under den radande ekonomiska krisen i EU.

Risksituationen for EIB har successivt forsdémrats till foljd av sankt kre-
ditvérdering av flera av &garlanderna och en forhdjning av kreditrisken i
befintliga 1an. Med anledning av detta anser EIB:s styrelse att lanevoly-
merna, utan kapitaltillskott, bor minska betydligt i forhallande till de hoga
nivaer som har ratt under 2009-2011.

Mot denna bakgrund uppmanade Europeiska radet den 29 juni 2012
EIB:s styrelse att 0ka det inbetalda kapitalet med 10 miljarder euro med
syftet att 6ka bankens sammanlagda utlningskapacitet i EU med 60 miljar-
der euro samt for att starka dess kapitalbas. Den tkade utlaningen forvan-
tas ske over tre till fyra ar och bidra till okad tillvaxt och sysselséttning i
EU. Okade investeringar forvantas sarskilt ske inom sektorerna forskning,
utveckling, innovationer och utbildning, sma och medelstora foretag (nor-
malt upp till 250 anstéllda, men &ven foretag med upp till 3 000
anstallda), resurseffektivitet samt strategisk infrastruktur.

Den 24 juli 2012 beslutade EIB:s styrelse att rekommendera att EIB:s
guvernorsrad beslutar att bankens inbetalda kapital 6kas med 10 miljarder
euro och att EIB:s stadgar dndras for att dessa ska aterge bankens korrekta
agarkapital efter kapitalhdjningen. Kapitalh6jningen och stadgeéndringen
trader i kraft nar samtliga av EIB:s guvernorer har skrivit under beslutet,
vilket forvantas ske i slutet av december 2012. Detta gor det mojligt for
de medlemslander som vill att betala in kapitalhjningen fran 2012 ars bud-
get. Medlemsstaterna ska betala in kapitalhdjningen senast den 31 mars
2013.
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Kapitalhdjningen ska ske proportionerligt med landernas &garandelar
och paverkar darfor inte &garstrukturen. Det sker ingen forandring av
EIB:s garantikapital, vilket innebar att andelen inbetalt kapital okar fran
5 procent till ca 8,9 procent. For svensk del innebér ett deltagande i kapi-
talhdjningen att Sverige senast den 31 mars 2013 ska betala in 297 351
000 euro, motsvarande knappt 2 530 000 000 kronor. Denna inbetalning
motsvarar Sveriges dgarandel i EIB pé ca 2,97 procent, och Sveriges kapi-
talandel forblir darmed oférandrad efter hdjningen forutsatt att alla dgarlan-
der deltar som planerat. Sveriges totala kapital i EIB skulle efter
hojningen uppga till 7 207 577 000 euro varav 642 862 300 euro ar inbetalt.

Sverige har i kapitalhéjningsdiskussionerna verkat och fatt gehor for att
hela EIB:s verksamhet i EU ska ge ett 6kat bidrag till hallbar tillvixt och
sysselséttning, att EIB i samarbete med &garlanderna ska ta fram regionala
tillvaxtprioriteringar for utldningen samt att EIB ska strava efter att oka
bankens mervarde i utlaningen.

For svenskt vidkommande innebér deltagandet i kapitalhdjningen att det
inbetalda kapitalet hojer de takbegransade utgifterna, forsamrar statens bud-
getsaldo och oOkar statsskulden, men paverkar inte det finansiella sparandet.

3.2 Kompletterande information

Sverige har vid tva tidigare tillfallen, 2003 och 2009, deltagit i kapitalhoj-
ningar i EIB (prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:FiU2; prop. 2008/09:116, bet.
2008/2009:FiU36). Vid hdjningen 2003 krévde Sverige for att godkénna
kapitalhdjningen att EIB:s uppgift skulle preciseras, bl.a. att verksamhetens
mervarde i forhallande till andra organisationers langivning skulle beskri-
vas pa ett tydligare sétt. Enligt regeringen var exempel pé& sddana verksam-
hetsomraden framjande av miljén och smaskaligt naringsliv, vilka nu
ocksa tillhor de uttryckligt prioriterade omradena.

Enligt uppgifter fran Regeringskansliet kommer alla ovriga lander att
delta i kapitalhdjningen. Det innebdr att alla l&nder kommer att betala in
nytt kapital till banken. I tabellen nedan visas respektive lands &garandel
och inbetalt kapital efter den 31 mars 2013. Det ska uppmarksammas att
vissa lander kommer att betala en del av sin kapitalh6jning senare an detta
datum.
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Tabell 2 Agarandel och inbetalt kapital till Europeiska investeringsbanken,
uppskattat varde per den 31 mars 2013
Procent och miljoner euro

Agarandel EIB (%) Inbetalt kapital (MEUR)
Tyskland 16,17 3 495,90
Frankrike 16,17 3 495,90
Italien 16,17 3 495,90
UK 16,17 3 495,90
Spanien 9,70 2 097,11
Nederlanderna 4,48 968,56
Belgien 4,48 968,56
Sverige 2,97 642,10
Danmark 2,27 490,55
Osterrike 2,22 481,02
Polen 2,07 447,53
Finland 1,28 276,30
Grekland 1,22 262,85
Portugal 0,78 168,63
Tjeckien 0,76 164,31
Ungern 0,72 156,20
Irland 0,57 122,58
Ruménien 0,52 113,27
Slovakien 0,26 56,21
Slovenien 0,24 52,17
Bulgarien 0,18 38,16
Litauen 0,15 32,75
Luxemburg 0,11 24,43
Cypern 0,11 23,78
Lettland 0,09 19,98
Estland 0,07 15,43
Malta 0,04 9,16

Kalla: Regeringskansliet.

3.3 Motionerna

I Socialdemokraternas motion 2012/13:Fi300 av Fredrik Olovsson m.fl.
foreslas att riksdagen inom utgiftsomrade 2 anvisar sammantaget 300 mil-
joner kronor utéver vad regeringen foreslar for budgetaret 2013. | detta
ingar ett borttagande av reformen om nedsattningen av socialavgifterna for
unga, som enligt motionen har domts ut av Finanspolitiska radet som en
dyr och ineffektiv atgard for att sinka ungdomsarbetslsheten. Aven i den
utvérdering som gjordes av Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvardering (IFAU) uttrycks enligt motionen stor tveksamhet kring
reformens effektivitet. For den hdgre arbetsgivaravgift som blir konsekven-
sen av nedsdttningen kompenseras staten som arbetsgivare fullt ut, varfor
motionarerna avsatter 500 miljoner kronor. Vidare vill socialdemokraterna
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avskaffa arbetsgivarens ansvar for den andra sjukléneveckan i sjukforsék-
ringen, vilket enligt motionen innebér lagre I6nekostnader motsvarande
200 miljoner kronor mindre i utgifter.

I Miljopartiets motion 2012/13:Fi284 av Per Bolund m.fl. yrkande 1 fore-
slas att riksdagen anvisar 150 miljoner kronor mer till anslaget 1:4 Arbets-
givarpolitiska fragor an vad regeringen foreslar for 2013. Miljopartiet vill
satsa 150 miljoner kronor arligen under 2013-2016 pa att minska loneskill-
naderna mellan mén och kvinnor i den statliga verksamheten. | motionen
anfors att det rader stor brist pd jamstilldhet mellan kénen i arbetslivet.
Diskrimineringen av kvinnor forekommer pa alla nivéer: vid tillsattande av
chefstjanster, nar det galler 1onens storlek, nar det galler anstéllningsfor-
mer och ndr det géller hel- och deltider. Denna ordning &r enligt motionéa-
rerna oacceptabel. Arbetsmarknadens parter maste ta sitt ansvar for att
eliminera léneskillnaderna mellan man och kvinnor, men enligt motiona-
rerna har staten ett ansvar att vara ett steg fore. Ovriga forslag till &ndrade
anslag motiveras inte ndrmare hér inte utan behandlas huvudsakligen i par-
timotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.

I Sverigedemokraternas motion 2012/13:Fi253 av Erik Almqvist m.fl.
foreslas att riksdagen anvisar sammantaget 1 904 miljoner kronor mindre
an vad regeringen foreslar for budgetaret 2013. | detta ingar i forsta hand
att partiet motsétter sig kapitalhéjningen i Europeiska investeringsbanken
eftersom man anser att risken, beroende p& bankens resultat, utlaningspoli-
tik och finansiella stallning, for svenskt vidkommande blir alltfor hog.
Dessutom anser Sverigedemokraterna att det verkar vara en olycklig prin-
cip att 6ka statsskulden for att 1&na ut medel till tredje part. Ovriga forslag
till &ndrade anslag motiveras inte ndrmare hér utan behandlas huvudsakli-
gen i partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl.

I Vaénsterpartiets motion 2012/13:Fi251 av Jonas Sjostedt m.fl.
yrkande 1 foreslas det att riksdagen anvisar sammantaget 800 miljoner kro-
nor utéver vad regeringen foreslar for budgetaret 2013. | detta ingar bl.a.
ett borttagande av reformen om nedsattningen av socialavgifterna for unga,
som enligt motionen har visat sig vara en dyr och ineffektiv atgard for att
sénka ungdomsarbetsldsheten. For den hdgre arbetsgivaravgift som blir kon-
sekvensen av nedséttningen kompenseras staten som arbetsgivare fullt ut,
varfor motiondrerna avsatter 500 miljoner kronor. Vansterpartiet avvisar
aven mojligheten till sankt loneskatt for aldre. Syftet med detta forslag var
enligt regeringen att gora det mer attraktivt for arbetsgivare att behalla och
anstélla aldre arbetskraft. Denna mojlighet kommer dock enligt VVansterpar-
tiet inte alla till del. Manniskor med laga I6ner och forslitande arbetsupp-
gifter orkar séllan arbeta fram till dagens pensionsalder, varfor forslaget i
stéllet bidrar till orattvisa mellan olika grupper av &ldre. Héjningen av de
sociala avgifterna for aldre innebér enligt motionens forslag 6kade kostna-
der for de statliga myndigheterna, ndgot som motionarerna vill kompen-
sera genom att ansld medel till desamma i form av ett nytt anslag om 300
miljoner kronor.
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3.4 Utskottets stallningstagande

Loneskillnaderna i staten

Miljopartiet vill utover vad regeringen foreslar satsa ytterligare medel pa
att minska loneskillnaderna mellan mén och kvinnor i den statliga verksam-
heten. | betdnkande 2011/12:FiU2 avstyrkte utskottet ett likalydande
yrkande med hanvisning till statistik fran Arbetsgivarverket som visade att
den genomsnittliga l6neskillnaden néstan helt kan hanforas till métbara fak-
torer, exempelvis att fler kvinnor & mén arbetar deltid, arbetets svarighets-
grad och innehall samt att fler man an kvinnor ar chefer. Den I6neskillnad
som slutligen blir kvar, den s.k. oforklarade loneskillnaden som inte kan
forklaras av den métbara information som finns tillgénglig i den partsge-
mensamma statistiken, uppgick till ca 1,4 procent i september 2010. Den
oférklarade l6neskillnaden uppgick till ca 1,3 procent 2007-2009. Aren
2002- 2003 var den som hdgst och uppgick da till 2,0 procent. Utskottet
kunde darmed konstatera att utvecklingen gick &t ratt hall, &ven om man
p& samma gang betonade vikten av jamstallda Iéner saval i staten som i
ovriga delar av samhaéllet, liksom att man forutsatte att regeringen noga
skulle folja frdgan om skillnaden mellan mans och kvinnors léner. | anslut-
ning till ovanstdende kan konstateras att den oférklarade loneskillnaden for
2011 enligt Arbetsgivarverket uppgick till ca 1,2 procent, dvs. ytterligare
en viss minskning.

Loneskatt for aldre

I Vénsterpartiets motion avvisas bl.a. mdjligheten till sénkt I6neskatt for
aldre. En hdjning av de sociala avgifterna for aldre skulle innebéra 6kade
kostnader for de statliga myndigheterna. For att kompensera for detta vill
partiet ansld medel till de statliga myndigheterna i form av ett nytt anslag.
Nar det galler forslaget i sak ansag skatteutskottet i sitt yttrande till finans-
utskottet att nedsattningen inte skulle avskaffas. Riksdagen beslutade enligt
utskottets forslag (yttr. 2012/13:SkU1y, bet. 2012/13:FiUl). Forslaget om
att kompensera de statliga myndigheterna for hojda sociala avgifter inne-
bar dessutom att de samlade utgifterna inom utgiftsomradet Gverstiger den
ram som beslutades av riksdagen den 21 november 2012 (bet. 2012/13:
Fiul).

Arbetsgivaravgifter

Forslag om slopande av nedsattningen av socialavgifter for unga finns i
motioner fran bl.a. Socialdemokraterna och Vansterpartiet. En hojning av
de sociala avgifterna for unga skulle innebdra tkade kostnader for de stat-
liga myndigheterna. For att kompensera for detta anslds medel till de
statliga myndigheterna i form av ett nytt anslag. Nar det galler forslaget i
sak ansdg socialforsakringsutskottet i sitt yttrande till finansutskottet att
nedsattningen inte skulle avskaffas. Riksdagen beslutade enligt utskottets
forslag (yttr. 2012/13:SfUly, bet. 2012/13:FiU1). Foérslaget om att kompen-
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sera de statliga myndigheterna for hojda sociala avgifter innebéar dessutom
att de samlade utgifterna inom utgiftsomradet overstiger den ram som beslu-
tades av riksdagen den 21 november 2012 (bet. 2012/13:FiU1).

Sammanfattning av utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens och Riksrevisionens forslag till
anslag inom utgiftsomrade 2. Nar det galler sarskilt kapitalhojningen i EIB
vill utskottet, liksom regeringen, betona att hela EIB:s verksamhet i EU
ska ge ett Okat bidrag till hallbar tillvaxt och sysselsattning, att EIB i sam-
arbete med &garlanderna ska ta fram regionala tillvaxtprioriteringar for
utldningen samt att EIB ska strava efter att ¢ka bankens mervarde i utla-
ningen. | fraga om jamstéllda I6ner saval i staten som i Gvriga delar av
samhallet anser utskottet att det &r ett mycket viktigt mal. Samtidigt kan
utskottet notera att utvecklingen gér at ratt hall. Utskottet forutsatter att
regeringen aven i fortsattningen noga foljer frdgan om skillnaden mellan
méans och kvinnors I6ner. De motionsyrkanden som behandlas i detta
avsnitt avstyrks.

Bemyndiganden for 2013 inom
utgiftsomrade 2

4 Bemyndigande for Kammarkollegiet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 besluta om en kre-
dit i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit
uppgar till hogst 355 miljoner kronor for att tillgodose Kammar-
kollegiets behov av likviditet i samband med inrdttande av nya
myndigheter.

4.1 Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013
besluta om en kredit i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgar till hogst 355 miljoner kronor for att tillgodose Kammarkol-
legiets behov av likviditet i samband med inréttande av nya myndigheter.

| avvaktan pa ett riksdagsbeslut om anslag for andamalet anser reger-
ingen att tillgangar och Gvriga utgifter for nya myndigheters rakning vid
anskaffningstillfallet tillfalligt bor finansieras genom en kredit hos Kammar-
kollegiet. Nar en myndighet har bildats bor anskaffningen av tillgangar
eller évriga utgifter inklusive rénta regleras genom betalning av krediten.
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Under 2011 utnyttjades krediten med totalt cirka 6 miljoner kronor av
Myndigheten for kulturanalys och Havs- och vattenmyndigheten. Hittills
under 2012 har krediten utnyttjats med cirka 38 miljoner kronor av Statens
servicecenter.

4.2 Utskottets stallningstagande

Modellen med krediter for inrattande av myndigheter inférdes 2009. | sam-
band med beslutet anférde utskottet bl.a. att krediten ska anvéndas for att
finansiera verksamhetskostnader for nya myndigheter som &nnu inte har
paborjat sin verksamhet. Nar en myndighet har bildats och fétt anslag ska
den betala av krediten i Kammarkollegiet. Utskottet ansdg vidare att reger-
ingen skulle aterkomma med en redovisning av hur modellen har fungerat
(prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:FiU2). En sadan redovisning har ocksa lam-
nats sedan budgetpropositionen for 2011.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

5 Bemyndigande for att Overta Statens jarnvéagars
obligationsportfolj

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 besluta om en
laneram i Riksgaldskontoret som uppgar till hogst 3,3 miljarder
kronor for att finansiera 6vertagandet av Statens jarnvagars obli-
gationsportfolj.

5.1 Propositionen

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013
besluta om en laneram i Riksgéldskontoret som uppgar till hogst
3 309 000 000 kronor for att finansiera dvertagandet av Statens jarnvégars
obligationsportfolj.

Mot bakgrund av avvecklingen av affarsverket Statens jarnvagar foreslar
regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om en laneram
i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 3
309 000 000 kronor for att finansiera Overtagandet av Statens jarnvégars
obligationsportfolj.

Riksgéldskontoret kommer vid avvecklingen att dverta de finansiella till-
gangar och skulder som ursprungligen harrér fran de amerikanska leasing-
transaktioner som Statens jarnvagar har ingatt. De amerikanska leasingkon-
trakten &r I6sta men affarsverket ar fortsatt &gare till ett antal obligationer
som utgjorde del av de ursprungliga transaktionerna. Vid lésen av de ame-
rikanska leasingkontrakten finansierades overtagandet av obligationerna

2012/13:Fiu2

39



2012/13:FiU2

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

genom lan i Riksgaldskontoret. Overforingen till Riksgaldskontoret avser
dessa obligationer, valutasakringsavtal och de lan i Riksgaldskontoret som
ar kopplade till dessa.

5.2 Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

6 Bemyndigande for Statens tjanstepensionsverk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 ge en kredit pa
rantekonto i Riksgaldskontoret om hdgst 100 miljoner kronor till
Statens tjanstepensionsverk for att tillgodose behovet av likvidi-
tet i pensionshanteringen.

6.1 Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 ge
en kredit pa rantekonto i Riksgéldskontoret om hogst 100 miljoner kronor
till Statens tjanstepensionsverk for att tillgodose behovet av likviditet i pen-
sionshanteringen.

Statens pensionsverk hanterar bl.a. pensionsutbetalningar for individuell
alderspension och Képan och pensionsutbetalningar for uppdragsgivares
rékning. Verksamheten omfattar mycket stora penningfléden. Till exempel
omsétter enbart flodet for Kapan omkring 350 miljoner kronor per manad.
Tiden mellan fakturering och betalning &r kort, och om betalningen for
t.ex. de tva storsta fakturorna skulle utebli ndgon méanad motsvarar det en
rantebelastning pd drygt 50 miljoner kronor. Regeringen anser darfor att
ett rorelsekapital i form av en 6vrig kredit i Riksgéaldskontoret bor finnas
aven for 2013.

6.2 Utskottets stallningstagande

Ovannamnda kredit inrattades 2009 eftersom regeringen da gjorde bedém-
ningen att Statens pensionsverks (numera Statens tjanstepensionsverk) nor-
mala rantekontokredit inte var tillrdcklig och enbart géllde kostnader och
intdkter i den egna verksamheten, dvs. inte uppdragsverksamheten. For
2011 och 2012 uppgick krediten till 100 miljoner kronor. Regeringen fore-
slar att krediten for 2013 ska vara oférandrat pd 100 miljoner kronor,
varav 75 miljoner kronor avser kredit for formedling av avgiftsbestdmda
forméner och 25 miljoner kronor kredit for att tillgodose likviditetshehov i
samband med pensionsutbetalningar for uppdragsgivares rékning.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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7 Bemyndigande for Riksrevisionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att for 2013 ta upp lan i
Riksgaldskontoret for investeringar i anlaggningstillgangar som
anvands i verksamheten som inklusive tidigare upplaning uppgar
till hégst 15 miljoner kronor.

7.1 Riksrevisionens styrelse

Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen bemyndigar Riksrevisionen
att for 2013 ta upp 1an i Riksgéldskontoret for investeringar i anlaggnings-
tillgdngar som anvands i verksamheten som inklusive tidigare upplaning
uppgar till hogst 15 miljoner kronor.

7.2 Utskottets stéllningstagande
Utskottet tillstyrker Riksrevisionens forslag till l1dneram for myndigheten.

Avgiftsfinansierad verksamhet inom
utgiftsomrade 2

8 Statens fastighetsverk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplan for
Statens fastighetsverk for perioden 2013-2015 och bemyndigar
regeringen att for 2013 besluta att Statens fastighetsverk far ta
upp lan i Riksgéldskontoret som inklusive tidigare upplaning upp-
gar till hogst 12,3 miljoner kronor for investeringar i fastigheter
m.m.

8.1 Propositionen

Statens fastighetsverks (SFV) uppgift ar att forvalta det fastighetsbestand
som regeringen bestdmmer. Verksamheten finansieras genom hyresintakter
samt genom lan hos Riksgéldskontoret for investeringar i fastigheter och
anlaggningstillgdngar. SFV disponerar dven anslaget 1:10 Bidragsfastighe-
ter for underhallskostnader och l6pande driftsunderskott i sina bidragsfas-
tigheter.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner investeringsplanen for Sta-
tens fastighetsverk for perioden 2013-2015 (se tabell 3 nedan).
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Tabell 3 Investeringsplan for Statens fastighetsverk 2013-2015
Miljoner kronor

2011 Prognos Budget Berdknat  Berdknat

2012 2013 2014 2015
Inrikes 571 514 645 842 762
Utrikes 45 37 57 61 65
Mark 14 21 26 25 9
Summa 630 571 728 929 836
investeringar
Summa finansiering via 1an 630 571 728 929 836

Under 2013 och aren framdver planeras ett antal stora investeringar i sam-
band med renoveringar. En om- och tillbyggnad av Vasamuseet ar plane-
rad for att kunna oka besokskapaciteten. | Karlskrona uppfors en
tillbyggnad till Marinmuseum som ska inrymma ubatarna Neptun och
Hajen, samtidigt som vissa anpassningar gors av den befintliga museibygg-
naden. Statens fastighetsverk genomfor en projektering for renovering och
ombyggnad av Nationalmuseum. | Stockholm behéver byggnaden Véster-
torns installationer moderniseras. Projektet ar nagot forsenat pa grund av
bl.a. forseningar i upphandlingsprocessen. | Kungliga biblioteket och dess
annex genomfors en ombyggnad for att forbattra klimatet samt effektivi-
sera lokalanvandningen. Av resultatredovisningen i propositionen framgar
dock inte hur mycket som hittills har investerats i respektive projekt.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att for
2013 besluta att Statens fastighetsverk far ta upp lan i Riksgaldskontoret
som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 12,3 miljoner kronor for
investeringar i fastigheter m.m.

SFV disponerar en Ianeram i Riksgéldskontoret for 2012 om 12,3 miljo-
ner kronor for investeringar i mark, anlaggningar och lokaler. Den redovi-
sade planen for investeringar bygger pd de investeringsbehov som har
angetts av brukarna. Med hansyn till tidigare upplaning och brukarnas
behov menar regeringen att I&neramen fortsatt bor vara densamma, dvs.
12, 3 miljoner kronor for 2013.

8.2 Kompletterande information

Enligt uppgifter fran Regeringskansliet uppgdr den utnyttjade laneramen
till foljande.

Tabell 4 Utnyttjad laneram for Statens fastighetsverk
Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Prognos  Budget
2009 2010 2011 2012 2013
Utnyttjad laneram 10 298 10 618 11 268 12 300 12 300
Utnyttjad andel av laneramen (%) 86,5 88,5 91,6 94,3 100

Kélla: Regeringskansliet.
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8.3 Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till investeringsplan for perioden
2013-2015 och till 1&neram for 2013 for Statens fastighetsverk.

9 Fortifikationsverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner investeringsplanen for Fortifikationsverket
for perioden 2013-2015 och bemyndigar regeringen att for 2013
besluta att Fortifikationsverket far ta upp lan i Riksgéaldskontoret
som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 11,1 miljarder
kronor for investeringar i mark, anldggningar och lokaler.

9.1 Propositionen

Fortifikationsverkets huvuduppgift &r att forvalta en viss del av statens
fasta egendom, framst fastigheter avsedda for forsvarsandamal, s.k. forsvars-
fastigheter. Regeringen foreslar att riksdagen godkanner investeringsplanen
for Fortifikationsverket for perioden 2013-2015 (se tabell 5 nedan). For-
utom en Oversiktlig investeringsplan redovisar regeringen i budgetproposi-
tionen aven en detaljerad tabell éver pagdende och planerade investeringar
som Overstiger 20 miljoner kronor (tabell 8.11 utg.omr. 2). Av tabellen
framgar dock inte hur mycket som hittills har investerats i respektive projekt.

Tabell 5 Investeringsplan for Fortifikationsverket 2013-2015
Miljoner kronor

2011  Prognos Budget Berdknat  Berdknat

2012 2013 2014 2015
Nybyggnad 580 450 850 700 500
Ombyggnad 510 880 800 640 590
Markanskaffning 30 20 40 20 20
Summa investeringar 1120 1 350 1690 1 360 1110
Betalplan 120 250 290 160 110
Lan 1 000 1100 1400 1 200 1 000
Forskottshyra
Summa finansiering 1120 1350 1690 1 360 1110

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att for
2013 besluta att Fortifikationsverket far ta upp 1an i Riksgéldskontoret
som inklusive tidigare upplaning uppgdr till hogst 11,1 miljarder kronor
for investeringar i mark, anldggningar och lokaler.
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Den redovisade planen for investeringar bygger pa de investeringsbehov
som har angetts av brukarna. Med hansyn till tidigare upplaning och bru-
karnas behov menar regeringen att laneramen bér vara 11,1 miljarder for
2013. Laneramen for Fortifikationsverket hojs darmed med 900 miljoner
kronor.

Tabell 6 Utnyttjad laneram for Fortifikationsverket

Utfall Utfall Utfall Prognos  Budget
2009 2010 2011 2012 2013
Utnyttjad laneram 8104 8430 8981 10340 11 240
Utnyttjad andel av laneramen (%) 89,2 89,6 92,0 100 100

9.2 Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till investeringsplan for perioden
2013-2015 och laneram fér 2013 for Fortifikationsverket.

10 Sjunde AP-fonden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 for Sjunde AP-
fondens verksamhet dels besluta om kredit pa rantekonto i Riks-
géldskontoret intill ett belopp av 160 miljoner kronor, dels
besluta om lan i Riksgaldskontoret for investeringar i anlagg-
ningstillgangar som anvands i verksamheten intill ett belopp av
5 miljoner kronor.

10.1 Propositionen

Kostnaderna for Sjunde AP-fondens verksamhet ska téckas med forvalt-
ningsavgifter som tas ur de tvd fonderna AP7 Aktiefond och AP7 Rante-
fond. Detta géller dven kostnaderna for att bygga upp verksamheten fran
grunden. | syfte att astadkomma neutralitet mellan generationer sprids kost-
naderna under uppbyggnadsskedet dver en langre period. For detta &nda-
mal disponerar Sjunde AP-fonden 6ver krediter i Riksgaldskontoret.

Sjunde AP-fondens redovisade resultat var negativa fran starten av verk-
samheten t.0.m. 2004. Under perioden 2005-2007 var resultaten positiva.
Till féljd av marknadsutvecklingen under 2008 var resultaten negativa
béde 2008 och 2009. Under 2010 och 2011 uppvisade Sjunde AP-fonden
aterigen ett positivt resultat. Resultatet uppgick till 31,3 miljoner kronor
under 2011, vilket i motsvarande grad minskade fondens balanserade under-
skott till 127,4 miljoner kronor. Som ett led i sin strdvan att behandla
olika generationer av pensionssparare lika har Sjunde AP-fonden faststéllt
att det balanserade underskottet ska vara eliminerat till 2020.
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Mot bakgrund av osakerheten kring Sjunde AP-fondens kreditbehov,
som &r en foljd av osékerheten kring fondens intékter, beddmer regeringen
att det for 2013, i likhet med tidigare ar, finns behov av en viss sikerhets-
marginal for att tillgodose ett eventuellt likviditetsbehov om fondkapitalet
kraftigt minskar. Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att besluta om en kredit i Riksgaldskontoret omfattande hogst 160
miljoner kronor. Regeringen avser dock att bevilja Sjunde AP-fonden en
ram for kredit pa rantekonto om 150 miljoner kronor, dvs. en sankning
med 25 miljoner kronor jamfort med 2012. Den hogre ramen gor det moj-
ligt for regeringen att med mycket kort varsel besluta att uttka krediten
om forutsattningarna skulle andras, t.ex. till foljd av ett utflode av fondka-
pital fran Sjunde AP-fonden eller en negativ utveckling pa de finansiella
marknaderna.

Regeringen foreslar ocksa, liksom forra aret, att Sjunde AP-fonden far
mojlighet att ta upp lan i Riksgaldskontoret till ett belopp av 5 miljoner
kronor for investeringar i anlaggningstillgangar som anvénds i verksamheten.

10.2 Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Ovriga forslag inom utgiftsomrade 2

11 Aganderitten till fastigheten Skravelberget 11
(Hallwylska palatset)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner att staten avstar fran ansprak pa dganderatt
till fastigheten Stockholm Skravelberget 11.

11.1 Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att staten avstar fran ansprak
pa &ganderatt till fastigheten Stockholm Skravelberget 11. Bakgrunden &r
att myndigheten Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hall-
wylska museet (LSH) har skrivit till regeringen och uttryckt att det finns
oklarheter géllande &ganderétten till fastigheten Stockholm Skravelberget
11 (Hallwylska palatset). LSH anser att fastigheten &r en del av makarna
Hallwyls donation som i dag forvaltas av Stiftelsen Hallwylska museet.
Regeringen delar denna beddmning varfoér staten bor avstd frdn sina
ansprak och bidra till att lagfarten kan overforas till Stiftelsen Hallwylska
museet.
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11.2 Utskottets stéllningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Reservationer

Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 2, punkt 2 (SD)
av Sven-Olof Séllstrom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

2.

Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 2

a) Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 2

Riksdagen anvisar anslag for 2013 inom utgiftsomrade 2 enligt
Sverigedemokraternas forslag i bilaga 2 och avslar regeringens bega-
ran om godkénnande att Sverige medverkar i kapitalhdjningen i
Europeiska investeringsbanken. Déarmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2012/13:1 utgiftsomrade 2 punkt 16, bifaller delvis proposition
2012/13:1 utgiftsomrade 2 punkt 14 och avslar proposition 2012/13:
1 utgiftsomrade 2 punkt 13 och motionerna

2012/13:Fi251 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,

2012/13:Fi253 av Erik Almgvist m.fl. (SD),

2012/13:Fi284 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 1 och
2012/13:Fi300 av Fredrik Olovsson m.fl. (S).

b) Bemyndigande for anslaget 1:3
=Utskottet.

¢) Bemyndigande for anslaget 1:10
=Utskottet.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna motsatter sig kapitalhdjningen i Europeiska investe-
ringsbanken och anfor att risken, beroende av bankens resultat, utlanings-
politik och finansiella stéllning, for svenskt vidkommande blir alltfor hog.
Det forefaller tillika som en olycklig princip att 6ka statsskulden for att
lana ut medel till tredje part.
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Sérskilda yttranden

1. Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 2, punkt 14 (S)
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Maryam
Yazdanfar (S), Bo Bernhardsson (S) och Marie Nordén (S) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 21 november 2012 faststéllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 2 inte far dverstiga 16 273 699 000
kronor 2013 (bet. 2012/13:FiU1). Socialdemokraternas forslag pa utgiftsom-
rddet overstiger denna nivd och kan sdledes formellt inte tas upp till
behandling. Déarfor véljer vi att lagga fram ett sérskilt yttrande om Social-
demokraternas politik inom utgiftsomrade 2. Vart budgetalternativ bor ses
som en helhet. Vi star fast vid uppfattningen att anslagen inom utgiftsom-
radde 2 borde ha utformats i enlighet med forslagen i Socialdemokraternas
motion2012/13:Fi300.

Nedséttningen av socialavgifter for unga har démts ut av regeringens
Finanspolitiska rad, som beskriver det som en dyr och ineffektiv atgard
for att sdnka ungdomsarbetslosheten. Aven Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU) har uttryckt stor tveksamhet
kring reformens effektivitet. Vi valjer att helt ta bort nedsattningen, da det
ar svart att se nagra patagligt positiva effekter av den. | stallet foreslar vi
en effektiv tidsgréns for ungdomsarbetsldsheten. Unga ménniskor ska vara
arbetslosa i hogst sex manader. | enlighet med finansieringsprincipen juste-
ras anslaget till staten med 500 miljoner kronor. Vi avskaffar arbetsgiva-
rens ansvar for den andra sjukloneveckan i sjukforsakringen. Det innebér
lagre lonekostnader for staten som arbetsgivare. Vi drar av denna anled-
ning in 200 miljoner kronor.

Sammantaget tillfor vi ett nytt anslag, Statens I6nekostnader, inom utgifts-
omrade 2 den totala summan 300 miljoner kronor, vilket senare ska
fordelas ut pa berérda myndigheter.

2. Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 2, punkt 14 (MP)
Mats Pertoft (MP) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 21 november 2012 faststallt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 2 inte far Gverstiga 16 273 699 000
kronor 2013 (bet. 2012/13:FiU1). Miljopartiets forslag pa utgiftsomradet
overstiger denna niva och kan saledes formellt inte tas upp till behandling.

Dérfor véljer jag att ldgga fram ett sarskilt yttrande om Miljopartiets
politik inom utgiftsomrade 2. Vart budgetalternativ bor ses som en helhet.
Jag star fast vid Miljopartiets forslag om att det inom utgiftsomrade 2
borde avséttas 150 miljoner kronor for att minska loneskillnaderna mellan
mén och kvinnor i den statliga verksamheten.
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Det ar Medlingsinstitutet som ansvarar for den officiella I6nestatistiken,
den statistik som ocksd anvinds av Statistiska centralbyran. Enligt Med-
lingsinstitutets rapport 2012 ar den ofdrklarade l6neskillnaden mellan kvin-
nor och man inom staten 5,6 procent. D4 har hansyn tagits till att kvinnor
och mén exempelvis arbetar inom olika yrken och sektorer och har olika
utbildningsniva. De storsta strukturella problemen &r den starkt kénssegre-
gerade arbetsmarknaden samt att kvinnodominerade yrken varderas lagre.
Hér behdver staten ta ett storre ansvar som arbetsgivare for att minska I6ne-
skillnaden mellan kvinnor och mén i den statliga sektorn.

3. Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 2, punkt 14 (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 21 november 2012 faststallt ramen
for statsbudgetens utgifter samt en berdkning av statens inkomster (bet.
2012/13:FiUl). Vénsterpartiet presenterar i sin budgetmotion Fi250 en helt
annan inriktning for den ekonomiska politiken &n vad riksdagsmajoriteten
fattat dvergripande beslut om.

For Vansterpartiet dr full sysselsattning det 6verordnade malet for den
ekonomiska politiken. Vi lagger fram forslag som skapar fler jobb, som
utjamnar inkomstskillnaderna mellan kvinnor och man och som &kar den
ekonomiska jamlikheten.

Vénsterpartiet foreslar stora och nddvandiga samhallsnyttiga invester-
ingar som skapar jobb. Vi vill investera i grona jobb for miljon och
klimatet, bl.a. genom en storsatsning pa foérnybar energi. Vi vill se ett okat
bostadsbyggande och foreslar ett langsiktigt investeringsstod for byggande
av hyresrétter med rimliga hyror och som bidrar till energiomstaliningen.
For att bygga bort bostadsbristen behtvs det ca 20 000 nya hyresratter om
aret, vilket vi beraknar na efter fem ar med vart investeringsstod. Det
behdvs ocksa en omfattande upprustningssatsning riktad till miljonprogram-
met, vilket vi finansierar. Tillgdngligheten ska forbattras genom ett sarskilt
investeringsstod. Genom vara satsningar pa kraftigt 6kad kapacitet for jarn-
vagen kan forseningar pd allvar minskas for bade manniskor och gods,
och de skapar ocksa nya jobb. Detsamma galler vara forslag for att oka
resandet med kollektivtrafik.

Det behovs battre kvalitet i vard, skola och omsorg. Vi gor en stor sats-
ning pa aldreomsorgen, bl.a. genom fler anstallda och utbildning. Statshi-
dragen till kommunerna ska vardesékras, bade for att garantera vélfardens
kvalitet och for att skapa fler arbetstillfallen En gymnasiegaranti foreslas
som innebér att alla ska ha ratt till gymnasieutbildning innan de fyller 25
ar. Vansterpartiet satsar pa ett generationsvaxlingsprogram pa arbetsmark-
naden med 25 000 jobb- och utbildningsplatser. Vi foreslar ett sarskilt
statshidrag for att 6ka larartitheten i grundskolan, och vi foreslar en extra
forstarkning av resurser till skolor med sérskilt stora behov. De som arbe-
tar kvéllar, natter och helger ska ha ratt till den skattefinansierade barnom-
sorgen; darfor satsar vi for att skapa 15 000 platser inom barnomsorgen pé
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obekvam arbetstid. Vi foreslar ocksd en stimulans till kommunerna s& att
barn till arbetslésa och foréldralediga ges ratt till 30 timmars forskola. Sjuk-
forsakringen forbattras, bl.a. genom slopad tidsbegransning och mojligheter
att aterforsakra de som har utforsakrats till foljd av regeringens forsam-
ringar. En individualiserad foraldraforsakring foreslds och ett hojt och
vardesakrat underhallsstod. Vi foreslar aven att studiemedlen hojs.

For oss ar utbildning centralt, och darfor gor vi gor omfattande sats-
ningar pa utbildningsplatser i komvux, hdgskolor, yrkesutbildningar m.m.
Vansterpartiet satsar ocksa pa arbetsmarknadsétgarder for att rusta manni-
skor for ett hallbart arbetsliv med plats for fler. Darfor lagger vi bl.a. fram
forslag om en stérkt arbetsloshetsforsakring. Vi vill skapa ett tillgangligt
arbetsliv dar fler far plats. Vi avskaffar programmet fas 3 och ersatter det
med subventionerade jobb med avtalsenlig 16n och utbildningsplatser. Vi
satsar pa forbattrad tillganglighet pa arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsattning och ett forstérkt arbetsmiljoarbete.

I motsattning till dessa reformer star regeringens ensidiga skattesankar-
politik. I och med den minskar majligheterna att satsa pa en battre och
utbyggd vélfard och en réttvis fordelning av de ekonomiska resurserna.
Malsattningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i
arbete, trygga vélférden, dka jamlikheten och jamstalldheten och skapa for-
utsattningar for en hallbar utveckling. D& behdvs storre skatteintakter an i
dag. Vi tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pa principen skatt efter
barkraft och likformighet.

Vansterpartiets samlade anslagsforslag inom utgiftsomrade 2 6verstiger
den niva som riksdagen fattat beslut om och kan séledes formellt inte tas
upp till behandling. Darmed véljer jag att lagga fram ett sdrskilt yttrande
om Vansterpartiets politik inom utgiftsomrade 2. Vart budgetalternativ bor
ses som en helhet. Jag star fast vid uppfattningen att anslagen inom utgifts-
omrade 2 borde ha utformats i enlighet med forslagen i Vénsterpartiets
motion 2012/13:Fi251 yrkande 1. Vi vill se féljande inriktning av politi-
ken inom utgiftsomradet.

Under féregdende mandatperiod sinkte regeringen arbetsgivaravgifterna
for foretag som har anstillda i en viss alder. Syftet har sagts vara att
skapa jobb, men utvérderingar visar att nedsattningen av socialavgifterna
for personer under 26 ar ar ineffektiv och har haft en mycket begransad
effekt pa sysselsattningen. Vansterpartiet foreslar darfor att nedsattningen
tas bort. VAar hgjning av de sociala avgifterna for unga innebar 6kade kost-
nader for de statliga myndigheterna. For att kompensera for detta anslar vi
medel till de statliga myndigheterna i form av ett nytt anslag, och vi fore-
slar att detta anslag tilldelas 500 miljoner kronor for 2013..

Regeringen har dven sankt den sarskilda loneskatten for aldre. Vanster-
partiet avvisar detta forslag. Syftet var enligt regeringen att géra det mer
attraktivt for arbetsgivare att behélla och anstalla aldre arbetskraft. Denna
mojlighet kommer dock inte alla till del. Manniskor med laga l6ner och
forslitande arbetsuppgifter orkar sallan arbeta fram till dagens pensionsal-
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der, varfor forslaget i stéllet bidrar till ordttvisa mellan olika grupper av
aldre. VAar hojning av de sociala avgifterna for aldre innebar okade kostna-
der for de statliga myndigheterna. For att kompensera for detta anslar vi
medel till de statliga myndigheterna i form av ett nytt anslag, och vi fore-
slar att detta anslag tilldelas 300 miljoner kronor for 2013.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013 utgiftsomrade 2:

1. Riksdagen godkéanner malet for det finansiella systemet (avsnitt
2.3.2).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 besluta om en kredit
i Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgér
till hogst 355 000 000 kronor for att tillgodose Kammarkollegiets
behov av likviditet i samband med inrdttande av nya myndigheter
(avsnitt 3.5.3).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:3
Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen ingd avtal for
utveckling och underhéll av informationssystemet Hermes som med-
for behov av framtida anslag p& hogst 45 000 000 kronor 2014—
2017 (avsnitt 3.5.4).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 besluta om en kredit
i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar
till hégst 100 000 000 kronor for att tillgodose Statens tjanstepen-
sionsverks behov av likviditet i pensionshanteringen (avsnitt 5.5.2).

5. Riksdagen godkénner investeringsplanen for Statens fastighetsverk
for 2013-2015 (avsnitt 8.5.1).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 besluta att Statens
fastighetsverk féar ta upp lan i Riksgaldskontoret som inklusive tidi-
gare gjord upplaning uppgar till hogst 12 300 000 000 kronor for
investeringar i fastigheter m.m. (avsnitt 8.5.1).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:10
Bidragsfastigheter ingd avtal om underhdll av bidragsfastigheter
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 30 000 000 kronor 2014 (avsnitt 8.5.2).

8. Riksdagen godkénner investeringsplanen for Fortifikationsverket for
2013-2015 (avsnitt 8.5.3).

9. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 besluta att Fortifika-
tionsverket far ta upp lan i Riksgéldskontoret som inklusive tidi-
gare gjord upplaning uppgar till hogst 11 100 000 000 kronor for
investeringar i mark, anldggningar och lokaler (avsnitt 8.5.3).

10.  Riksdagen godkanner att staten avstar ansprak pa aganderatt till fas-
tigheten Stockholm Skravelberget 11 (avsnitt 8.5.4).
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen bemyndigar regeringen att fér 2013 besluta om en lane-
ram i Riksgaldskontoret som uppgar till hogst 3 309 000 000
kronor for att finansiera dvertagandet av Statens jarnvagars obliga-
tionsportfolj (avsnitt 10.4.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 besluta att Sjunde AP-
fonden dels far tillgdng till en kredit i Riksgaldskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 160 000 000 kro-
nor, dels far ta upp 1an i Riksgaldskontoret for investeringar i
anlaggningstillgdngar som anvands i verksamheten som inklusive
tidigare gjord upplaning uppgar till hogst 5 000 000 kronor (avsnitt
11.5.1).

Riksdagen godkénner att Sverige under 2013 medverkar i kapital-
héjningen i Europeiska investeringsbanken (EIB), som innebdr att
Sverige till EIB ska inbetala 297 351 000 euro (avsnitt 12.2.1).
Riksdagen anvisar for budgetaret 2013 ramanslagen under utgifts-
omrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning, vad géller anslag
som star till regeringens disposition, enligt uppstallning i propositio-
nen.

Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att for 2013 ta upp lan i Riks-
galdskontoret for investeringar i anlaggningstillgangar som anvands
i verksamheten som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till
hdgst 15 000 000 kronor (avsnitt 14.5.1).

Riksdagen anvisar for budgetaret 2013 ett ramanslag under utgifts-
omréde 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning for Riksrevisio-
nen enligt uppstallning i propositionen.

Motioner fran allménna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Fi251 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om anslagen fér 2013 inom utgiftsomrade 2 Sam-
héllsekonomi och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

2012/13:Fi253 av Erik Almgvist m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 2 Samhallseko-
nomi och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2012/13:Fi284 av Per Bolund m.fl. (MP):

1

Riksdagen anvisar med foljande andringar enligt tabellen i forhal-
lande till regeringens forslag anslagen inom utgiftsomrade 2 Sam-
héllsekonomi och finansforvaltning enligt denna motion.
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2012/13:Fi300 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 2 Samhallseko-
nomi och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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BiLaca 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Forslag till anslag for 2013 inom utgiftsomrade 2

Samhallsekonomi och finansférvaltning

Tusental kronor

2012/13:FiU2

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag S MP SD \%
11 Statskontoret 93 265
1:2 Kammarkollegiet 70 276
1:3 Verksamhetsstod for den stat- 45 201
liga budgetprocessen
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 2 443 +150 000
1.5 Statliga tjanstepensioner m.m. 11 475 000
1:6 Finanspolitiska radet 9 235 +1 000
1.7 Konjunkturinstitutet 57 573
1:8 Ekonomistyrningsverket 106 371
1:9 Statistiska centralbyran 540 484
1:10 Bidragsfastigheter 334 500
1:11 Finansinspektionen 343 317 +25 000
1:12 Riksgéldskontoret 312 825
1:13 Bokféringsndmnden 11 398
1:14  Vissa garanti- och medlems- 2 370
avgifter
1:15 Riksrevisionen 302 285
1:16 Finansmarknadsforskning 30 006
1:17 Finansinspektionens avgifter 7 150
till EU:s tillsynsmyndigheter
1:18 Kapitalhdjning i Europeiska 2 530 000 —2 530 000
investeringshanken
Nya anslag
99:1  Statens I6nekostnader +300 000  +300 000 +600 000  +800 000
99:2  Transfereringar +100 000
Summa for utgiftsomradet 16 273 699  +300 000  +550 000 -1 904 000  +800 000
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BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2013 inom
utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och

finansforvaltning
Tusental kronor
Ramanslag Awvikelse fran Utskottets
regeringen forslag
11 Statskontoret 0 93 265
1:2 Kammarkollegiet +0 70 276
1:3 Verksamhetsstod for den statliga budgetpro- +0 45 201
cessen
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor +0 2 443
1.5 Statliga tjanstepensioner m.m. 10 11 475 000
1:6 Finanspolitiska radet +0 9 235
1.7 Konjunkturinstitutet 10 57 573
1:8 Ekonomistyrningsverket 10 106 371
1.9 Statistiska centralbyran 10 540 484
1:10 Bidragsfastigheter +0 334 500
1:11 Finansinspektionen +0 343 317
1:12 Riksgaldskontoret +0 312 825
1:13 Bokfdringsndmnden =0 11 398
1:14  Vissa garanti- och medlemsavgifter +0 2 370
1:15 Riksrevisionen =0 302 285
1:16 Finansmarknadsforskning +0 30 006
1:17 Finansinspektionens avgifter till EU:s till- =0 7 150
synsmyndigheter
1:18  Kapitalhdjning i Europeiska investeringsban- +0 2 530 000
ken
Summa for utgiftsomradet +0 16 273 699

56 Tryck: Elanders, Villingby 2012



