Civilutskottets betankande
2012/13:CU1

Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik

Sammanfattning

Civilutskottet behandlar i betdnkandet forslag i budgetpropositionen for
budgetaret 2013 (prop. 2012/13:1) som avser utgiftsomrade 18 Samhallspla-
nering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik tillsam-
mans med de motionsforslag i anknytande frdgor som vackts under arets
allmanna motionstid.

Forslagen i propositionen avser anslagsférdelningen inom utgiftsomradet
och vissa bemyndiganden inom det bostadspolitiska omradet. Vidare behand-
las ett forslag i propositionen om en andring i hyreslagen. Detta forslag
avser dverenskommelser om hyror fér nybyggda lagenheter (s.k. presum-
tionshyror). Forslagen i de motioner som behandlas i betdnkandet avser
dessutom en rad fragor med en mer allman bostadspolitisk eller konsument-
politisk inriktning. Det galler bl.a. frgor om bostadspolitikens inriktning,
kommunernas bostadsforsérjningsansvar och den kommunala konsument-
vagledningen.

Utskottet tillstyrker forslaget i budgetpropositionen om anslagen for
2013 for utgiftsomrade 18 samt regeringens forslag om vissa bemyndigan-
den och om en &ndring i hyreslagen.

Samtliga motionsforslag som behandlas i betdnkandet avstyrks. Utskot-
tet hanvisar i flertalet av dessa fragor till sina tidigare stallningstaganden
och till olika regeringsuppdrag inom de aktuella omradena.

I betdnkandet finns 23 reservationer och 4 sarskilda yttranden.

Reservationerna avser flertalet av de frdgor som behandlas i betankandet.

Nér det galler anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 18 — utskottets for-
slag till riksdagsbeslut punkt 1 — har ledamoterna fran Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet avstatt fran att delta i
utskottets beslut. De har i sarskilda yttranden redovisat sin syn pa bl.a.
anslagen inom utgiftsomradet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 18

a) Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:2
Omstrukturering av kommunala bostadsforetag inga ekonomiska éta-
ganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 70 000 000 kronor 2014-2021.

b) Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:4
Innovativt byggande inga ekonomiska taganden som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
30 000 000 kronor 2014-2017.

¢) Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:6
Bidrag till atgarder mot radon i bostader ingd ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 15 000 000 kronor 2014 och 2015.

d) Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget
1:10 Stod gallande utveckling i strandnara lagen inga ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 25 000 000 kronor 2014-2017.

e) Riksdagen anvisar for budgetéret 2013 ramanslagen under utgifts-
omrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik enligt utskottets forslag i bilaga 3.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 18
punkterna 6, 7 och 10-12 samt avslar motionerna

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 20,
2012/13:C356 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,

2012/13:C361 av Carina Herrstedt m.fl. (SD),

2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 3,

2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2 och 15,
2012/13:C406 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 1,

2012/13:C421 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 4 samt
2012/13:C444 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 2 och 6.

Bemyndiganden avseende kreditgarantier

a) Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 iklada staten
betalningsansvar i form av kreditgarantier fér ny- och ombyggnad av
bostader, kreditgarantier for avlosen av kommunala borgensatagan-
den och kreditgarantier for 1an som kooperativa hyresrattsforeningar
tar upp vid forvarv av fastigheter for ombildning till kooperativ hyres-
ratt som inklusive tidigare utfardade garantier uppgér till hogst
10 000 000 000 kronor.
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b) Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 iklada staten
betalningsansvar i form av kreditgarantier till kreditinstitut som lanar
ut pengar till enskilda for forvarv av bostad (s.k. férvéarvsgarantier)
som inklusive tidigare utfirdade garantier uppgar till hogst
5 000 000 000 kronor.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 18
punkterna 8 och 9.

Overenskommelser om hyror for nybyggda lagenheter

Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 5 till lag om &ndring i

jordabalken. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgifts-

omrade 18 punkt 2 i denna del och avslar motionerna

2012/13:C356 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 i denna del och

2012/13:C421 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 5 i denna del.
Reservation 1 (MP, V)

Bostadspolitiskt mal
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 1 och
2012/13:C406 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 2 (S, MP, V)

Mal for bostadsproduktionen
Riksdagen avslar motion
2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 3 (V)

Bostadspolitikens inriktning

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:C234 av Elin Lundgren (S),

2012/13:C256 av Pia Nilsson m.fl. (S),

2012/13:C268 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S),

2012/13:C280 av Christer Akej (M),

2012/13:C328 av Pyry Niemi m.fl. (S),

2012/13:C346 av Johan Lofstrand m.fl. (S),

2012/13:C353 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1,

2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 11,

2012/13:C392 av Asa Lindestam m.fl. (S),

2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 8 och 30,

2012/13:C411 av Jennie Nilsson m.fl. (S),

2012/13:Ub509 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 3,

2012/13:N371 av Yilmaz Kerimo m.fl. (S) yrkande 4 och

2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 30.
Reservation 4 (S)

Reservation 5 (MP)

Reservation 6 (V)
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10.

11.

Statligt investeringsstod till bostadsbyggande

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:C237 av Christina Karlsson och Ingemar Nilsson (bada S),

2012/13:C329 av Agneta Gille m.fl. (S),

2012/13:C404 av Kenneth G Forslund m.fl. (S) och

2012/13:A356 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 5.
Reservation 7 (S) — motiveringen

Reservation 8 (MP) — motiveringen

Reservation 9 (V) — motiveringen

Kreditgarantier for upprustning
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 17,
2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 5 och
2012/13:C399 av Peter Johnsson (S).
Reservation 10 (S)
Reservation 11 (MP)
Reservation 12 (SD) — motiveringen
Reservation 13 (V) — motiveringen

Svaga bostadsmarknader
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:C370 av Isak From m.fl. (S),
2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 11 och 12 samt
2012/13:N272 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 9.
Reservation 14 (S, MP)
Reservation 15 (V)

Kommunernas bostadsforsérjningsansvar

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 12,

2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 6 och 28,

2012/13:C447 av Jan Lindholm (MP) och

2012/13:50596 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkandena 5 och 6.
Reservation 16 (S)

Reservation 17 (MP)

Reservation 18 (V)

Kommunal bostadsférmedling
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:C365 av Kurt Kvarnstrém och Peter Hultqvist (bada S),
2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkandena 13 och 14,
2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 5 och 27 samt
2012/13:C409 av Jorgen Hellman m.fl. (S).

Reservation 19 (S, MP, V)
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12. Kommunal hyresgaranti
Riksdagen avslar motion
2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 29.
Reservation 20 (V)

13. Allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:C334 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M) och
2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4 och 31.
Reservation 21 (V)

14. Konsumentpolitiskt mal
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:C206 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkande 1,
2012/13:C390 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 1 och
2012/13:C406 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 22 (S, MP, V)

15. Konsumentvégledning
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:C338 av Marie Nordén (S),
2012/13:C371 av Tomas Eneroth m.fl. (S),
2012/13:C390 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 8,
2012/13:C444 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 4 och
2012/13:C448 av Agneta Luttropp m.fl. (MP).
Reservation 23 (S, MP, V)

Stockholm den 20 november 2012

P& civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Féljande ledamater har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S)%, Nina Lund-
strom (FP), Oskar Oholm (M), Anti Avsan (M), Eva Bengtson Skogsberg
(M), Hillevi Larsson (S)?, Margareta Cederfelt (M), Jonas Gunnarsson
(S)3, Katarina Kohler (S)4, Ola Johansson (C), Yilmaz Kerimo (S)°,
Jessika Vilhelmsson (M), Otto von Arnold (KD), Carina Herrstedt (SD)S,
Lars Eriksson (S)’, Agneta Borjesson (MP)® och Amineh Kakabaveh (V)°.

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 1.

2012/13:CU1
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar civilutskottet regeringens forslag i budgetproposi-
tionen for 2013 (prop. 2012/13:1) inom utgiftsomrade 18 Samhallsplaner-
ing, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik. De aktuella
forslagen i propositionen avser anslagsfordelningen inom utgiftsomradet
och vissa bemyndiganden for regeringen.

I den del av budgetpropositionen som remitterats till civilutskottet l1&g-
ger regeringen dven fram flera lagforslag. Dessa lagforslag avser dels
forandrade regler om hyran i fraga om nyproducerade lagenheter, dels nya
regler for privatuthyrning av bostéder. Det férstndmnda lagforslaget galler
s.k. presumtionshyror och innebar en &ndring i 55 c¢ § hyreslagen (12 kap.
jordabalken). Det lagférslaget behandlas i det hér betdnkandet. Forslaget i
propositionen om &andring i 1 8§ hyreslagen samt regeringens dvriga lagfor-
slag avser privatuthyrning av bostader. Dessa lagforslag har utskottet valt
att bereda i sérskild ordning med avsikt att behandla dem i ett eget betén-
kande (bet. 2012/13:CU3).

De motionsfdrslag som behandlas i betdnkandet &r vackta under den all-
manna motionstiden 2012 och avser férutom de ovannamnda frdgorna
aven ett antal frdgor med en mer allman bostadspolitisk eller konsumentpo-
litisk inriktning.

De forslag som behandlas i betdnkandet redovisas i bilaga 1. En sam-
manstéllning av regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag
inom utgiftsomrade 18 finns i bilaga 2. Utskottets forslag till beslut om
anslag finns i bilaga 3. Regeringens lagforslag i budgetpropositionen avse-
ende andringar i hyreslagen finns i bilaga 4. Utskottets lagforslag avseende
55 ¢ § hyreslagen finns i bilaga 5.



Utskottets 6vervaganden

Inledning

Den forsta delen av betdnkandet utgdr en del av budgetberedningen inom
riksdagen. Budgetberedningen innebér att riksdagen forst tar stéllning till
fordelningen av utgifterna i statsbudgeten pa utgiftsomraden och faststaller
en utgiftsram for respektive utgiftsomrade. Forst vid ett senare tillfalle tar
riksdagen stallning till anslagsfordelningen inom respektive utgiftsomrade.

Nér det galler det utgiftsomrade som omfattas av civilutskottets bered-
ningsansvar, utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande samt konsumentpolitik, har finansutskottet efter yttrande fran
civilutskottet foreslagit att riksdagen ska stélla sig bakom den utgiftsram
som regeringen har foreslagit for budgetaret 2013 om 1 192 525 000 kro-
nor (bet. 2012/13:FiU1, yttr. 2012/13:CU1y). Riksdagen kommer forst den
21 november 2012 att ta stéllning till finansutskottets forslag. Civilutskot-
tets stallningstagande till anslagsfordelningen for budgetaret 2013 bygger
p& forutsdttningen att riksdagen faststaller ramen for utgiftsomrade 18 i
enlighet med finansutskottets forslag.

Det 4r saledes inom denna ram som civilutskottet nu foreslar en anslags-
fordelning utifran de framlagda forslagen. Riksdagen kommer darefter att
ta stallning till det forslag om anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 18
som laggs fram i detta betdnkande.

Betankandet har disponerats sa att de forslag i budgetpropositionen och
motioner som avser anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 18, liksom
vissa bemyndiganden som innebar ataganden om framtida anslag, behand-
las forst. Utskottet och darefter riksdagen forutsatts ta stéllning till dessa
forslag i ett beslut. Sedan behandlas forslag i propositionen om &vriga
bemyndiganden inom utgiftsomradet och regeringens lagforslag avseende
s.k. presumtionshyror. Darefter behandlas ett antal motionsforslag i fragor
med en mer allmén bostadspolitisk eller konsumentpolitisk inriktning.

Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 18

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 18 i
enlighet med regeringens forslag och lamnar de bemyndiganden
regeringen begart i fraga om behov av framtida anslag. Riksda-
gen avslar motstaende motionsforslag om anslag som inte ryms
inom ramen for utgiftsomradet.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

2012/13:CU1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Regeringens forslag for 2013 inom utgiftsomrade 18 innebar i korthet fol-
jande for respektive anslag (punkt 12). Under vissa anslag redovisas aven
forslag i propositionen om bemyndiganden for regeringen att under 2013
ingd ekonomiska &taganden som innebér behov av framtida anslag (punk-
terna 6, 7, 10 och 11).

1:1 Bostadspolitisk utveckling: Anslaget ska anvandas for vissa insatser
inom det bostadspolitiska omradet. | propositionen anférs att regeringen
har inlett ett arbete som syftar till att forbattra bostadsmarknadens funk-
tionssatt. For att kunna fortsitta detta arbete pa ett effektivt satt ar det
viktigt att regeringen snabbt kan inhdmta beslutsunderlag och vid behov
vidta atgarder. Regeringen foresldr att anslaget for 2013 bestams till
20 000 000 kronor.

1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag: Anslaget anvands
for stod till omstrukturering av kommunala bostadsforetag. Bestammelser
om stddet finns i forordningen (2002:664) om statligt stod for vissa kom-
munala ataganden for boendet. Regeringen foreslar att anslaget for 2013
bestams till 99 500 000 kronor. Vidare foreslas att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2013 for anslaget ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
70 000 000 kronor under 2014-2021.

1:3 Stod for att underlatta for enskilda att ordna bostad: Anslaget
anvands for att finansiera stod till kommuner som gar i borgen for
enskilda hushalls skyldighet att betala hyra for sin bostad (kommunala
hyresgarantier). Regeringen foreslar att anslaget for 2013 bestdms till
41 970 000 kronor.

1:4 Innovativt byggande: Anslaget ska anvandas till att framja innova-
tivt byggande av bostader till unga. Regeringen féreslar att anslaget for
2013 bestams till 10 000 000 kronor. Vidare foreslas att riksdagen bemyn-
digar regeringen att under 2013 for anslaget ingd ekonomiska &taganden
som inklusive tidigare &taganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 30 000 000 kronor under 2014-2017.

1:5 Boverket: Anslaget anvénds for Boverkets forvaltningskostnader.
Anslaget anvands vidare for utredningsuppdrag inom verksamhetsomradet,
visst internationellt arbete och for insatser som syftar till att underlatta for
attraktivt boende pé landsbygden. Vidare kan anslaget anvandas for eventu-
ella avvecklingskostnader i samband med Statens bostadskreditndmnds
(BKN) avveckling och inordnande i Boverket den 1 oktober 2012. Reger-
ingsforslaget innebér att anslaget bestams till 227 653 000 kronor for 2013.

1:6 Bidrag till atgarder mot radon i bostader: Anslaget anvands for
bidrag till &tgarder mot radon i smahus samt informationsinsatser om
radon i egnahem och majligheten att erhélla stod. Regeringen foreslar att
anslaget bestams till 32 802 000 kronor for 2013. Vidare foreslas att riks-
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dagen bemyndigar regeringen att under 2013 fér ramanslaget ingd ekono-
miska &taganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 15 000 000 kronor 2014 och 2015.

1:7 Statens geotekniska institut: Anslaget anvénds for Statens geotek-
niska instituts (SGI) forvaltningskostnader. Regeringen foresléar att anslaget
for verksamheten bestams till 43 025 000 kronor for 2013.

1:8 Lantmateriet: Anslaget anvands for vissa delar av det som utgor
Lantméteriets karnverksamhet och grundldggande uppgifter, framfor allt
viss verksamhet som berér ansvaret for frdgor om fastighetsindelning,
inskrivningsverksamhet och for grundldggande geografisk information.
Vidare anvands anslaget for arbete med Havsgransutredningen. Lantmaéte-
riet bedriver dven avgiftsbelagd verksamhet. Regeringen foreslar att ansla-
get for Lantméteriet bestdms till 497 977 000 kronor for 2013.

1:9 Statens va-namnd: Anslaget anvénds for Statens va-ndmnds forvalt-
ningskostnader. Myndigheten &r specialforum for tvistemal om vatten och
avlopp enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjanster. Regeringen fore-
slar att anslaget for verksamheten bestams till 8 653 000 kronor for 2013.

1:10 Stod gallande utveckling i strandnéra lagen: Anslaget anvéands for
att finansiera ett stdd enligt forordningen (2012:545) om stdd till planer-
ingsinsatser for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen. Regeringens for-
slag innebdr att anslaget bestdms till 15 000 000 kronor for 2013. Vidare
foreslds att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare Aataganden medfor
behov av framtida anslag p& hogst 25 000 000 kronor under 2014-2017.

2:1 Marknadsdomstolen: Domstolen handlagger mal och arenden enligt
framfor allt konkurrenslagen (2008:579) och marknadsforingslagen
(2008:486). Anslaget anvéands for domstolens forvaltningskostnader. Reger-
ingen foreslar att anslaget for 2013 bestams till 10 447 000 kronor.

2:2 Konsumentverket: Anslaget anvands for att finansiera Konsumentver-
kets och Konsumentombudsmannens forvaltningskostnader. | berékningen
av anslaget anges att en hojning p& 1,5 miljoner kronor avser tillsynen
6ver finansiella marknader och 0,5 miljoner kronor avser arbetet med dver-
skuldsattning. Regeringen foreslar att riksdagen for 2013 anvisar ett anslag
pa 115 933 000 kronor.

2.3 Allméanna reklamationsndmnden: Anslaget finansierar Allménna rekla-
mationsndmnden vars huvudsakliga uppgift ar att prova tvister mellan
konsumenter och néringsidkare som galler kbp av varor och tjanster m.m.
Regeringen foreslar att riksdagen for 2013 anvisar ett anslag pa
30 551 000 kronor.

2:4 Fastighetsmaklarinspektionen: Anslaget finansierar Fastighetsmaklar-
inspektionens arbete med att registrera och utdva tillsyn éver fastighetsmak-
lare enligt fastighetsméklarlagen (2011:666) samt informera om praxis och
god fastighetsmaklarsed. Regeringen foreslar att anslaget for verksamheten
bestams till 17 181 000 kronor for 2013.
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2:5 Atgarder p& konsumentomrédet: Anslaget anvands for stéd till kun-
skapsbyggande pa konsumentomradet, stod till kommuners konsumentverk-
samhet och stod till organisationer i det civila samhallet som pa olika satt
framjar konsumenters intressen, bl.a. genom att foretrdda svenska konsu-
menter i EU. Regeringen foreslar ett anslag pd 17 459 000 kronor for
andamalet under 2013.

2:6 Bidrag till miljoméarkning av produkter: Anslaget avser bidrag for
utveckling av miljémarkningskriterier for konsumentprodukter. Bidraget
gdr till Miljémarkning Sverige AB, som ansvarar for miljomarkningssys-
temen Svanen och EU Ecolabel (EU-blomman) i Sverige. Regeringen
foreslar att riksdagen for 2013 anvisar ett anslag pa 4 374 000 kronor.

Motionerna

I fyra motioner l&ggs det fram forslag om en alternativ fordelning av
anslag inom utgiftsomrade 18. Motionerna innehaller bade férslag om
andra anslagsnivaer for de anslagsposter som finns i budgetpropositionen
och forslag om helt nya anslagsposter. En sammanstéllning som visar hur
motionsforslagen avviker fran regeringens forslag finns i bilaga 2.

| motion 2012/13:C406 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 1 foreslas
att riksdagen anvisar medel i enlighet med regeringens forslag och darut-
Over infor ett nytt anslag kallat Byggbonus for 6kad produktion av student-
lagenheter och sma hyresratter.

Byggbonus for 6kad produktion av studentlagenheter och sma hyresrat-
ter: Anslaget foreslas uppga till 1 000 miljoner kronor under 2013. |
motion 2012/13:C388 yrkande 3 av samma motionarer (S) foreslas att riks-
dagen gor ett tillkdnnagivande om anvandningen av det nya anslaget.
Motionarerna hanvisar bl.a. till de stéd som kunde lamnas under &ren 2001-
2006 for motsvarande andamal.

Forslaget i motion 2012/13:C421 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande
1 om anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 18 innebér att de samman-
lagda anslagen overstiger regeringens forslag med 160 miljoner kronor.
Motionarernas forslag innebér att sex av anslagen inom utgiftsomradet
bestams till en annan niva &n vad regeringen foreslagit enligt nedan.

1:4 Innovativt byggande: Motionarerna foreslar att anslaget h6js med 15
miljoner kronor for en satsning p& ett kunskapscentrum. I partimotion
2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 20 foreslas att riksda-
gen begar att regeringen aterkommer med ett forslag om den narmare
inriktningen av detta centrum. Enligt motiondrerna bor det vara ett natio-
nellt kunskapscentrum, bestdende av aktorer pa bygg- och bostadsmarkna-
den, med fokus pd att mojliggéra en 6kad byggnadstakt for hyresbostader
lampliga for unga och studenter. Centrets verksamhet bor omfatta sprid-
ning av goda exempel pd yt- och kostnadseffektiv nyproduktion samt
stimulera forskning och innovation och generera samarbeten i byggprojekt.
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1:5 Boverket: Anslaget ska enligt forslaget utdkas med 120 miljoner kro-
nor. Medlen ska anvandas till en miljémélsanknuten samhallsplaneringssats-
ning (100 miljoner kronor), en satsning pad att stirka arbetet med
bullerfragor i samhallsplaneringen (10 miljoner kronor) och en nystart av
Fonden for fukt- och moégelskador (10 miljoner kronor).

1:6 Bidrag till &tgarder mot radon i bostader: Férslaget i motionen inne-
bar att anslaget héjs med 5 miljoner kronor som ska anvandas till en
informationskampanj om riskerna med radon i bostdder och en uttkad
bidragsverksamhet.

1:10 Stod gallande utveckling i strandnara lagen: Motionarerna foreslar
att detta anslag minskas med 15 miljoner kronor i forhallande till regering-
ens forslag, vilket i praktiken innebdr att anslaget avvecklas. Anslaget
anvands for att finansiera det stdd som kan l&mnas enligt forordningen
(2012:545) om stod till planeringsinsatser for landsbygdsutveckling i strand-
néra lagen. | motion 2012/13:C421 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 4
foreslas ett tillkdnnagivande om att denna forordning bor upphavas. Motio-
nérerna anser att det aktuella stodet bidrar till att forsamra strandskyddet.

2:2 Konsumentverket: Anslaget hdjs enligt motionsforslaget med 20 mil-
joner kronor som ska anvéndas for att stdrka arbetet med tillsyn och
marknadskontroller (10 miljoner kronor) samt for utbildning och informa-
tion (10 miljoner kronor). | motion 2012/13:C444 av Jan Lindholm m.fl.
(MP) foreslas ett tillkannagivande om anvandningen av de utokade medlen
till Konsumentverket. Enligt motiondrerna bor verket sprida kunskap i bl.a.
grund- och gymnasieskolan om konsumenternas rattigheter och konsumtio-
nens betydelse (yrkande 2). Vidare foresléas ett tillkannagivande om beho-
vet av en resursforstarkning for att stdrka arbetet med tillsyn och
marknadskontroller (yrkande 6).

2:5 Atgarder p& konsumentomradet: Anslaget hojs med 15 miljoner kro-
nor som ska anvandas for ett stod till fristéende konsumentorganisationer
och en organisation med ansvar for bl.a. kunskapsspridning i fragor om
lakemedelsberoende och lakemedelsbiverkningar.

I motion 2012/13:C361 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) foreslas att riks-
dagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 18 fér 2013 som sammanlagt
oOverstiger regeringens forslag med 105 miljoner kronor. Forslaget innebér
att ett anslag minskas och att ett nytt anslag inréttas enligt féljande.

1:3 Stod for att underlatta for enskilda att ordna bostad: Anslaget mins-
kas med 35 miljoner kronor i forhallande till regeringsforslaget. Motiona-
rerna hanvisar till Statens bostadskreditndmnds bedémning nar det galler
anvéandningen av anslaget.

Bidrag till miljonprogrammen: Ett nyinréttat anslag som enligt forslaget
tilldelas 140 miljoner kronor for 2013. Anslaget ska anvéandas till stod i
form av ett garantiprogram for upprustning och omstrukturering av utanfor-
skapsomraden.
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Partimotion 2012/13:C356 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 innehal-
ler forslag inom utgiftsomrade 18 som innebér att anslagen sammantaget
uppgar till 1 165 miljoner kronor mer &n i regeringens forslag. Forslaget
innebér att tvd av de befintliga anslagen héjs och att tre nya anslag inrat-
tas enligt foljande.

1:5 Boverket: Anslaget ska enligt forslaget utokas med 10 miljoner kro-
nor i forhallande till regeringens férslag. Dessa medel ska anvandas for
informationsverksamhet for att fa till stdnd battre upphandlingar i kommu-
nerna och for att motverka ekonomisk brottslighet vid bostadsbyggande.

2:2 Konsumentverket: Anslaget ska enligt forslaget utokas med 45 miljo-
ner kronor i forhallande till regeringens forslag. Verket ska administrera
ett stod som ska anvéndas i arbetet med att ge manniskor tillgang till en
god kommunal konsumentvagledning. | ett forsta steg ska Konsumentver-
ket se till att det finns tillgdng till konsumentvagledning i de storsta
kommunerna.

Investeringsstod: Det nyinrattade anslaget tilldelas 1 000 miljoner kro-
nor for 2013. Investeringsstodet ska kunna ldmnas for nyproduktion av
hyresrétter. | partimotion 2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V)
yrkande 2 foreslas ett tillkdnnagivande om anslagets narmare anvandning.
Syftet &r enligt motionen att stimulera bostadsbyggande med inriktning
mot miljovanliga hyresratter. Aven kooperativa hyresratter och studentbo-
stader ska omfattas av stodet. Stodet, som inriktas pa orter dar efterfragan
ar sarskilt stor, ska forutsétta ett produktionskostnadstak och att fastighe-
terna gors energieffektiva. Bidrag ska kunna uppgé till 25 procent eller
hdgst 300 000 kronor per lagenhet. Omkring 15 procent av det totala ansla-
get for stodet bor ga till ombyggnationer s& att kontorslokaler m.m. kan
goras om till hyresbostader.

Hissbidrag: Det nyinrattade anslaget tilldelas 100 miljoner kronor.
Bidrag ska kunna ges med upp till 25 procent av kostnaden for en hissin-
stallation. Enligt ett forslag om tillkdnnagivande i partimotion 2012/13:
C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 15 bor hissbidraget dven tacka
andra tillganglighetsskapande atgarder i fastigheten som har samband med
hissinstallationen.

Stimulera kooperativa hyresrattsféreningar: Det nyinrattade anslaget till-
delas 10 miljoner kronor som ska anvandas for information om hur man
kan utveckla och stérka den kooperativa hyresratten.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet har tidigare i host tagit stallning till ramen for utgiftsomrade
18 for budgetaret 2013, dvs. till den totala omfattningen av de anslag som
ingdr i utgiftsomradet. | ett yttrande till finansutskottet den 23 oktober
2012 (yttr. 2012/13:CUL1ly) stallde sig utskottet bakom regeringens forslag
om ram och avstyrkte de motstdende forslag som lagts fram i fyra partimo-
tioner. Forslagen i partimotionerna innebar i samtliga fall att ramen for
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utgiftsomrade 18 skulle utokas i forhallande till regeringsforslaget. Finans-
utskottet beslutade den 8 november 2012 att foresld for riksdagen att
ramen for utgiftsomréde 18 faststalls enligt regeringens forslag (bet.
2012/13:FiU1). Riksdagen kommer forst den 21 november 2012 att
behandla finansutskottets forslag. Som framgatt av inledningen till detta
betdnkande bygger utskottets fortsatta stallningstaganden till anslagsfordel-
ningen for 2013 pa forutsdttningen att riksdagen faststaller ramen for
utgiftsomrade 18 i enlighet med regeringens och finansutskottets forslag.

De nu aktuella och ovan atergivna motionsforslagen om anslagen inom
utgiftsomradet utgdr frdn att utgiftsomrade 18 tilldelas en ram i enlighet
med forslagen i respektive partimotion. Det ovan anférda om finansutskot-
tets stéllningstagande innebéar att forslagen om anslag i motionerna, som
saledes samtliga utgar fran en stérre ram an den som finansutskottet beslu-
tat foresla riksdagen, inte kan genomforas i sin helhet. Det ar emellertid
mojligt for utskottets ledamdter att under drendets beredning lagga fram
reviderade forslag om anslag som utgar fran motionerna men sammantaget
héller sig inom den beslutade ramen. Nagra sadana forslag har inte presen-
terats.

Civilutskottet kan mot den redovisade bakgrunden konstatera att det sak-
nas skal att mer detaljerat dvervdga de enskilda anslagsforslagen i motio-
nerna. Utskottet ska har endast helt kort kommentera de forslag om anslag
som innebar storre eller mer principiella avvikelser fran regeringsforslaget.

| flera av motionerna lamnas forslag som innebar att det pd nytt ska
inforas statliga subventioner till bostadsbyggandet. Enligt forslaget om
anslagsfordelning i motion 2012/13:C406 (S) ska det ldamnas en s.k. bygg-
bonus for produktion av studentlagenheter och sma hyresratter. Motiona-
rerna hanvisar till de tillfalliga stédformer for motsvarande andamal som
kunde ldmnas i borjan av 2000-talet. Ett snarlikt forslag laggs fram i parti-
motionerna fran Vansterpartiet. Aven i motion 2012/13:C361 (SD) foreslas
en statlig subvention, i detta fall inriktad pa upprustning och ombyggnad.
Civilutskottet har vid ett flertal tillfallen klargjort sin principiella install-
ning att denna typ av subventioner i flera avseenden ar skadliga for bygg-
och bostadsmarknaden. Det ar ocksd utskottets uppfattning att bygg- och
bostadsmarknadens aktérer till helt 6vervagande del motsatter sig aterin-
forda subventioner av det slag som tidigare fanns. Utskottet aterkommer
till denna fraga i avsnittet Statligt stod till bostadsbyggande nedan.

Néar det galler forslagen om anslagsokningar i motion 2012/13:C421
(MP) kan utskottet konstatera att de i flera fall ar inriktade pd omraden
som redan har hog prioritet i regeringens och de berérda myndigheternas
arbete. Det galler exempelvis arbetet med atgarder som kan o¢ka utbudet av
bostader for unga och studenter, en utveckling av formerna for en miljéan-
passad fysisk samhéllsplanering samt arbetet med tillsyn och information
pa konsumentomradet. Motionens forslag om anslagsfordelning innehaller
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emellertid aven en atgard som enligt utskottets mening gar i helt fel rikt-
ning. Det géller forslaget om att avveckla stddet till planeringsinsatser som
syftar till att underlatta attraktivt boende pa landsbygden.

Civilutskottet kan sammanfattningsvis konstatera att regeringens forslag
(punkterna 6, 7 och 10-12) om anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 18,
liksom om bemyndiganden for regeringen att under 2013 inga ekonomiska
ataganden som innebar behov av framtida anslag, bér vinna riksdagens
bifall. Forslagen i motionerna 2012/13:C388 (S) yrkande 3, 2012/13:C406
(S) yrkande 1, 2012/13:C421 (MP) yrkandena 1 och 4, 2012/13:C444
(MP) yrkandena 2 och 6, 2012/13:Fi303 (MP) yrkande 20, 2012/13:C361
(SD), 2012/13:C356 (V) yrkande 1 och 2012/13:C400 (V) yrkandena 2
och 15 avstyrks.

Utskottets anslagsforslag finns sammanstéllda i bilaga 3.

Bemyndiganden avseende kreditgarantier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lamnar de bemyndiganden som regeringen har begart
avseende kreditgarantier for ny- och ombyggnad av bostéder,
avlésen av kommunala borgensataganden, 1an som kooperativa
hyresréttsforeningar tar upp vid forvérv av fastigheter for ombild-
ning till kooperativ hyresratt samt s.k. forvarvsgarantier.

Propositionen

Statens bostadskreditnamnd (BKN) har tidigare lamnat statlig garanti (kre-
ditgaranti) till kreditinstitut for vissa former av 1an. Verksamheten bedrivs
sedan den 1 oktober 2012 av Boverket efter de tvd myndigheternas samord-
ning. Garantin ger langivaren ett skydd mot kreditforluster och minskar
behovet av topplan eller egen kapitalinsats for dem som bygger bostader.
Boverket kan lamna foljande former av garantier:

— kreditgarantier for ny- och ombyggnad

- kreditgarantier for avlésen av kommunala borgensataganden

- kreditgarantier for vissa 1an till kooperativa hyresrattsforeningar

- kreditgarantier till kreditinstitut som lanar ut pengar till enskilda for
forvarv av bostad, s.k. forvarvsgarantier.

Finansieringen av samtliga aktuella garantier sker utanfor statsbudgeten,
vilket innebér att de finansieras genom avgifter som ska tdcka bade garan-
tiverksamheten och forvaltningskostnaderna.

I budgetpropositionen foreslds (punkt 8) att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att under 2013 iklada staten betalningsansvar i form av kreditgaran-
tier for ny- och ombyggnad av bostdder, kreditgarantier for avldsen av
kommunala borgensataganden och kreditgarantier fér 1an som kooperativa
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hyresrattsforeningar tar upp vid forvarv av fastigheter for ombildning till
kooperativ hyresratt som inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till
hoégst 10 000 000 000 kronor.

Vidare foreslas (punkt 9) att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2013 iklada staten betalningsansvar i form av kreditgarantier till kreditinsti-
tut som lanar ut pengar till enskilda for forvarv av bostad (s.k. forvarvsga-
rantier) som inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst
5 000 000 000 kronor.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag om bemyndiganden for kreditgarantiverksamheten har
inte motts av nagra invandningar i motioner eller under utskottets bered-
ning av arendet.

Civilutskottet tillstyrker de aktuella forslagen i budgetpropositionen om
bemyndiganden avseende kreditgarantier.

Overenskommelser om hyror for nybyggda ldgenheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar utskottets lagférslag om 6verenskommelser om
hyror for nybyggda l&dgenheter, som motsvarar regeringens for-
slag, och avslar motstdende motionsforslag.

Jamfor reservation 1 (MP, V).

Bakgrund

Den 1 juli 2006 tradde nya regler om hyresprévning i friga om nyproduce-
rade lagenheter i kraft (55 ¢ § hyreslagen). Enligt dessa ska en hyra som
bestamts i en forhandlingsdverenskommelse enligt hyresférhandlingslagen
anses som skélig om vissa forutsattningar &r uppfyllda (s.k. presumtionshy-
ror). Den organisation av hyresgéster som ar part i dverenskommelsen ska
ha varit etablerad pa orten nar Gverenskommelsen ingicks. Det ska ha
bestamts i forhandlingséverenskommelsen att hyran ska faststéllas enligt
de sérskilda reglerna. Vidare ska dverenskommelsen omfatta samtliga lagen-
heter i huset och ha ingatts innan hyresavtal traffats for ndgon lagenhet.
Slutligen ska det inte ha gatt mer &n tio &r sedan den férsta bostadshyres-
gésten tilltradde lagenheten.

Om det finns synnerliga skal att inte anse en hyra enligt 55 ¢ § hyresla-
gen som skilig, far den andras. Hyran far vidare andras i den man det &r
skaligt med hansyn till hyresutvecklingen pa orten.

Efter tio &r provas hyran for lagenheterna enligt den sedvanliga bruks-
véardesmetoden (55 § forsta stycket hyreslagen).
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Utgéngspunkten for reformen var att sikerstalla att hyresvarden vid uthyr-
ning av nybyggda lagenheter skulle fa tackning for sina kostnader. En god
forutsagbarhet ansags viktig for att en fastighetsagare skulle kunna ta stall-
ning till om en viss byggnation skulle genomféras eller inte (prop. 2005/06:
80 s. 23).

Propositionen

Regeringens forslag innebar att tiden under vilken hyran fér nybyggda
lagenheter presumeras vara skalig — om en sarskild férhandlingséverens-
kommelse om det traffas — forlangs fran tio till femton &r. | frdga om hyra
som bestamts i en forhandlingsdverenskommelse som ingatts fore ikrafttra-
dandet ska aldre bestammelser galla.

Motionerna

I tvd motioner yrkas avslag p& propositionen i denna del. Det galler dels
motion 2012/13:C421 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 5 i denna del,
dels partimotion 2012/13:C356 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 i
denna del.

Utskottets stallningstagande

En 6verenskommelse enligt 55 ¢ § hyreslagen kan ingas innan byggnatio-
nen av ett hyreshus pabdrjas. Detta ger fastighetsagaren goda mojligheter
att tillforlitligt uppskatta de framtida hyresintakterna for ett projekt. For
fastighetsdgare stracker sig de ekonomiska berékningarna vid nybyggnad
av hus normalt langre &n tio ar. Avskrivningstiden for flerbostadshus &r
t.ex. ofta sa lang som 40-50 ar.

Sa& som regeringen anfor kan en langre presumtionstid som i hogre grad
anpassas efter det nyss sagda vara en faktor som kan bidra till att fastig-
hetsdgare i storre utstrackning beslutar att bygga hyreshus.

Visserligen kan det finnas nackdelar med att lata hyrorna for lagenhe-
terna vara bundna under lang tid. Samtidigt kan en ut6kad presumtionstid
leda till att hyrorna bestams till ett l&gre belopp. Fler hyresgéster kan som
en foljd av det fa rad att bositta sig i en nybyggd lagenhet. Om hyresni-
van avviker mindre frdn vad som utgor bruksvardeshyror kan det ocksé
gora att det blir lattare att tréffa en forhandlingséverenskommelse. Utskot-
tet delar med det sagda den uppfattning regeringen har.

Utskottet anser sammantaget att presumtionstiden bor forlangas. Den
bor dock inte utstrickas s& mycket att det framstar som betéankligt for hyres-
gastorganisationer att ingd sadana overenskommelser om hyran. | likhet
med regeringen anser utskottet att en presumtionstid om femton ar bor ge
ett betydligt stérre mandverutrymme vid hyressattningen an dagens tio ar
samtidigt som tiden inte 4r o6verskadlig.
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Utskottet tillstyrker saledes regeringens forslag av de skal som reger-
ingen anfort i propositionen och avstyrker motionerna. Regeringens lagfor-
slag avseende andring i 12 kap. jordabalken omfattar ocksa en andring av
en paragraf som utskottet inte behandlar i detta betdnkande utan avser att
behandla i betdnkandet Privatuthyrning av bostader (bet. 2012/13:CU3).
Av beredningstekniska skéal har darfor utskottet upprattat ett eget lagfor-
slag som endast omfattar regeringens forslag avseende det nu aktuella
lagrummet. Utskottets forslag om att riksdagen ska anta detta forslag inne-
bar saledes ett fullt bifall till propositionen i denna del.

Bostadspolitiskt mal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att riksdagen ska besluta att
ersitta det nuvarande malet for omradet Samhallsplanering,
bostadsmarknad, byggande och lantmateriverksamhet med ett
nytt bostadspolitiskt mal.

Jamfor reservation 2 (S, MP, V).

Bakgrund

Riksdagen godkande hosten 2011 ett nytt mal for omradet Samhallsplaner-
ing, bostadsmarknad, byggande och lantmateriverksamhet (prop. 2011/12:
1, bet. 2011/12:CU1, rskr. 2011/12:89). Maélet — som ersatte de tidigare
géllande malen for omradena Bostadsmarknad respektive Hallbart samhalls-
byggande lyder:
Malet for Samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantméte-
riverksamhet &r att ge alla manniskor i alla delar av landet en frdn
social synpunkt god livsmiljé dar en langsiktigt god hushallning med
naturresurser och energi frdmjas samt dar bostadsbyggande och ekono-
misk utveckling underléttas.

Motionerna

I motionerna 2012/13:C388 yrkande 1 och 2012/13:C406 yrkande 2 fore-
slar Veronica Palm m.fl. (S) att det bostadspolitiska mélet ska fa en annan
formulering &n den riksdagen har godkant. Motionarerna foreslar att riksda-
gen ska besluta att ersitta det nuvarande bostadspolitiska malet med ett
nytt mal med féljande lydelse.
Alla ska ges forutsattningar att leva i goda bostader till rimliga kostna-
der och i en stimulerande och trygg miljo. Boende- och bebyggelsemil-
jon ska utgd ifrin manniskors efterfragan och behov och bidra till
jamlika forhallanden och sarskilt fraimja en god uppvéxt for barn och

ungdomar. Vid planering, byggande och forvaltning ska en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbar utveckling vara grund for verksamheten.
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Utskottets stallningstagande

Né&r riksdagen hosten 2011 godkénde det nu gallande bostadspolitiska
mélet behandlades samtidigt forslag i motioner fran S, MP och V om mal
med i huvudsak samma lydelse som i de nu aktuella motionerna. Utskottet
avslog dessa motionsforslag och redovisade som sin uppfattning att reger-
ingens forslag pd ett battre satt sammanfattar de politiska méal som bor
galla for omradet Samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och lant-
materiverksamhet (bet. 2011/12:CU1). Samtidigt konstaterade utskottet att
nar det géller den praktiska inneborden i synen pa bostadspolitikens mal
kommer eventuella skillnader tydligare till uttryck i mer konkreta fragor
om bostadspolitikens inriktning och olika medel.

Civilutskottet har inte andrat uppfattning i fragan om formuleringen av
det bostadspolitiska malet. Forslagen i motionerna 2012/13:C388 (S) och
2012/13:C406 (S) avstyrks séledes.

Mal for bostadsproduktionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att riksdagen ska fast-
stalla ett kvantitativt mal for bostadsbyggandet. Utskottet anser
inte att det ar en sak for riksdagen att narmare faststalla vilken
produktionsniva som ska efterstravas.

Jamfor reservation 3 (V).

Motionen

I partimotion 2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 foreslas
att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska stélla sig bakom ett mal for
bostadsproduktionen som innebér att det ska byggas 40 000 bostader per
ar varav majoriteten ska vara hyresratter.

Bostadsbyggandet

Boverket publicerade den 5 november 2012 sin senaste analys av utveck-
lingen p& bygg- och bostadsmarknaden med en byggprognos (Boverkets
indikatorer). Enligt verket har det s.k. bolanetaket och det osakra konjunk-
turlaget gjort att forsaljningen av nya sméahus och i viss mén av bostadsrat-
ter minskat betydligt. Aven byggandet av hyresratter har minskat, men
verket bedomer att det framst ar frdga om en tillfallig svacka.

Boverket bedomer att byggandet av 22 800 bostader pabodrjas under
2012, varav 21 300 genom nybyggnad och 1 500 som nettotillskott genom
ombyggnad. Av de nyproducerade bostaderna forvantas omkring 74 pro-
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cent ligga i flerbostadshus och 26 procent i smahus. De nyproducerade
bostaderna i flerbostadshus forvantas under 2012 fordela sig relativt jamnt
mellan bostadsratter och hyresrétter.

Under 2013 bedomer Boverket att det pabdrjas 22 000 bostader. Byggan-
det av bostadsratter och smahus forvantas minska medan byggandet av
hyresrétter kan komma att 6ka.

Enligt Boverkets analys kommer inte bostadsbyggandet att dka vésent-
ligt forrdan konjunkturlaget blivit mer stabilt. Tillvaxten i byggandet
bedéms kunna bli svagare an efter finanskrisen under &ren 2008-2009 da
byggandet 6kade snabbt, till ndra 31 000 pabdrjade bostader i arstakt.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet har de senaste sex aren avstyrkt motionsférslag om att riks-
dagen ska faststalla ett kvantitativt mal for bostadsbyggandet motsvarande
det som nu fors fram i Vansterpartiets partimotion. Utskottet har da fram-
héllit att det inte & en sak for riksdagen att narmare faststalla vilken
produktionsnivd som ska efterstravas. Nar det sedan galler synen pa
dagens produktionsniva ar det en allman uppfattning att den ar alltfor lag
om man tar hénsyn till bl.a. befolkningstillvaxten, omflyttningar inom lan-
det och behovet av fornyelse av bostadshestandet. Skillnaderna i uppfatt-
ning galler i stillet vilka atgarder som staten respektive dvriga aktorer pa
bostadsmarknaden kan och bor vidta for att utbud och efterfrigan béttre
ska kunna balansera varandra.

Utskottet har inte andrat asikt i fragan om ett kvantitativt mal for bostads-
produktionen. Motionen avstyrks saledes.

Bostadspolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om inriktningen av bostadspoli-
tiken. Utskottet anser att bostadspolitiken dven i fortsattningen
ska vara inriktad pa att skapa en fungerande bostadsmarknad
med langsiktigt stabila villkor for byggande, dgande och nytt-
jande av bostader med alla typer av upplatelseformer och verka
for en bostadsmarknad i balans dar hushallens efterfragan och
behov far genomslag.

Jamfor reservationerna 4 (S), 5 (MP) och 6 (V).

Motionerna

I detta avsnitt behandlas ett antal motionsyrkanden om att riksdagen i till-
kénnagivanden till regeringen ska framhalla behovet av att sarskilt inrikta
bostadspolitiken mot vissa angeldgna fragor. Det galler en politik for fler

2012/13:CU1

21



2012/13:CU1

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hyresratter, en ny egnahemsrorelse, fler bostader for studenter och unga,
en battre bostadsmarknad for aldre och en politik for att motverka sociala
problem och boendesegregation. En motion géller behovet av att i bostads-
politiken sarskilt uppméarksamma Stockholmsregionens problem.

Dessa yrkanden berdr Gversiktligt ett flertal sakfragor inom bostadspoli-
tiken som &ven behandlas separat under andra rubriker i detta betankande.
Négra av motionerna inbegriper fragor som berér andra politikomraden an
bostadspolitiken.

I motion 2012/13:C353 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande till regeringen om behovet av en tydligt socialt inriktad
bostadspolitik. Motionaren framhaller att bostadspolitiken maste fa en renas-
sans med fokus pa hyresratten och pd att alla som Onskar det ska ha
mojlighet att bo i en egen bostad.

Asa Lindestam m.fl. (S) foresldr i motion 2012/13:C392 ett tillkannagi-
vande om behovet av att satsa pd en offensiv bostadspolitik for fler
hyresrétter och for att forebygga hemloshet.

Enligt motion 2012/13:C268 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) behtver
det genomforas en dversyn av hur fler billiga hyresbostader kan byggas.
Motionaren framhaller bl.a. att hyreshostader ar mycket efterfragade och
att de &ven fyller en central funktion for arbetsmarknaden.

I motion 2012/13:C328 av Pyry Niemi m.fl. (S) foreslas ett tillkannagi-
vande om att regeringen bor verka for att nya hyresratter byggs och att
befintliga bevaras.

Aven i motion 2012/13:C411 av Jennie Nilsson m.fl. (S) foreslas ett
tillkdnnagivande om behovet av Okat bostadsbyggande. Motionédren fram-
héller att bristen pd hyresbostader riskerar att f& en negativ inverkan pa
hela landets utveckling.

Veronica Palm m.fl. (S) foreslar i motion 2012/13:C388 yrkande 11 ett
tillk&nnagivande om behovet av en egnahemsrérelse for 2000-talet. Motio-
narerna framhaller att det ar angelaget att hushéll med normala inkomster
har mojlighet att bo i ett egenagt hus, &ven i storstadsomradena. Vidare
framhalls betydelsen av att kommunerna har en aktiv politik fér markanvis-
ningar och underlattar for hushallen att dga sitt boende.

| partimotion 2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslas att riks-
dagen i ett tillkannagivande ska framhalla att det &r angelaget med kom-
pletteringshebyggelse som medfor mer blandade upplételse- och boendefor-
mer (yrkande 8). Exempelvis bor hyresratter byggas i utpraglade
villaomraden liksom det &r 6nskvart med villor, radhus och bostadsratter i
omrdden som domineras av hyresratter. Enligt motionen bor riksdagen
aven fororda att det tillsatts en parlamentarisk utredning om boendesegre-
gationen (yrkande 30). Motionarerna framhaller att boendefragorna bor ses
tillsammans med fradgor om hur skola, vard, omsorg, kommunikationer och
service fungerar i bostadsomradena.
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Asa Romson m.fl. (MP) foresldr i partimotion 2012/13:A393 yrkande
30 ett tillkdnnagivande om behovet av en kraftsamling ndr det géller
bostadsomraden som praglas av sociala problem. Riksdagen och reger-
ingen bdr enligt motionen skapa forutsattningar och minimera hindren for
att en god bostadsmilj6 utvecklas.

Enligt motion 2012/13:Ub509 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 3 bor
riksdagen framhélla for regeringen att det behovs olika insatser for att 6ka
byggandet av studentbostéder.

Christer Akej (M) foreslar i motion 2012/13:C280 ett tillkdnnagivande
om att arbetet med att skapa hallbara forutsattningar for nyproduktion av
bostader for unga fortséttningsvis bor vara en hogprioriterad fraga.

| motion 2012/13:C256 av Pia Nilsson m.fl. (S) efterfragas en kraftfull
bostadspolitik som kan forbattra ungdomars mojlighet att skaffa bostad
med en acceptabel kostnadsniva. Det handlar enligt motionarerna om att
regeringen bor satsa pa forskning inom bostadsomradet, varna en effektiv
konkurrens pa byggmarknaden samt uppmarksamma kostnaderna for mark,
anlaggningar och anslutningsavgifter.

Elin Lundgren (S) foresprakar i motion 2012/13:C234 ett atgardspro-
gram — Bo bra pd yngre dar — for innovativt byggande fér unga och
studenter. Programmet bor enligt motionaren inriktas pa forenklingar i
regleringar, arkitekttavlingar och utvecklingsprojekt och ett nationellt nat-
verk med syfte att forenkla for den regionala planeringen hos kommunerna
och pa att minska glappet mellan de olika aktérerna pa bostadsmarknaden.

I motion 2012/13:C346 av Johan Lofstrand m.fl. (S) beskrivs olika
bostadspolitiska medel som anses kunna leda till en béattre fungerande
bostadsmarknad for aldre. Det galler byggstimulanser, ROT-avdrag for fler-
bostadshus och beskattningen av de olika upplatelseformerna. Motiona-
rerna anser att riksdagen sarskilt bor framhélla behovet av bostadsbyg-
gande for aldre och att en ©6kad omflyttning &r nédvéandig for att
bostadssituationen i landet ska kunna klaras.

Yilmaz Kerimo m.fl. (S) foreslar i motion 2012/13:N371 yrkande 4 ett
tillkannagivande om inriktningen pa bostadspolitiken for en vaxande Stock-
holmsregion. Motionarerna framhaller att Stockholms bostadsmarknad i
dag har stora problem. Politiken bor inriktas pé att 6ka takten i bostadsbyg-
gandet och att ge alla ménniskor mgjlighet att leva i bra bostader till
rimliga kostnader.

Utskottets stallningstagande

Flertalet av motionerna som behandlas i detta avsnitt tar i mycket all-
manna ordalag upp olika frdgor som &r aktuella inom bostadspolitiken.
Motionarerna framhaller behovet av att sérskilt inrikta bostadspolitiken pa
frdgor som har samband med bl.a. hyresrattens stallning, ensidiga bostads-
omraden, bostadssituationen for studenter och ungdomar samt bostadsmark-
naden i Stockholmsomradet. Det géller saledes fragor som redan ar vl
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uppmarksammade saval i den bostadspolitiska debatten som genom olika
utredningar, myndighetsuppdrag och sarskilda insatser. Utskottet ska darfor
har endast mycket kortfattat kommentera de fragor som lyfts fram i motio-
nerna.

Behovet av hyresbostader pa bostadsmarknaden framhélls sarskilt i fem
av motionerna. Det bor forst erinras om att flera politiska beslut under
senare ar har varit inriktade pa att forbéttra hyresbostadsmarknadens funk-
tionssatt. Detta géller kanske framst de beslut som innebar att det med
brett stod fran hyresbostadsmarknadens parter kunde inféras nya konkur-
rensneutrala regler for bostadsforetagen och hyressattningen. Vidare erinrar
utskottet om att regeringen i arets budgetproposition lagger fram forslag
om sankt fastighetsavgift for hyreshusenheter fr.o.m. 2013. Utskottet kan
emellertid instimma i att det aterstar flera fragor om hyresrattens stéllning
pa bostadsmarknaden som bor bli féremal for fortsatta dvervaganden. Tva
aktuella utredningar &r ocksa inriktade pa sadana fragor. En sarskild utre-
dare har i uppdrag att analysera marknaden for uthyrning av bostader och
lamna underlag for stéllningstaganden till hur den kan utvecklas (dir
2011:108). | uppdraget ingick dven att lamna forslag om mojligheterna att
Oka privatpersoners uthyrning av bostad. Denna del av uppdraget redovisa-
des varen 2012 (SOU 2012:25) och utgjorde ett av underlagen till det
forslag som regeringen lade fram i frigan i arets budgetproposition. Upp-
draget i 6vrigt ska slutredovisas senast den 31 december 2012. Vidare har
en kommitté i uppdrag att gora en dversyn av beskattningen av hyresratter
och vissa andra boendeformer (dir. 2012:32). Detta uppdrag ska redovisas
senast den 15 oktober 2013. Utskottet anser att resultatet av dessa utred-
ningar bor avvaktas.

Nar det sedan galler forslaget i motion 2012/13:C388 (S) om en ny egna-
hemsrorelse framgar det inte vilken roll som staten forvantas ha i en sadan
rorelse. Utskottet delar emellertid motiondrernas uppfattning att det ar onsk-
vart att hushall med normala inkomster har mojlighet att vélja att bo i ett
egnahem &ven i storstadsomradena, liksom att kommunerna bor beakta
efterfrdgan pd egnahem i sin planering och vid markanvisningar. Fragan
om den kommunala markanvisningsprocessen har nyligen behandlats i ett
regeringsuppdrag till Statskontoret. Uppdraget redovisades i september
2012 i rapporten Mark, bostadsbyggande och konkurrens (rapport
2012:25). | ett regeringsuppdrag till en sarskild utredare om att se &ver
reglerna om genomforande av detaljplan (dir. 2011:104) ingar bl.a. att ana-
lysera fragor om kommunens mojlighet att ta ut ersattning for gatukostna-
der av enskilda fastighetsagare, ndgot som ibland framhalls som ett
problem vid utbyggnader och andra &tgarder i smahusomraden. Aven mer
overgripande fragor om vilka konsekvenser som det osakra laget pa finans-
marknaden och olika former av kreditrestriktioner har medfért for hushal-
lens mojlighet att finansiera kop av ett nytt smahus eller annan bostad ar
foremal for uppmarksamhet i olika sammanhang.
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| partimotioner fran Vansterpartiet respektive Miljopartiet framhalls
bostadspolitikens roll nar det galler frdgor om boendesegregation och
bostadsomraden med sociala problem. Motionarerna namner bl.a. att det ar
onskvart med atgarder som innebér att bostadsomraden med ensidiga upp-
latelse- och boendeformer kan fa en bittre blandning i dessa avseenden.
Utskottet vill framhalla att det & kommunerna som svarar for planeringen
av bostadsomraden och dessutom genom sina bostadsbolag ofta ager bosta-
der i omraden med ett ensidigt bostadsutbud och olika sociala problem.
Staten kan daremot tillhandahalla regler for planering, byggande och for-
valtning av bostiader som pa olika satt kan underlatta atgarder som leder
till en god boendemiljé. En sadan atgard kan vara att ge ytterligare valfri-
het i boendet genom ombildning till en annan upplatelseform, inte minst i
omraden som helt domineras av hyresbostader, t.ex. i de s.k. miljonpro-
gramsomradena. Regeringen har tidigare i ar tillsatt en utredning med
uppgiften att foresld lagstiftning som tillater att agarlagenheter bildas av
befintliga hyreslagenheter (dir. 2012:44). Ett grundldggande syfte med att
skapa agarladgenheter genom omvandling ar att fordelarna med att inneha
en &garlédgenhet ska kunna komma de nuvarande hyresgésterna till godo.
Detta kan ocksa bidra till att den sociala integrationen forbattras och att
utanforskapet minskas. Utskottet vill emellertid understryka att de negativa
foljderna av boendesegregationen och bostadsomraden praglade av sociala
problem knappast kan I6sas enbart inom ramen for den statliga bostadspo-
litiken.

Behovet av att inrikta bostadspolitiken pa atgarder som kan forbattra
ungdomars och studenters mojlighet att skaffa bostad lyfts fram i fyra
motioner. Aven enligt utskottets uppfattning bor detta vara en central fraga
i olika bostadspolitiska ¢vervaganden. Det kan ocksa konstateras att reger-
ingen framhéller frgans vikt i budgetpropositionen och redovisar flera
atgarder och forslag med denna inriktning. Exempelvis har myndighetsans-
laget for Boverket beraknats for att ge utrymme for olika tgarder som &r
inriktade p& boendesituationen for unga och studenter. Verket far i upp-
drag att se Over byggreglerna for student- och ungdomsbostader och att
genomféra en inventering av lamplig mark for tillfalliga studentbostader.
Vidare foreslar regeringen att det inréttas ett sarskilt anslag som ska finan-
siera ett statligt stod for innovativt byggande av bostader for unga. Syftet
ar att uppmuntra de ber6rda aktorerna att tdnka nytt och kreativt kring
bostader for unga. P& kort sikt ar det emellertid ocksa viktigt att dagens
bostadsbestand kan utnyttjas mer effektivt och att ge mojlighet till 16s-
ningar for bl.a. unga hushall och for dem som soker en tillfallig bostad.
Arets budgetproposition innehéller flera forslag — om héjt schablonavdrag
vid upplatelse av hela eller delar av den egna bostaden samt ett nytt regel-
system for privatuthyrning av bostader — som kan bidra till en sadan
utveckling pa bostadsmarknaden.
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En motion — 2012/13:C346 (S) — tar upp frdgor om bostadspolitiska
insatser som kan bidra till en béattre fungerande bostadsmarknad for aldre.
Utskottet instdmmer i det motiondrerna anfér om att en 6kad omflyttning
kan fa positiva effekter pa bostadsmarknaden och att bl.a. satsningar pa
bostader for aldre kan bidra till en sidan utveckling. Under de senaste
aren har det ocksd gjorts insatser for att etablera nya boendeformer for
dldre. Det galler inte minst utvecklingen av nya s.k. mellanboendeformer
for aldre, dvs. bostader som ar avsedda for aldre mellan det ordinarie boen-
det och det bistandshedémda sarskilda boendet. Utskottet ser positivt pa
dessa satsningar liksom pa den statliga stimulansen av sarskilda boendefor-
mer som gors inom &ldrepolitikens ram.

Den sista motionen som behandlas i detta avsnitt, motion 2012/13:N371
(S), lyfter fram behovet av att sarskilt uppmarksamma Stockholmsregio-
nens problem i bostadspolitiken. Utskottet instammer i att flera problem pa
bostadsmarknaden, som visserligen dven finns i Gvriga storstider och pa
flera andra orter, ar sarskilt patagliga i Stockholmsregionen. Det galler inte
minst en otillracklig nyproduktion av bostader och en otillracklig regional
samverkan for att komma till ratta med detta problem. Detta ar ocksa bak-
grunden till att regeringen under det senaste aret har tagit initiativ till flera
uppdrag som varit inriktade mot Stockholmsregionens problem.

Under hosten 2011 gav regeringen kommunerna i Stockholms I&n i upp-
drag att redovisa hur de arbetar med bostadsforsoérjningen. Samtidigt gav
regeringen en utredare i uppdrag att kartldgga och analysera kommunernas
arbete med bostadsforsorjning i Stockholms I&n. | redovisningen av uppdra-
get forordade utredaren bl.a. en éversyn av bostadsforsorjningslagen, vilket
regeringen senare gav i uppdrag till Boverket att genomftra (se avsnittet
Kommunernas bostadsforsorjningsansvar). Vidare gav regeringen i juni
2012 Stockholms I&ns landsting i uppdrag att géra en regional bedémning
av behovet av nya bostader i lanets kommuner. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet senast den 30 november 2012. Civilutskottet kan séle-
des konstatera att bostadssituationen i Stockholmsregionen &r vél uppmark-
sammad inom ramen for den statliga bostadspolitiken. Utskottet anser
emellertid att ansvaret for bostadsforsérjningen i Stockholmsregionen i
huvudsak maste tas av de berorda kommunerna, bade var for sig och
genom samverkan.

Sammanfattningsvis vad géller de motioner som har behandlats i detta
avsnitt kan utskottet konstatera att den statliga bostadspolitiken redan &r
inriktad p& de fragor som motionarerna anser behGver uppmarksammas sar-
skilt. Utskottet kan darfor inte se ndgot behov av att genom tillkannagivan-
den fran riksdagen ytterligare framhalla fragornas vikt for regeringen. Pa
ett mer dvergripande plan bor &ven i fortsattningen galla att bostadspoliti-
ken inriktas pa att ge langsiktigt stabila villkor for byggande, agande och
forvaltning av bostader med alla typer av upplatelseformer och verkar for
en bostadsmarknad i balans dar hushallens efterfragan och behov far genom-
slag.
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Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet samtliga aktuella
motioner.

Statligt investeringsstdd till bostadsbyggande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag som forordar att ett statligt inve-
steringsstod till bostadsbyggande infors. Utskottet vidhaller sin
uppfattning att statliga bostadsbyggnadssubventioner inte bor ater-
inforas.

Jamfor reservationerna 7 (S), 8 (MP) och 9 (V).

Motionerna

I detta avsnitt behandlas fyra motioner som i mer allméanna ordalag fore-
sprakar dvervaganden om mojligheten att infora ett statligt investeringsstod
for byggande av bostdder. Det bor i sammanhanget framhallas att det
under 2012 ars allménna motionstid har véckts fler forslag om bostadsbygg-
nadssubventioner &n de som hdr redovisas. | dessa fall géller det emeller-
tid motionsforslag som, under forutsattning att riksdagen bifaller dem,
leder till en 6kad belastning pa statsbudgeten for 2013. Sadana forslag ska
behandlas i sarskild ordning. Ett forslag fran Socialdemokraterna om en
byggbonus for okad produktion av studentlagenheter och sma hyresratter
behandlas saledes ovan under rubriken Anslagen for 2013 inom utgiftsom-
rade 18. Det galler aven ett forslag frdn Vansterpartiet om att inratta ett
investeringsstdd for nyproduktion av hyresrétter.

I motion 2012/13:C237 av Christina Karlsson och Ingemar Nilsson
(bada S) foreslas ett tillkannagivande om behovet av att se éver maojlighe-
terna att infora ett nytt investeringsstdd for byggande av hyresratter. Motio-
narerna hanvisar till ett otillrackligt bostadsbyggande och en omfattande
bostadsbrist.

Aven i motion 2012/13:C329 av Agneta Gille m.fl. (S) foreslés att reger-
ingen ska se dver mojligheterna att infora ett statligt investeringsstod for
byggande av studentbostider och sma hyreslagenheter.

Kenneth G Forslund m.fl. (S) foreslar i motion 2012/13:C404 att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen att staten har ett ansvar for att skapa ett
bostadsstéd som gor det mojligt att subventionera byggandet av hyreslagen-
heter.

| motion 2012/13:A356 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) framhaller motio-
narerna att unga har allt svérare att etablera sig pa bostadsmarknaden. Mot
denna bakgrund foreslas ett tillkdnnagivande om behovet av ett riktat inve-
steringsstod for byggande av studentbostader (yrkande 5).
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Utskottets stallningstagande

Motionsforslagen ovan ar visserligen mycket allmant hélina men de far
anda forstds som att motiondrerna forordar ett aterinforande av statliga
bostadsbyggnadssubventioner. Civilutskottet har vid ett flertal tillfallen
under senare &r avstyrkt sddana motionsyrkanden och klargjort sin uppfatt-
ning att statliga bostadsbyggnadssubventioner inte bor aterinforas. Det &r
ocksa utskottets uppfattning att bygg- och bostadsmarknadens aktorer till
helt Gverviagande del motsatter sig aterinforda subventioner av det slag
som tidigare fanns.

Utskottet, som inte har dndrat uppfattning, avstyrker darfor de aktuella
motionerna.

Kreditgarantier for upprustning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motionsforslag om att infora ett system
med statliga kreditgarantier for upprustning i framfor allt miljon-
programmets bostadsomraden. Utskottet hanvisar bl.a. till remiss-
utfallet av ett tidigare forslag om ett system med kreditgarantier
for upprustning.

Jamfor reservationerna 10 (S), 11 (MP), 12 (SD) och 13 (V).

Motionerna

| detta avsnitt behandlas tre motionsforslag om att inféra ett system med
statliga kreditgarantier for upprustning i framfor allt miljonprogrammets
bostadsomraden. Liksom for den ovan behandlade frdgan om statligt stod
till bostadsbyggande géller emellertid att fler motioner med den aktuella
inriktningen har véckts under den allménna motionstiden 2012, men att
dessa motioner behandlas i ett annat sammanhang. Det géller ett forslag
om ett garantiprogram for stod till upprustning och omstrukturering av mil-
jonprogrammets bostdder som lagts fram av Sverigedemokraterna. Detta
program innefattar emellertid ett anslag for ett statligt stdd och har darfor
redovisats ovan under rubriken Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 18.
Vidare har Vansterpartiet under arets allmanna motionstid lagt fram for-
slag om ett upprustningsprogram for flerbostadshus. Detta program fore-
slas bli finansierat genom en skattereduktion och behandlas darfor av
finansutskottet (bet. 2012/13:FiU1).

| partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) foreslas att
riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning om kre-
ditgarantier for vissa bostadsandamal (yrkande 17). Motionérerna hanvisar
till att upprustningsbehovet i miljonprogrammets bostader beraknas uppgé
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till 240-300 miljarder kronor. Mot denna bakgrund bér det enligt motio-
nen inrattas ett system med kreditgarantier for renovering av hyresfastighe-
ter frdn rekordaren inom en ram om totalt 20 miljarder kronor.

Aven i motion 2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S) foreslas ett
tillkdnnagivande om att det bor inréttas ett system med kreditgarantier dar
staten, eventuellt tillsammans med den berérda kommunen, far garantera
I&n for upprustning av lagenheter i flerbostadshus (yrkande 5). Garantierna
ska kunna lamnas inom en ram om totalt 20 miljarder kronor, vilket
bedéms kunna tacka lanebehovet for upprustning av 60 000 lagenheter.
Motionarerna framhaller ocksd att en upprustning av miljonprogrammets
bostader inte alltid &r foretagsekonomiskt Iénsam och att betalningsforma-
gan hos hyresgésterna kan vara begrénsad.

Peter Johnsson (S) foreslar i motion 2012/13:C399 ett tillkdnnagivande
om behovet av att initiera ett program for en klimatsmart renovering av
miljonprogramsomradena.

Statliga kreditgarantier for ny- och ombyggnad

Boverket kan lamna statlig kreditgaranti for vissa former av Ian enligt
bestdmmelserna i forordningen (2004:105) om statlig kreditgaranti till
bostadsbyggande m.m. och férordningen (2011:211) om utlaning och garan-
tier. Denna verksamhet bedrevs fram till den 1 oktober i ar av Statens
bostadskreditnamnd (BKN) da de tvd myndigheterna samordnades. Kredit-
garantin ar en forsékring som langivare kan teckna for lan till bl.a. ny-
och ombyggnad av bostader. Avgiften for kreditgarantin baseras pa
Boverkets riskbedémning av det aktuella drendet. Garantin trader in om
Iantagaren inte kan fullgora sina &taganden mot langivaren och fastigheten
séljs till ett belopp som inte tacker det garanterade beloppet.

Utredningsforslag

I rapporten Upprustning av miljonprogrammets flerbostadshus — statlig med-
verkan i finansieringen lade BKN i december 2008 fram ett forslag om ett
program med statliga kreditgarantier for I1an till upprustning av flerbostads-
hus. Garantiprogrammet skulle ge BKN mdgjlighet att garantera upprust-
ningslan inom en ram om 20 miljarder kronor och dessutom subventionera
garantiavgifterna med ett belopp upp till 500 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Vid foregdende ars behandling av anslagsfordelningen inom utgiftsomréade

18 (bet. 2011/12:CU1) kommenterade civilutskottet tva motionsforslag

som beddémdes ha koppling till BKN:s utredningsforslag enligt féljande.
Forslaget om anslagsfordelning i bade motion 2011/12:C352 (S) och

2011/12:C419 (SD) innebdr att ett nytt anslag inrattas for subventioner-
ing av kreditgarantier for 1an till upprustning av flerbostadshus. Forsla-
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gen tycks — med reservation for att beskrivningen i motionerna &ar

knapphandig — utgé fran en utredning som Statens bostadskreditnamnd

(BKN) presenterade 2008. Det bor papekas att de centrala foretradarna

for de tilltinkta mottagarna av denna subvention, dvs. SABO och Fas-

tighetsagarna, i sina remissvar pA BKN:s utredning i huvudsak stillde
sig avvisande till utredningsforslagen. SABO:s beddmning var att en
subventionerad kreditgaranti inte kommer att vara sérskilt effektiv. Fas-
tighetsagarna ansdg att det foreslagna stodet var konkurrenssnedvrid-
ande och oftrenligt med EU-rétten. Inte heller Hyresgéstforeningen

Riksforbundet ansag att forslaget borde genomforas.

Utskottet kan konstatera att Socialdemokraterna i ar har reviderat sitt for-
slag sétillvida att ndgon subvention av garantiavgiften inte foreslds. Det
tycks nu framst vara frdga om en utvidgning av den mojlighet som redan
finns att bevilja kreditgaranti vid lan till ombyggnad till att aven omfatta
I&n till andra upprustningsatgarder, t.ex. vissa former av underhdll. Som
utskottet forstdr motionsforslagen ska langivarna saledes pa gangse villkor
kunna teckna en kreditgaranti, dvs. en forsakring, som ett skydd mot kre-
ditforluster vid 1an till fastighetsagare som avser att rusta upp sina fastighe-
ter. Det bdr i sammanhanget erinras om att avgiften for en statlig
kreditgaranti ska bestdmmas med hénsyn tagen till risken i det specifika
arendet.

Utskottet kan emellertid inte ndrmare beddma de mycket kortfattat
beskrivna motionsforslagen om att mojligheten att ge kreditgaranti bor
utvidgas till att aven avse lan till upprustningsatgarder i miljonprogram-
mets bostader. Remissinstansernas tidigare bedémning av BKN:s forslag
frdn 2008 kan majligen ge en viss indikation om hur de narmast berdrda
parterna skulle se pa effekterna av en sadan atgérd. | vart fall torde inte de
problem som motionarerna sjalva sarskilt framhaller, dvs. bristande fore-
tagsekonomisk lénsamhet i vissa upprustningsatgérder och begransad betal-
ningsférméaga hos hyresgasterna, bli 1osta genom den foreslagna atgarden.

Civilutskottet anser inte att de aktuella motionerna bor féranleda négot
tillkannagivande till regeringen om kreditgarantier for 1an till upprustning
av bl.a. miljonprogrammets bostader. Motionerna avstyrks saledes.

Svaga bostadsmarknader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om bl.a. ett bostadsprogram for
svaga bostadsmarknader och landsbygden. Utskottet hénvisar till
det befintliga stodet till omstrukturering av kommunala bostads-
foretag pa orter med omfattande problem och till atgarder som
under det senaste aret vidtagits for att underlatta bostadshyg-
gande pa svaga bostadsmarknader och landsbygden.

Jamfor reservationerna 14 (S, MP) och 15 (V).
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Motionerna

| partimotion 2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslas ett tillkan-
nagivande om behovet av ett sammanhallet bostadsprogram for svaga
bostadsmarknader (yrkande 11). Motionarerna framhaller att befolknings-
minskningen i vissa kommuner har lett till ett akut behov av att avveckla
lagenheter och till att bostadsforetagen ibland har svara ekonomiska pro-
blem. De foreslar vidare att riksdagen ska begara att regeringen aterkom-
mer med ett sammanhallet bostadsprogram for landsbygden (yrkande 12).
Motionarerna framhéller bl.a. de svarigheter som finns nar det galler att fa
I&n for att bygga en villa pa orter med fallande priser.

Aven i motion 2012/13:N272 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 9 fore-
slas ett tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt bor ta fram en
samordnad bostadspolitisk strategi for landsbygdskommunerna. Enligt
motiondrerna behovs det en helhetsinriktad politik som sakerstaller ett efter-
fragestyrt byggande, en jamn kostnadskontrollerad produktion med bra
kvalitet och en strategi som ger lokala byggforetag mdjlighet att konkur-
rera med de stora byggbolagen.

Isak From m.fl. (S) framhaller i motion 2012/13:C370 att det nastan ar
omdjligt att bygga bostéder i glesbygden i dag eftersom bankerna anser att
risken med att Iana ut pengar ar for stor. Mot denna bakgrund foreslas ett
tillkdnnagivande till regeringen om behovet att underlatta bostadsbyggande
i glesbygden.

Boverkets uppdrag avseende svaga bostadsmarknader

Boverket har enligt sin instruktion (SFS 2012:546) i uppgift att tréffa avtal
med kommuner om statens medverkan vid omstrukturering eller rekonstruk-
tion av ett kommunalt bostadsforetag samt gora uppféljningar och utvérder-
ingar avseende stod for vissa kommunala ataganden for boendet. Det
statliga stodet till omstrukturering av kommunala bostadsforetag lamnas
enligt bestdmmelserna i forordningen (2002:664) om statligt stod for vissa
kommunala ataganden for boendet. Stodet kan ges i form av bidrag for
omstrukturering av kommunala bostadsforetag, kreditgaranti for avligsen av
kommunala borgensataganden eller som kreditgaranti for lan till kommu-
ner. Statens respektive kommunens ataganden i samband med omstrukturer-
ingen regleras i ett avtal mellan kommunen och Boverket. Statens
Bostadsomvandling AB (Sbo) &r ett statligt foretag som kompletterar Bover-
kets verksamhet med stdd till kommuner. Foretaget kan dverta lagenheter
som avvecklas inom ramen for avtalen.

Boverket har vidare i uppdrag att erbjuda marknadskompletterande rad-
givning om finansiering av bostader till mindre och medelstora byggherrar.
Denna radgivningsfunktion, som etablerades i juni 2012, ar avsedd att vara
ett stod for enskilda och foretag som avser att bygga bostader pa bl.a.
svaga bostadsmarknader att skapa en finansieringsldsning som kan inklu-
dera flera parter.
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Boverket kan ocksd lamna statlig garanti (kreditgaranti) till kreditinstitut
avseende bl.a. ny- eller ombyggnad av hyres- eller bostadsrattshus och
nybyggnad av egnahem eller agarladgenheter enligt bestdammelserna i forord-
ningen (2004:105) om statlig kreditgaranti till bostadsbyggande m.m.
Genom en andring i denna forordning inférdes i juni 2012 en mgjlighet att
stélla ut garantier aven i de fall nar kostnaden for ny- eller ombyggnaden
Overstiger den 6kning av marknadsvardet som ny- eller ombyggnaden med-
for. Kreditgaranti far i stallet lamnas med ett belopp som motsvarar 90
procent av kostnaden for ny- eller ombyggnaden. Kreditgarantin far i
dessa fall dock inte dverstiga ett belopp om 16 000 kronor per kvadratme-
ter uppvéarmd boarea.

Utskottets stallningstagande

Forutsattningarna pd den svenska bostadsmarknaden skiljer sig markant
mellan olika delar av landet. Problemen med bostadsbrist och ett otillréck-
ligt bostadsbyggande gor sig framfor allt géllande i storstdderna och i
vissa mellanstora stader. Det finns emellertid dven delar av landet dér pro-
blemen ser helt annorlunda ut. Det géller framfor allt i de kommuner som
har en svag arbetsmarknad och ett vikande befolkningsunderlag. | dessa
kommuner kan det finnas stora bostadsoverskott och darmed bostadsfore-
tag med svara ekonomiska problem. Samtidigt ar det viktigt att erinra om
att det &ven i kommuner med en svag bostadsmarknad kan finnas behov
av ett visst kompletterande bostadsbyggande.

Problemen pa landets svaga bostadsmarknader har varit foremal for dver-
vaganden i olika sammanhang under de senaste aren. Som framgatt ovan
finns det &ven en ordning etablerad for statlig medverkan i omstrukturer-
ingar av kommunala bostadsféretag pd orter med omfattande problem.
Denna ordning medger flera olika I6sningar som kan anpassas efter forhal-
landena i de aktuella kommunerna. Av arets budgetproposition framgar att
regeringen anser att det finns skal att Overvéga formerna for stodet till kom-
munala bostadsféretag i kris. Samtidigt framhalls att genomforandet av en
stodordning for bostadsforetag i kris pd svaga bostadsmarknader pa ett satt
som uppfyller EU-rattens krav ar mycket komplex.

Aven svérigheterna att finansiera det bostadsbyggande som kan behovas
aven pé en svag bostadsmarknad, liksom i landsbygds- och glesbygdskom-
muner i allmanhet, har varit féremal for 6vervaganden i ett flertal samman-
hang under senare ar. | forra arets budgetproposition aviserade regeringen
sin avsikt att vidta vissa &tgarder for att underlatta ett sddant bostadsbyg-
gande. Som framgéatt av redovisningen ovan har dessa forandringar nu
genomforts. Boverket har sdledes nu mojlighet att bevilja kreditgarantier
aven for belopp som dverstiger fastighetens marknadsvarde efter en nybygg-
nation. Vidare har verket ansvar for en ny radgivningsfunktion som é&r
avsedd att underlatta for enskilda och foretag som avser att bygga bostéder
pa svaga bostadsmarknader att hitta en lamplig finansieringsldsning.
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Civilutskottet kan konstatera att de frdgor om svaga bostadsmarknader
och bostadsbyggande pd landsbygden som tas upp i de aktuella motio-
nerna ar vil uppmarksammade av regeringen. Flera atgarder har ocksé
vidtagits under det senaste aret i syfte att underlatta bostadsbyggande pa
bl.a. svaga bostadsmarknader. De forslag om tillkdnnagivanden som laggs
fram av motionérerna skulle inte tillféra ndgot i sak. Motionerna avstyrks
séledes.

Kommunernas bostadsforsérjningsansvar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om forandringar i lagen om
kommunernas bostadsforsérjningsansvar. Utskottet anser att resul-
tatet av den pagaende beredningen av Boverkets oversyn av
lagen bor avvaktas.

Jamfor reservationerna 16 (S), 17 (MP) och 18 (V).

Lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar

Kommunernas ansvar for bostadsforsdrjningen i olika avseenden foljer av
flera lagar, bl.a. kommunallagen, socialtjinstlagen och plan- och byggla-
gen. Riksdagen beslutade hosten 2000 att ocksa inféra en sarskild lagregler-
ing av kommunernas bostadsférsorjningsansvar.

I lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar fore-
skrivs bl.a. att varje kommun ska planera bostadsforsorjningen i syfte att
skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och for
att framja att dndamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds
och genomfdrs. Vid planeringen av bostadsforsorjningen ska kommunen,
om det beh6vs, samrada med andra kommuner som berérs av planeringen.
Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullméktige under
varje mandatperiod (1 8§). Lénsstyrelserna ska ldmna kommunerna i lanet
rdd, information och underlag for deras planering av bostadsforsériningen
(2 8). En kommun ska ldamna regeringen de uppgifter om kommunens
bostadsforsorjningsplanering som regeringen begér (5 §).

Vidare finns i lagen bestammelser om kommunal bostadsférmedling
(3, 4 88). Utskottet aterkommer till denna frdga nedan i ett sarskilt avsnitt.

Motionerna

Fyra motioner tar upp frdgor om kommunernas bostadsforsérjningsansvar.
Veronica Palm m.fl. (S) foreslar i motion 2012/13:C388 yrkande 12 ett

tillkdnnagivande om behovet av en forstarkning av lagen om kommuner-

nas bostadsforsorjningsansvar. Kommunerna bor ges ett tydligare ansvar
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for tillgdngen péa bostader. Motionarerna framhaller att det inte ska vara
mojligt for en kommun att valtra 6ver detta ansvar pa narliggande kommu-
ner.

| partimotion 2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslas ett till-
kannagivande om att det bor inféras krav pd kommunala boendeplanerings-
program (yrkande 6). Programmen ska vara heltdckande och &vergripande
samt ta upp saval planer for nyproduktion och ombyggnad som forind-
ringar i serviceutbudet. Programmen ska redovisas for regeringen via
lansstyrelserna. Vidare foreslas ett tillkdnnagivande om ett utdkat bostads-
forsorjningsansvar for kommunerna (yrkande 28). Motionédrerna anser att
kommunerna arligen ska undersoka och redovisa hur stor efterfrdgan pa
bostader ar. Efterfrdgan bland unga under 25 ar ska sarredovisas och en
forstabogaranti bor inforas som innebér att alla unga garanteras en bostad
pa minst ett rum och kok. Villkoren for denna réttighet bor utredas nar-
mare, bl.a. i friga om hur lange en person ska ha varit folkbokford i en
kommun for att omfattas av garantin.

Jan Lindholm (MP) héanvisar i motion 2012/13:C447 till FN-deklaratio-
nens och regeringsformens formuleringar om rétten till boende. Motioné-
ren framhéller att det ar nodvandigt med en granskning av hur
kommunerna uppfyller sitt bostadsforsorjningsansvar utifran den hemléshet
som drabbar manga manniskor. Forslaget i motionen innebéar att riksdagen
ska begara att regeringen &terkommer med ett forslag till lagstiftning som
klargdr hur allas ratt till bostad ska utévas i Sverige.

Enligt motion 2012/13:S0596 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) bor riksda-
gen framhélla i ett tillkdnnagivande att kommunerna i sin bostadsforsorj-
ningsplanering maste beakta de aldres behov av en s.k. boendekarriar, dvs.
mojlighet att i friskt tillstind flytta till ett mer anpassat boende
(yrkande 5). Det géller d&ven behovet av att beakta de &ldres tillganglighet
till samhéllsservice (yrkande 6).

Oversyn av lagen

Boverket fick april 2012 i uppdrag av regeringen (S2012/2989/PBB) att
gora en dversyn av lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar. Syf-
tet med oversynen var enligt uppdraget att fortydliga det kommunala
ansvaret for bostadsforsérjningen och tydliggora det regionala perspektivet
vid planering av bostadsforsorjningen ur ett héllbart perspektiv. | uppdra-
get ingick att 1amna forslag till &ndringar i lagen om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar. Som bakgrund till uppdraget angav regeringen bl.a. att
Boverkets kartlaggning via bostadsmarknadsenkéten har visat att det &r
langt ifran alla kommuner som tar fram riktlinjer for bostadsforsorjningen.
Vidare angavs att de utredningar som regeringen nyligen Iatit genomfora
om bostadsforsérjningssituationen i Stockholms lan visar ett behov av att
se over lagen i syfte att tydliggéra kommunernas ansvar for bostadsforsorj-
ningen.
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Boverket redovisade i juni 2012 sitt uppdrag i rapporten Boverkets dver-
syn av bostadsforsorjningslagen (rapport 2012:12). | rapporten foreslar
Boverket att den nuvarande lagen ersatts med en ny lag om kommunernas
ansvar for boendeplanering. Skillnaderna mellan nu géllande lag och den
foreslagna lagen anges i huvudsak vara hur ansvaret fér kommuner och
lansstyrelser uttrycks och preciseras. Det ar enligt verket principiellt sett
inte friga om ett utokat ansvar eller en andrad ansvarsfordelning.

Boverkets forslag bereds inom Regeringskansliet och &r fér nérvarande
foremal for remissbehandling.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt ovan har regeringen latit Boverket genomféra en dversyn av
lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Syftet med dversynen
har varit att fortydliga det kommunala ansvaret for bostadsforsérjningen
och tydliggdra det regionala perspektivet vid planering av bostadsforsorj-
ningen, dvs. just de frdgor som lyfts fram i motion 2012/13:C388 (S).
Nagot behov av ett tillkdnnagivande i dessa fragor finns saledes inte.

Utskottet kan inte heller se nagot skal for tillkannagivanden till reger-
ingen enligt forslagen i MP-motionerna. Saval de aldres behov av bostader
och tillgang till service som olika fragor om hemlGshet ingar som en sjélv-
klar del i kommunernas ansvarsomraden. De narmare formerna for hur
detta ansvar ska utdvas bor emellertid inte regleras genom lagen om kom-
munernas bostadsforsorjningsansvar.

Nér det slutligen géller Véansterpartiets partimotion tycks den vara inrik-
tad pad en omfattande statlig detaljreglering om hur kommunerna ska utéva
sitt ansvar och vad detta ska anses omfatta. Vad galler denna fraga har
utskottet vid ett flertal tillfallen redovisat sin uppfattning att de statliga kra-
ven maste lamna utrymme for kommunerna att ut6va sitt bostadsforsorj-
ningsansvar pa ett satt som utgdr fran behovet i olika delar av landet.
Utskottet staller sig ocksa fragande till inneborden av den s.k. forstaboga-
ranti som kommunerna enligt motionen ska l&mna.

Utskottet anser att resultatet av den pagdende beredningen av 6versynen
av lagen om kommunernas bostadsférsérjningsansvar bér avvaktas. Motio-
nerna avstyrks med hénvisning till det ovan anférda.
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Kommunal bostadsformedling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om skarpta krav pa kommunal

bostadsférmedling. Utskottet anser att det i forsta hand ar kom-

munerna sjalva som ska 6vervaga fragan om behovet av kommu-

nal bostadsférmedling och i vilka former den i sa fall ska ordnas.
Jamfor reservation 19 (S, MP, V).

Gallande ratt

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar ska
en kommun anordna bostadsformedling om det behdvs for att frémja
bostadsforsérjningen. Om tvé eller flera kommuner behover en gemensam
bostadsformedling, ska dessa kommuner anordna en sddan bostadsformed-
ling. Regeringen far forelagga en kommun att anordna kommunal bostads-
formedling (3 8).

En kommunal bostadsformedling som férmedlar l&genheter i turordning
efter kotid far, utover sddan formedlingsersattning som far tas ut vid yrkes-
massig bostadsférmedling, ta ut en avgift for ratten att std i ko (koavgift)
av den hyressokande. Kommunen far bestamma avgiften och grunderna
for hur den ska tas ut (4 8).

Motionerna

Veronica Palm m.fl. (S) foreslar i motion 2012/13:C388 ett tillkannagi-
vande om att lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar bér dndras
sd att kommunerna tar ett storre ansvar for att formedla bostader, antingen
genom kommunala bostadsférmedlingar eller genom att erbjuda motsva-
rande service i annan form (yrkande 13). Motionédrerna hanvisar till att
endast ett tiotal kommuner har en bostadsférmedling i dag. Vidare foreslas
ett tillkdnnagivande med innebdrden att regeringen bér uppmana kommu-
ner med bostadsbrist att starta en formedling av andrahandskontrakt
(yrkande 14). Motionarerna framhaller att andrahandsformedling i dag ofta
ar godtycklig med stora risker for diskriminering och att andrahandshyres-
gasterna riskerar att bli lurade.

Aven enligt motion 2012/13:C365 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hult-
qvist (bada S) bor alla kommuner, sjalva eller tillsammans med andra
kommuner, bli skyldiga att inrdtta en bostadsformedling. Enligt motioné-
rerna bor det dessutom galla att sdval de allmannyttiga som privata hyres-
vardarna ska vara skyldiga att anméla lediga lagenheter till férmedlingen.

Jorgen Hellman m.fl. (S) foreslar i motion 2012/13:C409 ett tillkannagi-
vande om behovet av en bra bostadspolitik och att kommunerna bér fa i
uppdrag att satsa pa kommunala bostadsformedlingar.
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| partimotion 2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslas ett till-
kénnagivande om att alla kommuner ska vara skyldiga att i egen regi, eller
genom regional samverkan, ordna en bostadsférmedling som har klara och
tydliga regler och som formedlar flertalet allménnyttiga och privata lagen-
heter enligt turordning samt social och medicinsk fortur (yrkande 5).
Enligt motionen bor regeringen dven utreda forutsattningarna och villkoren
for kommunal férmedling och uthyrning av lagenheter i andra hand
(yrkande 27). Motionarerna anser att en sadan formedlingsverksamhet
skulle minska riskerna for att manniskor drabbas av ocker i form av oské-
liga hyror och orimliga formedlingsavgifter.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet har under flera ar behandlat och avstyrkt motionsférslag med
krav bl.a. pd att alla kommuner ska bli skyldiga att inratta en kommunal
bostadsformedling och da klargjort sin instéllning i denna fraga. Utskottet
anser att det i forsta hand ar kommunerna sjalva som ska dvervaga fragan
om behovet av kommunal bostadsférmedling och i vilka former den i sa
fall ska ordnas.

Aven nér det galler forslaget i motion 2012/13:C365 (S) om att alla
hyresvardar ska vara skyldiga att anmadla lediga lagenheter till kommunal
formedling har utskottet vid ett flertal tillféllen tydligt redovisat sin install-
ning att ett sadant krav inte bor inforas.

De aktuella motionerna avstyrks.

Kommunal hyresgaranti

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om en Gversyn av systemet
med hyresgarantier. Utskottet hénvisar till att det nyligen har
genomforts en Gversyn.

Jamfor reservation 20 (V).

Bakgrund

Kommuner kan stalla ut s.k. hyresgarantier till personer som har svart att
fa en bostad med besittningsskydd trots att de har betalningsférmaga. En
hyresgaranti &r ett borgensatagande fran kommunens sida som omfattar en
hyresgasts skyldighet att betala hyra.

Kommunernas mdjlighet att stélla ut hyresgarantier foljer av 2 kap. 6 8
lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter dar det framgér att kom-
muner far lamna enskilda hushall ekonomiskt stod i syfte att minska deras
kostnader for att skaffa eller inneha en permanentbostad. Kommuner far
ocksé stilla sikerhet for att ett avtal om hyra av en bostadslagenhet full-
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gors i syfte att enskilda hushall ska fa en permanentbostad med hyresratt
som ar forenad med ratt till forlangning, om det enskilda hushallets behov
av en sadan bostad inte kan tillgodoses pa annat satt.

En kommun som l&mnar hyresgaranti kan enligt foérordningen
(2007:623) om statligt stod for kommunala hyresgarantier fa ett statligt
bidrag om 5 000 kronor per garanti. Bidraget, som administreras av Bover-
ket, betalas ut oavsett om garantin infrias eller inte. Under 2011 beviljade
Statens bostadskreditndmnd (BKN), som administrerade stodet for de kom-
munala garantierna fram till den 1 oktober i &r, bidrag for 260 utfardade
hyresgarantier i 14 kommuner. Det innebar en 6kning jamfort med 2010
da bidrag beviljades for 163 hyresgarantier i 15 kommuner.

BKN genomfdrde under 2010 pa regeringens uppdrag en utvardering av
stodet till verksamheten med kommunala hyresgarantier. Enligt redovis-
ningen av uppdraget (Utvardering av kommunala hyresgarantier och for-
varvsgarantier, BKN december 2010) & kommunerna val informerade om
mojligheten att anvdnda kommunala hyresgarantier som ett verktyg for att
hjélpa hushall att fa ett forstahandskontrakt. De kommuner som har stallt
ut hyresgarantier &r eniga om att verktyget har betydelse och gor skillnad
for de hushall som blir hjalpta. BKN foreslar i rapporten att hyresgaranti-
erna behalls i dagens utformning, men med en medvetenhet om att det
hjélper hushall pd marginalen och att omfattningen inte kommer att vara
mycket storre an i dag. BKN beddmer att det statliga bidraget inte har en
avgorande betydelse for kommunernas anvandning av hyresgarantier, men
foreslar anda att bidraget kvarstar.

Motionen

| partimotion 2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) hénvisas till den
utvardering av den kommunala hyresgarantin som genomforts av BKN.
Enligt motionérerna var en slutsats av utvadrderingen att en statlig hyresga-
ranti skulle ha béattre effekt. Mot denna bakgrund foreslar motionarerna att
det genomfdrs en Oversyn avseende olika former av hyresgarantier
(yrkande 29).

Utskottets stallningstagande

Mojligheten att stalla ut kommunala hyresgarantier och f& statligt bidrag
for dessa ataganden har hittills utnyttjats av farre kommuner &n vad som
forvantades nar de nu géllande reglerna infordes. Som framgaétt ovan anser
emellertid de kommuner som stéllt ut garantier att verksamheten varit till
nytta for de hushéall som blir hjalpta. Slutsatsen i den utvardering som
BKN genomforde 2010 var att hyresgarantierna och stodet fér dem bor
behallas i dagens utformning. Vad géller den frdga som motionarerna han-
visar till — eventuella statliga hyresgarantier — konstaterade BKN att detta
inte var ett alternativ da bostadsforsorjningsansvaret i férsta hand ligger
hos kommunerna.
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Utskottet anser inte att det finns skél att nu genomfdra ytterligare en
Oversyn av systemet med kommunala hyresgarantier. Motion 2012/13:
C400 (V) yrkande 29 avstyrks saledes av utskottet.

Allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslag som galler allmannyttiga kom-
munala bostadsaktiebolag. Utskottet anser inte att det bor inforas
krav pa att alla kommuner ska ha ett allmannyttigt bostadsfore-
tag. | Ovrigt hanvisar utskottet till villkoren i den nya lagstift-
ningen pa omradet och till att en uppféljning av lagen bor ansta
till dess tillrackliga erfarenheter hunnit vinnas.

Jamfor reservation 21 (V).

Lagen om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag

Enligt lagen (2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag
avses med ett sddant bolag ett aktiebolag som en kommun eller flera kom-
muner gemensamt har det bestdmmande inflytandet 6ver och som i allmén-
nyttigt syfte

1. i sin verksamhet huvudsakligen forvaltar fastigheter i vilka bostadsla-
genheter upplats med hyresratt

2. framjar bostadsforsorjningen i den eller de kommuner som ar agare
till bolaget

3. erbjuder hyresgasterna mojlighet till boendeinflytande och inflytande i
bolaget.

Vidare anges bl.a. att ett allménnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag ska
bedriva verksamheten enligt affarsmassiga principer.

Lagen innehaller aven sarskilda bestimmelser om vardedverforingar
fran ett allmannyttigt kommunalt bostadsaktiebolag. Sadana vardedverfor-
ingar far under ett rakenskapsar inte Gverstiga ett belopp som motsvarar
rantan pa det kapital som kommunen eller kommunerna vid foregende
rakenskapsars utgang har skijutit till i bolaget som betalning for aktier. Ran-
tesatsen ska darvid utgoras av den genomsnittliga statslanerantan under
foregaende rakenskapsar med tillagg av 1 procentenhet. Vidare anges att
vardedverforingar under ett rakenskapsar inte far dverstiga ett belopp som
motsvarar halften av bolagets resultat for foregaende rakenskapsar. Det
finns emellertid i lagen vissa undantag fran dessa begransningar av varde-
Overforingarna som bl.a. avser nettodverskott som uppkommit vid avytt-
ring av fastigheter.
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Motionerna

I partimotion 2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslas ett tillkan-
nagivande om att det ska finnas minst ett allménnyttigt bostadsforetag i
varje kommun (yrkande 4). De kommuner som i dag saknar ett sédant fore-
tag bor ges ansvar for att pd sikt bygga upp ett. | motionen anfors vidare
att den nuvarande lagstiftningen om allménnyttiga kommunala bostadsak-
tiebolag inneburit att hyresgasternas inflytande i samband med forsaljning,
vinstuttag och avsattningar till underhall begransats. Regeringen foreslas
darfor aterkomma med forslag om hur de boende i allmannyttiga bostader
kan ges ett stérre inflytande 6ver de évergripande beslut som fattas i fore-
tagen (yrkande 31).

Marietta de Pourbaix-Lundin (M) foreslar i motion 2012/13:C334 ett till-
k&nnagivande om att begransningen gallande aktieutdelning i kommunala
bostadsaktiebolag bor ses dver. Motionédren anser att den nuvarande regler-
ingen innebar att det ar omdjligt att skjuta upp uttaget av vinster fran ett
ar till ett senare ar.

Utskottets stallningstagande

Vid behandlingen foregaende ar (bet. 2011/12:CU1) av forslag motsva-
rande dem som nu fors fram i partimotionen (V) anférde utskottet féljande.
Forslaget i motionens yrkande 2 om ett krav pa alla kommuner att
behélla eller inritta ett allmannyttigt bostadsforetag avstyrks. Denna
fraga bor aven fortsattningsvis fa avgoras av varje enskild kommun.
I friga om forslaget om hyresgasternas inflytande i allmannyttiga
kommunala bostadsaktiebolag vill utskottet erinra om att lagen anger
att dessa bolag ska erbjuda sina hyresgaster en sadan majlighet. Da
lagen annu inte har varit i kraft under ett helt ar ar det dnnu for tidigt
att vardera utfallet av den nya lagstiftningen i bl.a. den aktuella fragan.
Utskottet star fast vid sin uppfattning nér det géller forslaget om att alla
kommuner ska ha ett allmannyttigt bostadsféretag. Vad galler fragan om
en utvirdering av lagen bor den enligt utskottet kunna ansté till dess till-
réckliga erfarenheter hunnit vinnas. Utskottet erinrar om att regeringen i
propositionen om den nu inférda lagen (prop. 2009/10:185) aviserade sin
avsikt att 1ta genomfora en uppféljning av regleringens effekter pa bostads-
marknaden ndr de nya bestdmmelserna varit i kraft en tid. Det angavs
ocksa sarskilt i propositionen att regelverket kring begransningen av var-
dedverforingar fran allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag och till-
lampningen av detta bor foljas upp och utvérderas.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionerna.
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Konsumentpolitiskt mal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett nytt konsumentpoli-
tiskt mal. Utskottet anser att det mal for omradet Konsumentpo-
litik som riksdagen faststdllde hdsten 2008 bor galla dven i
fortsattningen.

Jamfor reservation 22 (S, MP, V).

Bakgrund

Riksdagen beslutade hosten 2007 att andra det Gvergripande malet for poli-
tikomradet Konsumentpolitik fran Trygga konsumenter som handlar hall-
bart till Konsumenterna har makt och mdjlighet att gora aktiva val (prop.
2007/08:1, bet. 2007/08:CU1, rskr. 2007/08:106).

Med anledning av upphavandet av politikomradena beslutade riksdagen
hosten 2008 om mal for omradet Konsumentpolitik. Det mal som besluta-
des &r likalydande med det mal for konsumentpolitiken som faststalldes
2007 (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:CU1, rskr. 2008/09:118).

Motionerna

I motion 2012/13:C390 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 1 féreslas att
riksdagen beslutar att det nuvarande malet for omradet Konsumentpolitik,
ndmligen Konsumenterna har makt och mdjlighet att géra aktiva val,
ersatts av malet Trygga konsumenter som handlar hallbart och de delmal
som foreslas i motionen. Motionarerna menar att det ar nodvandigt att
vidga det konsumentpolitiska malet for att det battre ska svara mot motio-
narernas ambitioner pd omradet.

Ett likalydande forslag laggs dven fram i motion 2012/13:C406 av
samma motiondrer yrkande 3.

Marianne Berg m.fl. (V) anser i motion 2012/13:C206 att andringen
2007 av det konsumentpolitiska malet innebar att producenternas och
naringslivets ansvar minskar pd konsumenternas bekostnad och att det &r
beklagligt att hallbar konsumtion tagits bort frdn malet. Motionarerna fore-
slar att det nuvarande malet for omradet Konsumentpolitik upphévs och att
i stallet Trygga konsumenter som handlar héllbart inférs som mal (yrkande
1).

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet stallde sig hosten 2007 bakom regeringens forslag till nytt
mal for konsumentpolitiken (bet. 2007/08:CU1). Utskottet instamde &ven i
vad regeringen framhallit om att det kravs ett grundlaggande konsument-
skydd och tillgang till lattillganglig och tillforlitlig information om t.ex.
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produkters pris och egenskaper, produktionsmetoder, sakerhetsaspekter och
vilken péverkan konsumtionen har pd manniskor och milj6é for att konsu-
menterna ska ha makt och méjlighet att géra aktiva val.

I budgetbetankandet hosten 2008 stod utskottet fast vid sin uppfattning
att det da gallande malet for konsumentpolitiken, och darmed aven det lika-
lydande foreslagna mélet for omradet Konsumentpolitik, framstod som vl
genomtankt och valmotiverat. Liksom tidigare understrok utskottet att
malet inte innebar ndgon férsvagning av hallbarhetsaspekten (bet. 2008/09:
Cul).

Darefter har utskottet i de tre senaste arens budgetbetankanden behand-
lat och avstyrkt motionsforslag motsvarande de nu aktuella om en ater-
gang till det tidigare gallande malet (bet. 2009/10:CU1, bet. 2010/11:CU1
och bet. 2011/12:CU1).

Utskottet vidhaller sin ovan redovisade uppfattning och anser saledes att
det inte finns nagot skal for riksdagen att ersatta det nu gallande konsu-
mentpolitiska malet med det mal som férordas i motionerna.

De aktuella motionsyrkandena avstyrks.

Konsumentvéagledning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som galler konsumentvagled-
ning. Utskottet hanvisar till pagdende beredningsarbete.

Jamfor reservation 23 (S, MP, V).

Bakgrund

Kommunernas arbete med konsumentvagledning ar ett frivilligt atagande,
och verksamheten kan darmed variera mellan kommunerna i frdga om inne-
hall, omfattning och organisation. Ibland samarbetar flera kommuner
genom att t.ex. ha gemensam konsumentvégledning. Inom ramen for den
kommunala konsumentvagledningen kan det férekomma dels direktradgiv-
ning, dvs. efterfragestyrd information om konsumentlagar, stod vid tvister,
ekonomiska rad och koprad direkt till en enskild konsument, dels Iangsik-
tigt forebyggande arbete, dvs. marknadsbevakning samt kontakter med och
information till skolor, naringsliv och organisationer.

Enligt instruktionen for Konsumentverket ska myndigheten med utbild-
ning och information stédja kommunernas konsumentverksamhet i fragor
som ror konsumentskydd och konsumentlagstiftning. Konsumentverket fol-
jer vidare utvecklingen av konsumentverksamheten i kommunerna, och
verket lamnar arligen en lagesbeskrivning av verksamheten.

Av den rapport som lamnades 2012 (rapport 2012:4 Kommunernas kon-
sumentvagledning) framgar att 257 av landets 290 kommuner varen 2012
erbjod konsumentvéagledning, vilket ar 9 farre &n 2011. Generellt har anta-
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let arsarbetskrafter som laggs pa konsumentvagledning minskat under de
senaste fem dren men under 2012 har dock antalet ¢kat ndgot. Det genom-
snittliga antalet &rsarbetskrafter per kommun har legat relativt stabilt de
senaste tre aren, ungefar 0,5 arsarbetskraft i snitt per kommun. Den Gver-
vagande delen av konsumentvagledarnas tid, 60 procent, ldggs pa direktrad-
givning till enskilda konsumenter. Det férebyggande arbetet, exempelvis
allmin information om réttsliga regler pa konsumentomradet, upptar i snitt
20 procent av konsumentvagledarnas arbetstid.

Vid sidan av konsumentvagledningen ar kommunerna, enligt 2 § skuld-
saneringslagen (2006:548), skyldiga att inom ramen for socialtjansten eller
pa annat satt lamna rdd och anvisningar i budget- och skuldfragor till skuld-
satta personer. Konsumentverket ska stddja och ge végledning for den
budget- och skuldradgivning som kommunerna ska svara for.

Utover den kommunala konsumentverksamheten har olika sjélvstdndiga
radgivningsbyréer inrattats pa nationell niva: Konsumenternas Bank- och
finansbyra, Konsumenternas forsakringsbyra, Konsumenternas energimark-
nadsbyrd samt Telekomradgivarna. Samtliga byraer finansieras av respek-
tive bransch. Staten deltar, genom bl.a. Konsumentverket, som en av
huvudmannen. Byrderna samarbetar i stor utstrackning, och de tva forst-
namnda har en gemensam webbplats. Byraerna har ocksa ett nara samar-
bete med Konsumentverket och respektive sektorsmyndighet.

Konsumentverket lamnar bl.a. pa sin webbplats information om olika
konsumentfragor. Konsumentverket ger daremot inte nagon enskild radgiv-
ning till konsumenter. Konsument Europa som &r en fristdende enhet inom
Konsumentverket lamnar dock enskild radgivning vid handel Gver gran-
serna inom EU. Enheten arbetar d&ven med att sprida information till
konsumenter, bl.a. via foreldsningar, kampanjer, foldrar och sin webbplats.
Konsument Europa finansieras till lika delar av Konsumentverket och Euro-
peiska kommissionen.

Motionerna

Veronica Palm m.fl. (S) anser i motion 2012/13:C390 att det &r viktigt att
alla invanare har tillgdng till konsumentvagledning i sin kommun eller
erbjuds konsumentvagledning i samarbete med andra kommuner. Motionéa-
rerna anser vidare att det ar angelaget att konsumenterna ocksa kan erbju-
das konsumentvagledning pa internet. Ett tillkinnagivande foreslas i
enlighet med detta (yrkande 8).

I motion 2012/13:C444 av Jan Lindholm m.fl. (MP) féreslas ett tillkan-
nagivande om att starka den kommunala konsumentvagledningen och att
Oka stodet till fristéende konsumentorganisationer (yrkande 4). Motiona-
rerna vill att alla kommuner ska kunna erbjuda sina invanare vagledning i
konsumentfragor, antingen genom samarbete med andra kommuner, ideella
organisationer eller genom egen verksamhet.
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Marie Nordén (S) anser i motion 2012/13:C338 att alla kommuninvé-
nare borde ha en konsumentvagledning att kunna vénda sig till. Motioné-
ren anfor vidare att det i dag ar naturligt att ocksa erbjuda konsumentvag-
ledning pa internet. Enligt motionaren borde det vara ett obligatorium for
kommunerna att ha konsumentvagledning. Ett tillkannagivande foreslas i
enlighet med detta.

I motion 2012/13:C371 av Tomas Eneroth m.fl. (S) foreslas ett tillkan-
nagivande om att regeringen ska se dver behovet av ett 6kat statligt ansvar
for konsumentradgivning i hela landet.

| motion 2012/13:C448 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) foreslas ett till-
k&nnagivande om att regeringen bor uppmérksamma behovet av ekono-
misk vagledning till en del aldre samt dterkomma med férslag gallande en
sadan vagledning.

Pagaende arbete

Regeringen gav i maj 2011 en sérskild utredare i uppdrag att se dver det
befintliga stodet till konsumenter i form av information och véagledning
samt foresla hur det bor organiseras och bedrivas for att bli mer andamals-
enligt, effektivt och likvérdigt for alla konsumenter i landet. Uppdraget
omfattade &ven att foresla lampliga strategier och metoder for hur insatser
ska utformas for att stodet ska na fram och anvandas av konsumenterna.
Utredningen, som antog namnet Utredningen om framtidens stod till konsu-
menter, redovisade i juni 2012 sitt uppdrag i betdnkandet Konsumenten i
centrum — ett framtida konsumentstdd (SOU 2012:43). Utredningen fore-
slar bl.a. foljande.

— | syfte att forbattra tillgangligheten till oberoende konsumentinforma-
tion ska en elektronisk informationstjanst med samlad konsumentinfor-
mation tas fram. Konsumentverket ska vara samordningsmyndighet for
en sddan informationstjanst som ska innehalla information om konsu-
mentens rattsliga stallning samt information som syftar till att mojlig-
gora for konsumenten att géra medvetna och valinformerade val.

— Konsumentverket ska ha ansvar for att ge vagledning till enskilda kon-
sumenter i kop- och avtalsrittsliga frdgor samt att inom sitt verksam-
hetsomrade informera och vagleda konsumenter i syfte att mojliggora
for konsumenter att géra medvetna och valinformerade val. Reger-
ingen bor ge Konsumentverket i uppdrag att utveckla och tillhanda-
halla en rikstackande direktvagledning, vilken bor inkludera vagled-
ning per telefon och skriftlig vagledning (e-post eller brev).

— Konsumentverket ska stodja kommunerna i deras uppstkande verksam-
het mot konsumenter.
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Det uppsokande arbetet behdver planeras och koordineras enligt en
Overgripande metod och i stdrre utstrackning ske i samverkan mellan
relevanta myndigheter, konsumentbyréer, kommuner och det civila sam-
héllets organisationer. Kommunerna har en central roll i det uppso-
kande arbetet.

Regeringen bor ge Konsumentverket i uppdrag att ansvara for att kart-
lagga de bakomliggande orsakerna till konsumenters beteende i olika
valsituationer som beddms som sarskilt betydelsefulla och foresla
vilka metoder och informationskanaler som ar ldampliga med hénsyn
till vad som framkommit i kartlaggningen av olika malgruppers behov.

Dérutdver gor utredningen bl.a. féljande bedémningar.

Direktvagledning i konsumentfragor ar ett ngdvandigt komplement till
det webbaserade stédet och ar betydelsefullt for att nd de konsumenter
som av olika skal inte kan ta till sig webbaserad information.
Forslaget om Konsumentverkets direktvagledning at konsumenter leder
inte till ndgon inskrankning i kommunernas majlighet att dven fortsatt-
ningsvis bedriva konsumentverksamhet med direktradgivning. Forsla-
get leder, enligt utredningen, till att det skapas ett stdrre utrymme for
kommunerna att forbattra servicen till sina kommuninvénare med en
battre och mer lattillganglig véagledning och samtidigt ha mojlighet att
arbeta mer uppsokande mot sina kommuninvénare och mot naringsid-
kare jamfort med i dag. Utredningen anser att det ar betydelsefullt att
direktvagledningsverksamhet finns kvar pa lokal nivad for att kunna
stddja konsumenter som behdver ett fysiskt méte och fér att kunna
hantera vissa &renden.

Det uppsokande arbetet &r betydelsefullt och nédvandigt for att na kon-
sumenter som ar svara att nd och en viktig metod for att na de
konsumenter som i vissa situationer saknar engagemang och problem-
insikt. Utredningen anser att stodinsatserna inom det uppstkande arbe-
tet maste bli mer effektiva nar det galler att nd ut med information om
konsumentstodet och om fordelarna med att vara en medveten konsu-
ment.

Utredningsbeténkandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, i likhet med motionérerna, att det &r viktigt att alla konsu-
menter har tillgng till en god konsumentvégledning.

Som redovisats ovan har Utredningen om framtidens stdd till konsumen-

ter nyligen Gverlamnat sina forslag till regeringen. Utredningen foreslar
bl.a. att det ska skapas en samordnad internettjanst for konsumentinforma-
tion och att Konsumentverket ska ha ansvar for att ge végledning till
enskilda konsumenter. Vidare gor utredningen bedémningar om bl.a. beho-
vet av direktvéagledning till konsumenter som ett nédvandigt komplement
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till det webbaserade stodet och om hur det uppsokande arbetet ska na ut
till de konsumenter som &r svéra att nd. Darut6ver vill utskottet uppmark-
samma att regeringen i budgetpropositionen redovisar att konsumenters
tillgang till ett oberoende konsumentstdd som néar fram och anvénds kom-
mer att vara en prioriterad frdga (prop. 2012/13:1 utg.omr. 18 avsnitt 5.5).

Utskottet kan konstatera att de forslag som utredningen har lagt fram
ligger val i linje med motionsonskemalen. Betinkandet bereds for narva-
rande inom Regeringskansliet. Enligt utskottets mening bor det pagaende
arbetet inte foregripas genom ndgon atgard fran riksdagens sida. Motions-
yrkandena avstyrks darfor.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Overenskommelser om hyror for nybyggda lagenheter,
punkt 3 (MP, V)
av Agneta Borjesson (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag i bilaga 5 till lag om andring i jordabal-
ken. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:C356 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 i denna del och
2012/13:C421 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 5 i denna del och
avslar proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 18 punkt 2 i denna del.

Stallningstagande

Genom de foreslagna langre giltighetstiderna for de sarskilda 6verenskom-
melserna om hyror for nybyggda lagenheter, som innebér att de vanliga
bruksvardesreglerna inte blir tillampliga, kommer hyresnivaerna successivt
att styras mer av finansmarknaden &n av bruksvardesprincipen. Genom
regeringens samtidigt med det nu behandlade forslaget framlagda — men
annu inte av utskottet fardigberedda — forslaget om privatuthyrning for-
starks, sasom det utformats, marknadsanpassningen pa hyresmarknaden
med allt hogre hyror som foljd. Bostadsmarknaden i stort har dessutom
under en rad av ar blivit i allt hogre grad anpassad till en marknadsprissatt-
ning genom den omfattande ombildningen till bostadsratter, framfor allt pa
de orter dar det rader bostadsbrist. Ombildningarna har ocksa lett till att
hyresratterna minskat i antal pa orter dar de behovs bést, vilket har okat
efterfragetrycket pa kvarvarande hyresratter pa ett satt som pressar hyrorna
uppat. Allt detta tillsammans slar hart mot de grupper som har svart att
hé&vda sig ekonomiskt och riskerar att totalt underminera bruksvérdessyste-
met. Det handlar sammantaget om forandringar, smygvégar, for att oka
inslaget av marknadshyror.

Vi anser att regeringens forslag till &ndring i hyreslagen i den del den
avser dverenskommelser om hyror for nybyggda lagenheter inte ska genom-
foras. Vi foreslar att riksdagen med bifall till MP- och V-motionerna
avslér utskottets lagforslag och darmed propositionen i denna del.
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2. Bostadspolitiskt mal, punkt 4 (S, MP, V)
av Veronica Palm (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Katarina Kéhler (S), Yilmaz Kerimo (S), Lars Eriksson (S), Agneta
Bérjesson (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen upphaver malet for Samhallsplanering, bostadsmarknad, byg-
gande och lantmateriverksamhet och godkanner det bostadspolitiska mal
som foreslas i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 1 och

2012/13:C406 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Det finns ett stort behov av att ateruppratta en statlig bostadspolitik med
klart uttalade vélfdrdsambitioner, som samtidigt kan bidra till att stalla om
bostadssektorn i en langsiktigt hallbar riktning. Bostadspolitiken maste
mota de utmaningar som tar sig uttryck i bl.a. bostadsbrist, boendesegrega-
tion och otillriackliga insatser for att fornya bostadsbestndet. Den nuva-
rande regeringen har under den senaste sexarsperioden visat att man inte
har tillrackliga ambitioner pa dessa omréaden.
Vi anser att det beh6vs ett nytt bostadspolitiskt méal som ger uttryck for
ett samhallsansvar och tydliga sociala ambitioner. Ett sddant mal klargor
den politiska viljeinriktningen och har en viktig funktion for att precisera
behovet av insatser och valet av politiska verktyg. Ett tydligt mal bidrar
aven till att de politiska ambitionerna vinner stérre genomslag da det upp-
muntrar och végleder évriga samhallsaktorer att vidta atgdrder i samma
riktning. Mot denna bakgrund anser vi att riksdagen bor stélla sig bakom
ett bostadspolitiskt mal med foljande formulering.
Alla ska ges forutsattningar att leva i goda bostader till rimliga kostna-
der och i en stimulerande och trygg miljo inom langsiktigt hallbara
ramar. Boende- och bebyggelsemiljon ska utga frdn manniskors efter-
fragan och behov och bidra till jamlika forhallanden och sérskilt
frimja en god uppvéxt for barn och ungdomar. Vid planering, byg-
gande och forvaltning ska en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hall-
bar utveckling vara grund for verksamheten.

Riksdagen bor vidare upphéava det nuvarande malet for omradet Samhélls-

planering, bostadsmarknad, byggande och lantméteriverksamhet.

Det ovan anforda innebér ett bifall till forslagen i motionerna 2012/13:
C388 (S) yrkande 1 och 2012/13:C406 (S) yrkande 2.



RESERVATIONER

3. Mal for bostadsproduktionen, punkt 5 (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1.

Stéllningstagande

Ett av de mest akuta problemen pa bostadsmarknaden i dag &r den tillta-
gande bostadsbristen. Samtidigt har bostadsbyggandet legat pa en Klart
otillracklig niva sedan den borgerliga regeringen tilltradde 2006. Under det
senaste aret har antalet lagenheter i nyproduktionen minskat ytterligare.

Det ar nu helt nodvandigt att méta bostadsbristen med atgarder som
leder till ett dkat bostadsbyggande. For att klargora den politiska ambitio-
nen att fa till stind en kraftigt 6kad nyproduktion av bostader bor det
sattas upp ett mal for bostadsbyggandet. Vansterpartiet foreslar ett mal
som innebér att det ska byggas 40 000 bostader om aret, varav en majori-
tet bor vara hyresratter. For att detta mal ska kunna uppnés kravs en aktiv
bostadspolitik och olika insatser fran savil statens som kommunernas sida.

Jag foreslar séledes att riksdagen genom ett tillkénnagivande staller sig
bakom ett mal om 40 000 nya bostider om aret. Det innebér ett bifall till
Vansterpartiets partimotion 2012/13:C400 yrkande 1.

4. Bostadspolitikens inriktning, punkt 6 (S)
av Veronica Palm (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Katarina Kohler (S), Yilmaz Kerimo (S) och Lars Eriksson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:C268 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S),

2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 11 och

2012/13:C411 av Jennie Nilsson m.fl. (S) samt

avslar motionerna

2012/13:C234 av Elin Lundgren (S),

2012/13:C256 av Pia Nilsson m.fl. (S),

2012/13:C280 av Christer Akej (M),

2012/13:C328 av Pyry Niemi m.fl. (S),
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2012/13:C346 av Johan Lofstrand m.fl. (S),

2012/13:C353 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1,
2012/13:C392 av Asa Lindestam m.fl. (S),

2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 8 och 30,
2012/13:Ub509 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 3,
2012/13:N371 av Yilmaz Kerimo m.fl. (S) yrkande 4 och
2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 30.

Stallningstagande

Bostaden ar den plats dar vi tillbringar en stor del av véra liv. Det innebar
ocksa att inriktningen pa de politiska beslut som galler bostaderna kan fa
en avgorande betydelse for manga manniskors liv. Bostadspolitikens cen-
trala mal bor vara att for alla ge forutsattningar att leva i goda bostader
till rimlig kostnad och i en stimulerande och trygg miljo. Behoven och
efterfragan varierar emellertid mellan olika grupper och over tid. Darfor ar
det viktigt att politiken inriktas pd att hantera de fragor och problem som
gor sig sérskilt gallande vid olika tidpunkter. De motioner som behandlas i
detta avsnitt tar upp ett antal sadana fragor som i dagslaget maste ges
storre tyngd i bostadspolitiken. Vi vill hér sarskilt uppméarksamma de motio-
ner som lyfter fram problemet med ett otillrdckligt bostadsbyggande,
fradmst nér det géller hyresrétter samt bostader for studenter och unga, men
aven av egnahem for hushall med normala inkomster.

Under Iang tid har det byggts for fa bostader i Sverige. Sarskilt i vara
storstader och 6vriga utbildnings- och tillvéxtorter har byggtakten varit allt-
for 1ag for att klara en Okande efterfrgan. Ett otillrackligt bostadsbyg-
gande har lett till bostadsbrist och fatt konsekvenser i ett flertal avseenden.
Det galler bl.a. unga hushall som inte kan skaffa sin forsta egna bostad,
studenter som tvingas tacka nej till utbildningsplatser, arbetssokande som
inte kan ta arbete pd en ny ort och familjer som inte har rdd med en
bostad som passar hushallets storlek och behov. Det kravs darfor en bostads-
politik som bidrar till att 6ka bostadsbyggandet generellt i stora delar av
landet men ocksa inriktas pa sarskilt akuta behov pa bostadsmarknaden.

Ett sddant behov galler ett okat utbud av hyreshostader. De senaste
arens politik har lett till att antalet hyresbostader genom omvandlingar mins-
kat pétagligt pa vissa orter. Samtidigt har tillskottet av nya hyreshostader
varit otillrackligt. Som framhalls i flera motioner &r ett tillrackligt utbud
av hyresratter av central betydelse fér en fungerande bostadsmarknad och
aven for rorligheten pa arbetsmarknaden. Det &r darfor nédvandigt att nu
inrikta bostadspolitiken pa atgarder som kan starka hyresréttens stallning
och 6ka produktionen av nya hyreshostader.

Bostadsbristen och franvaron av bostadspolitiska insatser har lett till pro-
blem for alla typer av hushall, men sérskilt drabbade &r studenter och
unga hushéll. Varje host kommer rapporter om studenter som tvingas bo i
télt eller sovsalar i samband med terminsstarten. Det &r naturligtvis inte
acceptabelt att regeringen inte har tagit detta problem pa tillrackligt allvar.
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Inte heller problemet med ungdomar som saknar méjlighet att flytta hemi-
frdn och komma in pa den ordinarie bostadsmarknaden har lett till nagra
verkningsfulla dtgarder under senare ér.

Vi anser att riksdagen bdr uppmana regeringen att ta sig an dessa pro-
blem. | motioner frdn Socialdemokraterna har forslag lagts fram om ett
investeringsstod for att snabbt kunna fa i gang byggandet av studentbosta-
der och hyreshostader som passar for bl.a. unga hushall. Dessa motioner
behandlas i en annan del av detta betdnkande.

Bostadspolitiken maste emellertid dven ta sig an Gvriga problem som
har orsakats av ett otillrackligt bostadsbyggande. Ett sddant problem som
inte har &gnats tillracklig uppmaérksamhet i den statliga bostadspolitiken
galler utvecklingen pd smahusmarknaden. Under det senaste aret har nypro-
duktionen av smahus fallit mycket kraftigt i landet som helhet. Samtidigt
ar prisnivan pa villor och radhus pa tillvaxtorterna numera sa hog att hus-
hall med normala inkomster har mycket svart att finansiera ett kdp.

Manga, inte minst barnfamiljer, onskar ett marknara boende med egen
tradgard. Det ar angelaget att mojligheten att bo i ett egendgt smahus inte
begransas till hushall med mycket hoga inkomster. Vi anser darfor att det
ar dags att initiera en egnahemsrorelse for 2000-talet med inspiration frn
de satsningar som gjordes under 1900-talet pd egnahem for vanliga manni-
skor. Detta kraver framfor allt en aktiv bostadspolitik i kommunerna.
Redan i dag finns mgjliga kommunala bostadspolitiska insatser som skulle
underlatta for hushallen att &ga sitt boende. Kommunerna har som uppgift
att ta fram markomraden i efterfragade lagen och kan underlatta for ny
bebyggelse genom att bedriva en aktiv markpolitik och pa olika satt pressa
exploateringskostnaderna.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for reger-
ingen. Det innebéar ett bifall till motionerna 2012/13:C268 (S), 2012/13:
C388 (S) yrkande 11 och 2012/13:C411 (S). Aven Gvriga motioner som
behandlas i denna del av utskottets betdnkande kan emellertid i stor utstrack-
ning anses bli tillgodosedda genom tillk&nnagivandet.

5. Bostadspolitikens inriktning, punkt 6 (MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:C234 av Elin Lundgren (S),

2012/13:C268 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S),

2012/13:C346 av Johan Lofstrand m.fl. (S),

2012/13:C353 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1,
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2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 11,
2012/13:C392 av Asa Lindestam m.fl. (S),

2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 8 och 30,
2012/13:C411 av Jennie Nilsson m.fl. (S),
2012/13:Ub509 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 3,
2012/13:N371 av Yilmaz Kerimo m.fl. (S) yrkande 4 och
2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 30,
bifaller delvis motionerna

2012/13:C256 av Pia Nilsson m.fl. (S) och

2012/13:C328 av Pyry Niemi m.fl. (S) samt

avslar motion

2012/13:C280 av Christer Akej (M).

Stallningstagande

Det ar dags att ateruppratta den statliga bostadspolitiken. Under &ren med
en borgerlig regering har det i princip helt saknats politiska ambitioner
och initiativ som kan bidra till en fungerande bostadsmarknad. Detta har
medfort en klar forskjutning fran en socialt inriktad bostadspolitik till en
marknadsinriktad politik dér bostaden har kommit att betraktas som en
vara bland andra. | sin foérlangning innebar denna politik en 6kad boende-
segregation och att vi snabbt ndrmar oss det som brukar bendmnas "social
housing” for manniskor med laga inkomster.

Det &r en regerings uppgift att lata bostadspolitikens sociala, ekologiska
och ekonomiska dimensioner komma till uttryck i konkreta foérslag och
atgarder. Nar nu sadana forslag och atgarder uteblivit, eller inte fatt
avsedd effekt, bor riksdagen ta initiativ till en aktiv bostadspolitik med en
ny inriktning. | motioner som véckts under arets allmanna motionstid finns
forslag om sadana initiativ. Det galler bdde motioner som behandlas i
detta betankande och de motioner som &r mer inriktade pa bostadspoliti-
kens ekologiska dimension och kommer att behandlas i ett annat samman-
hang. De motioner som utskottet har valt att behandla under rubriken
Bostadspolitikens inriktning bor foranleda ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om behovet av en tydligt socialt inriktad bostadspolitik.

En central del i en socialt inriktad bostadspolitik dr att alla ménniskor
som dnskar det ska ha mojlighet att bo i egen bostad. En tilltagande bostads-
brist och ett helt otillrackligt bostadsbyggande har gjort att detta mal
kommit allt langre frdn att bli uppfyllt. Det ar sarskilt studenterna och de
unga hushéllen som har drabbats av bostadsbristen under de senaste aren.
Bostadsbristen gor emellertid att aven de akuta frdgor som har samband
med hemldshet hos grupper med missbruksproblem och andra sociala pro-
blem blir betydligt svérare att losa.

Som framhalls i flera av de aktuella motionerna maste fokus i bostads-
politiken nu laggas pad att forbattra villkoren for hyresratten och oka
byggandet av hyresbostader. P& kort sikt ar hyresratten den upplatelseform
som ger bast forutsattningar att uppfylla det bostadspolitiska mélet om en
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egen bostad. Det kravs darfor initiativ fran regeringens sida som kan leda
till 6kad produktion av hyresratter. En mojlighet ar att samla de berérda
parterna, dvs. representanter for bl.a. byggherrar och byggare, for att fa
fram losningar som &r kostnadseffektiva och som kan svara mot efterfragan.

Bostadspolitiken maste vidare inriktas pa att motverka boendesegregatio-
nen och medverka i en kraftsamling for att I6sa problemen i de bostadsom-
rdden som praglas av sociala problem. Det kravs riktade atgarder som kan
bryta en social och fysisk isolering och Gka attraktiviteten i de omraden
dar problem &r sarskilt patagliga. Det kravs emellertid ocksé generella atgar-
der som innebdr att bostadspolitiken medverkar till en battre integrering,
sa att olika grupper inte tranger ut varandra frn bostadsomraden. Vid
saval nybyggnation som vid ombyggnader och kompletteringar i befintliga
bostadsomraden bor man strava efter att uppna en bra blandning av bosta-
der nar det galler bl.a. upplatelseform, storlek och standard.

Aven om manga bostadspolitiska atgarder kan leda till forbattringar for
alla aldersgrupper finns det dven behov av atgarder som &r sarskilt inrik-
tade mot vissa grupper. Som redan papekats ovan ar unga och studenter
sérskilt drabbade av dagens bostadsbrist. | flera motioner finns uppslag om
atgarder som regeringen kan vidta for att bidra till ett innovativt byggande
for dessa grupper. | en motion framhalls dven atgarder som kan leda till
en béattre fungerande bostadsmarknad for aldre. En dkad omflyttning och
fler bostader som &r anpassade for de aldres behov leder dessutom till att
det frigérs bostider som battre passar unga hushall.

Vaxande barnfamiljer efterfrégar ofta ett boende i villa eller radhus.
Som framhélls i en motion ar det angeldget att dven hushall med normala
inkomster har méjlighet att bo i ett egnahem, &ven i storstadsomradena.
Uppslaget i motionen om en ny egnahemsrorelse bor darfor tas till vara
och utvecklas.

Avslutningsvis vill jag med anledning av de aktuella motionerna ta upp
ytterligare en dimension som méste beaktas battre i bostadspolitiken, nam-
ligen de stora regionala skillnaderna p& bostadsmarknaden. Den statliga
bostadspolitiken maste kunna hantera de problem som foljer sdval av en
Overhettad tillvéaxt, bl.a. i Stockholmsregionen, som de sérskilda problemen
i landets glesbygder och pé orter med ett vikande befolkningsunderlag.

Vad jag ovan anfért om bostadspolitikens inriktning med anledning av
bl.a. motion 2012/13:C353 (MP) yrkande 1 och partimotion 2012/13:A393
(MP) yrkande 30 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kadnna.
Det foreslagna tillkdnnagivandet innebar att ytterligare ett antal motioner,
som framgar av forslaget till riksdagsbeslut, bor bifallas.
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6. Bostadspolitikens inriktning, punkt 6 (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 8 och 30 samt
avslar motionerna

2012/13:C234 av Elin Lundgren (S),

2012/13:C256 av Pia Nilsson m.fl. (S),

2012/13:C268 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S),

2012/13:C280 av Christer Akej (M),

2012/13:C328 av Pyry Niemi m.fl. (S),

2012/13:C346 av Johan Lofstrand m.fl. (S),

2012/13:C353 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1,

2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 11,
2012/13:C392 av Asa Lindestam m.fl. (S),

2012/13:C411 av Jennie Nilsson m.fl. (S),

2012/13:Ub509 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 3,
2012/13:N371 av Yilmaz Kerimo m.fl. (S) yrkande 4 och
2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 30.

Stallningstagande

Vansterpartiet har lagt fram forslag om en bostadspolitik med en helt
annan inriktning an den som bedrivits under de sex senaste aren. Det hand-
lar om ett nytt statligt och kommunalt ansvarstagande pé en bostadsmark-
nad som i dag till stor del styrs av marknadskrafterna. Vi foreslar en rad
konkreta atgarder, bl.a. ett investeringsstod till byggande av hyresrtter, ett
upprustningsprogram for flerbostadshus i bl.a. miljonprogramsomradena,
lagdndringar for att fa en rattvisare hyresmarknad och en bostadsplanering
med stérre miljohansyn. Dessa konkreta forslag behandlas i andra delar av
detta betdnkande och i andra betdnkanden. | det nu aktuella avsnittet med
rubriken Bostadspolitikens inriktning behandlas tva av Vansterpartiets for-
slag som handlar om att bostadspolitiken maste inriktas pa att bryta
boendesegregationen.

I Sverige Okar orattvisorna. Konsekvenserna av samhéllets vaxande klyf-
tor avspeglas tydligt i boendet. Ménniskors ekonomiska och sociala villkor
avslojas av vilket omrade de bor i. Den svenska bostadsmarknaden &r seg-
regerad, dvs. olika befolkningsgrupper bor fysiskt atskilda fran varandra,
men den ar ocksad segmenterad. Det betyder att de olika upplatelsefor-
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merna i hog grad ar geografiskt atskilda. De med lagst inkomster bor
oftast i hyresrétter. Personer med utlandsk bakgrund bor ofta i hyresrétt,
medan de som bor i villa till stérsta delen har svensk bakgrund.

Ett sétt att angripa denna segmentering av bostadsmarknaden ar att ka
blandningen av upplatelseformerna i olika bostadsomraden. Det kan enk-
last goras i samband med planeringen av nya bostadsomraden. For att
skapa fler bostadsomraden med blandade boende- och upplatelseformer
bor ocksd kompletteringshebyggelse anvandas i storre utstrackning sa att
det byggs fler hyresratter i utpraglade villaomrdden och omréden dar
bostadsratter dominerar. P4 motsvarande satt ar det onskvart att villor, rad-
hus och bostadsratter byggs i omraden som domineras av hyresratter.
Aven kompletteringshbebyggelse av radhus, kedjehus eller parhus upplatna
med hyresratt bor provas.

En social bostadspolitik kraver att vi motverkar marknadshyror och sat-
sar pa blandade upplatelseformer. Det kraver en pataglig omlaggning av
den bostadspolitik som bedrivs av regeringen och av borgerligt styrda kom-
muner. Denna politik har ensidigt fokus pa att genomféra ombildningar
fran hyresratt till bostadsratt. Det &r en politik som leder till att bostaden
blir en handelsvara i stéllet for en social rattighet.

Boendet och bostadspolitiken handlar emellertid inte enbart om sjélva
bostaden utan ocksd om hur det fungerar dar man bor med skola, vard,
omsorg, kommunikationer och service. For att komma till ratta med boen-
desegregation kravs kraftfulla satsningar p& att starka valfirden, pd att
garantera ratten till arbete och pa att bekampa rasism och diskriminering.
En politik for att utjamna klyftorna &r ocksa en politik for att komma till
ratta med boendesegregationen.

Mot denna bakgrund bér en parlamentarisk utredning tillséttas i syfte att
foresla atgarder som kan motverka boendesegregationen. Detta bor riksda-
gen, med bifall till Vansterpartiets partimotion 2012/13:C400 yrkande 30,
som sin mening ge regeringen till kdnna. Det som ovan anforts om en poli-
tik for mer blandade upplatelseformer innebar vidare ett bifall till yrkande
8 i samma motion.

En stor del av det som anfors i 6vriga motioner som behandlas under
rubriken Bostadspolitikens inriktning sammanfaller med inriktningen pé
Vansterpartiets forslag om konkreta atgérder for okat bostadsbyggande och
en stérkt stallning for hyresratten. De nu aktuella motionerna behdver dar-
for inte laggas till grund for nagot tillkdnnagivande.
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7. Statligt investeringsstod till bostadsbyggande, punkt 7 —
motiveringen (S)
av Veronica Palm (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Katarina Kohler (S), Yilmaz Kerimo (S) och Lars Eriksson (S).

Stallningstagande

Under denna rubrik i betdnkandet behandlas ett antal motioner dér behovet
av ett statligt investeringsstod till bostadsbyggandet framhalls. Vi delar vis-
serligen motionarernas syn i denna frdga men hanvisar till det konkreta
forslag om en byggbonus for 6kad produktion av studentlagenheter och
sma hyresratter som lagts fram i Socialdemokraternas budgetmotion samt i
motionerna 2012/13:C388 och 2012/13:C406 av Veronica Palm m.fl. (S).
De sistndmnda motionerna behandlas i forsta delen av detta betdnkande
som galler anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 18. Vart forslag innebar
att det redan 2013 inrattas ett anslag som kan finansiera ett investerings-
stdd som snabbt kan bidra till ett 6kat byggande av studentbostéder och
hyreslagenheter.

Mot denna bakgrund ser vi inte tillrackliga skl att tillstyrka de nu aktu-
ella forslagen om ett tillkdnnagivande till regeringen.

8. Statligt investeringsstod till bostadsbyggande, punkt 7 -
motiveringen (MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Stallningstagande

Avsaknaden av en statlig bostadspolitik har bidragit till en bostadsproduk-
tion som bade &r otillracklig och har en felaktig inriktning. Det byggs for
fa bostader som tar till vara de senaste arens teknikutveckling nar det gal-
ler energisnalt byggande och miljovanlig produktion. Det byggs ocksa for
fa bostader som utgar fran studenternas och de unga hushallens behov.
Det kravs darfor ett statligt ansvarstagande for att fa i gang ett tillrackligt
byggande av bostader som svarar mot dagens krav. Atgarderna behdver
aven inriktas pa att sanka produktionskostnaderna. Det handlar da bl.a. om
initiativ for en 6kad konkurrens inom byggsektorn och for nya inslag av
industriellt byggande.

Jag anser emellertid inte att det ska behovas statliga investeringsbidrag
for bostadsbyggandet. Det statliga stodet bor i stéllet vara inriktat pa att
initiera ett samarbete som leder till att bygg- och bostadssektorn béattre kan
svara mot behoven p& bostadsmarknaden. Miljopartiet har lagt fram for-
slag med en sadan inriktning i partimotionen 2012/13:Fi303 och motion
2012/13:C421. Dessa forslag, som behandlas i avsnittet om anslagen for
2013 inom utgiftsomrade 18, innebar att medel avsitts for att inratta ett
kunskapscentrum for 6kad nyproduktion av energi-, yt- och kostnadseffek-
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tiva hyresldgenheter. Kunskapscentret ska arbeta med produktutveckling,
stimulera nyskapande projekt och samordna samarbetet mellan kommuner,
bygg- och fastighetsholag samt 6vriga berérda parter.

Jag anser saledes att det finns ett patagligt behov av ett storre statligt
ansvarstagande for bostadsproduktionens omfattning, utveckling och inrikt-
ning men &r av de angivna skélen inte beredd att stalla mig bakom de nu
aktuella motionsforslagen.

9. Statligt investeringsstdd till bostadsbyggande, punkt 7 —
motiveringen (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Stallningstagande

Vansterpartiet har i sina partimotioner 2012/13:C356 och 2012/13:C400
foreslagit att det redan 2013 infors ett investeringsstéd som kan leda till
ett Okat bostadsbyggande. Investeringsstodet syftar till att stimulera bostads-
byggande med inriktning mot miljévanliga hyresrétter. Aven kooperativa
hyresrétter och studentbostader ska omfattas av stodet. Stodet, som inriktas
pa orter dar efterfragan &r sarskilt stor, ska forutsatta ett produktionskost-
nadstak och att fastigheterna gors energieffektiva. Bidrag ska kunna uppga
till 25 procent eller hogst 300 000 kronor per lagenhet. Detta forslag
behandlas emellertid i forsta delen av betdnkandet, som avser anslagen for
2013 inom utgiftsomrade 18.

Med hanvisning till att det redan finns ett konkret forslag fran Vanster-
partiet om investeringsstdd anser jag att de nu aktuella motionerna, som i
mer allménna ordalag foresprékar overvaganden om négon form av statligt
investeringsstdd, inte behdver ligga till grund for ett tillkdnnagivande till
regeringen i fragan. Ett statligt investeringsstéd behgéver inte Gvervagas.
Det behdver inforas.

10. Kreditgarantier for upprustning, punkt 8 (S)
av Veronica Palm (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Katarina Kohler (S), Yilmaz Kerimo (S) och Lars Eriksson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 17 och
2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 5 och

avslar motion

2012/13:C399 av Peter Johnsson (S).
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Stallningstagande

Miljonprogrammets bostadsomréaden stod en géng som symbol for utveck-
lingen av den generella valfarden, men har i dag snarare kommit att ses
som en symbol for Sveriges accelererande bostadssegregation. Det krdvs
nu insatser for att hoja omradenas status och attraktivitet. En nddvandig
upprustning av bostadsbestandet ar en del i detta arbete. Husen i landets
miljonprogramsomraden ar nu éver 50 ar. P4 sina hall har underhall och
standardforbattringar uteblivit under lang tid. Omkring 650 000 lidgenheter
i miljonprogrammen star i dag orenoverade. Enligt olika berakningar upp-
gdr renoveringsbehovet till 240-300 miljarder kronor.

Det kravs omfattande atgérder for att rusta upp miljonprogrammets bosta-
der till dagens krav pa bl.a. standard, tillganglighet och energieffektivitet.
Dessa atgarder ar inte alltid foretagsekonomiskt lonsamma och betalnings-
formagan hos hyresgésterna kan ocksa vara begransad. Daremot kan atgar-
derna vara klart samhéllsekonomiskt I6nsamma.

For att arbetet med upprustning av det aktuella bostadsbestandet ska
komma i gang foreslar vi att det inrattas ett system som innebér att staten,
eventuellt tillsammans med den berérda kommunen, far stalla ut kreditga-
rantier for upprustning av flerbostadshus inom en ram pa totalt 20 miljar-
der kronor. Detta skulle mojliggdra en upprustning av uppskattningsvis
60 000 lagenheter.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for reger-
ingen. Det innebér ett bifall till Socialdemokraternas partimotion 2012/13:
Fi302 yrkande 17 och motion 2012/13:C388 (S) yrkande 5.

11. Kreditgarantier for upprustning, punkt 8 (MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion

2012/13:C399 av Peter Johnsson (S) och

avslar motionerna

2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 17 och
2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 5.

Stallningstagande

I motion 2012/13:C399 (S) foreslas ett tillkannagivande fran riksdagen om
behovet av en klimatsmart upprustning av miljonprogrammets bostader.
Jag anser att riksdagen ska stélla sig bakom detta forslag som ligger vél i
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linje med Miljopartiets konkreta forslag om olika &tgarder for att minska
energianvandningen i bostadsbestandet och aven i dvrigt stilla om samhil-
let i klimatsmart riktning.

Miljopartiets forslag beror alla sektorer och bildar tillsammans ett atgards-
paket som syftar till att ater fa fart pa klimatarbetet efter flera ars forsum-
melser. Nar det galler forslag som kan underlatta atgarder i miljonprogram-
mets bostader vill vi bl.a. gora andringar i ROT-avdraget s& att det styr
mot klimatvanliga och energieffektiva ombyggnader av bostadsbestandet.
Detta forslag behandlas emellertid av riksdagens finansutskott.

12. Kreditgarantier for upprustning, punkt 8 — motiveringen
(SD)
av Carina Herrstedt (SD).

Stéllningstagande

Sverigedemokraterna har i sitt budgetalternativ for utgiftsomradet 18 for
2013 lagt fram forslag om att inrétta ett anslag for bidrag till miljonpro-
gramsomraden. Forslaget behandlas i forsta delen av detta betankande.

Anslaget ar avsett att finansiera ett stod for upprustning och omstruktu-
rering av utanforskapsomraden och ska anvéndas for att inratta ett garanti-
program som aven mojliggor visst statligt stod for upprustningsatgarderna.
Huvudansvaret for upprustningen maste visserligen tas av de berérda kom-
munerna och fastighetsigarna, men i det akuta lage som rader i vissa
miljonprogramsomraden maste dven staten ta pa sig ett visst ansvar. Det
galler sarskilt for de upprustningsatgarder som inte ar foretagsekonomiskt
motiverade.

Mot bakgrund av att det finns ett forslag framlagt fran Sverigedemokra-
terna om statligt stod och kreditgarantier for upprustning av miljonpro-
gramsomradena saknas skal for riksdagen att stilla sig bakom det nu
aktuella forslaget fran Socialdemokraterna.

13. Kreditgarantier for upprustning, punkt 8 — motiveringen
V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Stallningstagande

I motionerna som behandlas i rubricerat avsnitt i betidnkandet foreslas ett
system med kreditgarantier for I1an till upprustning av flerbostadshus i mil-
jonprogrammets bostadsomraden. Kreditgarantier syftar till att skydda ban-
kerna fran forluster till foljd av I&ngivningen och utgér sledes inte nagot
egentligt stdd till fastighetsdgarna och hyresgasterna i miljonprogrammets
bostadsomraden. Jag vill i stallet framhalla att Vansterpartiet i sin budget-
motion har foreslagit ett program som ar inriktat pa att ge verkligt stod till
upprustning av hyresbostader. Vart forslag om ett nytt upprustningspro-
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gram for flerbostadshus skapar forutsattningar for att landets hyresgaster
ska kunna bo i moderna, funktionella lagenheter med okad tillgénglighet
samt med l&g energiférbrukning och laga koldioxidutslapp. Upprustnings-
programmet finansieras genom skattekreditering och behandlas darfoér av
riksdagens finansutskott.

Med hanvisning till att det redan finns ett konkret forslag frn Vanster-
partiet om ett upprustningsprogram for flerbostadshus anser jag att de nu
aktuella S-motionerna om kreditgarantier inte behdver ligga till grund for
ett tillkdnnagivande till regeringen.

14. Svaga bostadsmarknader, punkt 9 (S, MP)
av Veronica Palm (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Katarina Kohler (S), Yilmaz Kerimo (S), Lars Eriksson (S) och
Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:C370 av Isak From m.fl. (S) och

avslar motionerna

2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 11 och 12 samt
2012/13:N272 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 9.

Stallningstagande

I motion 2012/13:C370 (S) foreslas ett tillkannagivande om behovet av
atgarder fran regeringens sida for att underlétta bostadsbyggande i gles-
bygd. Vi anser att riksdagen i ett sddant tillkdnnagivande bor framhalla
foljande.

Det finns behov av att bygga nya bostider dven i glesbygdsomréaden till
foljd av bl.a. nya mojligheter pa arbetsmarknaden, forbattrade kommunika-
tioner och ett oOkat intresse for de kvaliteter som ett boende utanfor
tatorterna kan fora med sig. Kostnaden for att bygga ett eget hem pa lands-
bygden blir vanligen lagre an kostnaden for en motsvarande bostad pa en
expansiv ort. Det gor att aven hushall med normala inkomster borde ha
mojlighet att klara de utgifter som féljer av att lanefinansiera byggandet
av ett egnahem. Problemet &r att kreditinstituten ofta inte beviljar 1an eller
att de staller lanevillkor som det enskilda hushallet inte kan uppfylla. Kre-
ditinstitutens ovilja att medge 1an for byggande aven till hushall med en
ordnad ekonomi ar en foljd av de ofta mycket laga marknadsvardena for
bostader i glesbygdsomraden. Aven i samband med kop av éldre hus kan
det uppstd motsvarande finansieringsproblem, sarskilt om det krévs stora
investeringar i upprustning.
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Frégan om hur finansieringen av byggande i glesbygd ska kunna Iésas
har diskuterats under en foljd av &r. | arets budgetproposition hanvisar
regeringen till att finansiell rddgivning och utvidgade méjligheter till kre-
ditgarantier kommer att underlatta bostadsbyggandet i glesbygd. Vi ifraga-
satter emellertid att dessa &tgarder ar tillrackliga for att komma till ratta
med problemen. Det behévs en mer genomténkt politik for hur hela landet
ska kunna leva, dar dven sambandet mellan bostads- och arbetsmarknaden
samt olika infrastruktursatsningar uppmarksammas. Det méste gd att bo
och arbeta ocksa utanfor vara storstader och tillvéaxtregioner.

Vad vi ovan har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening. Det innebar ett bifall till motion 2012/13:C370 (S). Ovriga motions-
forslag avstyrks.

15. Svaga bostadsmarknader, punkt 9 (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 11 och 12 samt
2012/13:N272 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 9 och

avslar motion

2012/13:C370 av Isak From m.fl. (S).

Stallningstagande

Samtidigt som det rader bostadsbrist i stora delar av landet finns det ocksa
kommuner med en mycket svag bostadsmarknad. En befolkningsminskning
skapar ibland ett akut behov av att avveckla lagenheter, vilket i sin tur
ofta leder till svara ekonomiska problem for bostadsforetagen. Statens
Bostadskreditnamnd (BKN) har beréknat att det finns behov av att skriva
ner de bokforda vardena i dessa foretag med ca 3 miljarder kronor fram
till 2015. F6r manga kommuner och deras bostadsforetag blir detta en Gver-
maktig uppgift. Det behdvs darfor en samverkan mellan de berdrda par-
terna kring ett program for att hantera problemen péa svaga bostadsmarkna-
der.

Aven pé orter med svaga bostadsmarknader kan det givetvis finnas fore-
tag som ar i behov av att rekrytera personal. Det forutsatter att bostadsfra-
gan gar att losa och att det & majligt att erbjuda ett attraktivt boende.
Flera problem kan emellertid infinna sig for den som vill flytta till en ort
dar bostadsmarknaden generellt sett &r svag. Det kan t.ex. vara svart att fa
lan for att bygga en villa pa orter med fallande bostadspriser, beroende pa
att nyproduktionspriset Gverstiger marknadsvardet pa fastigheten.
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Det har under de senaste &ren fran olika hall lagts fram forslag om atgar-
der som kan bidra till en béttre fungerande bostadsmarknad i glesbygden.
BKN har lamnat forslag om att utnyttja systemet med kreditgarantier i
detta syfte. De smd kommunernas samverkansgrupp Smakom har bl.a.
pekat pa majligheten att stimulera den verksamhet som bedrivs av lokala
kreditgarantiforeningar. Smakom har dven understrukit behovet av samord-
nade atgarder frdn statens sida for att komma till ratta med dagens pro-
blem pd bostadsmarknaden.

Vansterpartiet anser att det behdvs ett sddant sammanhallet bostadspro-
gram for svaga bostadsmarknader och for landsbygden. Programmet ska
vara inriktat bade pa att fa i gdng en langsiktig héllbar bostadsproduktion
och pd ett battre utnyttjande av bostadshestandet. Det racker inte med
enstaka insatser utan det behdvs en helhetsinriktad politik som bl.a. saker-
staller ett efterfragestyrt byggande, en jamn och kostnadskontrollerad pro-
duktion med bra kvalitet under langre perioder och en strategi som ger
lokala byggforetag majlighet att konkurrera med de stora regionala och
nationella byggbolagen.

Forslag med denna inriktning ldggs fram i Vansterpartiets partimotion
2012/13:C400 yrkandena 11 och 12 samt i motion 2012/13:N272 (V)
yrkande 9. Riksdagen bor med bifall till dessa forslag som sin mening till-
ké&nnage for regeringen det som jag ovan har anfort. Det innebér att dven
forslaget i motion 2012/13:C370 (S) far anses vara vél tillgodosett.

16. Kommunernas bostadsforsérjningsansvar, punkt 10 (S)
av Veronica Palm (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Katarina Kohler (S), Yilmaz Kerimo (S) och Lars Eriksson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 12 och

avslar motionerna

2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 6 och 28,
2012/13:C447 av Jan Lindholm (MP) och

2012/13:S0596 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkandena 5 och 6.

Stéllningstagande

Kommunerna har huvudansvaret for bostadsforsorjningen i den egna kom-
munen. | storstadsomradena och i vissa andra delar av landet utgér emel-
lertid flera kommuner en gemensam arbets- och bostadsmarknad. | sadana
omraden med bostadsbrist kravs det darfor en samordning nar det galler
nyproduktionen av bostader. Trots detta ar bostadsbyggandet mycket
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ojamnt fordelat mellan de berérda kommunerna. En del kommuner tar
stort ansvar for nyproduktionen medan andra véljer att inte bygga alls. Vi
menar att det inte ska vara mojligt att avstad fran det kommunala bostads-
forsorjningsansvaret genom att valtra dver ansvaret pa narliggande kommu-
ner. Det finns darfér behov av att skérpa bostadsforsorjningslagen sa att
kommunerna fér ett tydligare ansvar for tillgdngen pa bostader.

Boverket har pd regeringens uppdrag nyligen genomfort en éversyn av
lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Verket fick emellertid
endast tvd manader pé sig for att genomfora denna oversyn. Det kan dar-
for befaras att éversynen inte har lett fram till ett tillrdcklig genomarbetat
forslag. Vi anser darfor att riksdagen genom ett tillk&nnagivande bor under-
stryka att regeringen maste aterkomma med forslag om en forstarkning av
bostadsforsorjningslagen som innebér att kommunernas ansvar for bostads-
forsorjningen och en gemensam bostadsmarknad verkligen tydliggors. Riks-
dagen bor med bifall till motion 2012/13:C388 (S) yrkande 12 tillkdnnage
detta for regeringen. Ovriga motioner som behandlas i detta avsnitt avstyrks.

17. Kommunernas bostadsforsérjningsansvar, punkt 10 (MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:C447 av Jan Lindholm (MP) och

2012/13:S0596 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkandena 5 och 6 samt
avslar motionerna

2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 12 och

2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 6 och 28.

Stallningstagande

I motion 2012/13:C447 (MP) framhalls att ratten till bostad framgar saval
av FN:s konvention om de ménskliga réttigheterna som av svensk grund-
lag och dessutom &r en sjalvklar del av var kultur. | regeringsformen
anges att det sarskilt ska aligga det allmanna att trygga ratten till halsa,
arbete, bostad och utbildning samt att verka for social omsorg och trygg-
het. I lagen om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar anges att varje
kommun ska planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsattningar
for alla i kommunen att leva i goda bostader.

Trots att ratten till bostad sdledes slas fast pd bade internationell och
svensk niva ser verkligheten helt annorlunda ut. Det finns fortfarande en
utbredd hemldshet &ven i vélfardslandet Sverige. Att vara utan bostad ska-
par forsamrad livskvalitet och inverkar negativt pa individens hela livssitu-
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ation. Utan hem &r det ytterst svart att tillgodogora sig sina rattigheter,
skota ett arbete eller annan sysselséttning, umgas med nara och kéra osv.
Det ar ocksd mycket svart att ta sig ur heml6sheten och etablera ett varak-
tigt boende. En hemlés hamnar latt i ett "moment 22 eftersom det kravs
ett arbete for att fa tillgdng till bostad och det kravs en bostad for att ta
sig in pa arbetsmarknaden.

Mot denna bakgrund &ar det nddvandigt att se éver hur kommunerna upp-
fyller sitt bostadsforsorjningsansvar i forhallande till problemen med den
hemldshet som drabbar manga manniskor. Det ar hog tid att klargéra hur
den rattighet som finns reglerad i FN-stadgan, regeringsformen och i lagen
om kommunernas bostadsforsérjningsansvar kan omséttas i en konkret lag-
stiftning som reglerar hur allas rétt till en bostad ska praktiseras i Sverige.
Riksdagen bor uppdra at regeringen att aterkomma till riksdagen med for-
slag till en sadan lagstiftning.

Behovet av att klargéra kommunernas bostadsforsorjningsansvar géller
emellertid fler fragor an den grundldggande réatten till bostad. | motion
2012/13:50596 (MP) framhalls att kommunerna béattre maste beakta de ald-
res behov i sin bostadsforsorjningsplanering. Om kommunerna i sin planer-
ing beaktar &ldres behov av s.k. boendekarriér, det vill s&ga mdjligheten
att i friskt tillstdnd flytta till ett mer anpassat boende, frigors bostader som
ger yngre och barnfamiljer mojligheter att bo i villa eller storre Iagenhet.
For att dldre ska kunna klara ett eget boende s& linge som mojligt ar det
ocksd viktigt att det finns tillgang till grundldggande samhallsservice i
bostadsomradena. Det ar darfor viktigt att beakta tillgangligheten till sam-
hallsservice i saval bostadsforsorjningsplaneringen som i all annan samhalls-
planering.

Vad jag anfort ovan om bostadsforsorjningsansvaret bor riksdagen, med
bifall till motionerna 2012/13:C447 (MP) och 2012/13:S0596 (MP) yrkan-
dena 5 och 6, som sin mening tillkidnnage for regeringen. Ovriga aktuella
motioner avstyrks.

18. Kommunernas bostadsforsdrjningsansvar, punkt 10 (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 6 och 28 samt

avslar motionerna

2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 12,

2012/13:C447 av Jan Lindholm (MP) och

2012/13:S0596 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkandena 5 och 6.
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Stallningstagande

Vansterpartiet foreslar i sin partimotion 2012/13:C400 (V) ett utdkat bostads-
forsorjningsansvar for kommunerna och att det ska vara obligatoriskt att
uppratta kommunala boendeplaneringsprogram. Jag anser att riksdagen bor
stalla sig bakom dessa forslag som innebér att omfattningen av det kommu-
nala ansvaret tydliggors.

Syftet med ett obligatoriskt boendeplaneringsprogram dr att garantera
hog kvalitet i bostader och boendemiljéer. Ett obligatoriskt boendeplane-
ringsprogram kan ockséd framja samhallsdebatten kring bostadsfragorna.
Boendeplaneringsprogrammen ska vara heltdckande och overgripande och
redovisas till regeringen via lansstyrelserna. De ska behandla saval hand-
lingsplaner for nyproduktion och ombyggnad som forandringar i service,
infrastruktur och omgivande milj6. En utgangspunkt for arbetet med boen-
deplaneringsprogrammen bor vara att kommunerna ska ha kontroll 6ver sa
mycket mark som mdjligt som kan komma i fraga for bostadshebyggelse.
Det innebdr ocksa att kommunerna i stérre utstrackning bor avsta fran att
sdlja mark och i stallet upplata den med tomtrétt.

Lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar bor utvecklas och
starkas genom att kommunerna far ansvar for att arligen undersoka vilket
boende som efterfragas i kommunen och betalningsférmagan hos de bostads-
sokande. Efterfragan bland unga under 25 ar ska sarredovisas. Kommu-
nerna ska varje ar vara skyldiga att redovisa till lansstyrelsen och
regeringen vilka insatser man gjort for att tillgodose efterfragan i kommunen.

Vidare bor en s.k. forsta-bo-garanti inga i det kommunala ansvaret for
bostadsforsérjningen. Alla unga bor garanteras en bostad om minst ett rum
och kok. De nérmare villkoren for denna réttighet behdver emellertid utre-
das narmare. Det galler bl.a. hur lange en person under 25 ar ska ha varit
folkbokford i kommunen for att omfattas av forsta-bo-garantin.

Det som jag ovan anfért om kommunala boendeplaneringsprogram, det
kommunala bostadsforsérjningsansvaret och forsta-bo-garantin boér riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna. Det innebar ett bifall till
Vinsterpartiets partimotion 2012/13:C400 yrkandena 6 och 28. Ovriga
motionsforslag avstyrks.

19. Kommunal bostadsformedling, punkt 11 (S, MP, V)
av Veronica Palm (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Katarina Kohler (S), Yilmaz Kerimo (S), Lars Eriksson (S), Agneta
Bérjesson (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
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2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkandena 13 och 14 samt
2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 5 och 27 samt
avslar motionerna

2012/13:C365 av Kurt Kvarnstrém och Peter Hultqvist (bdda S) och
2012/13:C409 av Jorgen Hellman m.fl. (S).

Stallningstagande

Det ar uppenbart att mdjligheterna att underlatta for bostadssokande att
finna en god bostad ar beroende av att det finns en réttvis och serviceinrik-
tad kommunal férmedlingsverksamhet. Trots kravet i bostadsforsorjningsla-
gen pa att kommunerna ska anordna bostadsformedling om det behévs for
bostadsforsorjningen ar det bara ett fatal kommuner som i dag har en kom-
munal bostadsformedling. Det innebar att det saknas bostadsformedling
aven i manga stora och medelstora kommuner dir en omfattande bostads-
brist och en svaroverblickbar bostadsmarknad medfor ett stort behov av
formedlingsverksamhet. Det finns darfor anledning att fortydliga och
skarpa det lagreglerade kravet pd kommunal férmedling av bostader.

Vi anser att bostadsforsérjningslagen bor skérpas sa att alla kommuner
blir skyldiga att formedla lagenheter, antingen genom kommunala bostads-
formedlingar eller genom att erbjuda motsvarande service i annan form.
Inriktningen bor vara en bostadsférmedling som &r transparent, formedlar
sdval allmannyttiga som privata lagenheter och som fordelar lagenheter
enligt turordning samt social och medicinsk fortur.

Bostadsformedlingarnas huvuduppgift bor givetvis vara att formedla for-
stahandskontrakt. P4 dagens bostadsmarknad ar emellertid manga héanvi-
sade till osékra andrahandskontrakt, inte séllan med villkor som innebdr att
en hyra langt 6ver bruksvardesnivan tas ut. Det finns darfor behov av ett
kommunalt engagemang dven pa denna del av bostadsmarknaden. Vi anser
att den kommunala bostadsformedlingen ocksé ska kunna férmedla andra-
handskontrakt. En sédan formedling minskar risken for att redan utsatta
méanniskor drabbas av oskaliga hyror och felaktiga férmedlingsavgifter. Fra-
gan om formerna for en kommunal férmedling av andrahandskontrakt
behdver emellertid utredas ndrmare.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening. Det inne-
bar ett bifall till de aktuella férslagen i motionerna 2012/13:C388 (S) och
2012/13:C400 (V). Ovriga motioner avstyrks.

20. Kommunal hyresgaranti, punkt 12 (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 29.

Stallningstagande

Manga hushall med ekonomisk férmaga att klara kostnaderna for ett eget
boende har anda svarighet att fa teckna kontrakt for en hyresratt med besitt-
ningsskydd. Det beror pé att hyresvardar ibland staller orimligt hoga krav
pa inkomst eller inte accepterar hyresgaster som saknar fast anstéllning.
Tanken bakom systemet med hyresgarantier ar att genom ett borgensata-
gande frdn kommunen underlatta for dessa hushall att etablera sig pa
bostadsmarknaden. Den kommunala hyresgarantin blir en extra sékerhet
for hyresvarden. Sarskilt for unga, som ofta har visstidsanstéllningar och
osakra inkomstforhallanden, kan hyresgarantier vara avgorande for mojlig-
heten att fa ett eget hyreskontrakt.

Problemet med det nuvarande regelsystemet &r att det star kommunerna
fritt att védlja om man vill ge ut hyresgarantier eller inte. Sedan systemet
infordes 2007 har endast 24 kommuner utnyttjat denna mojlighet. Det bor
darfor genomforas en oversyn av systemet med hyresgarantier med inrikt-
ning pa att hushall i alla kommuner bor ha samma ratt att fa hyresgaranti.
Statens bostadskreditndmnd har tidigare gjort beddmningen att en statlig
garanti skulle ge bast effekt pad bostadsmarknaden.

Vad jag anfort ovan om en dversyn av systemet med hyresgarantier bor
riksdagen med bifall till Vansterpartiets partimotion 2012/13:C400 yrkande
29 tillkdnnage for regeringen som sin mening.

21. Allméannyttiga kommunala bostadsaktiebolag, punkt 13 (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4 och 31 samt

avslar motion

2012/13:C334 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M).

Stallningstagande

De allménnyttiga bostadsforetagen ar en av grundforutsattningarna for den
svenska bostadspolitiska modellen och en socialt inriktad bostadspolitik.
Under de senaste aren har emellertid ett flertal beslut pa statlig och kom-
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munal nivd motverkat dessa foretags roll pd bostadsmarknaden. Vissa
kommuner har sélt ut allmannyttigt 4gda lagenheter som bostadsratter och
nagra kommuner har t.o.m. salt hela det allmannyttiga bostadsbestandet.

Det finns darfor starka skal att nu inrikta den statliga bostadspolitiken
pa att sakerstilla och utveckla allmannyttans stillning pd den svenska
bostadsmarknaden. Ett sadant arbete forutsatter emellertid att det fortfa-
rande finns allménnyttiga bostadsbolag i alla delar av landet och i alla
kommuner. De kommuner som i dag saknar ett allménnyttigt bostadsfore-
tag bor darfor ansvara for att ett sddant pa sikt byggs upp i kommunen.
Regeringen bor aterkomma med férslag om hur ett sadant krav ska kunna
fa genomslag i de berérda kommunerna.

Ett val fungerande allmannyttigt bostadsforetag forutsatter att hyresgas-
terna ar engagerade i verksamheten. De boendes makt Over den egna
bostaden och bostadsomradet behover darfor utvecklas. De ska kunna
paverka alla processer och beslut som ror boendet. Narhetsprincipen ska
vara vagledande, dvs. beslut ska fattas sa nara de berérda som majligt.
Den nya lagstiftningen om de allménnyttiga bostadsbolagen har emellertid
medfort att hyresgéasternas insyn och inflytande i samband med beslut om
bl.a. dverlatelse av fast egendom, vinstuttag och avsattningar till underhall
har begréansats. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag om hur de
boende i allménnyttiga bostdder kan ges ett storre inflytande Over de
beslut som fattas i foretagen.

Det ovan anforda bor riksdagen med bifall till Vansterpartiets partimo-
tion 2012/13:C400 yrkandena 4 och 31 tillkannage for regeringen som sin
mening. Motion 2012/13:C334 (M) avstyrks.

22. Konsumentpolitiskt mal, punkt 14 (S, MP, V)
av Veronica Palm (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Katarina Kéhler (S), Yilmaz Kerimo (S), Lars Eriksson (S), Agneta
Borjesson (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen upphaver malet for omradet Konsumentpolitik och godkanner
det konsumentpolitiska mal som foreslas i reservationen. Darmed bifaller
riksdagen motionerna

2012/13:C206 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkande 1,

2012/13:C390 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 1 och

2012/13:C406 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 3.
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Stallningstagande

Under den borgerliga regeringen har det konsumentpolitiska mélet omfor-
mulerats. Det tidigare gallande malet Trygga konsumenter som handlar
héllbart och dess delmal med fokus p& hushéllning med egna och gemen-
samma resurser har ersatts av malet Konsumenterna har makt och mojlig-
het att gora aktiva val. Under de fem senaste dren har vi i gemensamma
reservationer framhallit att detta innebar att hallbarhetsaspekten nu helt sak-
nas som konsumentpolitisk malsattning. Dessutom saknas helt delmal som
visar politiska ambitioner om hallbar konsumtion. Trots att vara konsum-
tionsmonster ar en avgorande fraga for ett hallbart samhalle saknas séledes
ett hallbarhetsmal for konsumentpolitiken.

For vér del ar det uppenbart att konsumtionsmonster ocksa paverkar mil-
jon och att medvetenheten om detta bor realiseras i malsattningar pa
konsumentpolitikens omrade. Vi anser att det ar anmarkningsvart att reger-
ingen vidhaller ett konsumentpolitiskt mal som inte pa nagot vis stoder
héllbara konsumtionsmonster.

Med sténdigt nya varor och tjanster att konsumera bdr den konsument-
politiska malsattningen vara att underlatta for manniskor att vara aktiva
konsumenter, handla medvetet och bidra till en mer hallbar konsumtion.

Regeringens malformulering séger inte heller nagonting om att manni-
skor har olika forutsattningar. Alla méanniskor har inte makt och mojlighet
att gora aktiva val. Den som inte har tiden, resurserna eller erfarenheten
blir mer utsatt och riskerar att hamna i en samre stéllning &n andra. Konsu-
mentpolitiken har tidigare handlat om pa vilket satt samhallet ska kunna
stétta svaga och utsatta konsumenter. Konsumentskyddet méste enligt var
uppfattning vara pé en hog niva och tillgangligt for alla. Vidare maéste pro-
ducenter och dvriga ndringsidkare ta sitt ansvar gentemot konsumenterna.

Vi menar att malet for konsumentpolitiken bor klargéra den politiska
viljeinriktningen och fungera som en utgéngspunkt i arbetet med att preci-
sera behovet av insatser, lagstiftning eller andra atgarder. Ett tydligt mél
bidrar aven till att de politiska ambitionerna vinner stérre genomslag dé
det uppmuntrar och vagleder oévriga samhallsaktorer att vidta &tgarder i
samma riktning.

Den tidigare konsumentpolitiken bér darfor &terupprattas och malet pa
nytt formuleras Trygga konsumenter som handlar hallbart.

Sammanfattningsvis anser vi att riksdagen bér upphava malet for omra-
det Konsumentpolitik och godkinna det mal for omradet som foreslas i
reservationen. Det innebdr ett bifall till motionerna 2012/13:C206 yrkande
1, 2012/13:C390 yrkande 1 och 2012/13:C406 yrkande 3.
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23. Konsumentvagledning, punkt 15 (S, MP, V)
av Veronica Palm (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Katarina Kéhler (S), Yilmaz Kerimo (S), Lars Eriksson (S), Agneta
Bérjesson (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:C390 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 8 och

2012/13:C444 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 4 och

bifaller delvis motionerna

2012/13:C338 av Marie Nordén (S),

2012/13:C371 av Tomas Eneroth m.fl. (S) och

2012/13:C448 av Agneta Luttropp m.fl. (MP).

Stallningstagande

Alla manniskor behover ha tillgang till korrekt och saklig information for
att kunna gora aktiva val. S&dan information behovs ocksd som motvikt
till den kommersiella reklamen. Vi vill att alla méanniskor ska kunna vara
aktiva konsumenter med mdjlighet att géra de val som de avser och 6ns-
kar. Kunniga konsumenter kan géra kloka val och kan ta del av produkter
och tjanster med bra kvalitet. Det 4r ocksd genom kunniga konsumenter
som marknadsekonomin kan utvecklas pé ett positivt och hallbart satt.

For att mota den nya tidens konsumentbehov behdver varje individ vara
val fortrogen med sina rattigheter och skyldigheter som konsument.

Enligt var mening maste ambitionen for konsumentpolitiken vara att
underlatta for alla konsumenter att fa tydlig, korrekt och lattillganglig infor-
mation och radgivning. Detta galler inte minst i en tid did en mangd
verksamheter och tjanster ska véljas av konsumenterna sjalva. For vissa
grupper, t.ex. personer med svaga kunskaper i svenska, ungdomar och
aldre ar det sarskilt viktigt med ett val fungerande konsumentstod.

Konsumentorganisationer, bloggar och andra konsumentnétverk har en
stor betydelse for att sprida kunskap. Vi forordar dven en aktiv konsument-
politik dar kommunerna tillhandahéller konsumentvagledning till sina inva-
nare. Konsumentvégledarna kan forhindra att konsumenttvister uppstar och
bidra till att missforstand undanrojs. Rakar man som konsument illa ut kan
konsumentvagledarna ge viktiga rad sa att man ska kunna havda sin réatt.

Av den rapport om kommunernas konsumentvégledning som Konsument-
verket lamnade 2012 framgdr att antalet kommuner som erbjuder konsu-
mentvégledning ar farre an 2011. Detta &r en oroande utveckling. Enligt
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var mening bor alla konsumenter, oavsett var de bor, ha tillgdng till en
god konsumentvagledning. Vardet av den radgivning som konsumentvagle-
dare kan lamna till enskilda konsumenter far inte underskattas.

Det 4r ocksé viktigt att formerna for konsumentvagledningen utvecklas.
I dagens informationssamhalle sker allt fler kontakter och handel pa nitet.
Det ar da naturligt att aven kunna erbjuda konsumentvagledning pé natet
till enskilda konsumenter.

Utredningen om framtidens stod till konsumenter foreslar i betdnkandet
Konsumenten i centrum — ett framtida konsumentstéd (SOU 2012:43) bl.a.
att en tydlig ingdng till konsumentstodet skapas genom en gemensam inter-
nettjanst. Vi valkomnar detta.

Utredningsbetankandet bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.
Enligt vdr mening maste beredningsarbetet prioriteras sa att regeringen sna-
rast kan vidta de atgarder som behdvs for att behovet av en god kommu-
nal konsumentvagledning till alla invanare ska kunna tillgodoses och
tryggas. Regeringen maste ocksa vidta atgarder for att utveckla en obe-
roende konsumentvagledning pa internet som riktar sig till enskilda konsu-
menter.

Vad vi nu anfort bor riksdagen, med bifall till motionerna 2012/13:
C390 yrkande 8 och 2012/13:C444 yrkande 4 samt med delvis bifall till
motionerna 2012/13:C338, 2012/13:C371 och 2012/13:C448, som sin
mening ge regeringen till kanna.
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1. Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 18, punkt 1 (S)
Veronica Palm (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Kata-
rina Kohler (S), Yilmaz Kerimo (S) och Lars Eriksson (S) anfor:

Sverige ar ett unikt land. Svenskarna &r kunniga, kreativa och &ppna for
omvarlden. Nu har vi chansen att bygga ett framgangsrikt, jamlikt, jam-
stallt och hallbart samhalle. Men for att nd dit behéver Sverige bli mycket
battre pd en central punkt: jobbskapandet. Har har Sverige lyckats samre
&n jamforbara lander.

Sverige har i dag en arbetsléshet som narmar sig 8 procent. Det &r lika
hogt som eller higre &n i méanga jamférbara europeiska lander. Nasta ar
beddms arbetslésheten bli annu hégre an i dag. Ungdomsarbetslésheten
har bitit sig fast pd en hog niva. Antalet langtidsarbetslosa har mer an for-
dubblats under de senaste sex aren. Utanférskapet bestar.

Arbetslosheten gor att utrymmet fér nya ekonomiska reformer begrén-
sas. Detta ar en viktig anledning till att regeringens egna expertmyndighe-
ter anser att utrymmet for ofinansierade reformer i nuldget & mycket
begransat.

Nu for regeringen en politik som inte ar forenlig med Gverskottsmalet.
Det hotar stabiliteten i svensk ekonomi — och déarmed framtida jobb och
vélfard.

Sverige behdver en politik for full sysselsattning. Sverige behdver en ny
affarsplan for att skapa jobb och stérka sin konkurrenskraft. Sverige beho-
ver en ny fardriktning.

Vart mal ar att Sverige ska ha en varldsledande utbildningsniva i hela
befolkningen. Sverige har nu en regering — formodligen den enda i varl-
den — som sénker utbildningsambitionerna. Resultaten i skolan sjunker.
Antalet hogskoleplatser minskar. En ny ettdrig gymnasieskola planeras.
Det ar kravlost och obegévat.

Vi har hoga ambitioner for Sveriges unga. | skolan ska eleverna fa det
stod de behgver, men ocksd mota héga forvantningar och krav. Vi vill inve-
stera sa att samtliga elever moter skickliga larare som kan inspirera och
stddja nér skolarbetet k&nns tufft.

P& kort tid har vi fatt flera tunga besked om forsknings- och utvecklings-
jobb i véra storstadsregioner som lamnar Sverige. Samtidigt har vi en
regering som har lagt ned samarbetsprogram, skjutit upp eventuella samar-
beten om jobben till valaret och avfardat naringslivet som ett sarintresse.
Regeringen verkar inte forstd fordelarna med den svenska samverkansmo-
dellen. Insatser kravs for ett starkare exportframjande.



SARSKILDA YTTRANDEN

Det svenska innovationsarbetet bor lyftas upp till hogsta politiska nivé
och kommer, om vi vinner valet, att ledas av statsministern. Villkoren for
innovationer behdver forbattras. Vi prioriterar resurser for strategisk sam-
verkan mellan staten och Sveriges framtidsbranscher. Vi lagger fast en
I&ngsiktig forskningsstrategi.

| dag har méanga foretag svart att rekrytera personal med ratt kompetens.
Det ar uppenbart att regeringens ensidiga fokus pé att slésa bort miljarder
av skattebetalarnas pengar pa ineffektiva atgarder inte biter. Vi foreslar i
stillet investeringar i mer och battre utbildning — pd alla nivéer, och
genom hela yrkeslivet. Rekryteringsgapet maste slutas.

Fas 3 ska avvecklas. Den artificiella sysselsattningen ska ersattas med
riktiga jobb till avtalsenliga villkor samt reguljar utbildning. Arbetsso-
kande unga som inte har gymnasieutbildning ska skaffa sig det. Vi fore-
slar att alla arbetssokande ungdomar ska erbjudas ett utbildningskontrakt
dar man tar gymnasieexamen. For att ungdomar ska fa behalla ersatt-
ningen fran samhallet staller vi krav pé att de genomgar utbildningen.

Den generella valfarden &r en grundldggande del av den svenska model-
len. Ingen tjanar pa Okade orattvisor. Darfor bygger var politik pa att
minska de inkomstklyftor som nu véxer, minska de skillnader mellan mén
och kvinnor som nu 6kar och i stéllet for ett segregerat Sverige bygga ett
sammanhallet samhélle.

En vél fungerande arbetsloshetsforsakring &ar betydelsefull for att
svenska foretag ska klara av omstéllning, fornyelse och att stérka sin kon-
kurrenskraft. Samtidigt & den grunden for att manniskor ska ha ekono-
misk trygghet under omstallningsperioder. Arbetsloshetsforsékringen bidrar
ocksa till att manniskor kan vélja att utbilda sig fér och arbeta inom var
hért konkurrensutsatta exportindustri. P& detta satt ar en vél fungerande
arbetsloshetsforsakring viktig for en stark tillvaxt, god produktivitetsutveck-
ling och Sveriges konkurrenskraft.

En val fungerande bostadsmarknad ar en forutsattning for fler jobb och
okad tillvaxt. Bostaden ar ocksd en del av den generella valfarden. Manga
av framtidens jobb finns dar l6sningarna pa klimatkrisen utvecklas. Sve-
rige ska vara med och leda utvecklingen for ett mer aktivt klimatarbete —
inte stalla sig vid sidan av. En effektiv klimatpolitik kraver hallbara trans-
porter. Tagen maste ga i tid. Nar haven tar emot for mycket kvave och
fosfor far det svara miljokonsekvenser. Ett program for att minska 6vergod-
ningen i Ostersjon och Vésterhavet ska genomforas.

Regeringen har en helt annan syn pa arbetsmarknadens utveckling om
tvd, tre &r an de flesta oberoende bedémare. Denna optimism bidrar till att
regeringen Gverskattar de fria resurserna i ekonomin. Over tid rér sig dar-
med finanspolitiken bort fran den bana som &r forenlig med malet. En
ansvarsfull politik innebér i nuléget att — i en takt som tar hansyn till kon-
junkturlaget — aterfora Sverige till en politik som ar forenlig med over-
skottsmalet.
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Regeringen gor beddmningen att reformutrymmet for 2013 ar 23 miljar-
der kronor. Vi delar inte den bedémningen utan foreslar ett reformut-
rymme om 18 miljarder kronor. Darmed skapas en konjunkturbuffert i vart
budgetalternativ. Vi foljer utvecklingen pa arbetsmarknaden nira, och star
beredda att nyttja denna konjunkturbuffert for att stimulera efterfrdgan och
varna sysselsattningen i vaélfarden i handelse av en ovéntad och kraftig
framtida nedgéang. Vi haller krutet torrt.

Vart forslag om budgetpolitikens inriktning har emellertid inte fatt stod
under den inledande budgetbehandlingen i riksdagen. Eftersom finansutskot-
tet i det forsta steget av budgetprocessen har foreslagit att riksdagen ska
ge budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den vi onskat, avstar vi nu
frdn att delta i civilutskottets beslut i friga om anslagen inom utgiftsom-
rade 18. Vi star fast vid var uppfattning om anslagsférdelningen och anser
att ramen for utgiftsomrade 18 borde ha utokats med 1 000 miljoner kro-
nor och ha anvénts pa det satt som framgar av motionerna 2012/13:C388
och 2012/13:C406 av Veronica Palm m.fl. (S).

Forslaget i motionerna innebér att ett nytt anslag inrattas och att 1 000
miljoner kronor arligen satsas pa en aktiv statlig insats for att fa igang
byggandet av den typ av bostader dar bristen och efterfragan ar som
storst. Medlen ska anvéandas for en bonus vid byggande av studentbostéder
och sma hyreslagenheter. Utvarderingar av de stodformer med liknande
inriktning som fanns i borjan av 2000-talet, fram tills den borgerliga reger-
ingen tilltradde, visar att denna typ av stimulans kan fa en betydande effekt.

2. Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 18, punkt 1 (MP)
Agneta Borjesson (MP) anfor:

Miljopartiet har i budgetmotionen Nya jobb i ett modernare Sverige presen-
terat var ekonomiska politik och vart budgetforslag for 2013. Miljopartiet
menar att Sverige star infor stora utmaningar dar vi samtidigt maste mata
problem med hog arbetsloshet, fordndrat klimat och en ekonomiskt orolig
omvarld. Miljopartiet menar darfor att Sverige behGver satsningar pd nya
jobb och en ekonomisk politik som gynnar en langsiktigt hallbar gron
omstéllning. Foretagens villkor behdver forbattras genom sénkta kostnader
for att anstélla och minskat krangel med sjukloneansvar. Unga manniskors
mojligheter att fa jobb och utbildning behdver forbattras sa att deras chan-
ser pa arbetsmarknaden stérks.

I Miljopartiets budgetmotion féreslog partiet utgiftsramar for bl.a. utgifts-
omréde 18. Finansutskottet beslutade den 8 november 2012 att foresla
riksdagen att faststalla andra ekonomiska ramar for utgiftsomradena i den
statliga budgeten och gjorde en annan berékning av statens inkomster avse-
ende 2013 &n vad som skulle bli fallet med Miljopartiets forslag.

Miljopartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket. Efter-
som finansutskottet i forsta steget av budgetprocessen har ldmnat ett
forslag till riksdagen om utgiftsramar som ger budgetpolitiken en helt
annan inriktning 4n den jag 6nskat avstar jag fran att delta i beslutet om
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anslag inom utgiftsomrade 18. Jag vidhéller emellertid uppfattningen att
ramen for utgiftsomrdde 18 borde faststillas enligt Miljopartiets forslag
och saledes utékas med 160 miljoner kronor for 2013.

| tabellen nedan redovisas den fordelning av anslag inom utgiftsomréadet
som forordas i var motion 2012/13:C421 pad de omraden dar vi avviker
frdn regeringsforslaget.

Beloppen anges avrundade till miljoner kronor

Anslag Regeringens Forandring
forslag
1:4 Innovativt byggande 10 +15
1:5 Boverket 228 +120
1:6 Bidrag till dtgarder mot radon i bostader 33 +5
1:10 Stdd géllande utveckling i strandndra lagen 15 -15
2:2 Konsumentverket 116 +20
2:5 Atgérder pa konsumentomradet 17 +15
Summa anslagsférandring - +160

Vara forslag om avvikande anslag innebér i korthet féljande.

Anslaget for innovativt byggande hdjs med 15 miljoner kronor. Medlen
ska anvandas for att inrdtta ett nationellt kunskapscentrum bestéende av
aktorer pa bygg- och bostadsmarknaden. Fokus bor ligga pd att mojliggéra
en Okad byggnadstakt av hyresbostader som ar lampliga fér unga och stu-
denter. Centrets verksamhet ska bl.a. omfatta spridning av goda exempel
pa yt- och kostnadseffektiv nyproduktion samt att stimulera forskning och
innovation och generera samarbeten i byggprojekt.

Anslaget till Boverket bor érligen utdkas med 120 miljoner kronor for
att finansiera flera satsningar. Ett miljomalsanknutet kunskapsutvecklings-
program for fysisk planering gor det mojligt att utveckla metoder for att ta
storre hansyn till natur- och kulturmiljé samt ekologiska och sociala mer-
varden i planeringsarbetet. Det géller metoder som kan leda till bl.a.
minskat bilberoende, forbéttrad Kkollektivtrafik och ett bra serviceutbud i
bostadsomradena. Anslagskningen ska vidare anvéndas till att starka arbe-
tet med bullerfragor i samhéllsplaneringen. | dag utsatts alltfor manga for
buller i sin narmiljo. Om vi ska nd malet om en minskning av bullret med
5 dBA utomhus vid bostadsmiljoer till 2020 i forhallande till 1998 ar det
nodvandigt att vidta atgarder i den byggda miljén som minskar inslaget av
bilism. Medelstillskottet till Boverket gér det ocksd majligt att ateruppta
arbetet med att motverka fukt- och mdgelskador i bebyggelsen. Den tidi-
gare avvecklingen av Fonden for fukt- och mdgelskador var mycket olyck-
lig eftersom felkonstruerade hus och allvarliga fukt- och mdgelskador
fortfarande &r ett problem som kraver insatser fran statens sida.

Anslaget for bidrag till &tgarder mot radon i bostader bor fa ett tillskott
p& 5 miljoner kronor. Genom att atgirda alla bostader med radonhalter
Over géllande riktvdrden skulle man kunna rddda ett stort antal liv varje
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ar. Den extra tilldelningen ska anvéandas till en informationskampanj om
riskerna med radon och till att finansiera en diarmed okad efterfragan pa
bidrag.

Under de senaste aren har regeringen vidtagit flera atgarder som har lett
till ett successivt forsamrat strandskydd. Det stod som kan utga till kommu-
nerna genom forordningen (2012:545) om stdd till planeringsinsatser for
landsbygdsutveckling i strandndra ldgen bidrar till denna utveckling.
Denna forordning, liksom det anslag som finansierar stodet, bor darfor
avvecklas.

Anslaget for Konsumentverket bor utdkas med 20 miljoner kronor. Den
extra tilldelningen ska anvéndas till att forstarka arbetet med tillsyn och
marknadskontroller och for informations- och utbildningsinsatser till barn
och ungdomar.

Slutligen innebar Miljopartiets forslag inom utgiftsomrade 18 att ansla-
get Atgarder p& konsumentomrédet kan héjas med 15 miljoner kronor per
ar under perioden 2013-2016. Dessa medel ska anvandas for stod till fri-
stdende konsumentorganisationer sasom Sveriges Konsumenter samt till
aterupprattande av Kilen eller motsvarande organisation med ansvar for
stod till manniskor drabbade av lakemedelsberoende och andra lakemedels-
biverkningar samt kunskapsspridning i &mnet.

3. Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 18, punkt 1 (SD)
Carina Herrstedt (SD) anfor:

Sverigedemokraternas forslag om statsbudgeten finns i var partimotion
2012/13:Fi219. | denna motion beskrivs ocksa inriktningen pé& var bostads-
politik. Forslaget om anslag inom utgiftsomrade 18 laggs fram i var
motion 2012/13:C361.

Eftersom riksdagens majoritet med stor sannolikhet i morgon kommer
att folja finansutskottets forslag om att godkanna regeringens budgetpropo-
sition nar det galler budgetens inkomstsida och ramar for utgiftsomradena
har vara, liksom Gvriga oppositionspartiers, budgetforslag i praktiken blivit
overspelade. Det &r inte heller mojligt att i detta betdnkande fullfolja vart
forslag inom utgiftsomrade 18 genom en reservation. Jag valjer darfor att
avstd fran att delta i utskottets beslut nar det géller anslagen for 2013
inom utgiftsomradet. Nedan redogor jag i stallet kortfattat for vara bostads-
politiska forslag.

Bostadspolitikens uppgift &r att bidra till en fungerande bostadsmarknad
och att skapa forutséttningar for ett valplanerat, energieffektivt och hallbart
bostadsbyggande for béde unga och gamla. De omfattande problemen pa
bostadsmarknaden och det otillrackliga bostadsbyggandet visar emellertid
att regeringens bostadspolitik inte har formatt att leva upp till detta mal.
En omfattande bostadsbrist i delar av landet, studenter som tvingas avsta
fran en utbildningsplats d& de inte hittar ett boende och ett stort antal
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bostadsomraden som praglas av utanforskap och daligt underhalina bosta-
der ar nagra av de problem som regeringen inte har formatt hantera pa ett
godtagbart satt.

Sverigedemokraterna redovisar i sin budgetmotion och i kommittémotio-
ner ett antal atgarder som kan bidra till att minska problemen pé& bostads-
marknaden. Det galler atgarder som underlattar andrahandsuthyrning,
stimulerar byggnation av studentbostader och aven i 6évrigt bidrar till 6kad
nybyggnation genom férenklade regelverk samt stod till akuta atgarder for
att f& i gang en upprustning av miljonprogramsomradena. Aven vért for-
slag om att riva upp den s.k. EBO-lagen bdr ses som en viktig och
nodviandig bostadspolitisk dtgard som kan bidra till battre fungerande
bostadsomraden.

Ett snabbt satt att oka utbudet av bostader &r att underldtta andrahands-
uthyrning och &ven uppmuntra till uthyrning av del av en bostad. Sverige-
demokraterna vill déarfor gora det skattefritt att hyra ut del av bostaden
men ocksa skattebefria andrahandsuthyrningen och gora reglerna for denna
typ av uthyrning mer flexibla. Dessa atgarder kan pa kort tid losgora ett
stort antal bostédder for unga och studenter. Det statsfinansiella bortfallet
skulle bli begrdnsat medan de samhéllsekonomiska vinsterna skulle bli
stora nar bostadsytan i bestandet kan nyttjas pa ett mer effektivt sitt.

Det kravs emellertid ocksa atgarder som ar direkt inriktade pa student-
bostaderna. | dag utgar full fastighetsavgift for dessa bostader, till skillnad
fran bostader som klassificeras som elevhem. Sverigedemokraterna foreslar
darfor att den kommunala fastighetsavgiften for studentbostader avskaffas.
Vi vill ocksé forenkla vissa byggregler for att gora det billigare att bygga
fastigheter. Framst 4r det kravet pa hiss och andra krav pa studentlagenhe-
ter som vi vill forandra sa att det blir smidigare och billigare att producera
studentlagenheter.

Vissa delar av de s.k. miljonprogramsomradena praglas i dag av ett
omfattande utanférskap och &r dessutom ofta i ett stort behov av upprust-
ning och omstrukturering. Detta ar primart fragor som fastighetsagarna och
kommunerna bor ta ett gemensamt ansvar for. Problemen ar emellertid s&
akuta och omfattande att det nu kravs statliga insatser for att initiera atgar-
der som kan leda till att utanforskapsomréaden ater blir en del av samhal-
let. Miljonprogramsomradena kannetecknas ofta av en hog andel invand-
rare som stdr utanfor arbetsmarknaden och &r fast i bidragsberoende. |
dessa omraden &r det inte ovanligt att grundlaggande gemensamma varder-
ingar om jamstalldhet och respekt for varandra och vara lagar inte fatt
genomslag.

For att komma till ratta med detta problemkomplex krévs genomgri-
pande reformer och en i grunden annorlunda politik. Det ar siledes inte
framst en frdga om ett bostadspolitiskt problem, men en satsning pa upp-
rustning och omstrukturering av miljonprogramsomradena kan utgora en
del av ett atgardspaket for att vanda den negativa utvecklingen i véra seg-
regerade bostadsomraden. Eftersom upprustningsatgarder inom dessa omra-

2012/13:CU1

77



2012/13:CU1

78

SARSKILDA YTTRANDEN

den inte alltid ar foretagsekonomiskt motiverade finns det ett motiv for att
staten ska bidra till att finna finansieringsldsningar. Sverigedemokraterna
foreslar darfor ett riktat anslag med stod i form av ett garantiprogram for
upprustning och omstrukturering av miljonprogrammets utanférskapsomra-
den. Risken med alla former av byggsubventioner &r att de driver upp
byggpriserna och snedvrider konkurrensen. Anslaget bor darfor fordelas
over tiden sa att Gvriga atgarder i miljonprogramsomréadena hinner fa
effekt. Vi vill ocksé skapa en langsiktig och hallbar lésning vad galler upp-
rustningsbehov och underhall for bostadsbestdnden i vart land genom att
det infors skattefria underhallsfonder.

P& ett nytt anslag inom utgiftsomrade 18 foreslar vi att det arligen
avsétts 140 miljoner kronor under 2013 for att stimulera en upprustning av
miljonprogramsomradena. Inom utgiftsomradet ar det samtidigt maojligt att
minska anslaget till s.k. hyresgarantier eftersom dessa hittills har anvénts
mycket begransat. Minskningen bor uppga till 35 miljoner kronor 2013.

4. Anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 18, punkt 1 (V)
Amineh Kakabaveh (V) anfor:

Vansterpartiet har i sin budgetmotion presenterat en politik som &r ett hel-
hetsalternativ till regeringens budgetproposition. Nar nu vart forslag till
budgetram har fallit valjer vi att i detta sérskilda yttrande redovisa den
politik vi menar att Sverige behdver for en battre framtid.

For Vansterpartiet ar full sysselsattning det 6verordnade malet for den
ekonomiska politiken. Vi lagger fram forslag som skapar fler jobb, som
utjamnar inkomstskillnaderna mellan kvinnor och man och som &kar den
ekonomiska jamlikheten.

Vansterpartiet foreslar stora och nddvandiga samhallsnyttiga invester-
ingar som skapar jobb. Vi vill investera i grona jobb for miljon och
klimatet, bl.a. genom en storsatsning pa fornybar energi. Vi vill se ett okat
bostadsbyggande och foreslar ett langsiktigt investeringsstod for byggande
av hyresrétter med rimliga hyror och som bidrar till energiomstaliningen.
For att bygga bort bostadsbristen behdvs det ca 20 000 nya hyresratter om
aret, vilket vi berdknar na efter fem ar med vart investeringsstod. Det
behdvs ocksa en omfattande upprustningssatsning riktad till miljonprogram-
met, vilket vi finansierar. Tillgdngligheten ska forbattras genom ett sarskilt
investeringsstod. Genom vdra satsningar pa kraftigt okad kapacitet for jarn-
vagen kan forseningarna péa allvar minskas for bade ménniskor och gods
och satsningarna skapar ocksd nya jobb. Detsamma géller vara forslag for
att 6ka resandet med kollektivtrafik.

Det behdvs biattre kvalitet i vard, skola och omsorg. Vi gor en stor sats-
ning pa aldreomsorgen, bl.a. genom fler anstallda och utbildning. Statshi-
dragen till kommunerna ska vardesakras, bade for att garantera valfirdens
kvalitet och for att skapa fler arbetstillfallen. En gymnasiegaranti foreslas
som innebdr att alla ska ha ratt till gymnasieutbildning innan de fyller 25
ar. Vansterpartiet satsar pa ett generationsvaxlingsprogram pa arbetsmark-
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naden med 25 000 jobb- och uthildningsplatser. Vi foreslar ett sarskilt
statsbidrag for att 6ka larartatheten i grundskolan, och vi foreslar en extra
forstarkning av resurserna till skolor med sarskilt stora behov. De som arbe-
tar kvallar, natter och helger ska ha rétt till den skattefinansierade barnom-
sorgen; darfor satsar vi pa att skapa 15 000 platser inom barnomsorgen pa
obekvam arbetstid. Vi foreslar ocksd en stimulans till kommunerna sa att
barn till arbetslosa och foraldralediga ges ratt till 30 timmars forskola. Sjuk-
forsakringen forbattras, bl.a. genom slopad tidsbegransning och mojligheter
att aterforsakra de som har utforsakrats till foljd av regeringens forsam-
ringar. Vidare foreslar vi en individualiserad foraldraforsakring, ett hojt
och vardesékrat underhallsstod och hojda studiemedel.

For oss ar utbildning centralt, och darfér gor vi omfattande satsningar
pa utbildningsplatser i komvux, hogskolor, yrkesutbildningar m.m. Vanster-
partiet satsar ocksa pa arbetsmarknadsatgarder for att rusta manniskor for
ett hallbart arbetsliv med plats for fler. Darfor lagger vi bl.a. fram forslag
om en starkt arbetsloshetsforsékring. Vi avskaffar programmet fas 3 och
ersétter det med subventionerade jobb med avtalsenlig 16n och utbildnings-
platser. Vi satsar pa forbattrad tillganglighet pa arbetsmarknaden for perso-
ner med funktionsnedséttning och ett forstarkt arbetsmiljdarbete.

| motsattning till dessa reformer star regeringens ensidiga skattesankar-
politik. 1 och med den minskar mdjligheterna att satsa pa en battre och
utbyggd vélfard och en réttvis fordelning av de ekonomiska resurserna.
Malsittningen for Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i
arbete, trygga valférden, dka jamlikheten och jamstalldheten och skapa for-
utsattningar for en héllbar utveckling. DA behdvs stérre skatteintakter &n i
dag. Vi tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pa principen skatt efter
barkraft och likformighet.

Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrade 18 &r en del av vért budgetal-
ternativ som utgor en helhet. Vart forslag om anslagsfordelningen inom
utgiftsomradet utgar fran att bostadspolitiken ska aterupprattas och att sta-
ten ska Aterta sitt ansvar inom bade bostads- och konsumentpolitiken.
Eftersom finansutskottet har lagt fram ett forslag till riksdagen om ramar
for utgiftsomradena med en helt annan inriktning av den ekonomiska poli-
tiken &n den som Vansterpartiet presenterat, deltar jag emellertid inte i
detta beslut om férdelningen av anslag inom utgiftsomrade 18.

Jag redovisar i stédllet har kortfattat den fordelning av anslagen inom
utgiftsomradet som Vansterpartiet hade velat se och som presenteras i var
partimotion 2012/13:C356. Redovisningen avser endast de anslag dar vi
beloppsmassigt avviker fran regeringens forslag samt vara forslag om nya
anslagsposter. Vara forslag for budgetdret 2013 sammanfattas i féljande
tabell.
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SARSKILDA YTTRANDEN

Beloppen anges avrundade till miljoner kronor

Anslag Regeringens Férandring
forslag
1:5 Boverket 228 +10
2:2 Konsumentverket 116 +45
Nya anslag: - -
Investeringsstod - +1 000
Hisshidrag - +100
Stimulera kooperativa hyresrattsféreningar - +10
Summa anslagsférandring - +1 165

Vara forslag om hojda anslag innebar i korthet féljande.

Anslaget for Boverket utékas med 10 miljoner kronor som ska anvén-
das for informationsverksamhet for att fa till stand battre upphandlingar i
kommunerna och for att motverka ekonomisk brottslighet vid bostadsbyg-
gande.

Anslaget for Konsumentverket 6kas med 45 miljoner kronor som ska
anvandas till ett stod i arbetet med att ge manniskor tillgang till en god
kommunal konsumentvégledning.

Ett nytt anslag for investeringsstdd tilldelas 1 000 miljoner kronor for
2013. Investeringsstodet ska kunna ges for nyproduktion av hyresréatter,
inklusive hyresratter for studentboende. Stodet ska uppga till hogst 25 pro-
cent av produktionskostnaden eller maximalt 300 000 kronor per lagenhet.

Ett nytt anslag for hissbidrag tilldelas 100 miljoner kronor. Bidrag ska
kunna ges med upp till 25 procent av kostnaden for en hissinstallation.

Den icke-spekulativa upplatelseformen kooperativa hyresrattsforeningar
har inte kommit till anvandning i tillrdcklig omfattning. Det finns anled-
ning att sprida kunskap om hur upplatelseformen kan utvecklas och stér-
kas. Ett nytt anslag pa 10 miljoner kronor inréttas for detta andamal.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013 utgiftsomrade

18:

2.

10.

11.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i jordabalken.
Forslaget behandlas endast i de delar det avser 12 kap. 55 c 8§.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:2
Omstrukturering av kommunala bostadsforetag ingd ekonomiska ata-
ganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 70 000 000 kronor 2014-2021 (avsnitt
4.8.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:4
Innovativt byggande ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
30 000 000 kronor 2014-2017 (avsnitt 4.8.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 iklada staten betal-
ningsansvar i form av kreditgarantier for ny- och ombyggnad av
bostader, kreditgarantier for avlésen av kommunala borgensatagan-
den och kreditgarantier for 1dn som kooperativa hyresréttsfor-
eningar tar upp vid forvarv av fastigheter for ombildning till
kooperativ hyresrétt som inklusive tidigare utfardade garantier upp-
gar till hogst 10 000 000 000 kronor (avsnitt 4.8.5).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 ikldda staten betal-
ningsansvar i form av kreditgarantier till kreditinstitut som lanar ut
pengar till enskilda for forvarv av bostad (s.k. forvarvsgarantier)
som inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst
5 000 000 000 kronor (avsnitt 4.8.5).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:6
Bidrag till atgarder mot radon i bostider ingd ekonomiska &tagan-
den som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 15 000 000 kronor 2014 och 2015 (avsnitt
4.8.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:10
Stod gallande utveckling i strandnara lagen ingé ekonomiska atagan-
den som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag p& hogst 25 000 000 kronor 2014-2017 (avsnitt
4.8.10).
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12.  Riksdagen anvisar for budgetaret 2013 ramanslagen under utgifts-
omrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande
samt konsumentpolitik enligt foljande uppstéllning: (se bilaga 2 i
betdnkandet).

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S):

17.  Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
om kreditgarantier for bostadsandamal i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP):

20. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen
med forslag om att inrdtta ett nationellt kunskapscentrum,
bestdende av aktorer pd bygg- och bostadsmarknaden, med fokus
pé att mojliggora en 6kad byggnadstakt av hyresbostader lampliga
for unga och studenter.

2012/13:C206 av Marianne Berg m.fl. (V):

1. Riksdagen begar att regeringen ska aterkomma med forslag som
innebdr att det nuvarande malet for politikomradet Konsumentpoli-
tik upphévs och att det i stallet infors ett nytt mal, Trygga konsu-
menter som handlar hallbart, i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2012/13:C234 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett nytt &tgardsprogram, Bo bra pd yngre dar — innovativt
byggande for unga och studenter.

2012/13:C237 av Christina Karlsson och Ingemar Nilsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna till investeringsstod till byggande
av hyresrétter.

2012/13:C256 av Pia Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om battre mojligheter for ungdomar att skaffa egen bostad.



FORTECKNING OGVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2012/13:C268 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om byggande av hyresrétter.

2012/13:C280 av Christer Akej (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sarskilda ungdomsbostader.

2012/13:C328 av Pyry Niemi m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for att nya hyresrétter byggs och befintliga bevaras.

2012/13:C329 av Agneta Gille m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att infora ett statligt investerings-
stod for byggande av studentbostader och smé hyreslagenheter.

2012/13:C334 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om aktieutdelning i kommunala bostadsbolag.

2012/13:C338 av Marie Nordén (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om konsumentradgivning i kommunerna.

2012/13:C346 av Johan Lofstrand m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om byggande av bostéder for aldre.

2012/13:C353 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en tydligt socialt inriktad bostads-
politik.

2012/13:C356 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 18 Sam-
héllsplanering, bostadsférsorjning, byggande samt konsumentpolitik
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag att anta forslaget till lag om
andring i jordabalken (avsnitt 2.2 och 4.7 i propositionen).
Forslaget behandlas endast delvis.

2012/13:CU1

83



2012/13:CU1

84

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2012/13:C361 av Carina Herrstedt m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 18 Samhallspla-
nering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik enligt for-
slaget i tabell 1 i motionen.

2012/13:C365 av Kurt Kvarnstrém och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om obligatorisk bostadsférmedling.

2012/13:C370 av Isak From m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for att underlatta for bostadsbyggande i glesbygd.

2012/13:C371 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver behovet av ett okat statligt ansvar for konsument-
rddgivning i hela landet.

2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S):

1. Riksdagen beslutar att ersatta malen for omradena Bostadsmarknad
och Hallbart samhallsbyggande i enlighet med vad som anfors i
motionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att en byggbonus for byggande av studentbo-
stader och sma hyreslagenheter bor inforas.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett garantisystem for upprustning av lagenhe-
ter i flerfamiljshus.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en egnahemsroérelse for 2000-talet.

12.  Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en forstarkt bostadsforsorjningslag.

13.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kommunal bostadsférmedling.

14.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppmana kommuner med bostadsbrist att
starta en formedling av andrahandskontrakt.

2012/13:C390 av Veronica Palm m.fl. (S):

1. Riksdagen beslutar att ersatta malet for omradet Konsumentpolitik
med det mal och delmél som anférs i motionen.
8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om konsumentvégledning.
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2012/13:C392 av Asa Lindestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att satsa pad en offensiv bostadspolitik for fler hyresrétter och
for att forebygga hemldshet.

2012/13:C399 av Peter Johnsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att initiera program for att pad ett klimatsmart satt renovera
miljonprogramsomradena i hela landet.

2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1

11.

12.

15.

217.

28.

29.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett mal om att bygga 40 000 bostader per ar
varav majoriteten hyresratter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om investeringsstod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om allménnyttigt bostadsforetag i varje kommun.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om obligatoriska bostadsformedlingar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kommunala boendeplaneringsprogram.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kompletteringsbebyggelse for blandade boen-
deformer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett sammanhallet bostadsprogram for svaga
bostadsmarknader.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett sammanhéllet bostadsprogram for lands-
bygden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om hissbidrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda kommunal férmedling foér uthyr-
ning av lagenheter i andra hand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om utdkat bostadsférsoérjningsansvar for kommu-
nerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en Gversyn bor goras angdende olika for-
mer av hyresgarantier.
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30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en parlamentarisk utredning om boendesegre-
gationen.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &kat inflytande i allméannyttan.

2012/13:C404 av Kenneth G Forslund m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skapa ett bostadsstod som gor det mgjligt att subventio-
nera byggandet av hyresldgenheter.

2012/13:C406 av Veronica Palm m.fl. (S):

1. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik i enlighet med
tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen beslutar att ersatta malen for omradena Bostadsmarknad
och Hallbart samhallsbyggande i enlighet med vad som anfors i
motionen.

3. Riksdagen beslutar att ersatta malet for omradet Konsumentpolitik

med mal och delmal i enlighet med vad som anférs i motionen.

2012/13:C409 av Jorgen Hellman m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att satsa pd bostadspolitik och kommunala bostadsférmed-
lingar.

2012/13:C411 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av 6kat bostadsbyggande.

2012/13:C421 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 18 Sam-
hallsplanering, bostadsforsérjning och byggande samt konsumentpo-
litik enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att foérordningen (2012:545) om stod till pla-
neringsinsatser for landsbygdsutveckling i strandndra lagen ska
upphévas.

5. Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag till lag om uthyrning
av egen bostad, lag om andring i jordabalken, lag om é&ndring i
lagen (1973:188) om arrendendmnder och hyresndmnder, forslag



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

till lag om &andring i bostadsrattslagen (1991:614) och forslag till
lag om &ndring i lagen (1994:831) om rattegangen i vissa hyresmal
i Svea hovritt.

Forslaget behandlas endast delvis.

2012/13:C444 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om okade resurser till utbildningsinsatser.
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om starkt kommunal konsumentvdgledning och
okat stod till fristiende konsumentorganisationer.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stérkt tillsyn och marknadskontroller.

2012/13:C447 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om allas rétt till en bostad.

2012/13:C448 av Agneta Luttropp m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uppmarksamma behovet samt aterkomma med forslag géal-
lande ekonomisk végledning for en del aldre.

2012/13:S0596 av Agneta Luttropp m.fl. (MP):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommunerna i sin samhélisplanering ska
underlétta aldres boendekarridr.

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att beakta &ldres behov av tillganglighet till
samhallsservice i all samhéllsplanering.

2012/13:Ub509 av Jabar Amin m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bygga fler studentbostéder.

2012/13:N272 av Kent Persson m.fl. (V):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen skyndsamt ska ta fram en sam-
ordnad bostadspolitisk strategi for landsbygdskommunerna.

2012/13:N371 av Yilmaz Kerimo m.fl. (S):

4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inriktningen pa bostadspolitiken for en vax-
ande Stockholmsregion.
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2012/13:A356 av Hannah Bergstedt m.fl. (S):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ungas majligheter till eget boende.

2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP):

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en kraftsamling pa bostadsomraden som prag-
las av sociala problem.

88



BiLaca 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsérjning och byggande samt
konsumentpolitik

Tusental kronor

2012/13:CU1

Ramanslag Regeringens Awvikelse gentemot regeringen
forslag S MP SD \Y
11 Bostadspolitisk utveckling 20 000
1:2 Omstrukturering av kommu- 99 500
nala bostadsforetag
1:3 Stod for att underlétta for 41 970 —35 000
enskilda att ordna bostad
1:4 Innovativt byggande 10 000 +15 000
1:5 Boverket 227 653 +120 000 +10 000
1:6 Bidrag till atgarder mot radon 32 802 +5 000
i bostéder
1.7 Statens geotekniska institut 43 025
1:8 Lantméteriet 497 977
1:9 Statens va-ndmnd 8 653
1:10  Stod gallande utveckling i 15 000 -15 000
strandnara lagen
2:1 Marknadsdomstolen 10 447
2:2 Konsumentverket 115 933 +20 000 +45 000
2:3 Allméanna reklamationsndmn- 30 551
den
2:4 Fastighetsméklarinspektionen 17 181
255 Atgarder p& konsumentomradet 17 459 +15 000
2:6 Bidrag till miljdmérkning av 4 374
produkter
Nya anslag
99:1 Byggbonus for 6kad nyproduk- +1 000 000
tion av studentldgenheter samt
sma hyresratter
99:2 Bidrag till miljonprogrammen +140 000
99:3 Investeringsstod +1 000 000
99:4 Hissbidrag +100 000
99:5  Stimulera kooperativa hyres- +10 000
rattsforeningar
Summa for utgiftsomradet 1192 525 +1000000 +160 000 +105 000 +1 165 000
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Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2013 inom
utgiftsomrade 18 Samhaéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik

Tusental kronor

Ramanslag Avvikelse gentemot Utskottets

regeringen forslag
1:1 Bostadspolitisk utveckling 0 20 000
1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsfo- 0 99 500

retag
1:3 Stod for att underlatta for enskilda att +0 41 970
ordna bostad

1:4 Innovativt byggande +0 10 000
1:5 Boverket +0 227 653
1:6 Bidrag till atgarder mot radon i bostader +0 32 802
1.7 Statens geotekniska institut +0 43 025
1:8 Lantmateriet +0 497 977
1:9 Statens va-ndmnd +0 8 653
1:10  Stod géllande utveckling i strandndra lagen +0 15 000
2:1 Marknadsdomstolen +0 10 447
2:2 Konsumentverket +0 115 933
2:3 Allménna reklamationsndmnden +0 30 551
2:4 Fastighetsmaklarinspektionen +0 17 181
255 Atgérder p& konsumentomradet *0 17 459
2:6 Bidrag till miljoméarkning av produkter +0 4 374
Summa for utgiftsomréadet *0 1192 525
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Regeringens lagforslag

2 Forslag till lag om andring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 1 och 55 ¢ §§ jordabalken’ ska ha féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
12 kap.

1§

Detta kapitel avser avtal, genom vilka hus eller delar av hus upplits all

nyttjande mot ersittning. Detta giller dven om ligenheten upplatits genom

tjinsteavtal eller avtal i anslutning till sddant avtal.

Innefattar avtalet dven upplételse
av jord att nyttjas tillsammans med
ligenheten, skall detta kapitel
tillimpas pd avtalet, om jorden skall
anvindas for tridgirdsodling 1
mindre omfattning eller {6r annat
indam3l in jordbruk. Férenas ett
tjdnsteavtal, som e dr av ringa be-
tydelse, med upplitelse av sdvil
ligenhet f6r bostadsindamil som
jord, skall kapitlet tillimpas, om
upplitelsen av ligenheten 4r mera
betydelsefull 4n upplitelsen av
jorden.

Innefattar avtalet dven upplatelse
av jord att nyttjas tillsammans med
ligenheten, ska  detta  kapitel
tillimpas pa avtalet, om jorden ska
anvindas for tridgirdsodling i
mindre omfattning eller for annat
indamil in jordbruk. Férenas ett
tjinsteavtal, som inte ir av ringa be-
tydelse, med upplitelse av sivil
ligenhet f6r bostadsindamil som
jord, ska kapitlet tillimpas, om upp-
litelsen av ligenheten 4ir mera be-
tydelsefull 4n upplatelsen av jorden.

Med bostadsligenhet avses ligenhet som upplitits f6r att helt eller till en
inte ovisentlig del anvindas som bostad. Med lokal avses annan ligenhet in

bostadsligenhet.

Det som f6reskrivs 1 detta kapitel om sambor giller endast s3dana sambo-
forhillanden dir ingen av samborna ir gift.

Forbehdll som strider mot en be-
stimmelse 1 detta kapitel dr utan
verkan mot hyresgisten eller den
som har ritt att trida 1 hans stille,
om ej annat anges.

Omfattar hyresavtalet minst tre
bostadsligenheter, som hyresgisten
skall hyra ut i andra hand eller upp-
lita med kooperativ hyresrirt, fir
parterna avtala om férbehdll som
strider mot vad som sigs 1 detta
kapitel om sidana ligenheter, under
forutsittning att  forbehillet inte
strider mot bestimmelserna om
lokaler och inte heller avser ritten wll
forlingning av avtalet eller grunderna
for faststillande av hyresvillkoren i

! Balken omtryckt 1971:1209.
2 Senaste lydelse 2005:436.

Forbehdll som strider mot en be-
stimmelse 1 detta kapitel dr utan
verkan mot hyresgisten eller den
som har ritt att trida i hans eller
hennes stille, om inte annat anges.

Omfattar hyresavtalet minst tre
bostadsligenheter, som hyresgisten
ska hyra ut i andra hand eller upplita
med kooperativ hyresritt, fir parter-
na avtala om forbehdll som strider
mot vad som sigs 1 detta kapitel om
sidana ligenheter, under férutsitt-
ning att férbehillet inte strider mot
bestimmelserna om lokaler och inte
heller avser ritten till {6rlingning av
avtalet eller grunderna for fast-
stillande av hyresvillkoren i samband
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samband med s3dan férlingning. Ett
sidant férbehall giller endast om det
godkints av hyresnimnden. God-
kinnande behdvs dock inte om
staten, kommun, landsting eller
kommunalférbund ir hyresvird.

med sidan {orlingning. Ett sidant
forbehill giller endast om det god-
kints av hyresnimnden. Godkin-
nande behovs dock inte om staten,
kommun, landsting eller kom-
munalférbund ir hyresvird.

I lagen (2012:000) om uthyrning
av egen bostad finns sirskilda be-
stammelser om uppldtelse av bostads-
ligenbet i vissa fall.

55¢§

Vid prévning av hyran skall hyra
for ligenheten som har bestimts 1 en
forhandlingsdverenskommelse enligt
hyresforhandlingslagen  (1978:304)

anses som skilig, om

Vid provning av hyran ska hyra
for ligenheten som har bestimts i en
forhandlingséverenskommelse enligt
hyresforhandlingslagen  (1978:304)
anses som skilig, om

1. den organisation av hyresgister som 4r part 1 éverenskommelsen var
etablerad p3 orten nir dverenskommelsen ingicks,

2. det i &verenskommelsen har be-
stimts att hyran skal] faststillas en-
ligt denna paragraf,

2. det i 6verenskommelsen har be-
stimts att hyran ska faststillas enligt
denna paragraf,

3. dverenskommelsen omfattar samtliga bostadsldgenheter 1 huset och har
traffats innan det har triffats hyresavtal for nigon av ligenheterna, och

4. det inte har f6rflutit mer 4n tio
3r sedan den forsta bostadshyres-
gisten tilltridde ligenheten.

Vid ombyggnad av del av hus eller
tillbyggnad av hus skaf/ vad som sigs
i férsta stycket 3 om samtliga bo-
stadsligenheter i stillet avse samtliga
bostadsligenheter som bildats av ut-
rymmen som tidigare inte till nigon
del anvints som bostadsligenhet.

4. det inte har forflutit mer in
femton r sedan den forsta bostads-
hyresgisten tilltradde ligenheten.

Vid ombyggnad av del av hus eller
tillbyggnad av hus ska vad som sigs i
forsta stycket 3 om samtliga bo-
stadsligenheter i stillet avse samtliga
bostadsligenheter som bildats av ut-
rymmen som tidigare inte till nigon
del anvints som bostadsligenhet.

Det som sigs i férsta stycket giller inte om det finns synnerliga skl att inte
anse hyran i férhandlingsdverenskommelsen som skilig. Det giller inte heller
den del av hyran som avser ersittning enligt 20 § hyresférhandlingslagen.

Trots forsta stycket far hyran 4dndras i den min det ir skiligt med hinsyn
till den allminna hyresutvecklingen pi orten sedan &verenskommelsen triffa-

des.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.
2. I friga om hyra som bestdmts i en férhandlingséverenskommelse som
ingius fore ikraftrridander giller dldre bestimmelser.

3 Senaste lydelse 2006:408.
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Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i jordabalken

Harigenom foreskrivs att 12 kap. 55 ¢ § jordabalken® ska ha féljande
lydelse.

Regeringens forslag Utskottets forslag

12 kap.
55 ¢ §

Vid provning av hyran ska hyra for lagenheten som har bestdmts i en
forhandlingsdverenskommelse enligt hyresférhandlingslagen (1978:304)
anses som skélig, om

1. den organisation av hyresgéster som ar part i dverenskommelsen var
etablerad pa orten nar 6verenskommelsen ingicks,

2. det i 6verenskommelsen har bestdmts att hyran ska faststéllas enligt
denna paragraf,

3. Overenskommelsen omfattar samtliga bostadslagenheter i huset och
har traffats innan det har traffats hyresavtal fér ndgon av ldgenheterna, och

4. det inte har forflutit mer an femton ar sedan den forsta bostadshyres-
gasten tilltradde lagenheten.

Vid ombyggnad av del av hus eller tillbyggnad av hus ska vad som
ségs i forsta stycket 3 om samtliga bostadslagenheter i stallet avse samt-
liga bostadsldgenheter som bildats av utrymmen som tidigare inte till
nagon del anvants som bostadslagenhet.

Det som sags i forsta stycket galler inte om det finns synnerliga skal
att inte anse hyran i férhandlingsdverenskommelsen som skalig. Det géller
inte heller den del av hyran som avser erséttning enligt 20 8 hyresforhand-
lingslagen.

Trots forsta stycket far hyran andras i den mén det ar skiligt med han-
syn till den allménna hyresutvecklingen pa orten sedan dverenskommelsen
traffades.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.
2. | fraga om hyra som bestamts i en forhandlingséverenskommelse
som ingatts fore ikrafttradandet galler aldre bestammelser.

1 Balken omtryckt 1971:1209.
2 Senaste lydelse 2006:408.
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