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Atgarder inom arbetsloshetsforsakringen,
m.m.

Sammanfattning

I detta drende behandlar arbetsmarknadsutskottet regeringens proposition
2012/13:12 Atgarder inom arbetsldshetsforsakringen m.m., tvd motioner
vackta med anledning av propositionen och ett yrkande som har véckts
under utskottsbehandlingen. | betankandet behandlas ocksa 43 motionsyr-
kanden om arbetsloshetsférsakringen fran den allmanna motionstiden 2012.

| propositionen foreslar regeringen andringar och fortydliganden i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring, lagen (1997:239) om arbetsléshets-
kassor och lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. De nya reglerna foreslas triada i
kraft den 1 september 2013.

Utskottet valkomnar regeringens forslag om bl.a. effektivare atgarder
och regler om uteslutning och frankannande i arbetsléshetsforsakringen.
Enligt utskottets mening kan férsakringens funktion som en brygga mellan
olika anstallningar férvéantas fungera smidigare for den enskilde och arbets-
loshetstiderna kortas nér det blir tydligare for den som soker arbete vad
som foérvantas av honom eller henne. Utskottet staller sig ocksd bakom for-
slagen till tydligare regler for arbetsloshetskassornas aterbetalningsskyldig-
het och forslagen om vissa andringar i lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Utskottet kan inte instdmma i den kritik mot propositionen som fram-
fors i Miljopartiets motion 2012/13:A14 och i Vénsterpartiets yrkande
under utskottsbehandlingen. Tvértemot vad dessa partier hédvdar anser utskot-
tet att forslagen praglas av insikten att atgardsregleringen fungerar som
mest effektivt nér den har karaktdren av ett signalsystem, snarare dn ett
bestraffningssystem. Forslagen ligger val i linje med en sadan, mildare syn
pa atgarderna. Utskottet kan inte heller stilla sig bakom de invandningar i
enskildheter som Sverigedemokraterna framfor i motion 2012/13:A13 yrkan-
dena 2-4.

Utskottet anser mot denna bakgrund att riksdagen bor anta propositio-
nens lagforslag och avsla motionerna.
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Utskottet kan inte stilla sig bakom néagot av de motionsyrkanden om
arbetsloshetsforsikringen fran den allmanna motionstiden 2012 som behand-
las i betdnkandet. Utskottet ar positivt till de férandringar som regeringen
gjort av arbetslgshetsforsakringen, med tydligare fokus pd omstéllning och
atergang i arbete. Utskottet kan ocksd konstatera att den parlamentariska
socialforsakringsutredningen behandlar manga av de &mnen som tas upp i
motionerna. Utskottet anser inte att det ar lampligt att forekomma utred-
ningens arbete.

Utskottet avstyrker samtliga motioner dven i denna del.



Innehallsférteckning

SAMMANTALENING ..eoveevii s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccccovvveiineviciiceece e 5
Redogdrelse fOr Arendet ..........coovviveiininieneeee e 8
Arendet 0ch dess DEredning .........ccoeveceeeveeeuevereeeeeeeeee oo 8
Propositionens huvudsakliga innehall .............c.ccooveviveviiiciiiiiiea, 8
UtsKottets BVErVAGANTEN .......ccvcerveieiceciie et 10
Atgarder inom arbetsloshetsforsakringen M.m. ........ccocoevvevveereesnsrennnnnn, 10
Behovet av fOrandringar ...........cocveiveiviiesiieieeeiesesese e 11
Allmanna villkor for ratt till ersattning ..........ccocevvviveneneneieeen, 14
Forandringar i 3tgardsreglerna ...........co.c.eveveveeeeeeeeecccecee e, 17
Uppgiftsskyldighet 0ch AtaArder ............ccceeeviveeeeeeeeeeee e, 23

Uteslutning av medlem som inte arbetar inom arbetsléshetskassans
VErkSamMhEtSOMIAUE ......cevvvreeriiecieiieiee e 31
INnehllande av ersAttNING ..........cccccueueeeucveececececeeece e eeeeeeeeee e 33
Aterbetalning av Statshidrag ..........cccoevvevevereresrnsisreesssses e, 35
Arbetsférmedlingens behandling av kénsliga personuppgifter ............ 38
Ikrafttradande och Gvergangsbestammelser ...........cccccccevvveiveccvevennan, 40

Sammanfattande stallningstagande till propositionen med

FOLAYIKANGEN ..o 41
Allménna principer for forsakringen .........ccccocvvieveiieiie e 42
Administration av arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod .................... 47
ViIlIKOr FOr €rSBtNING ...c.voveieicc e 49
Neutralare och enklare regelVerk ... 53
Fortroendevaldas ersattning ...........ccocvvvvvierirerereieeee s 55
Ersattning i vissa sérskilda fall .............cccooviiiiiiii 58
RESEIVALIONET ...ttt e 63
1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (MP, V) .....cccceeemeicieicrcrsrerenenas 63
2. Antagande av lagforslag, punkt 2 (SD) ....cccvveeveeveiineeieic e 64
3. Allménna principer for forsakringen, punkt 3 (S) ...ccovvvvieiiiieiiiennens 66
4. Allmanna principer for forsakringen, punkt 3 (MP) .....c..cccovevviiviivinanns 68
5. Allménna principer for forsakringen, punkt 3 (SD) .....ccccevvvviiiiniiinns 69
6. Allménna principer for forsakringen, punkt 3 (V) ...ccocoveveveveiciieienns 70

7. Administration av arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod, punkt 4
(10 ISR 73

8. Administration av arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod, punkt 4
72 TSP 73
9. Villkor for ersattning, punkt 5 (SD) ...cccovviiiiiiiiiieeeesese e 74
10. Villkor for ersattning, punkt 5 (V) oo 75
11. Neutralare och enklare regelverk, punkt 6 (S) ......c.ccocvvvvrivnivnienivninnnnnn. 78
12. Neutralare och enklare regelverk, punkt 6 (V) ....cccccovveieieinincriennnn, 79
13. Fortroendevaldas ersattning, punkt 7 (V) oo 81
14. Ersattning i vissa sarskilda fall, punkt 8 (S) ....cccccevvviviiiiiirciee 82
15. Erséttning i vissa sarskilda fall, punkt 8 (SD) .......cccecevvvrienivnieniiinn 83
16. Ersattning i vissa sarskilda fall, punkt 8 (V) ...cccevvevvvivviiicecee 83
SAISKIE YHIANE ..o 85
Villkor for ersattning, PUnKt 5 (S) .oovovieeieeieiece e 85

2012/13:AU6



2012/13:AU6

Bilaga 1

Forteckning dver behandlade forslag .........ccooeeviiiveiinnece e 86
PrOPOSILIONEN L..voviiiiieiieie et 86
FOLAMOLIONEINA ..ot 86
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2012 ..........c.cccovvvveveevennnn, 87

Bilaga 2

Regeringens 1agforslag .......cocooeverenineiese s 91

Tabell

Tabell 1 Avstangningstider enligt nuvarande 44 § ALF .........cccocovvvveiieninnns 18



2012/13:AU6

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Auvslag pa propositionen
Riksdagen avslar Vansterpartiets yrkande under utskottsbehandlingen
och motion
2012/13:A14 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP).
Reservation 1 (MP, V)

2. Antagande av lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring,
2. lag om andring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor,
3. lag om &andring i lagen (2002:546) om behandling av personupp-
gifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:12 punkterna 1-3 och
avslar motion
2012/13:A13 av Sven-Olof Sallstrom och Erik Almqvist (bada SD)
yrkandena 2—4.
Reservation 2 (SD)

3. Allménna principer for forsakringen
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 26,
2012/13:A203 av Anders Andersson (KD) yrkandena 1 och 2,
2012/13:A248 av Hillevi Larsson (S),
2012/13:A260 av Staffan Danielsson (C),
2012/13:A265 av Lennart Axelsson (S),
2012/13:A292 av Erik Almgvist och Sven-Olof Séllstrom (bada SD)
yrkandena 1 och 3,
2012/13:A304 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 9, 10 och 24,
2012/13:A324 av Anna Wallén m.fl. (S),
2012/13:A381 av Edward Riedl (M) och
2012/13:A384 av Erik Almaqvist (SD) yrkandena 1 och 3.
Reservation 3 (S)
Reservation 4 (MP)
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (V)

4. Administration av arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:A292 av Erik Almgqvist och Sven-Olof Sallstrom (bada SD)
yrkandena 2 och 4,
2012/13:A304 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 25,
2012/13:A319 av Staffan Danielsson (C) och
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2012/13:A384 av Erik Almgvist (SD) yrkande 2.
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (V)

5. Villkor for erséattning

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:A13 av Sven-Olof Sillstrom och Erik Almgqvist (bada SD)

yrkande 1,

2012/13:A267 av Jorgen Hellman m.fl. (S),

2012/13:A304 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 11-14 och 21-

23 samt

2012/13:A372 av Lena Hallengren (S).
Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (V)

6. Neutralare och enklare regelverk
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:A304 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 15, 16, 19 och
20 samt
2012/13:A356 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 11 (S)
Reservation 12 (V)

7. Fortroendevaldas ersattning
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:A290 av Jorgen Hellman m.fl. (S),
2012/13:A304 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 18,
2012/13:A316 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S) och
2012/13:A344 av Helén Pettersson i Umea m.fl. (S).
Reservation 13 (V)

8. Ersattning i vissa sarskilda fall

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:A221 av Hans Rothenberg (M),

2012/13:A246 av Krister Ornfjader (S),

2012/13:A304 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 17,

2012/13:A325 av Sven-Erik Bucht (S) och

2012/13:A334 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S).
Reservation 14 (S)

Reservation 15 (SD)

Reservation 16 (V)
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Stockholm den 21 februari 2013

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Elisabeth Svantesson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Elisabeth Svantesson (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Pérssinen (S), Katarina Brénn-
strom (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S),
Christer Nylander (FP), Ann-Christin Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C),
Johan Andersson (S), Mehmet Kaplan (MP), Mattias Karlsson (SD), Lotta
Finstorp (M), Penilla Gunther (KD) och Ali Esbati (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar arbetsmarknadsutskottet regeringens proposition
2012/13:12 Atgérder inom arbetsléshetsforsakringen m.m., tv& motioner
vackta med anledning av propositionen och ett yrkande som har véckts
under utskottsbehandlingen. | betankandet behandlas ocksd 43 motionsyr-
kanden om arbetslshetsforsakringen fran den allmanna motionstiden 2012.

| propositionen foreslar regeringen andringar och fortydliganden i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring, forkortad ALF, lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor, forkortad LAK, och lagen (2002:546) om behand-
ling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, i det
foljande forkortad Arbetsférmedlingens registerlag. De nya reglerna fore-
slas trada i kraft den 1 september 2013.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionsforslagen finns i
bilaga 1 och regeringens lagforslag i bilaga 2.

Propositionsforslagen har foregatts av promemorian Rattssakerhet och
likabehandling i arbetsloshetsforsakringen (Ds 2012:3). Promemorian har
remissbehandlats. Arbetsmarknadsdepartementet har haft ett remissmote
som kompletterat det ordinarie remissforfarandet.

Lagradet har yttrat sig over lagférslagen i lagradsremissen Fortydligan-
den av bestdmmelser for arbetsloshetsforsakringen och a-kassorna och
andring i Arbetsformedlingens registerlag. Regeringen har i huvudsak foljt
Lagradets forslag. | propositionen har det dessutom gjorts vissa redaktio-
nella forandringar i forhéallande till det remitterade forslaget. | propositio-
nen lamnas aven forslag pd vissa andringar i ALF férutom de som lamnats
i lagréadsremissen. Dessa faller enligt regeringens beddmning inte inom Lag-
radets granskningsomréde.

En skrivelse har inkommit till utskottet i drendet frdn Akademikernas a-
kassa (AEA).

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen omfattar &ndringar och fortydliganden i ALF, LAK och
Arbetsférmedlingens registerlag.

I ALF foreslds andringar i de allmanna villkoren. Det foreslas aven
genomgripande forandringar av systemet for atgarder. Forandringarna inne-
bar att bestdmmelserna om nedséttning av dagpenning upphdvs och att
avstangning fran ratten till ersattning ska utgora den enda atgarden for
handlingar som inte stdmmer &verens med villkoren i forsakringen. Forand-
ringarna innebar ockséa att fler atgardsgrunder infors, men att atgarderna
over lag mildras. Det foreslds vidare att arbetsloshetskassorna ska fa
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utékade mojligheter att hélla inne erséttning under tid da ratten till ersatt-
ning utreds. Slutligen foreslas att en sokande i ett arende om ersattning
ska intyga att lamnade uppgifter &r riktiga och meddela andrade forhéllan-
den.

I LAK foreslas att en enskild som Itit bli att anmala andrade forhéllan-
den av betydelse for ratten till ersattning ska uteslutas som medlem ur en
arbetsloshetskassa eller frankénnas ratten till ersittning. Ovriga férslag om
uteslutning och frankannande samt forslag om aterbetalning av statshidrag
syftar till att gora reglerna mer enhetliga.

I Arbetsformedlingens registerlag foreslas att alla kansliga personuppgif-
ter som omfattas av 13 § personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL,
ska fa behandlas i en databas, om de har lamnats i ett arende.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2013.

2012/13:AU6
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Utskottets Gvervaganden

Atgarder inom arbetsloshetsforsikringen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i lagen om
arbetsloshetsforsékring, i lagen om arbetsléshetskassor och i
lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspo-
litiska verksamheten.

Riksdagen avslar de motioner som véackts med anledning av
propositionen och det yrkande om avslag pa propositionen som
vackts under utskottsbehandlingen.

Jamfor reservationerna 1 (MP, V) och 2 (SD).

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta avsnitt regeringens proposition 2012/13:12 Atgar-
der inom arbetslGshetsforsakringen m.m., tva motioner vackta med anled-
ning av propositionen och ett yrkande om avslag pa propositionen som har
vackts under utskottsbehandlingen.

Propositionen omfattar &ndringar och fortydliganden i ALF, LAK och
Arbetsférmedlingens registerlag. | ALF foreslds andringar i de allméinna
villkoren. Det foreslds dven genomgripande forandringar av systemet for
atgarder. Det foreslds vidare att arbetsloshetskassorna ska fa utékade moj-
ligheter att halla inne ersattning under tid da ratten till ersattning utreds.
Slutligen foreslas att en sokande i ett drende om erséttning ska intyga att
lamnade uppgifter ar riktiga och meddela andrade forhallanden. | LAK fore-
slas bl.a. att en enskild som Iatit bli att anmala dndrade férhallanden av
betydelse for ratten till ersattning ska uteslutas som medlem ur en arbets-
I6shetskassa eller frnkannas ratten till ersattning. | Arbetsformedlingens
registerlag foreslas att alla kansliga personuppgifter som omfattas av 13 §
PUL ska fa behandlas i en databas, om de har lamnats i ett arende. Lag-
andringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2013.

Utskottet vilkomnar propositionens forslag om bl.a. effektivare atgarder
och regler om uteslutning och frankannande i arbetsldshetsforsakringen.
Enligt utskottets mening kan forsakringens funktion som en brygga mellan
olika anstallningar forvantas fungera smidigare for den enskilde och arbets-
loshetstiderna kortas nér det blir tydligare for den som soker arbete vad
som forvantas av honom eller henne. Utskottet staller sig ocksa bakom for-
slagen till tydligare regler for arbetslGshetskassornas aterbetalningsskyldig-
het, som bor kunna leda till en mer rattssaker och transparent
handléggning. Foérslagen om vissa andringar i Arbetsformedlingens register-
lag ar enligt utskottets mening nddvandiga for att gora de sokandes sjalv-
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rapportering effektiv. Den risk for intrdng i enskildas personliga integritet
som forslagen medfor ar enligt utskottets bedémning liten och férsvarbar
med hansyn till nyttan av forslagen.

Utskottet kan inte instdmma i den kritik mot propositionen som fram-
fors i Miljopartiets motion 2012/13:A14 och i Vénsterpartiets yrkande som
vackts under utskottsbehandlingen. Tvartemot vad dessa partier havdar
anser utskottet att forslagen praglas av insikten att atgardsregleringen fun-
gerar som mest effektivt nar den har karaktdren av ett signalsystem,
snarare an ett bestraffningssystem. Forslagen ligger val i linje med en
sadan, mildare syn pad Aatgarderna. Utskottet kan inte heller stilla sig
bakom de invandningar i enskildheter som Sverigedemokraterna framfor i
motion 2012/13:A13 yrkandena 2—-4.

Utskottet anser mot denna bakgrund att riksdagen bor anta propositio-
nens lagforslag och avsla motionerna.

Propositionen, féljdmotionerna samt det yrkande som véckts under utskotts-
behandlingen behandlas nedan avsnitt for avsnitt.

Behovet av forandringar

Propositionen

Regeringen slar i proposition 2012/13:12 fast att arbetsloshetsforsakringen
ar en omstallningsforsakring mellan tva arbeten som ska ge ekonomiskt
stdd i handelse av arbetsloshet men aven innehalla incitament for att tiden
i arbetsloshet ska bli sd kort som majligt. Arbetsloshetsforsakringens
system for atgarder nar en arbetssokande inte fullgor sina skyldigheter ska
understddja villkoren i forsakringen.

De forandringarna i arbetsloshetsforsakringen som foreslas i propositio-
nen syftar enligt regeringen till att klargbra vilka handlingar som inte
stdmmer Overens med villkoren i forsékringen och innebér att den sdkande
kan komma att varnas eller stangas av fran ratten till erséttning. Reglerna
syftar dven bl.a. till att den sdkande ska ges mdjlighet att &ndra ett hand-
lingssétt som inte stdmmer &Gverens med villkoren i forsakringen. | dag
tillimpas i méanga fall inte atgarderna i arbetsloshetsforsakringen trots att
forutsattningarna for dem &r uppfyllda. En anledning till detta kan vara att
atgarderna uppfattas som oproportionerliga i férhallande till handlandet.
Det &r dock viktigt att dtgarderna utformas pa ett sadant satt att det fram-
gér vilka handlingar som inte stammer Gverens med villkoren i arbetslos-
hetsforsakringen. Samtidigt far atgarderna inte leda till orimliga ekono-
miska konsekvenser for den sdkande.

De forslag som presenteras i propositionen syftar till att tydliggora
ansvarsfordelningen mellan den offentliga arbetsférmedlingen och arbets-
loshetskassorna. Den offentliga arbetsférmedlingens del i kontrollarbetet
renodlas till att kontrollera och underritta. Aven arbetsloshetskassornas
funktion i kontrollarbetet bor tydliggéras genom att kassorna utreder och
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beslutar om eventuella atgarder. Syftet ar att skapa ett tydligare samband
mellan de handlingar som inte stammer dverens med villkoren i arbetslos-
hetsforsakringen och besluten om é&tgarder. Dessutom klargérs att det &r
den enskilde sjalv som ar ytterst ansvarig for att l6sa sin arbetsldshetssitu-
ation genom att aktivt soka lampliga arbeten.

Motionen

Miljopartiet yrkar i kommittémotion 2012/13:A14 av Gunvor G Ericson
m.fl. (MP) i denna del avslag p& propositionen utom i den del som avser
43 § ALF. Partiet anser att det vore battre att avvakta den parlamentariska
socialforsékringsutredningens slutbetdnkande och inte genomféra mindre
forandringar under tiden. Ett av de definierade problemen med dagens
system ar enligt Miljopartiets mening just att det saknar helhetssyn och &r
nagot av ett lapptacke. De forandringar som foreslas i den aktuella propo-
sitionen utgar ensidigt fran uppfattningen att det enbart 4 genom dkad
kontroll och stramare villkor som arbetsldshetsforsakringen blir en funge-
rande omstallningsforsékring. Miljopartiet anser att det ar av yttersta vikt
att arbetsldshetsforsakringen tydligare utgar fran ett rattighetsperspektiv for
att det syftet ska uppnas. Med ett for individen tydligt regelverk, klart defi-
nierade krav och rétt stod blir arbetsloshetsforsékringen effektiv.

Yrkande vackt under utskottsbehandlingen

Vénsterpartiet har genom Christina HOj Larsen under utskottsbehand-
lingen yrkat avslag pa proposition 2012/13:12 i dess helhet. Partiet anser
att det vore battre att avvakta den parlamentariska socialférsékringsutred-
ningens slutsatser och inte genomfora mindre forédndringar under tiden.
Man anser ocksd att propositionens forslag har en onddig betoning av
straff och sanktioner.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att en forutsattning for att arbetslos-
hetsforsdkringen ska kunna fungera som en omstéllningsforsékring ar att
den sokande forstar vad som forvantas av honom eller henne sé att tiden i
arbetsloshet blir s kort som méjligt. | likhet med regeringen anser utskot-
tet att arbetsloshetsforsakringens system for dtgérder nar en arbetssokande
inte fullgor sina skyldigheter ska understodja villkoren i forsakringen.

For att detta ska vara mojligt maste atgarderna enligt utskottets mening
vara utformade pa ett sddant sétt att de sander en tydlig signal till den
sOkande nar han eller hon brutit mot regelverket utan att sanktionerna med-
for oproportionerliga ekonomiska konsekvenser for den sokande. Att sank-
tionerna uppfattas som proportionerliga kan ocksa antas vara viktigt i ett
annat avseende. Som regeringen framfor i propositionen tillampas i manga
fall inte atgarderna i arbetsloshetsforsakringen i dag trots att forutsattning-
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arna for dem ar uppfyllda. En anledning till detta kan vara att atgarderna
uppfattas som oproportionerliga i forhallande till handlandet och att Arbets-
formedlingens och arbetsloshetskassornas handlaggare darfor avstar fran
att lamna underrattelser respektive besluta om &tgérder.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det &r valkommet att regeringen
i propositionen bl.a. foreslar att atgardssystemet i ALF andras sa att fler
beteenden som inte Gverensstammer med regelverket beivras men att atgar-
derna samtidigt mildras dels genom att sanktionsnivan generellt sanks, dels
genom att dtgardstrappan ges flera steg sa att den sokande ges goda mdj-
ligheter att ratta sig efter regelverket. Utskottet anser ocksa att de forslag
om bl.a. innehdllande av ersattning, aterbetalning av statsbidrag och forand-
ringar i Arbetsformedlingens registerlag som finns i propositionen &r
agnade att bidra till en tydligare, mer rattssaker och mer effektivt funge-
rande omstéllningsforsékring.

Utskottet kan konstatera att de allra flesta av de fragor som behandlas i
propositionen — atgéarder, anmalningsskyldighet, innehallande av ersattning,
uteslutning och uppgiftshantering — inte omfattas av den parlamentariska
socialforsékringsutredningens direktiv. Av de forslag som ldamnas i proposi-
tionen ar det endast fragorna om de allménna villkorens utformning och
om aterbetalning av statshidrag som med ledning av direktivens utform-
ning skulle kunna komma att berfras i utredningens arbete. Mot denna
bakgrund kan utskottet inte dela Miljopartiets och Vénsterpartiets instéll-
ning att utredningens arbete behdver avvaktas. Utskottet kan dock i viss
man stalla sig bakom Miljopartiets efterlysning av en helhetssyn nar man
ska se oOver forsdkringens regelverk. Det ar darfor valkommet att utred-
ningen givits vida direktiv. Det centrala & dock enligt utskottets mening
att de delar av forsakringen vars utformning paverkar hur andra delar av
forsakringen fungerar beddéms i ett sammanhang. De forslag som laggs i
propositionen kan i huvudsak antas vara skilda fran de fragestallningar
som utredningen har att hantera. Utskottet noterar i sammanhanget att Mil-
jopartiet och Vansterpartiet i sina respektive budgetalternativ och i andra
riksdagsforslag inte avstatt fran att foresla forandringar pd omraden som
berérs av utredningens arbete.

Utskottet har samtidigt svart att se hur Miljopartiets kritik i fraga om
behovet av helhetssyn vid reformer av arbetsloshetsférsékringen Overens-
stimmer med deras forslag att avsla propositionen med undantag for en
viss sarskild bestdmmelse som utgdr en del av regeringens reformférslag.
Miljopartiet beskriver dagens reglering av forsakringen som ett lapptéacke.
Enligt utskottets mening skulle en sadan tendens snarast forstarkas om riks-
dagen foljde Miljopartiets yrkande. Det framstar for utskottet som synnerli-
gen oldampligt att bryta ut en enskild del i det nya system som regeringen
foreslar och forsoka foga in den i det nuvarande systemet. Det vore av
lagtekniska skal inte heller mdjligt att bara &ndra en enskild bestammelse
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pa det satt som MiljGpartiet foreslar, bl.a. for att samma bestammelse da
skulle regleras i tva olika lagrum. Utskottet aterkommer till denna fraga
under avsnittet Forandringar i atgardsreglerna nedan.

Utskottet vander sig emot Miljopartiets och Vansterpartiets beskrivning
av forslagen i propositionen som ensidigt betonande 6kad kontroll och stra-
mare villkor. Enligt utskottets beddmning syftar forslagen tvartom till att
skapa ett sanktionssystem som dr mjukare an det nuvarande och mer inrik-
tat pa att den sokande snabbt ska ges mojlighet att anpassa sitt beteende
till de krav som — redan i dag — stélls for att vara berattigad till ersattning.

Utskottet vill pAminna om att en sokande enligt dagens regelverk exem-
pelvis riskerar att omedelbart forlora sin ratt till erséttning om han eller
hon inte medverkar till att en individuell handlingsplan uppréttas. Enligt
det nya systemet skulle personen i forsta hand varnas och fa en majlighet
att andra sitt beteende. Om den sokande inte uppmérksammar och reagerar
pa denna signal skulle han eller hon vid andra tillfallet bli avstangd fran
ersdttning i en ersattningsdag. Forst vid det femte tillfallet riskerar den
sOkande att helt forlora ratten till ersattning.

For bada de typer av forseelser som medfor atgarder saval i det nuva-
rande som i det foreslagna systemet — att forl&nga respektive orsaka sin
arbetsloshet — &r sanktionerna konsekvent mildare i det foreslagna syste-
met och fler upprepade forseelser krdvs for att den sdkande helt ska
forlora rétten till erséttning.

Aven om ndgot fler beteenden &n i dag skulle komma att sanktioneras
enligt det foreslagna systemet ar utskottets samlade bedémning att atgar-
derna i hogre grad &n i dag skulle f& karaktiren av ett signalsystem,
snarare an ett system for bestraffning. Som regeringen framhaller i propo-
sitionen finns det forskningsstod for att mildare men mer frekventa atgar-
der ar effektivare for att understryka arbetsldshetsforsékringens roll som
omstallningsforsakring dn tgarder som &r mer ingripande, men som tillim-
pas mer sallan.

Utskottet dvergar nu till att behandla propositionen och 6vriga yrkanden
i de delar som avser allménna villkor for ratt till ersattning.

Allméanna villkor for ratt till ersattning

Rattslig bakgrund

For att vara beréttigad till arbetsloshetserséttning enligt ALF krévs att
sokande uppfyller de allmanna villkoren (9 8), dvs. att de

1. &r arbetsféra och ofdrhindrade att ta sig arbete for en arbetsgivares
rakning minst 3 timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17 tim-
mar i veckan,

2. &r beredda att anta erbjudet lampligt arbete under tid for vilken de inte
anmélt hinder som kan godtas av arbetsldshetskassan,
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3. &r anmélda som arbetssékande hos den offentliga arbetsférmedlingen i
den ordning som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer,

4. medverkar till att en individuell handlingsplan upprattas i samrad med
den offentliga arbetsférmedlingen, och

5. aktivt soker ett lampligt arbete men inte kan fa ett sdant arbete.

Vad som utgor ett l[&mpligt arbete enligt 9 8 ALF regleras i 11 § ALF.

Ersattning lamnas inte till en sékande som deltar i utbildning, ar permit-
terad utan 16n, &r tjanstledig utan 16n eller har ratt till etableringserséttning
enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invand-
rare (10 § forsta stycket ALF).

Ersattning enligt grundforsakringen lamnas inte till personer som har ute-
slutits fran medlemskap enligt 37 § forsta stycket 2 LAK under en tid av
ett ar fran uteslutningen (10 § andra stycket ALF). Den som avvisar en
anvisning till jobbgarantin for ungdomar har inte ratt till ersattning vid fort-
satt arbetsloshet (9 § andra stycket ALF).

Utéver dessa allménna villkor maste en arbetssokande uppfylla arbets-
villkoret (12-14 88 ALF) for att vara beréttigad till ersattning. For att fa
inkomstrelaterad ersattning krdvs darutver att den sokande uppfyller med-
lemsvillkoret (7 8§ ALF).

Propositionen

Regeringen konstaterar i proposition 2012/13:12 punkten 1 i denna del att
9 § ALF i dag omfattar bade villkor som innebar konkret handlande fran
den sokandes sida och villkor av mer grundldggande karaktér. For att gora
arbetsloshetsforsakringen enklare och tydligare bor det enligt regeringens
mening klart framgé vad som forvéntas av den sokande. De allméanna vill-
koren bor darfor endast innehalla krav av grundldggande karaktar. Kraven
ska kunna uppfyllas den forsta arbetslésa dagen, och den sokande ska
sedan uppfylla dem sé& lange han eller hon ansoker om ersattning. De all-
manna villkoren &r dock inte de enda krav som stills pa den s6kande. For
att f& en fullstandig bild av vad som férvantas av en sdkande som gor
ansprak pa ersattning maste hansyn dven tas till reglerna om &tgarder. De
nuvarande kraven pa att en sokande ar arbetsfér och oforhindrad att ata
sig arbete i viss omfattning, & anmald som arbetssékande hos den offent-
liga arbetsformedlingen och i 6vrigt star till arbetsmarknadens forfogande
ar av sadan grundlaggande karaktar som sokanden kan uppfylla forsta
arbetsldsa dagen, varfor de dven fortsattningsvis bor utgéra allménna villkor.

Regeringen foreslar att det utéver namnda krav uttryckligen ska framga
av de allménna villkoren (9 § ALF) att en sokande &ven i Gvrigt ska sta
till arbetsmarknadens forfogande for att ha ratt till ersdttning. Att med-
verka till att en individuell handlingsplan upprattas, vara beredd att anta
ett erbjudet Iampligt arbete och aktivt soka ett lampligt arbete ska inte
langre utgéra allméanna villkor utan i stallet goras till grund for atgéard
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enligt nya bestdmmelser om varning och avstdngning (se nedan). Bestdm-
melserna om vad som ska anses utgora ett lampligt arbete ska enligt
forslaget flyttas fran avsnittet om allmanna villkor till avsnittet om &tgérds-
regler. Regeringen foreslar vidare att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer meddelar foreskrifter om villkor for att en sékande
ska anses st till arbetsmarknadens forfogande (ny 9 a § ALF).

Motionen

Miljopartiet yrkar i kommittémotion 2012/13:A14 av Gunvor G Ericson
m.fl. (MP) i denna del avslag p& propositionen utom i den del som avser
43 § ALF. Med regeringens forslag om tydligare allménna villkor for rétt
till ersattning flyttas makten enligt Miljopartiet fran riksdagen till reger-
ingen och myndigheterna. Partiet ser ocksd behov av ett fortydligande vad
galler begreppet "att std till arbetsmarknadens forfogande” och vill fram-
halla vikten av att beakta de olika diskrimineringsgrunderna i samman-
hanget.

Yrkande vackt under utskottsbehandlingen

Vénsterpartiet har genom Christina Hoj Larsen under utskottsbehand-
lingen yrkat avslag pa proposition 2012/13:12 i dess helhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag att gora en tydligare uppdel-
ning av de krav som stills pd arbetssokande. Enligt forslaget ska man
skilja pa & ena sidan sadana krav som ska vara uppfyllda redan vid inskriv-
ningen och som darfor kan utgora en del av de allménna villkoren, och &
andra sidan sadana krav som &r knutna till ett visst handlande fran den
sokande (exempelvis att l1amna in en aktivitetsrapport) och som déarfor i
stallet bor utgdra grund for beslut om eventuella atgarder. Utskottet anser
att en sadan atskillnad gor systemet begripligare och konstaterar dessutom
att vissa av de krav som nu stélls som en del av de allmanna villkoren
helt enkelt inte kan uppfyllas vid sjalva inskrivningen. Trots att en &tskill-
nad alltsd gors mellan olika typer av krav vill utskottet, i likhet med
regeringen, peka pa att de allménna villkoren maste lasas tillsammans med
bestammelserna om atgarder for att ge en fullstandig bild av vad som
krévs av den sokande for att han eller hon ska ha rétt till erséttning.

Det ar enligt utskottets mening inte klart pa vilken grund Miljopartiet
baserar pastendet att propositionens forslag om de allminna villkoren
skulle flytta makt fran riksdag till regering och myndigheter. Utskottet vill
uppmarksamma Miljopartiet pd att regeringen inte i ndgon del foreslar att
en bestdmmelse som i dag regleras genom lagstiftning i framtiden ska regle-
ras pa en lagre forfattningsniva. Utskottet noterar att det i promemorian
Rattssékerhet och likabehandling i arbetsloshetsforsakringen foreslogs att
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begreppet lampligt arbete skulle upphdvas men vill peka pa att regeringen
efter att ha tagit del av remissinstansernas beddémningar omprévat sitt stall-
ningstagande i detta avseende. Bestammelsen finns alltsa kvar i lagen men
ar som en konsekvens av att lampligt arbete nu ar kopplat till atgardssyste-
met flyttad till den del av lagen déar detta regleras.

Nar det galler Miljopartiets krav pa ett fortydligande av begreppet "att
sta till arbetsmarknadens forfogande” kan utskottet inledningsvis konsta-
tera att det ar forst genom propositionens forslag som begreppet — som
lange varit en grundlaggande princip for ratt till ersattning — éver huvud
taget fors in i lagen. Som ndmnts ovan stéller sig utskottet bakom en tydli-
gare principiell atskillnad mellan sédana krav som stills i de allménna
villkoren och sadana krav som indirekt stalls genom att de kan leda till
atgarder. Att std till arbetsmarknadens forfogande ar enligt utskottet ett
exempel pa ett sddant grundlaggande krav som bor inga i de allmanna vill-
koren. Forutom att vara arbetsfor och oférhindrad att arbeta en viss tid per
dag och vecka samt att vara anmald hos arbetsférmedlingen bér den
sokande ocksa i Gvrigt sta till arbetsmarknadens forfogande. Som framgar
av propositionen avses darmed bl.a. att den s6kande ska ha for avsikt att
arbeta och inte exempelvis gdra sig onabar. Regeringen eller dess myndig-
heter foreslds ocksd fa ratt att genom foreskrifter ytterligare tydliggora
villkoret. Enligt utskottets mening &r begreppet darmed — sett till reglering
saval av allmanna villkor som av atgarder — betydligt tydligare reglerat &n
vad som &r fallet i dag.

Utskottet noterar att Miljopartiet liksom regeringen och Diskriminerings-
ombudsmannen anser att diskrimineringsfragor ska beaktas nar foreskrifter
meddelas. Utskottet har ingen annan uppfattning i detta avseende.

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag i de delar som nu behand-
lats och Gvergdr darmed till att behandla férslagen till forandringar i
atgardsreglerna.

Forandringar i atgardsreglerna

Rattslig bakgrund

Arbetsloshetsforsikringens regelverk innehéller i dag sanktionen nedsétt-
ning av ersattning for en sokande som forlanger sin arbetsldshetstid och
avstangning fran ratten till ersattning for en sékande som orsakar sin arbets-
16shet.

Nedséttning av erséttning aktualiseras enligt 45 a § ALF om en stkande
forlanger sin arbetsloshetstid genom att avvisa ett erbjudet lampligt arbete
utan godtagbart skal, eller utan att uttryckligen ha avvisat sadant arbete
anda genom sitt upptradande uppenbarligen vallat att anstéllning inte kom-
mit till stand. Nedsattningen innebéar att dagpenningen sitts ned med
25 procent i 40 ersattningsdagar (nedséttningstid) inom erséttningsperioden
Om ett sddant beteende upprepas satts dagpenningen ned med 50 procent i
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ytterligare 40 erséttningsdagar inom ersattningsperioden. Vid tredje tillfal-
let forlorar den sokande sin ratt till ersattning tills han eller hon p& nytt
uppfyllt ett arbetsvillkor. Nedsattningstiden raknas fran den dag da det for-
héllande som anges ha lett till nedsattningen intraffade. Om en ny for-
seelse sker under nedsattnings- eller avstdngningstiden réknas den nya
nedsattningstiden fran nedsattnings- eller avstangningstidens utgéang. Den
tid inom vilken nedsattningen av dagpenningen ska goras far inte Gverstiga
180 kalenderdagar fran den dag da nedsattningstiden inleddes.
Avstangning fran ratten till ersattning blir enligt 43 8 ALF aktuellt om
den sokande orsakat sin arbetsloshet genom att lamna sitt arbete utan gil-
tig anledning, eller bli skild frn arbetet pa grund av otillborligt uppfo-
rande. Avstangningstiden beror enligt 44 &8 ALF pa hur lange det arbete
den sokande lamnat eller skilts frdn sannolikt skulle ha varat. | avstang-
ningstiden réknas bara in dagar for vilka karenstid skulle ha tillgodorak-
nats eller dagpenning skulle ha lamnats, om avstédngningen inte hade skett,
eller dagar under vilka den sokande har utfort forvéarvsarbete. | bestdimmel-
sen finns ocksa en begransningsregel for hur manga kalenderdagar avstang-
ningen maximalt far vara. Férhallandena framgar av nedanstaende tabell 1.

Tabell 1 Avsténgningstider enligt nuvarande 44 § ALF

Orsak till Avsttid Max antal  Avsttid Max antal Avsttid Max antal

avstangning (erséatt.  kalender- (ersatt.  kalender- (ersatt. kalender-
dagar) dagar dagar) dagar dagar) dagar

Arbetets sanno- -5 dgr -5 dgr 6-10 dgr 6-10 dgr 11+ dgr 11+ dgr

lika varaktighet

Lamnar arbete 10 28 20 56 45 112

Skild fran arbete 20 56 40 112 60 168

Om beteendet upprepas under avstdngningstiden berdknas enligt 45 § ALF
en ny avstangningstid om inte den nya avstdngningstiden ryms inom den
lIopande avsténgningstiden. Om beteendet upprepas vid ett tredje tillfalle
inom samma ersdttningsperiod forlorar den sokande sin rétt till ersattning
tills han eller hon darefter pa nytt uppfyllt ett arbetsvillkor. Avstangningsti-
den ska raknas fran den dag da det forhdllande som anges i 43 § intréffat.

Propositionen

Regeringen gor i proposition 2012/13:12 punkten 1 i denna del beddm-
ningen att det nuvarande atgardssystemet inom arbetsloshetsforsikringen
kan uppfattas som oproportionerligt. Vissa handlingar kan leda till en kann-
bar atgard medan det for andra saknas mojlighet att besluta om négon
atgard, trots att det i bada fallen kan réra sig om ageranden som inte ar
forenliga med de principer som ligger till grund for forsékringen. Reger-
ingen konstaterar att det finns forskningsstod for att mildare men mer
frekventa atgarder ar effektivare for att understryka arbetsloshetsforsakring-
ens roll som omstallningsforsakring &n atgarder som ar mer ingripande,
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men som tillimpas mer séllan. Antalet atgardsgrunder i arbetsloshetsforsak-
ringen bor darfor utdkas for att battre svara mot de villkor som géller i
forsakringen. Atgdrderna bor dven 6ver lag mildras. Det &r regeringens upp-
fattning att fler atgardsgrunder och mildare tgarder understéder regelver-
ket i arbetsloshetsforsakringen.

Enligt regeringens mening &ar det nddvandigt att det finns flera olika
nivaer av atgarder for handlingar som inte stimmer 6verens med villkoren
i forsakringen. Att orsaka arbetslosheten, t.ex. genom att sdga upp sig utan
att ha ett nytt arbete, far anses vara mer allvarligt an att utebli fran ett
dverenskommet mote med den offentliga arbetsférmedlingen. De tva grup-
per av atgarder som finns i dag — som géller dd den sokande farlanger
tiden i arbetsloshet respektive da den sokande orsakar arbetslosheten — bor
darfor kompletteras med en tredje grupp som galler nar den sokande miss-
skott sitt arbetssokande. Regeringen anser dessutom att det inom respek-
tive grupp bor ske en upptrappning av atgarder for att visa pa
allvarligheten i att upprepa handlingar som inte stdammer dverens med vill-
koren i forsakringen.

Regeringen hanvisar till att ett flertal granskningar under de senaste
aren har visat att tillampningen av bestdmmelserna om atgarderna nedsatt-
ning av dagpenning och avstangning fran ratten till ersattning varierar
kraftigt. En forklaring &r att en nedsattning av dagpenningen kan vara kom-
plicerad och svar att tillampa, eftersom nedséttningen ska utgé fran handel-
sedatumet. En annan férklaring ar att en nedsattning av dagpenningen far
konsekvenser under en langre tid for en sokande. Enligt regeringens upp-
fattning ar atgédrden avstangning forhallandevis enkel, tydlig och Gverblick-
bar for en sokande. Mot den bakgrunden anser regeringen att atgarden
nedsattning av ersattning bor ersattas med avstangning fran ratten till ersétt-
ning for situationer ndr en sdkande orsakar sin arbetsloshet eller férlanger
tiden i arbetslsheten.

Mot denna bakgrund féreslar regeringen att regelverket om atgarder
gors om till ett system med tre typer av forseelser av olika allvarlig grad —
att misskota sitt arbetssdkande, att férlanga sin tid i arbetsléshet respektive
att orsaka sin arbetsloshet — dar upprepade forseelser av samma typ leder
till avstangning fran ersattning i allt langre perioder. Samtidigt avskaffas
atgarden nedsittning av ersattning.

Den sokande anses enligt forslaget (43 § ALF) ha misskétt sitt arbetsso-
kande om han eller hon

* utan godtagbart skél inte medverkat till att uppratta en individuell hand-
lingsplan,

* utan godtagbart sk&l inte ld&mnat en aktivitetsrapport till den offentliga
arbetsformedlingen inom utsatt tid,

* utan godtagbart skél inte besokt eller tagit kontakt med den offentliga
arbetsformedlingen eller kompletterande aktér vid dverenskommen
eller pd annat sétt beslutad tidpunkt,

* utan godtagbart skél inte sokt anvisat 1dmpligt arbete, eller
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* inte aktivt sokt lampliga arbeten.

Vid det forsta tillfallet ska den s6kande ges en varning. Vid upprepade
forseelser ska den sokande avstangas fran ersittning. Avstangningstiden
foreslas vara 1 ersattningsdag vid det andra tillfallet, 5 ersattningsdagar
vid det tredje tillfallet och 10 erséttningsdagar vid det fjarde tillfallet. Vid
ett femte fall av misskdtsamhet under ersattningsperioden ska stkanden
inte ha ratt till ersattning forran han eller hon pa nytt uppfyllt ett arbetsvill-
kor.

Den sokande anses enligt forslaget (ny 43 a § ALF) ha forlangt tiden i
arbetsldshet om han eller hon utan godtagbart skél

* avvisat ett erbjudet lampligt arbete,

* genom sitt upptrddande uppenbarligen véllat att en anstillning inte
kommit till stind, eller

* avvisat en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program for vilket
aktivitetsstod lamnas.

Den sékande ska enligt forslaget avstangas fran ersattning i 5 erséttnings-
dagar vid forsta tillfallet, i 10 ersattningsdagar vid det andra tillfallet och i
45 ersattningsdagar vid det tredje tillfallet. Om ndgot sddant forhallande
upprepas en fjarde gang under samma ersattningsperiod, ska sokanden inte
ha ratt till ersattning forran han eller hon pa nytt uppfyllt ett arbetsvillkor.

Den stkande anses enligt forslaget (ny 43 b § ALF) ha orsakat sin arbets-
I6shet om han eller hon

* utan giltig anledning lamnat sitt arbete,

* pa grund av otillborligt uppférande skilts fran sitt arbete,

e utan giltig anledning lamnat ett arbetsmarknadspolitiskt program for
vilket aktivitetsstod lamnas, eller

*  Upptratt pa ett sadant satt att den offentliga arbetsformedlingen aterkal-
lat en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program for vilket
aktivitetsstod lamnas.

Den sokande ska enligt forslaget avstangas fran ersattning i 45 ersattnings-
dagar eller i 20 ersattningsdagar om det dr sannolikt att arbetet eller
programmet skulle ha pagatt hogst 10 dagar. Om sokanden orsakar sin
arbetsloshet en andra gang i anslutning till eller inom samma erséttningspe-
riod, ska han eller hon pa nytt stingas av fran rétten till erséttning i 45
dagar (i 20 dagar vid ett kortare arbete eller program). Om nagot sédant
forhallande upprepas en tredje gang under samma ersattningsperiod, ska
sokanden inte ha ratt till ersattning forran han eller hon pa nytt uppfyllt ett
arbetsvillkor.

Den nuvarande bestdmmelsen om vad som ska anses utgora ett lampligt
arbete flyttas, med enstaka redaktionella andringar, fran 11 till 44 § ALF.
Regeringen foreslar ocksd att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer meddelar foreskrifter om vad som ska anses utgora
godtagbart skél och giltig anledning (ny 44 a § ALF).
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Om ett forhallande som medfér avstangning upprepas under en péga-
ende avstangningstid ska den nya avstangningstiden enligt forslaget inledas
vid utgangen av den foregdende avstangningstiden. En avstingning fore-
slés inte fa paga langre an 112 kalenderdagar raknat fran det avstangnings-
grundande férhallandet. Om en ny grund for avstangning intraffar under
pagdende avstangningstid, far avstdngningen med anledning av det nya
avstangningsgrundande forhallandet inte pdga langre an 112 kalenderdagar
raknat fran utgdngen av den foregaende avstangningstiden (45 § ALF).

Motionen

Miljopartiet yrkar i kommittémotion 2012/13:A14 av Gunvor G Ericson
m.fl. (MP) i denna del avslag pa propositionen utom i den del som avser
43 § ALF. Det &r enligt partiets uppfattning bra att det infors mjukare steg
i 43 8 genom att fler atgardsgrunder infors, att det ges en mojlighet att
varna den sokande foére en eventuell avstdngning och att den tid som
avstangningen géller kopplas till att misskétsamhet upprepats.

Yrkande vackt under utskottsbehandlingen

Véansterpartiet har genom Christina Hoj Larsen under utskottsbehand-
lingen yrkat avslag pa proposition 2012/13:12 i dess helhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det finns anledning att reformera atgardsreglerna i arbets-
I6shetsforsakringen, saval av rattssakerhetsskal som av effektivitetsskal.
Utskottet vélkomnar darfor regeringens forslag.

Arbetsférmedlingen ska underratta arbetsloshetskassan om det finns skél
att tro att en arbetssokande inte har ratt till arbetsloshetsersattning. Arbets-
Ioshetskassan utreder darefter drendet och fattar beslut om det ska utdelas
en sanktion till den sokande eller inte. Utskottet noterar att det av en rap-
port fran Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF 2012:12) framgar
att antalet underrattelser skiljer sig at mellan olika platser i landet och mel-
lan grupper av arbetssokande. Rapporten visar att det var dubbelt s3
vanligt att Arbetsformedlingen ldmnade underréttelse for unga an for
oévriga éldersgrupper. Skillnaden mellan arbetsmarknadsomraden var ocksa
mycket stor. | Trollhdttan var andelen som fick en underréttelse 6 per
1 000 ersattningstagare, medan andelen i Karlskoga var 28 per 1 000. |
rapporten upprepar Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) ocksa
tidigare indikationer (se IAF 2012:4) pd att det finns en risk for att kontrol-
len av de arbetssokande i Arbetsférmedlingens samarbete med jobbcoacher
inte &r sdkerstalld. Endast tolv underrattelser lamnades for personer i jobb-
coachning under det forsta halvéaret 2012, vilket var 3 per 1 000 sddana
erséttningstagare.
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Av rapporten framgar ocksd skillnader i arbetsléshetskassornas bedém-
ning om den sokande ska bli foremal for en atgard nar en underréttelse
val lamnats. Cirka 80 procent av underrattelserna har de senaste aren lett
till en sanktion, vanligen att ersattningen sétts ned eller att den arbetssdkan-
des ersattningsratt upphor tills vidare. Sannolikheten for att arbetsléshets-
kassan fattade beslut om en sanktion nar Arbetsférmedlingen I&mnat en
underréttelse varierade beroende av vilken arbetsloshetskassa ersattningsta-
garen tillhorde. Vidare framkom att utbildning paverkade sannolikheten for
att arbetsloshetskassan skulle fatta beslut om en sanktion.

Enligt utskottets beddmning kan resultaten i I1AF:s rapport vara en indi-
kation pa att saval arbetsformedlingskontorens benagenhet att lamna under-
rattelser som arbetsloshetskassornas benagenhet att besluta om &tgarder
varierar pa ett satt som inte varit avsett och som skulle kunna vara en risk
ur likabehandlings- och rattssakerhetssynpunkt. Det &r darfor enligt utskot-
tets mening valkommet att regeringen foreslar ett delvis nytt system for
atgarder som ar tydligare och lattare att tillampa.

Som utskottet tidigare namnt finns indikationer pa att dagens atgardssys-
tem i delar uppfattas som oproportionerligt av sdvél handlaggare som
sOkande och darfor inte tillampas som avsett. Regeringen konstaterar i pro-
positionen, vilket dven Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspoli-
tisk utvardering papekat, att det finns forskningsstod for att mildare men
mer frekventa atgarder ar effektivare for att understryka arbetsloshetsforsak-
ringens roll som omstallningsforsakring an &tgarder som &r mer ingri-
pande, men som tillampas mer sallan. Mot denna bakgrund &r det enligt
utskottet dndamélsenligt att antalet &tgardsgrunder i arbetsloshetsforsak-
ringen foreslas blir fler for att battre svara mot de villkor som géller i
forsakringen. Atgarderna bor dven dver lag mildras. Utskottet delar reger-
ingens uppfattning att fler tgardsgrunder och mildare tgarder understoder
regelverket i arbetsldshetsforsakringen.

Enligt regeringens mening bdr en upptrappning av étgéarder ske nar en
sokande upprepar atgardsgrundande handlingar inom respektive atgards-
grupp. Utskottet noterar samtidigt att regeringen klargor att det exempelvis
inte ar rimligt att flera anvisningar under samma dag ska ses som flera
underrattelsetillfallen och kunna leda till flera atgarder. Flera anvisningar
som nar sokanden under en sddan begransad tid bér enligt vad regeringen
anfor (s. 38) i stallet anses som ett underrattelsetillfalle vid beddmningen
av om ett forhallande har upprepats. Regeringens bevekelsegrunder i detta
avseende &r att skydda sokande fran att pa ett oproportionerligt sétt ta
flera steg upp i atgardstrappan och darmed undandra honom eller henne
mojligheten att dndra ett handlingssétt som inte stdammer 6verens med vill-
koren i forsakringen. Med det i atanke anser utskottet att det resonemang
som regeringen for om att flera, samtidiga anvisningar bor anses som ett
underréttelsetillfalle dven bor gélla exempelvis de fall dér flera av de arbe-
ten som den s6kande blivit anvisad har samma sista ansokningsdag.
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Utskottet noterar att Miljopartiet enligt vad som framfors i motion
2012/13:A14 anser att det &r bra att det inférs mjukare steg i 43 § ALF
genom att fler atgardsgrunder infors, att det ges en méjlighet att varna den
sokande fore en eventuell avstdngning och att den tid som avstangningen
géller kopplas till att misskdtsamhet upprepats.

Utskottet delar som tidigare ndmnts i och for sig Miljopartiets positiva
installning till 6ver lag mildare sanktioner. Utskottet vill dock samtidigt
papeka att det nya, mildare &tgardssystem som regeringen vill inféra inte
begransar sig till vad som regleras i forslaget till ny 43 § ALF utan kraver
andringar i ett antal lagrum som tillsammans formar ett nytt sammanhang-
ande system. Det ar darfor over huvud taget inte mojligt att — som
Miljopartiet foreslar — bryta ut en enskild bestammelse ur det nya systemet
och foga in den i det gamla systemet.

Utskottet kan konstatera att om riksdagen strikt foljde yrkandet i Miljo-
partiets motion skulle vissa foreteelser — exempelvis att en sdkande inte
medverkar till att upprétta en individuell handlingsplan — komma att regle-
ras samtidigt i tva bestammelser (nuvarande 9 § ALF respektive fore-
slagna 43 § 4) som var for sig skulle leda till olika foljder for den
enskilde. Eftersom den nya 43 § ALF enligt vad Miljopartiet yrkar skulle
ersatta nuvarande 43 8 ALF utan att den bestdmmelse som nu finns dar
samtidigt flyttas, skulle situationer dar den s6kande sjélv orsakar sin arbets-
I6shet inte langre bli foremal for atgard. Slutligen kan utskottet konstatera
att Miljopartiets forslag inte heller innehéller ndgra forslag till dndrade han-
visningar i andra lagrum, vilket skulle skapa ytterligare inkonsekvenser.
Utskottet anser darfor att Miljopartiets yrkande att anta enbart regeringens
forslag till ny 43 § ALF maste avvisas.

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag i de delar som nu behand-
lats och Gvergar darmed till att behandla forslagen om uppgiftsskyldighet
och atgarder.

Uppgiftsskyldighet och atgarder

Rattslig bakgrund

Enligt 47 § ALF gors en anstkan om erséttning hos arbetsloshetskassan.
Till ansdkan ska fogas intyg av arbetsgivaren om den sokandes arbetsfor-
héllanden samt de uppgifter i Gvrigt som behdvs for att bedéma den
sokandes ersattningsratt. Kan ett sadant intyg bara skaffas med stora sva-
righeter, far arbetsforhallandena och Gvriga uppgifter styrkas pa annat sétt.
Arbetsgivare ska pa begaran utfarda intyget enligt formular som faststallts
av IAF. Intyg och 6vriga uppgifter ska forvaras bland kassans handlingar.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar fore-
skrifter om ansokan om erséttning hos arbetsldshetskassan.
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Nar det géller straffrattsliga sanktioner kopplade till intygande och anmal-
ningsskyldighet finns i 15 kap. 10 § brottsbalken (1962:700) en bestdm-
melse om att den som skriftligen pa heder och samvete lamnar en osann
uppgift som personen ar forfattningsskyldig att 1dmna kan démas till boter
eller fangelse. Enligt 2 § bidragsbrottslagen (2007:612) kan den som lam-
nar oriktiga uppgifter eller inte anmaler andrade forhallanden som han
eller hon &r forfattningsskyldig att anméala och som riskerar att medféra att
en felaktig utbetalning gors démas till boter eller fangelse.

| dag finns emellertid inte ndgon lagstadgad skyldighet for den sokande
att i ett arende om arbetsloshetsersattning intyga pa heder och samvete att
lamnade uppgifter &r riktiga och fullstandiga. Det finns inte heller nagon
uttrycklig skyldighet att anméla om de uppgifter som han eller hon tidi-
gare har lamnat, och som har betydelse for ratten till arbetsloshetsersatt-
ning, andras. Det finns saledes i dag inga straffrattsliga sanktioner
kopplade till uppgiftslamnandet i arbetsldshetserséttningsarenden.

Daremot finns i ALF och LAK bestammelser om administrativa atgar-
der som riktar sig mot den som lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter.

Om en stkande medvetet eller av grov vardsloshet har lamnat en oriktig
eller vilseledande uppgift om nagot forhallande av betydelse for hans eller
hennes ratt till medlemskap eller ersattning ska arbetsldshetskassans sty-
relse enligt 37 8§ LAK forsta stycket 2 utesluta medlemmen ur kassan.
Enligt 10 § andra stycket ALF kan erséttning enligt grundfdrsakringen inte
lamnas till personer som uteslutits pa detta satt under en tid av ett ar fran
uteslutningen.

Om det finns sérskilda sk&l ska styrelsen, i stéllet for att utesluta med-
lemmen, enligt 37 § LAK andra stycket frankanna honom eller henne
ratten till erséttning enligt bestdmmelser om detta i 66 § ALF. | 66 § ALF
slas det fast att en sokande som medvetet eller av grov vardslshet lamnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter om forhéllanden av betydelse for
bedomningen av hans eller hennes rétt till ersattning ska frankannas ratten
till ersattning. Frankannandet ska galla under minst 130 ersattningsdagar,
om det inte finns sarskilda skal att det ska gélla under farre dagar. Till
sokande som frankants erséttning far ersattning betalas ut forst sedan de
har utfort sadant forvarvsarbete som avses i 12 och 13 88 ALF under 80
dagar fran den tidpunkt da det forhallande som ledde till frAnkannandet
kom till arbetsloshetskassans kdnnedom.

| 68 § ALF slas det fast att om nagon genom oriktig uppgift eller
genom underlatenhet att fullgora sin uppgifts- eller anmalningsskyldighet
eller pa annat sétt har orsakat att ersattning lamnats obehdrigen eller med
for hogt belopp ska det som betalats ut for mycket betalas tillbaka. Det-
samma galler om n3gon pa annat satt fatt ersittning obehdrigen eller med
for hogt belopp och han eller hon skaligen bort inse detta.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Regeringen konstaterar i proposition 2012/13:12 punkten 1 i denna del
och 2 i denna del att ratten till ersattning i stor utstrackning bygger pé
uppgifter som den s6kande lamnar och att arbetsldshetskassorna har begran-
sade mojligheter att kontrollera samtliga uppgifter i ansdkan. Darfor fore-
slar regeringen att den sokande ska intyga pa heder och samvete att
lamnade uppgifter &r riktiga och fullstandiga samt anmala andrade forhal-
landen av betydelse for hans eller hennes ratt till ersattning (47 8 ALF).
Dérmed skulle de straffrattsliga sanktionerna i brottsbalken respektive
bidragsbrottslagen bli tillampliga i &renden som galler rétt till arbetsloshets-
ersattning. En anmalan om andrade forhallanden ska gdras sa snart som
mojligt och senast fjorton dagar efter det att den sokande fick kdnnedom
om foréndringen (ny 47 b 8 ALF). Bestdammelsen om regeringens eller en
myndighets foreskriftsratt gallande ansokan flyttas fran 47 § till en ny
47 ¢ § ALF.

Regeringen har aven sett 6ver de administrativa atgarderna i samband
med uppgiftslamnande. Regeringen argumenterar i propositionen for att
det inte alltid &r enkelt att dra en grdns mellan vad som utg6r att lamna en
felaktig uppgift (vilket i dag ar kopplat till vissa atgarder) och vad som i
stallet faller inom ramen for vad den enskilde borde ha anmalt till kassan
pad grund av att en viss tidigare lamnad uppgift har forandrats. |1 bada
dessa situationer kan resultatet bli att stkanden far ersdttning som han
eller hon inte &r beréttigad till. Enligt regeringen &r det i de fall den enskil-
des handlande framstar som klandervart ocksa rimligt att handlandet ska
kunna leda till en atgard om forutsattningarna i 6vrigt 4r uppfyllda.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att en medlem i en arbetslos-
hetskassa som medvetet eller av grov vérdsloshet har Iatit bli att anmala
andrade uppgifter till en arbetsloshetskassa om férhallanden av betydelse
for hans eller hennes rétt till ersattning ska uteslutas som medlem (37 8
LAK) eller, om sarskilda skal talar mot det, frankannas ratten till ersatt-
ning (46 § forsta stycket ALF). Darmed likstalls denna situation med den
da en medlem medvetet eller av grov vardsloshet lamnat en oriktig eller
vilseledande uppgift om forhallanden av betydelse for hans eller hennes
rétt till ersattning. Erséttning enligt grundférsakringen i ALF ska enligt for-
slaget inte heller kunna lamnas till personer som har uteslutits fran med-
lemskap till foljd av underlatenhet att anmala &ndrade uppgifter om
forhallanden av betydelse for ratten till ersattning (10 § andra stycket
ALF). Aven i detta avseende likstills denna situation med den d& en med-
lem medvetet eller av grov vérdsloshet lamnat en oriktig eller vilseledande
uppgift om forhallanden av betydelse for hans eller hennes rétt till ersattning.

| propositionen diskuteras i detta sammanhang ocksa fragan om det fak-
tum att den som medvetet eller av grov vardsloshet later bli att anmala
andrade uppgifter till arbetsloshetskassan enligt regeringens forslag kan
komma att bli féreméal for saval uteslutning ur en arbetsloshetskassa
(enligt LAK) eller frankannande av ersattning (enligt ALF) som straffratts-
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liga forfaranden enligt bidragsbrottslagen (2007:612) bryter mot férbudet
mot s.k. dubbel straffbarhet i artikel 4 i det sjunde tillaggsprotokollet till
Europakonventionen. Av denna artikel framgar att ingen far lagféras eller
straffas pa nytt i en brottmalsrattegang i samma stat for ett brott for vilket
han eller hon redan blivit slutligt frikdnd eller démd i enlighet med lagen
och rattegdngsordningen i denna stat. Regeringen anser att det kan ifrga-
sattas om uteslutning och frankannande kan anses utgéra straff i konventio-
nens mening. Regeringen gor bedémningen att den gallande ordningen
med straff for bidragsbrott och administrativa sanktioner inom arbetslos-
hetsforsakringen ar forenlig med saval Europakonventionen som EU-ratten.

Regeringen foreslar vidare att ett beslut om uteslutning enligt 37 § LAK
pa grund av att den enskilde har lamnat oriktiga eller vilseledande uppgif-
ter, eller latit bli att anmala andrade uppgifter, ska gélla fr.o.m. den dag da
arbetsloshetskassan inledde en utredning av det forhallande som ligger till
grund for beslutet (ny 37 b § forsta stycket LAK). Detsamma ska gélla ett
beslut om frankannande enligt 46 § forsta stycket ALF av ratten till ersatt-
ning. | ett beslut om frankdnnande ska det, i likhet med vad som galler for
uteslutning, anges fran vilken tidpunkt som beslutet géaller (ny 46 b §
forsta stycket ALF).

Regeringen foreslar ocksa att den arbetsloshetskassa till vilken uppgifter
har lamnats eller skulle ha lamnats ska besluta om frankannande, aven om
den som berdrs har uttrdtt ur kassan (46 § andra stycket ALF). Bestdammel-
sen tydliggor dels att det inte gar att uttrdda ur en arbetsloshetskassa for
att undga frankannande, dels vilken kassa som ska fatta beslut om frankan-
nande.

Nar det galler omfattningen av ett frankannande foreslar regeringen att
ett sddant ska avse minst 45 och hogst 195 ersattningsdagar (ny 46 a §
ALF). Bestammelsen om krav pad att den stkande ska arbeta 80 dagar
efter frankannandet innan han eller hon har ratt till eventuella terstdende
dagar i ersattningsperioden flyttas frdn 66 § andra stycket ALF till nya
46 b § andra stycket ALF.

Motionerna

Miljopartiet yrkar i kommittémotion 2012/13:A14 av Gunvor G Ericson
m.fl. (MP) i denna del avslag p& propositionen utom i den del som avser
43 8§ ALF. Nar det géller regeringens forslag om &ndrade regler for uteslut-
ning eller frAnkdnnande nar en enskild Iatit bli att anmala dndrade uppgif-
ter anser Miljopartiet att det &r orimligt med dubbla straffrattsliga
forfaranden. De vanligaste fallen d& “bara” frnkannande ar aktuellt kan
beskrivas som slarv (medvetet eller omedvetet) dar den sokande for
enstaka dagar tar ut foraldrapenning eller sjukpenning parallellt med ersétt-
ning frdn en arbetsloshetskassa. Andra vanliga fall ar att den sokande
glomt att han eller hon fatt ersattning for nagra arbetade timmar eller
nagon strodag pa tillfalliga jobb. Det &r enligt Miljopartiets mening sjalv-
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klart att ingen ska f& dubbel ersittning, s pengarna ska i sadana fall
ovillkorligen betalas tillbaka. Frankannande av ersattning i 45 dagar plus
krav pd minst 80 dagars anstallning med 16n ar emellertid en for hard sank-
tion om ingen individuell bedémning & mojlig. Sanktionen kan ge en
ekonomisk pafoljd som ar manga ganger storre an den felaktiga ersattningen.

Sverigedemokraterna star enligt kommittémotion 2012/13:A13 av Sven-
Olof Séllstrom och Erik Almqvist (SD) bakom forslaget att den arbetsso-
kande ska anméla dndrade forhallanden, men partiet anser att den tidsgrans
om 14 dagar som regeringen foreslar ter sig mycket strang. Tidsperioden
ar sd kort att partiet befarar att manga sokande kommer att missa att
anméla detta eller inte hinna med det, eftersom man da ska ta fram arbets-
givarintyg. Darmed riskerar den sokande att gd miste om erséttning trots
att han eller hon har haft som ambition att gora rétt for sig. Sverigedemo-
kraterna foreslar darfor att riksdagen beslutar att anmélan om &ndrade
forhallanden enligt den nya 47 b § ALF ska ske sa snart som mgjligt och
senast 30 dagar efter det att den sdkande fick kdnnedom om foréndringen
(yrkande 3). Regeringens forslag riskerar vidare enligt partiet att innebéra
att pappersexercisen pa Arbetsformedlingen svaller, genom att tiotusentals
stkande anmaler andrade forhallanden enligt kollektivavtal. En skyldighet
att anmala andrade forhallanden bor darfor endast finnas om dessa forhal-
landen avviker fran det som &r avtalat i centrala kollektivavtal. Darom
behdver ett fortydligande goras eftersom den nuvarande bestdmmelsen déar
det fastslas att den stkande ska anmala &ndrade forhallanden "av bety-
delse” ar vag. Detta foreslas riksdagen tillkannage for regeringen (yrkande
2).

Yrkande vackt under utskottsbehandlingen

Vansterpartiet har genom Christina H6j Larsen under utskottshehand-
lingen yrkat avslag p& proposition 2012/13:12 i dess helhet.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfor i propositionen bygger arbetslshetsforsakringen i
stor utstrackning pa uppgifter som den sokande lamnar, och arbetsloshets-
kassorna har begrénsade mdjligheter att kontrollera samtliga uppgifter i
ansokan. Det ar darfor enligt utskottets beddmning av storsta vikt att den
sOkande lamnar korrekta uppgifter vid ansokan och informerar arbetslds-
hetskassan om forandringar som paverkar ratten till ersattning. Utskottet
valkomnar darfor att det nu infors en uttrycklig skyldighet att intyga pa
heder och samvete att ldmnade uppgifter &r riktiga och fullstdndiga, liksom
att skyldigheten att lamna uppgifter kompletteras med en skyldighet att
anmala andrade férhallanden.
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| detta sammanhang vill utskottet fasta uppmarksamhet pa att det enligt
regeringens forslag till ny 47 § forsta stycket ALF infors ett fortydligande
om att den sokande ska lamna de uppgifter som behdvs for beddmningen
av hans eller hennes rétt till ersattning. Utskottet kan konstatera att denna
del av forslaget inte kommenteras i propositionen.

Av sammanhanget far enligt utskottets bedémning emellertid forstas att
denna uppgiftsskyldighet inte gar utéver vad som redan omfattas av den
nu géllande bestdmmelsen (i 47 § forsta stycket ALF) om att det till anso-
kan ska fogas intyg av arbetsgivaren om den sokandes arbetsférhallanden
samt de uppgifter i 6vrigt som behovs for bedémande av den sokandes
ersattningsratt. | den nu gallande bestimmelsen ryms bade uppgifter som
den enskilde lamnar och forfogar Over samt andra uppgifter, t.ex. uppgifter
i ett lakarintyg som den sokande inte forfogar over.

Som regeringen péapekar (s. 46) ar det dock endast uppgifter som den
stkande sjalv forfogar 6ver som kan lamnas pa heder och samvete. Uppgif-
ter som l&mnas av andra, t.ex. arbetsgivare, myndigheter eller lakare, bor
inte omfattas. Det ar darfor nodvandigt att skilja pd den uppgiftsskyldighet
som géller uppgifter som den stkande sjalv forfogar over och uppgifter
som lamnats av andra, vars innehall den sokande inte forfogar Gver. | linje
med detta har regleringen av den sdkandes uppgiftsskyldighet delats upp
mellan 47 § forsta stycket och 47 § andra stycket i regeringens forslag.
Omfattningen av den sokandes uppgiftsskyldighet ska emellertid, som
nédmnts, vara of6réndrad.

Den del av uppgiftsskyldigheten som enligt forslaget ska regleras i 47 §
forsta stycket ALF om att den sokande ska lamna de uppgifter som
behdvs for beddmningen av hans eller hennes rétt till erséttning och som
ar foremal for hedersforsiakran, omfattar sdlunda endast sddana uppgifter
som den s6kande sjalv forfogar 6ver. Som regeringen anfor (s. 96) ska en
sokande ska intyga att alla av honom eller henne lamnade uppgifter &r rik-
tiga och fullstandiga. Detta innefattar bl.a. uppgifter lamnade i samband
med arbetsloshetens intrade, uppgifter i kassakortet och &vriga uppgifter
som sokanden lépande lamnar. En sokande har ingen skyldighet att intyga
riktigheten i uppgifter ldmnade av annan &n honom eller henne sjélv. Dar-
emot torde det falla inom den sokandes skyldigheter att intyga riktigheten
i att en viss inlaga, exempelvis ett lakarintyg, ror den s6kande och inte
manipulerats av honom eller henne.

Den del av uppgiftsskyldigheten som enligt forslaget ska regleras i 47 §
andra stycket ALF om att ett arbetsgivarintyg och andra uppgifter som
behdvs for att beddma s6kandens rétt till ersattning ska bifogas anstkan,
omfattar uppgifter som den sokande inte sjélv forfogar 6ver. Dessa uppgif-
ter kan den sokande alltsd inte intyga riktigheten i. Det kan bl.a. réra sig
om lakarintyg, uppgifter fran arbetsgivare och uppgifter fran andra myndig-
heter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nar det géller fragan om att anméla dndrade forhallanden foreslar Sve-
rigedemokraterna i motion 2012/13:A13 att tidsgransen for nar en anmélan
senast maste goras ska forlangas fran 14 till 30 dagar efter att den
sOkande sjélv fick kannedom om fdrandringen. Utskottet vill betona att det
ar av stor vikt dven for den enskilde att arbetsldshetskassan har ett korrekt
beslutsunderlag, inte minst mot bakgrund av att det &r onskvart att den
enskilde inte i ett senare skede blir aterbetalningsskyldig. Det ar darfor
enligt utskottets mening Onskvart att den sokande sd snart som mojligt
anméler andrade forhallanden som han eller hon fatt kannedom om. Det
kan samtidigt ur rattssakerhetssynpunkt vara lampligt att, som regeringen
foreslar, fastsld en tydlig tidsgrans. Mot bakgrund av att exempelvis en
motsvarande bestammelse om anmalningsskyldighet i fraga om férmaner
enligt socialforsakringsbalken ocksa har en bortre tidsgrans pa 14 dagar ar
det enligt utskottets mening svart att se varfor tidsfristen i arbetsloshetsfor-
sakringsarenden skulle behdva vara dubbelt s3 lang. Utskottet kan darfor
inte stélla sig bakom Sverigedemokraternas yrkande.

Sverigedemokraterna hévdar vidare att regeringens forslag innebéar en
risk for att pappersexercisen pa Arbetsformedlingen okar, genom att tiotu-
sentals sokande anméler sddana andrade forhallanden som foljer av kollek-
tivavtal. Utskottet vill paminna om att ansékan om ersdttning &r
individuell och ges in till en arbetsloshetskassa. Sverigedemokraternas
yrkande om ett fortydligande av bestimmelsen om anmélan av &ndrade for-
hallanden tycks utgd fran forestdliningen att sddana formaner som ar av
betydelse for en viss individs ratt till ersattning och som foljer av just kol-
lektivavtal skulle kunna komma till arbetsléshetskassans kannedom pa
nagot annat satt an genom att den sokande tillhandahaller dem. Det
framstar enligt utskottets mening som synnerligen osannolikt att ett sidant
system Over huvud taget skulle vara mdjligt att bygga upp, dan mindre att
det skulle innebdra en effektivitetsvinst. Utskottet anser inte att Sverigede-
mokraternas yrkande kraver nagon atgard fran riksdagens sida.

Nar det géller frdgan om s.k. dubbelt straffansvar som tas upp i Milj-
partiets motion 2012/13:A14 kan utskottet konstatera att forfarandet vid
uteslutning ur en arbetsléshetskassa och frankannande av ritt till ersattning
inte klassificeras som straffrattsligt i den svenska rattsordningen. Uteslut-
ningen och frankannandets huvudsakliga syfte ar inte att bestraffa den
sOkande utan i stallet att i forsta hand skydda arbetsldshetskassans medel
och skattemedel mot felaktiga utbetalningar i framtiden. Effekterna av att
frankannas ratt till erséttning eller uteslutas som medlem ur en arbetslos-
hetskassa skiftar ocksa fran fall till fall beroende pd slumpmassiga fakto-
rer, t.ex. om den sokande har behov av erséttning under avstangningstiden,
och inte pa klandervardheten av de handlingar som foranlett atgarden.
Dessa atgarder ar bl.a. darfor enligt utskottets mening att betrakta som
administrativa sanktioner, inte straffrattsliga. De straffrattsliga sanktioner
riktade mot den enskilde som kommer att bli aktuella om riksdagen antar
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propositionen foljer i stéllet av brottsbalken och bidragsbrottslagen och
deras effekt for den enskilde kommer inte att variera pa basis av sddana
faktorer som exempelvis hans eller hennes behov av fortsatt ersattning.

Utskottet kan konstatera att regeringen goér beddémningen att de fore-
slagna bestdmmelserna inte heller strider mot Europakonventionen eller
unionsratten. Av artikel 4 i det sjunde tillaggsprotokollet till Europakonven-
tionen foljer att ingen far lagforas eller straffas pa nytt i en brottmalsratte-
gang i samma stat for ett brott for vilket han eller hon redan blivit slutligt
frikdnd eller démd i enlighet med lagen och rattegdngsordningen i denna
stat. Trots att medlemskapet i arbetsloshetskassan och rétten till erséttning
grundar sig pd offentligrattsliga regler och atgarderna beslutas som en
foljd av ett handlande som i strafflagstiftningen objektivt sett, med undan-
tag bl.a. for ringa fall, utgor en brottslig garning, anser regeringen att det
kan ifrdgasattas om de nu aktuella atgarderna kan anses utgora straff i kon-
ventionens mening. Det &r enligt vad regeringen anfor inte mojligt att
utifrin Europadomstolens nuvarande praxis dra nagra bestamda slutsatser
om hur den kan komma att beddéma situationer som de nu aktuella. De
bada forfaranden som kan komma i frdga nar sokanden underlater att
anmala andrade uppgifter ar enligt regeringens mening vidare bade forutse-
bara och har ett nidra samband med varandra. Trots den utveckling som
har skett i Europadomstolens praxis under senare ar gor regeringen bedém-
ningen att den géllande ordningen med straff for bidragsbrott och administ-
rativa sanktioner inom arbetsloshetsforsakringen ar forenlig med séaval
Europakonventionen som unionsrétten. Utskottet ser ingen anledning att
ifragasatta regeringens rattsliga bedémning i detta avseende och kan inte
stalla sig bakom Miljopartiets pastdende om att forslaget skulle skapa ett
dubbelt straffansvar.

Nar det galler frigan om proportionaliteten i de administrativa sanktio-
nerna vill utskottet inledningsvis peka pa att en grundlaggande forutsatt-
ning for att kunna fortsatta att varna en hog legitimitet i socialforsakrings-
systemen dr att fusk och andra felaktiga utbetalningar kan minimeras.
Regeringen har darfor initierat ett systematiskt arbete for att minska felak-
tiga utbetalningar, bl.a. genom den s.k. FUT-delegationen, men ocksad som
ett led i myndigheternas linjearbete. Utskottet noterar att trots dessa insat-
ser betalas betydande belopp ut felaktigt. Enligt en kartlaggning fran IAF
(IAF 2011:30) uppgick arbetsloshetskassornas aterkrav — dvs. den andel av
de totala felaktiga utbetalningarna dar arbetsléshetskassan funnit att en
ersattningstagare har mottagit felaktigt utbetald ersattning — till mellan 116
och 189 miljoner kronor per & mellan 2004 och 2010. Av kartlaggningen
framgdr att de erséttningssokandes avsiktliga eller oavsiktliga fel ar den
framsta orsaken till att ersdttning betalas ut felaktigt. Oavsiktliga fel
bedéms vara vanligare an avsiktliga men - till skillnad fran vad som hav-
das i Miljopartiets motion — &r en typ av felaktig utbetalning som arbetslos-
hetskassorna ofta bedomer som avsiktlig nar dubbla erséttningar betalas ut
fran vélfardssystemen.
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Mot denna bakgrund anser utskottet inte att de administrativa sanktioner
som Miljopartiet kritiserar skulle vara oproportionerliga. Utskottet vill
paminna om att uteslutning eller frinkannande endast blir aktuellt for den
som medvetet eller av grov vardsloshet latit bli att 1amna 4ndrade uppgif-
ter. Det ar alltsd enligt utskottets bedémning i dessa fall knappast fraga
om enklare fall av “slarv” pa det satt som havdas i motionen. Nar det gél-
ler frAnkannandets langd kan utskottet konstatera att det — mot bakgrund
av vikten av att véarna systemets legitimitet och av att motverka att
enskilda blir aterbetalningsskyldiga — inte finns skal att lata frAnkannandet
vara kortare an de 45 dagar som den s6kande som sjalv orsakat sin arbets-
I6shet stangs av enligt det nya atgardssystemet. Utskottet anser darfor att
regeringens forslag om frankannande i mellan 45 och 195 dagar ar vl
avvagt och kan alltsa inte instamma i Miljopartiets kritik i dessa delar.

Utskottet vill slutligen framhalla att de majligheter som arbetslGshetskas-
san har att, i fall dar aterkrav ar aktuellt, medge anstand med betalningen
eller traffa avtal med den aterbetalningsskyldige om en avbetalningsplan
(68 b 8) eller att, om det finns sérskilda skal, helt eller delvis efterge ett
krav pa aterbetalning (68 d §), foreslas kvarstd oférandrade.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag de delar som nu behand-
lats och &vergar darmed till att behandla forslaget om uteslutning av
medlem som inte arbetar inom arbetsloshetskassans verksamhetsomrade.

Uteslutning av medlem som inte arbetar inom arbetsldshetskassans
verksamhetsomrade

Rattslig bakgrund

Enligt 37 § forsta stycket 1 LAK ska en arbetslgshetskassas styrelse, om
inte sdrskilda skal talar mot det, utesluta en medlem som inte uppfyller
och inte heller under de senaste sex manaderna har uppfyllt bestammelsen
i kassans stadgar om arbete inom kassans verksamhetsomrade.

Propositionen

I proposition 2012/13:12 punkten 2 i denna del framfor regeringen att
bestdmmelsen om uteslutning av en medlem som arbetar utanfor en arbets-
loshetskassas verksamhetsomrade tillampas i ytterst begransad omfattning
trots att den &r tvingande. Ofta &r det forst i samband med arbetsldshet
som det framkommer att medlemmen har arbetat utanfor verksamhetsomra-
det. | dessa situationer skyddas den enskilde av en sérskild bestdmmelse
som innebar att den enskilde inte kan uteslutas som medlem, sa lange han
eller hon &r berattigad till arbetsloshetsersattning.

De senaste éarens regelandringar i arbetsloshetsforsakringen har enligt
regeringen fordndrat forutsattningarna for tilldmpningen av bestdmmelsen.
De forandrade finansieringsreglerna, som innebdr att arbetslshetskassorna
star for en storre del av kostnaden for arbetsloshetsforsakringen, tjanar till
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att understryka arbetsloshetskassans anknytning till ett visst verksamhets-
omrade. Den tydligare kopplingen till verksamhetsomradet innebar att
arbetsloshetskassorna har anledning att félja upp om medlemmarna arbetar
inom kassans omrade eller inte. Bestammelsen om uteslutning pa grund av
arbete utanfor arbetsloshetskassans verksamhetsomrade har alltsd enligt
regeringen i praktiken en begrénsad betydelse.

Regeringen foreslar darfor att det inte langre ska vara obligatoriskt for
en arbetsldshetskassa att utesluta en medlem om han eller hon inte uppfyl-
ler och inte heller under de senaste sex manaderna har uppfyllt bestimmel-
sen i en kassas stadgar om arbete inom kassans verksamhetsomréade
(37 a § LAK). Beslutet om uteslutning foreslds i dessa fall galla fr.o.m.
den forsta dagen i den kalenderméanad som féljer pa beslutet. Om medlem-
men har rétt till ersattning vid tidpunkten for beslutet om uteslutning,
galler dock uteslutningen fr.o.m. den forsta dagen i den kalenderménad
som foljer efter den dag da rétten till ersattning upphor (ny 37 b § andra
stycket LAK).

Motionen

Miljépartiet yrkar i kommittémotion 2012/13:A14 i denna del av Gunvor
G Ericson m.fl. (MP) avslag pa propositionen utom i den del som avser
43 § ALF.

Yrkande vackt under utskottsbehandlingen

Vénsterpartiet har genom Christina H6j Larsen under utskottsbehand-
lingen yrkat avslag pa proposition 2012/13:12 i dess helhet.

Utskottets stallningstagande

Regeringen foreslar i propositionen att det inte langre ska vara obligato-
riskt for arbetsloshetskassorna att utesluta sékanden som inte arbetar inom
arbetsloshetskassans verksamhetsomrade. Utskottet staller sig bakom reger-
ingens forslag. Inforandet av den differentierade arbetsldshetsavgiften —
vars storlek varierar beroende pa dels den inkomstrelaterade ersattning
som arbetsloshetskassan har betalat ut under manaden, dels dess antal
arbetslgsa medlemmar — har enligt utskottets beddmning medfort att arbets-
loshetskassorna sjélva i storre utstrackning har anledning att folja upp om
medlemmarna arbetar inom kassans omrade eller inte. Darmed &r en tving-
ande regel inte l&ngre nddvandig for att varna kopplingen mellan medlem-
marnas och arbetsloshetskassans verksamhetsomraden.

Utskottet staller sig alltsd bakom regeringens forslag i de delar som nu
behandlats och 6vergér darmed till att behandla forslaget om uteslutning
av medlem som inte arbetar inom arbetsloshetskassans verksamhetsomrade.
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Innehallande av ersattning

Rattslig bakgrund

Enligt 70 § ALF far en arbetsldshetskassa, om det finns sannolika skal att
anta att den s6kande kommer att stidngas av fran ratten till erséttning eller
att ersattningen kommer att sittas ned, besluta att ersattningen ska hallas
inne eller [&mnas med ett lagre belopp till dess beslut i &rendet om avsténg-
ning eller nedsattning fattas.

Propositionen

Regeringen Kkonstaterar i proposition 2012/13:12 punkten 1 i denna del att
det i dag saknas mgjlighet for en arbetslGshetskassa att halla inne ersétt-
ning under utredningen av om den sokande uppfyller de allménna villko-
ren for ratt till ersattning. Det kan ta tid frin det att en arbetsldshetskassa
far kannedom om en omstindighet som kan paverka den stkandes ersétt-
ningsratt till dess att kassan kan fatta beslut i &rendet. Under denna tid
hinner ofta ytterligare ersattning betalas ut, vilket innebér att den enskildes
skuld kan komma att véxa under utredningstiden. Liksom for sdkanden
som inte uppfyller de allménna villkoren finns det for sékanden som avvi-
sar en anvisning till jobbgarantin foér ungdomar risk att ersattning kan
komma att betalas ut felaktigt. Regeringen anser darfor att det ska finnas
mojlighet for en arbetsloshetskassa att hélla inne ersittning dven i de fall
dér en sokande avvisar en anvisning till jobbgarantin for ungdomar.

Regeringen foreslar darfor att under utredningstiden bor en arbetsloshets-
kassa kunna besluta, utéver vad som redan géller i dag, att erséattning ska
héllas inne om det finns sannolika skal att anta att den sékande inte upp-
fyller de allmanna villkoren for réatt till ersattning enligt 9 § ALF eller om
den sokande inte har ratt till ersattning for att han eller hon har avvisat en
anvisning till jobbgarantin foér ungdomar enligt nya 11 § ALF (66 § forsta
stycket ALF). Ersattning ska fa hallas inne till dess arbetsloshetskassan slut-
ligt provat frdgan om sokandens ratt till ersattning och hogst med det
belopp som kan komma i fraga for beslutet om ersattning (66 § andra
stycket ALF). Mgjligheten att innehalla ersattning i avvaktan pa utredning
och beslut i &renden om nedséattning av dagpenning bor upphévas eftersom
det foreslas att denna atgard ska avskaffas.

Motionerna

Miljopartiet yrkar i kommittémotion 2012/13:A14 i denna del av Gunvor
G Ericson m.fl. (MP) avslag pa propositionen utom i den del som avser
43 § ALF.

Sverigedemokraterna anser enligt kommittémotion 2012/13:A13 av Sven-
Olof Sallstrém och Erik Almqvist (SD) att regeringens forslag om utékade
mojligheter for arbetslshetskassorna att halla inne erséttning riskerar att
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ytterligare sitta manniskor i svar ekonomisk knipa genom att tiden fran
sista arbetsdag till utbetalning av erséttning fran kassan forlangs avsevart.
S& som lagforslaget ar utformat i propositionen finns manga grunder till
att hélla inne arbetsloshetsersattning. Olika arbetsloshetskassor kan ocksé
tolka bestammelserna pé olika satt, vilket man kan se prov pa aven med
dagens system. Sverigedemokraterna vill pa sikt ha en garanterad arbetslds-
hetsforsakring som administreras av en enda myndighet. Om en felaktig
utbetalning har skett ska den sokande enligt vad Sverigedemokraterna
anfor givetvis aterbetala detta i enlighet med arbetsloshetskassans beslut.
Med regeringens forslag riskerar utredningstiderna emellertid att bli ono-
digt langa. Arbetsloshetskassorna bor ha incitament att minska handlagg-
ningstiderna. Darfor foreslar partiet att riksdagen beslutar att avsla
propositionen i den del det avser den foreslagna 66 § ALF, till forman for
nuvarande bestammelse (yrkande 4).

Yrkande vackt under utskottsbehandlingen

Vénsterpartiet har genom Christina Hoj Larsen under utskottsbehand-
lingen yrkat avslag pa proposition 2012/13:12 i dess helhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens forslag att utdka arbetsloshetskassornas
mojlighet att innehdlla ersattning nar det finns sannolika skal att erséttning
annars kommer att betalas ut felaktigt. Regeringens forslag tar mer speci-
fikt sikte pa den obalans som finns i det nuvarande regelverket dar det
faststalls att ersattning kan hallas inne om kassan har anledning att miss-
tdnka att den sokande forlangt tiden i eller sjalv orsakat sin arbetsldshet
och darmed ska fa sin ersattning nedsatt eller avstangd, men inte om kas-
san har anledning att misstdnka att den sokande dver huvud taget inte
uppfyller de allménna villkoren for erséttning. Inte heller nér en sdkande
avvisar en anvisning till jobbgarantin for unga kan erséttning hallas inne i
vantan pa beslut.

Till skillnad fran vad som tycks foresvava Sverigedemokraterna i
motion 2012/13:A13 ar det alltsa inte frdga om att ytterligare satta méanni-
skor i svar ekonomisk knipa. Utgangspunkten for forandringarna ar
tvartom att utbetalningar inte ska géras under tiden d& fragan om rétten till
ersittning utreds, i de fall d@ man pa goda grunder misstianker att utbetal-
ningen skulle vara felaktig och darmed leda till senare aterkrav som kan
férmodas vara mycket problematiska att klara fér manniskor i en ekono-
miskt utsatt situation. Utskottet instdmmer i att det &r onskvért att arbets-
I6shetskassornas handlaggningstid i sddana arenden ar sd kort som mojligt,
men anser att det ar en frdga som &r frikopplad fran frdgan om huruvida
ersattning bor betalas ut till personer som férmodligen inte har ratt till
den. Handlaggningstiderna paverkas naturligtvis inte i sig av om erséttning
far hallas inne under utredningstiden eller inte.
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Utskottet vill slutligen framhalla att bestimmelsen innehaller flera vik-
tiga begrasningar till skydd for den enskilde. Bland annat méste det vara
sannolikt att ersittning inte ska utbetalas for att den ska fa hallas inne,
ratten att halla inne ersattning begransas till de fall dar det uttryckligen
framgdr av lag att ersattningsratten kan ifrdgasattas och det tydliggors att
arbetsloshetskassan inte far halla inne ett hogre belopp &n det som annars
misstdnks bli felaktigt utbetalat. Utskottet anser sammanfattningsvis att
Sverigedemokraternas invandningar i dessa delar kan lamnas utan &tgard.

Utskottet, som staller sig bakom regeringens forslag i nu behandlade
delar, 6vergdr darmed till att behandla forslagen om andrade regler for ater-
betalning av statsbidrag.

Aterbetalning av statsbidrag

Rattslig bakgrund

Aterbetalning till foljd av felaktiga utbetalningar regleras i ALF nér det
géller felaktiga utbetalningar till en enskild och i LAK nér det géller felak-
tiga utbetalningar till en arbetsldshetskassa.

Enligt 68 § ALF galler att om nagon genom oriktig uppgift eller genom
underlatenhet att fullgora sin uppgifts- eller anmalningsskyldighet eller pa
annat satt har orsakat att ersattning lamnats obehérigen eller med fér hogt
belopp ska det som betalats ut for mycket betalas tillbaka. Detsamma gél-
ler om négon pé annat satt fatt ersattning obehorigen eller med for hogt
belopp och han eller hon skaligen bort inse detta. Aterbetalning av ersitt-
ning ska enligt 68 a § ALF ocksa ske om nagon som fétt ersittning fran
en arbetsloshetskassa senare har fatt 16n eller ekonomiskt skadestdnd som
motsvarar 16n for samma tid. | 68 b och ¢ 88 ALF finns bestdmmelser om
ranta i sddana fall. Enligt 68 d § ALF far kassan helt eller delvis efterge
ett krav pa aterbetalning eller ranta om det finns sarskilda skal till det.
Kassan far enligt 68 e § ALF vid en senare utbetalning av ersittning dra
av ett skaligt belopp om det finns krav pa aterbetalning eller rénta.

En arbetsloshetskassa har enligt 93 § LAK ratt till statshidrag for kost-
nader for ersattning som betalas ut enligt bestdmmelser i ALF. Déarutover
far regeringen enligt 93 a § LAK besluta om bidrag till en arbetsloshets-
kassa for andra andamal an dem som anges i 93 §.

Av 94 § LAK framgar att om en arbetsloshetskassa har fatt statsbidrag
utan att vara berattigad till det eller har fatt for stort bidrag, ska kassan
betala tillbaka bidraget. | frigor om aterkrav beslutar IAF. Grundas aterkra-
vet pa att beslut om ersattning enligt ALF ar felaktigt, far dock statshidra-
get aterkravas endast om beslutet om utbetalning av ersattning strider mot
ALF, LAK eller foreskrifter meddelade med stod av dessa lagar. Vid ater-
krav far IAF jamka beloppet delvis eller, om det finns synnerliga skal, helt.
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Propositionen

I proposition 2012/13:12 punkten 2 i denna del noterar regeringen att I1AF
under de senaste aren har granskat arbetsléshetskassornas éterkravshanter-
ing. Granskningarna visar enligt regeringen att arbetsloshetskassornas ater-
kravshantering fungerar 6ver lag, men att det finns oklarheter vad galler
delar av hanteringen. Detta galler framst &renden dar arbetsldshetsersatt-
ning utgatt felaktigt, men dar arbetslGshetskassan fattat beslut om att den
sokande inte ar aterbetalningsskyldig. Regeringen anser att det ar bekym-
mersamt att aterkravshanteringen av felaktigt utbetalat statshidrag inte sker
pa ett enhetligt och effektivt satt och att det ar angeldget med en tydligare
reglering pd omradet.

Regeringen foreslar darfor att bestammelserna om aterbetalning tydlig-
gors for tre olika situationer beroende pa vem som har orsakat den felak-
tiga utbetalningen: den arbetssokande, arbetslshetskassan eller nagon
annan (exempelvis en myndighet som lamnat felaktiga uppgifter).

Regeringen foreslar att om en arbetssokande som har fatt arbetsloshets-
ersdttning har orsakat att ersattningen betalats ut i strid med LAK, ALF
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till ndgon av dessa lagar,
ska arbetsloshetskassan betala tillbaka statsbidrag som har betalats ut felak-
tigt. Detsamma galler nar den som har fatt ersattning fran en kassa senare
har fatt 16n eller ekonomiskt skadestand som motsvarar 16n for samma tid
(94 § forsta stycket LAK). Aterbetalningsskyldigheten omfattar dock inte
belopp som arbetsloshetskassan har beslutat att efterge med stod av 68 d §
ALF (94 8 andra stycket LAK).

Vidare foreslas att om en arbetsloshetskassa har orsakat att arbetsldshets-
erséttning betalats ut i strid med LAK, ALF eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till ndgon av dessa lagar, ska kassan betala tillbaka
statshidrag som har betalats ut felaktigt (ny 94 a § LAK).

Regeringen foreslar att om det & nagon annan &n den som har fatt
erséttningen eller en arbetsléshetskassa som har orsakat att arbetsldshetser-
sattning betalats ut i strid med LAK, ALF eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till ndgon av dessa lagar, ska kassan betala tillbaka
statsbidrag som har betalats ut felaktigt endast om den som har fatt ersatt-
ningen skaligen borde ha insett att han eller hon har fatt ersattning obeho-
rigen eller med for hogt belopp (ny 94 b § forsta stycket LAK).
Aterbetalningsskyldigheten omfattar dock inte belopp som arbetsléshetskas-
san har beslutat att efterge med stod av 68 d § ALF (ny 94 b § andra
stycket LAK).

Regeringen foreslar att en arbetsloshetskassa aven i andra fall ska betala
tillbaka statsbidrag som kassan har fatt utan att vara beréattigad till det eller
har fatt med for hogt belopp (ny 94 ¢ § LAK).

Regeringen foreslar darutdver att IAF ska besluta att krava tillbaka stats-
bidrag fran en arbetsldshetskassa om myndigheten vid sin tillsyn finner att
forutsattningarna for aterbetalningsskyldighet ar uppfyllda enligt nagon till-
lamplig bestammelse (ny 94 d LAK). Bestdimmelsen har gjorts tvingande
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for myndigheten. Slutligen foreslas att en arbetsloshetskassa dven pé bega-
ran ska kunna fa frdgan om delvis eller hel befrielse fran aterbetalnings-
skyldighet provad av IAF (ny 94 e § LAK). En sadan provning ska inte
endast kunna ske vid myndighetens tillsyn.

Motionen

Miljopartiet yrkar i kommittémotion 2012/13:A14 i denna del av Gunvor
G Ericson m.fl. (MP) avslag p& propositionen utom i den del som avser
43 § ALF.

Yrkande vackt under utskottsbehandlingen

Véansterpartiet har genom Christina H®j Larsen under utskottsbehand-
lingen yrkat avslag pa proposition 2012/13:12 i dess helhet.

Utskottets stallningstagande

Det finns enligt utskottets mening goda skal att tydliggora reglerna for ater-
betalningsskyldighet pa det satt som foreslas i propositionen. En av huvud-
principerna for det foreslagna systemet kan sdgas vara att en arbetsloshets-
kassa sjalv far stad for den ekonomiska risken om kassan orsakat att
ersattning utbetalats felaktigt. | de fall dar den sdkande eller en tredje part
har orsakat den felaktiga utbetalningen ar huvudprincipen enligt forslaget
att kassan ska hallas skadeslds. Det innebar att kassan endast ska betala
tillbaka statsbidrag i de fall dar den sjalv har méjlighet att i sin tur rikta
aterkrav mot den enskilde. Det galler sadana fall dar den s6kande har orsa-
kat den felaktiga utbetalningen och sadana fall dar en tredje part har
orsakat den felaktiga utbetalningen men dar den sokande skaligen borde
ha insett att han eller hon har fatt ersattning obehdrigen eller med for hogt
belopp. Foéljdriktigt blir kassan inte aterbetalningsskyldig i sadana fall dar
den beslutat att efterge beloppet med stod av 68 d § ALF. Utskottet anser
att huvudprinciperna for det foreslagna systemet ar vélgrundade och syftar
till att tydliggora kriterierna for kassornas aterbetalningsskyldighet.

Utskottet anser dven att de forandringar som regeringen foreslar med
avseende pa IAF:s aterkravsskyldighet och kassornas méjlighet att tidigt fa
fradgan om befrielse fran aterbetalningsskyldighet provad, bor kunna leda
till en mer réttsséker och likvérdig behandling mellan kassorna och till att
bygga upp en praxis som underldttar for kassorna att sjalva avgdra nar de
bor aterbetala felaktigt utbetalda statsbidrag frivilligt.

Utskottet, som stéller sig bakom regeringens férslag i nu behandlade
delar, dvergdr darmed till att behandla forslagen om Arbetsférmedlingens
behandling av kénsliga personuppgifter.
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Arbetsformedlingens behandling av kénsliga personuppgifter

Rattslig bakgrund

De grundlédggande bestdammelserna om behandling av personuppgifter finns
i PUL. PUL &r generellt tillamplig, men om det i en annan lag eller forord-
ning har meddelats avvikande bestammelser sa galler de bestammelserna.
Syftet med de sérskilda registerforfattningarna, exempelvis Arbetsformed-
lingens registerlag, har varit att anpassa regleringen till de sarskilda behov
som myndigheterna har i sina respektive verksamheter och att gora avvag-
ningar mellan behovet av effektivitet i berérd verksamhet och behovet av
skydd for den enskildes integritet.

Av 13 § PUL framgar att det ar forbjudet att behandla personuppgifter
som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filo-
sofisk dvertygelse, eller medlemskap i fackférening samt uppgifter som ror
hélsa eller sexualliv. Enligt 9 § Arbetsformedlingens registerlag far det i
en arbetsmarknadspolitisk databas behandlas sddana kénsliga personuppgif-
ter som avses i 13 § PUL som avsl6jar etniskt ursprung eller rér hélsa
under forutsattning att uppgifterna har lamnats i ett drende eller ar nédvan-
diga for att handlagga &arendet.

Nar det galler fragan om i vilken utstrackning personuppgifter far over-
foras fran Arbetsformedlingen till andra styrs detta av regleringen av
sekretess. Enligt 48 a § ALF ska Arbetsformedlingen till en arbetsloshets-
kassa lamna de uppgifter om en arbetssokande som har betydelse for
tillampningen av den lagen. Kansliga personuppgifter omfattas inte av upp-
giftsskyldigheten, utan utlimnande av sddana uppgifter far endast ske efter
en prévning enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Om kansliga personuppgifter, pa begaran av en arbetsléshetskassa, efter
sekretessprovning lamnas ut fran Arbetsformedlingen till kassan galler dar-
for sekretess enligt 28 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen i &rende
om arbetsldshetsersattning enligt ALF for uppgifter om en enskilds person-
liga forhallanden om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende
till denne lider men om uppgiften rojs. Det finns alltsa en sekretessbestam-
melse som kan hindra att kénsliga personuppgifter som férekommer vid
kassornas handlaggning av ersattningsérenden lamnas ut. Till skillnad mot
vad som géller for Arbetsférmedlingens verksamhet innebdr sekretessbe-
stdimmelsens utformning med s.k. rakt skaderekvisit att det har inte finns
nagon presumtion for att sekretess galler.

Propositionen

Regeringen konstaterar i proposition 2012/13:12 punkten 3 att det, nar det
galler en sadan aktivitetsrapport som den arbetssokande enligt forslagen i
propositionen ska vara skyldig att 1damna till Arbetsformedlingen, inte &r
mojligt att pa forhand bedoma vilka uppgifter den arbetssokande skulle
finna skal att ange nér han eller hon ska redovisa sina sokaktiviteter eller
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andra &tgarder for att ta sig ur arbetsloshet. Arbetsférmedlingen har begran-
sad mojlighet att styra 6ver vad den enskilde skulle redovisa i rapportens
fritextfalt. For att uppnd den effektivitetsvinst som en automatiserad inlam-
nad aktivitetsrapport ar tankt att medféra, krévs att den enskilde far lamna
de uppgifter som han eller hon vill ange i drendet. Risken for intrdng i
den enskildes integritet maste dock enligt regeringen beaktas och végas
mot den efterstravade effektivitetsvinsten.

Regeringens bedémning &r sammantaget att den risk for intrang i enskil-
das personliga integritet som forslaget medfér med hansyn till ovan gjorda
Overvdganden inte véger tyngre an behovet av effektiva arbetssétt for
Arbetsférmedlingen. Regeringen foreslar darfor att samtliga de i 13 § PUL
angivna kansliga personuppgifterna bor fa behandlas i en databas om upp-
gifterna har lamnats i ett drende. Precis som i dag ska &ven uppgifter som
avslojar etniskt ursprung eller rér halsa fa behandlas i en databas, om de
ar nodvandiga for handlaggningen av ett drende (9 8 Arbetsformedlingens
registerlag). Inga forandringar foreslds av de bestimmelserna som reglerar
vilka uppgifter som far 6verforas fran Arbetsformedlingen till arbetsloshets-
kassorna eller de bestammelser som reglerar hur sddana uppgifter far
hanteras inom ramen for arbetsloshetskassornas handlaggning.

Motionen

Miljopartiet yrkar i kommittémotion 2012/13:A14 i denna del av Gunvor
G Ericson m.fl. (MP) avslag pa propositionen utom i den del som avser
43 § ALF.

Yrkande vackt under utskottsbehandlingen

Vénsterpartiet har genom Christina Hoj Larsen under utskottsbehand-
lingen yrkat avslag pa proposition 2012/13:12 i dess helhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att en viktig del av den reform som foreslas i propositio-
nen &r att den arbetssokandes eget ansvar for att fa ett arbete forenklas
och tydliggors. Det egna ansvaret &r en viktig grundsten i det omstéllnings-
system pa arbetsmarknaden som arbetsloshetsforsakringen ar en del av.
Regeringen ger i propositionen forslag pa férandringar som stimulerar och
forenklar for den enskilde att ta sitt ansvar, exempelvis genom att atgérds-
reglerna mildras och omformuleras sa att de tydligare far karaktiren av ett
signalsystem, snarare an ett bestraffningssystem.

Ett annat led i denna reform &r att den arbetssékande nu genom en s.k.
aktivitetsrapport foreslds redovisa sina sokaktiviteter pa ett regelbundet och
strukturerat satt, i syfte att forenkla den offentliga arbetsférmedlingens kon-
trollarbete och mdjligheter att identifiera sbkande som har behov av extra
stod i sitt arbetssokande.
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Aktivitetsrapporten ska enligt vad utskottet erfar som huvudregel utfor-
mas som ett elektroniskt formulér dér den stkandes svar foljer en given
mall. For att gora det mojligt for den stkande att lamna all den informa-
tion som hon eller han anser nédvandig for att forklara vilka atgarder han
eller hon har vidtagit for att fa ett arbete eller pa annat satt ta sig ur arbets-
I6shet, alternativt varfor han eller hon inte har vidtagit &tgarder, ar det
emellertid nédvandigt att darutdver Iamna utrymme for att l[dmna fritextin-
formation om sitt arbetssokande. Med ett fritextfalt ar det, som pépekas i
propositionen, dock inte mojligt att forutse vilka uppgifter den sokande fin-
ner nodvéndiga att ange nar han eller hon lamnar aktivitetsrapporten.
Arbetsformedlingen har darmed begransad mojlighet att styra dver vad den
enskilde redovisar i rapporten.

Utskottet anser mot denna bakgrund att det & nddvandigt att — som
regeringen foreslar — vidga bestammelsen om vilka kénsliga personuppgif-
ter som far behandlas i Arbetsformedlingens databas till att omfatta samt-
liga de i 13 8 PUL angivhna kénsliga personuppgifterna. En viktig
forutsattning ar att uppgifterna har lamnats i ett drende. Det innebéar att
forutom uppgifter om halsa och etnicitet, vilka enligt 9 § Arbetsférmedling-
ens registerlag far behandlas redan i dag, kommer &ven uppgifter om
politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse, medlemskap i fackfor-
ening samt sexualliv att fa behandlas i databasen.

Aven om fritextfaltet utgor en begrinsad del av aktivitetsrapporten kan
det inte uteslutas att forslaget kommer att medféra en viss 6kning av mang-
den kansliga och omtaliga personuppgifter som behandlas i databaserna.
En 6kad méngd personuppgifter innebér naturligtvis en okad risk for otill-
borliga intrdng i den personliga integriteten. Utskottet vill darfor under-
stryka att det dr angeléget att Arbetsférmedlingen foljer upp att regelverket
foljs och aktivt arbetar med att ytterligare skérpa sina interna rutiner i
syfte att uppné en fullgod datasakerhet och ett fullgott integritetsskydd.
Det ar ocksa, enligt utskottets mening, synnerligen viktigt att Arbetsférmed-
lingen uppmirksammar den sékande pa att de uppgifter som hon eller han
lamnar kommer att behandlas i en databas.

Sammantaget anser utskottet att den risk for intrdng i enskildas person-
liga integritet som forslagen kan medféra &ar liten och férsvarbar med
hénsyn till nyttan av forslagen. Utskottet, som staller sig bakom regering-
ens forslag i nu behandlade delar, dvergar darmed till att behandla forsla-
gen om ikrafttradande och 6vergangsbestammelser.

Ikrafttradande och Gvergangsbestammelser

Propositionen

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 september
2013.
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For sadana forhallanden som har betydelse for fragan om ersattning fran
en arbetsloshetskassa och som har intréffat fore den 1 september 2013,
foreslds 9, 11, 43-46 och 66 8§ forsta stycket ALF galla i sin aldre lydelse.

For sadana forhallanden som foranleder avstingning enligt de nya bestam-
melserna i 43-43 b 88 ALF, foreslds att avstangningstiden i forekom-
mande fall raknas frdn utgdngen av tiden for sadan nedséttning eller
avstangning som har beslutats enligt aldre foreskrifter.

Bestdmmelsen i 37 § forsta stycket andra meningen LAK om uteslut-
ning av medlem tillimpas enligt forslaget inte pa férhallanden som avser
tid fore den 1 september 2013.

De nya bestammelserna om aterbetalning av statsbidrag ar ett fortydli-
gande av regelverket pd omradet och ska efter lagens ikrafttradande tillam-
pas direkt pa alla aterbetalningsfall. Inte heller for andringen i Arbetsfor-
medlingens registerlag bedoms det finnas behov av 6vergangsbestammelser.

Motionen

Miljopartiet yrkar i kommittémotion 2012/13:A14 i denna del av Gunvor
G Ericson m.fl. (MP) avslag pa propositionen utom i den del som avser
43 § ALF.

Yrkande véackt under utskottsbehandlingen

Vénsterpartiet har genom Christina Hoj Larsen under utskottsbehand-
lingen yrkat avslag pa proposition 2012/13:12 i dess helhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag till ikrafttradande
av de foreslagna lagandringarna eller mot de Gvergangsbestammelser som
foreslas. Utskottet stéller sig bakom propositionens forslag.

Sammanfattande stéllningstagande till propositionen med
foljdyrkanden

Utskottet valkomnar propositionens forslag om bl.a. effektivare atgarder
och regler om uteslutning och frankannande i arbetsléshetsforsakringen.
Enligt utskottets mening kan férsakringens funktion som en brygga mellan
anstallningar for den enskilde forvantas fungera smidigare och arbetslos-
hetstiderna kortas nar det blir tydligare for den som soker arbete vad som
forvantas av honom eller henne. Utskottet staller sig ocksa bakom forsla-
gen till tydligare regler for arbetsloshetskassornas aterbetalningsskyldighet,
som bor kunna leda till en mer rattssaker och transparent handlaggning.
Forslagen om vissa andringar i Arbetsformedlingens registerlag ar enligt
utskottets mening nodvandiga for att gora de sbkandes sjalvrapportering
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effektiv. Den risk for intrdng i enskildas personliga integritet som forsla-
gen medfor &r enligt utskotts bedémning liten och férsvarbar med hénsyn
till nyttan av férslagen.

Utskottet kan inte instdmma i den kritik mot propositionen som fram-
fors i Miljopartiets motion 2012/13:A14 och i Vénsterpartiets yrkande
under utskottshehandlingen. Tvartemot vad partierna havdar anser utskottet
att forslagen praglas av insikten att atgardsregleringen fungerar som mest
effektivt ndr den har karaktéren av ett signalsystem, snarare an ett bestraff-
ningssystem. Forslagen ligger val i linje med en sddan mildare syn pa
atgarderna. Utskottet kan inte heller stalla sig bakom de invandningar i
enskildheter som Sverigedemokraterna framfor i motion 2012/13:A13 yrkan-
dena 2-4.

Utskottet anser mot denna bakgrund att riksdagen bor bifalla proposition
2012/13:12 punkterna 1-3 och avsld motionerna 2012/13:A13 (SD) yrkan-
dena 2-4 och 2012/13:A14 (MP) samt det yrkande som Vansterpartiet
vackt under beredningen.

Allmanna principer for forsékringen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna.
Jamfor reservationerna 3 (S), 4 (MP), 5 (SD) och 6 (V).

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner fran den allménna motionsti-
den 2012 som ror de allménna principerna for forsakringen, exempelvis
frdgor om ersattningsnivaer, obligatorium och finansiering. Utskottet avslar
samtliga motionsyrkanden med hanvisning bl.a. till att utskottet star
bakom den inriktning som forsékringen givits sedan 2006 och till den par-
lamentariska socialforsékringsutredningens arbete.

Rattslig bakgrund

Medlemskap i en arbetsloshetskassa &r i dag frivilligt. R&tt att bli medlem
i en arbetsloshetskassa har enligt 34 8§ LAK var och en som vid ansok-
ningstillfallet forvérvsarbetar och uppfyller villkoren i kassans stadgar om
arbete inom kassans verksamhetsomrade. Aven den som vid ansokningstill-
fallet inte arbetar har ratt att bli medlem i en arbetsléshetskassa om han
eller hon uppfyllde villkoren nédr han eller hon senast arbetade. Daremot
har inte den som &r medlem i en annan arbetsldshetskassa eller har fyllt
64 ar ratt att bli medlem.
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Den 1 januari 2007 infordes, som ett led i att 6ka graden av egenfinan-
siering i forsakringen, en forhdjd finansieringsavgift till staten som i sin
tur pdverkade medlemmarnas avgift. Den forhéjda finansieringsavgiften
ersattes fr.o.m. den 1 juli 2008 med en arbetsldshetsavgift. Denna avgift
ska betalas for varje kalendermdnad och motsvara 33 procent av den
inkomstrelaterade arbetsloshetserséttning som arbetsldshetskassan har beta-
lat ut under manaden. En arbetsloshetskassa far dock inte ta ut medlemsav-
gift for att tdcka arbetsloshetsavgiften av medlemmar som &ar arbetsldsa
och inte heller ta ut sddan medlemsavgift med mer an 300 kronor per
manad av 6vriga medlemmar. | definitionen av vem som i detta samman-
hang ska betraktas som arbetslGs ingar aven personer som far sjukpenning,
aktivitetsersattning och tidsbegransad sjukersattning.

Den 1 juli 2009 togs kraven pa aktuellt arbete respektive viss arbetad
tid for ratt till intrdde i en arbetsloshetskassa bort. Samtidigt reducerades
arbetsloshetsavgiften med 50 kronor per icke arbetslés medlem och manad.

Ett alternativt medlemsvillkor inférdes den 1 januari 2010 for personer
som varit langvarigt sjukfranvarande och uttratt ur arbetsloshetskassan
under perioden fr.o.m. den 16 oktober 2006 t.0.m. den 30 september 2009
och sedan aterintratt i en kassa mellan den 1 september 2009 och den 31
december 2010. Det beslutades ocksa att foreskrifter ska kunna meddelas
om viss schablonberdkning av de villkor for ratt till ersattning som far
gélla for denna grupp.

Motionerna

Miljopartiet foresldr i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.
(MP) att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om forand-
ringar i arbetsloshetsforsakringen (yrkande 26). Partiet vill pa sikt ha en
samlad arbetslivstrygghet, en gemensam forsakring dar bade allman sjuk-
forsakring och allman arbetsléshetsforsakring ingdr liksom en lagsta ersatt-
ning. Som ett steg pd vagen mot arbetslivstrygghet vill man bl.a. hoja
taket och ersattningsnivan i arbetsloshetsforsakringen samt ta bort de diffe-
rentierade avgifterna. Partiet vill ocksd att ersattningsgrundande inkomst
raknas pd samma satt oavsett om en person ar sjuk eller arbetslos sa att
det blir en inkomstforsakring.

I kommittémotion 2012/13:A304 av Josefin Brink m.fl. (V) argumenterar
Vansterpartiet for att det inte ar fler som kommer att kunna fa inkomstre-
laterad erséttning i en arbetsloshetsférsakring som alla tvangsansluts till
om inte kvalifikationsreglerna och ersattningsnivaerna andras. Om den par-
lamentariska socialférsakringsutredningen ska ha en mdjlighet att presen-
tera ett forslag till en hallbar och val fungerande arbetsloshetsforsakring
maste uppdraget utvidgas till att se 6ver aven dessa centrala delar av for-
sakringen. Regeringen bor darfor snarast aterkomma med tillaggsdirektiv
till utredningen i enlighet med vad som anfors i motionen (yrkande 9).
Systemet med statliga finansieringsbidrag till arbetsléshetskassor med fack-
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lig anknytning infordes pd 1930-talet eftersom det anségs vara det billi-
gaste, administrativt enklaste och effektivaste sattet att organisera
arbetsloshetsforsikringen. Det forhallandet galler enligt Vansterpartiet
ocksd i dag. Partiet havdar att ett obligatorium inte skulle l6sa nagot av de
tre problem som partiet ser med arbetsloshetsforsikringen: att sd fa arbets-
I6sa Over huvud taget far ersattning, att taket ar sa lagt att fa far 80
procent ersattning och att avgifterna ar sa hoga att manga har lamnat for-
sékringen. En obligatorisk forsakring skulle dessutom, enligt partiet, krava
en uppbyggnad av nya kontrollsystem och kunna leda till en lagre facklig
anslutningsgrad. Vansterpartiet anser darfor att utgangspunkten for en Gver-
syn av arbetsloshetsforsakringen ska vara att det dven i fortsattningen ska
vara frivilligt att vara medlem i en arbetsléshetskassa och att arbetsloshets-
forsakringen ska vara solidariskt finansierad. (yrkande 10). Vansterpartiet
menar &ven att arbetsloshetskassornas administrationskostnader bor forde-
las solidariskt mellan kassorna. Darfor bor ett forutsédgbart system for
utjdmningsavgifter respektive utjdmningsbidrag inféras (yrkande 24).

I motion 2012/13:A203 av Anders Andersson (KD) yrkande 2 foreslas
att taket i arbetsloshetsforsékringen knyts till prisbasbeloppet. Hillevi
Larsson (S) betonar i motion 2012/13:A248 vikten av att sla vakt om vara
gemensamma trygghetsforsakringar. Motiondren vander sig mot en utveck-
ling dar arbetsléshetsforsakringen reduceras till ett grundskydd sa att I6nta-
garna tvingas teckna tillaggsforsakringar. 1 motion 2012/13:A265 av
Lennart Axelsson (S) argumenteras for behovet av ett bra ekonomiskt stod
vid arbetsléshet, exempelvis genom att de allra flesta far 80 procent av sin
tidigare inkomst under hela erséttningsperioden. Anna Wallén m.fl. (S) fram-
haller i motion 2012/13:A324 behovet av en Gversyn av arbetsloshetsfor-
sékringen, bl.a. for att sakra att den ger ett tillrdckligt ekonomiskt skydd
for att fungera som en omstéllningsforsakring.

I motion 2012/13:A203 av Anders Andersson (KD) yrkande 1 foreslas
att man bor gora arbetsloshetsforsakringen allmén och obligatorisk. |
motion 2012/13:A292 av Erik Almgvist och Sven-Olof Sallstrom (bada
SD) yrkande 1 forespréakas att arbetsloshetsforsakringen ska vara en obliga-
torisk inkomstforsakring. Motsvarande krav framférs dven i motion 2012/13:
A384 av Erik Almquist (SD) yrkande 1. Edward Riedl (M) framhaller i
motion 2012/13:A381 behovet av att se dver mojligheten att inféra en obli-
gatorisk arbetsldshetsforsakring.

I motion 2012/13:A260 av Staffan Danielsson (C) anférs att regeringen
bor utvérdera de differentierade avgifterna i arbetsloshetsforsakringen m.m.
Erik Almgvist och Sven-Olof Sallstrom (bada SD) anser enligt vad som
framfors i motion 2012/13:A292 yrkande 3 att regeringen ska utreda moj-
ligheten att finansiera arbetsloshetsforsakringen genom skatt. Ett likaly-
dande forslag finns i motion 2012/13:A384 yrkande 3 av Erik Almqvist
(SD).
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Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknadspolitikens mal &r att insatserna ska bidra till en val funge-
rande arbetsmarknad. Att arbetsloshetsforsakringen fungerar som en omstéll-
ningsforsékring ar en central del i detta. Omfattande reformer har
genomforts i arbetsldshetsforsakringen sedan alliansregeringen tilltradde
hosten 2006. De har varit en del av den storre helhet som Alliansens jobb-
politik, byggd pa arbetslinjen, utgor. Dar ingar ocksa bl.a. jobbskatteavdra-
gen och de sankta arbetsgivaravgifterna for unga, som tillsammans med
forandringarna i arbetsloshetsforsakringen har gjort att det I6nar sig béttre
att arbeta och har blivit mer lénsamt for foretagen att anstalla.

Det rader enligt utskottets mening ingen tvekan om att utformningen av
arbetsloshetsforsakringen paverkar arbetsmarknaden. En val utformad for-
sékring som ar generds vid kortvarig arbetsloshet kan oka flexibiliteten
genom att manniskor blir trygga och vagar prova nya arbeten. En alltfor
generds forsékring kan daremot gora att de ekonomiska drivkrafterna att
bryta arbetslosheten blir for svaga. Det galler att finna balanspunkten dar-
emellan. Som forsdkringen var utformad fore 2007 — med en hog ersétt-
ningsnivd under flera ars tid och alltfor generdsa intradesvillkor -
riskerade den att i praktiken bli en langvarig forsorjning som motverkade
arbetslinjen. Forsdkringen fungerade da mer som ett allmént forsorjnings-
stdd &n som ett ekonomiskt stéd under en omstéllningsfas.

Utskottet anser liksom regeringen att det finns stod i forskningen for att
ersattningsnivan har en paverkan pa arbetslosheten. En successivt nedtrap-
pad ersattning starker incitamenten att soka arbete. Sokaktiviteten paverkas
liksom bendgenheten att acceptera ett arbete, vilket 6kar sannolikheten att
ocksa fa ett arbete. Det kan ocksa bidra till en 6kad rorlighet bade geogra-
fiskt och yrkesmassigt. Utskottet noterar att &ven flera av oppositionsparti-
erna pa senare ar har anslutit sig till denna analys och numera i sina
budgetalternativ forordar nedtrappning i ersittningsnivan eller av hogsta
dagpenningen efter en del av ersattningsperioden.

Utskottet tar avstand fran den negativa bild som framfor allt Vansterpar-
tiet och ett antal socialdemokratiska motiondrer tecknar av regeldndring-
arna och effekterna av dem. Reformeringen av arbetsldshetsforsékringen
har syftat till att bidra till en varaktigt hogre sysselsattning genom att 6ka
sOkaktiviteten och sannolikheten att acceptera ett jobberbjudande. Detta
har skett med insikt om de negativa konsekvenser som arbetslosheten har
for savél den enskilde som samhallet. Utskottet vill erinra om att forand-
ringarna i arbetsloshetsférsékringen &r den av regeringens arbetsmarknads-
reformer som i hogst grad bidrar till minskad arbetsléshet, enligt den
uppféljning av sysselsattningspolitiken som redovisades i 2011 ars ekono-
miska varproposition. Langsiktigt beraknas reformerna av arbetslgshetsfor-
sékringen Oka sysselsattningen och antalet arbetade timmar med 1 procent
och minska arbetsldsheten med 0,7 procentenheter.
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Utskottet vill betona att svaret pd hur man bast ska gora avvagningen
mellan graden av trygghet och graden av omstéllning i arbetsloshetsforsak-
ringen inte ar enkelt att finna eller kan sokas i forskningslitteraturen. Att
det emellertid handlar om just en avvagning mellan tva viktiga varden
framstér som tydligt for utskottet. Forskning som baseras pa saval svenska
som internationella data pekar, tvartemot vad som ibland péstas i debatten,
tydligt i samma riktning nar det galler vilka effekter en alltfér generds
arbetsloshetsforsikring riskerar att fa pa arbetslosheten, vilket utskottet gav
exempel pa i hostens budgetbetankande for utgiftsomrade 14 (bet. 2012/13:
AU2 s. 40). | ett lage med en svag konjunktur och en redan alltfér hog
niva pa arbetslosheten och langtidsarbetslosheten vore det darfor enligt
utskottets mening riskfyllt och felaktigt att som enskild atgard kraftigt hoja
taket i forsakringen.

Nar det galler frdgan om en obligatorisk eller frivillig forsakring, som
tas upp av Vénsterpartiet och ett antal enskilda motiondrer, vill utskottet
framhalla att det ar mycket angeldget att alla som arbetar och uppfyller
villkoren for forsakringen ocksad ska ha ett gott skydd vid arbetslGshet.
Enligt uppgifter i IAF:s statistikdatabas har arbetsldshetskassornas medlems-
antal stigit med ca 115 000 personer mellan september 2008 och december
2012. Att trenden ar tydligt positiv visas ocksa av att tredje kvartalet 2008
var det senaste kvartalet dd medlemsantalet i arbetsloshetskassorna sjonk.
Utskottet anser emellertid att det vore dnskvért om annu fler forvérvsarbe-
tande som uppfyller arbetsvillkoret var berattigade till en trygg inkomstfor-
sakring vid arbetsloshet. Andelen arbetslgsa som nagon gang under aret
har fatt arbetsloshetsersattning har enligt statistik fran IAF och SCB sjun-
kit mellan 2011 och 2012 fran ca 76 procent till ca 74 procent. Darfor ser
utskottet det som positivt att en av utgdngspunkterna for den parlamenta-
riska socialforsakringsutredningens arbete &r att den framtida arbetsléshets-
forsékringens inkomstrelaterade ekonomiska erséttning ska omfatta alla
som forvarvsarbetar och uppfyller arbetsvillkoret.

Nar det géller forsakringens finansiering, som ocksa tas upp av Vanster-
partiet och ett antal enskilda motionarer, kan utskottet konstatera att det i
direktiven till den parlamentariska socialférsakringsutredningen (dir.
2010:48) sags att kommittén ska utgd fran att dagens finansieringsmodell
med ett avgiftssystem som varierar med kostnaderna for arbetslshet ska
bestd. Kommittén kan enligt direktiven ocksd préva alternativa vagar for
att hindra att avgiften till arbetsloshetsforsédkringen motverkar arbetskrafts-
deltagande genom att préva t.ex. en sdnkning av finansieringsavgiften eller
genom att inféra en skattereduktion. Utskottet stdr bakom de generella
utgangspunkter som direktiven ger uttryck for och anser att utredningens
arbete bor avvaktas innan man gor nagra ingrepp i finansieringssystemet.
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Med det anforda anser utskottet att motionerna 2012/13:Fi303 (MP)
yrkande 26, 2012/13:A203 (KD) yrkandena 1 och 2, 2012/13:A248 (S),
2012/13:A260 (C), 2012/13:A265 (S), 2012/13:A292 (SD) yrkandena 1 och
3, 2012/13:A304 (V) yrkandena 9, 10 och 24, 2012/13:A324 (S), 2012/13:
A381 (M) och 2012/13:A384 (SD) yrkandena 1 och 3 kan avstyrkas.

Administration av arbetsléshetsersattning och
aktivitetsstod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna.
Jamfor reservationerna 7 (SD) och 8 (V).

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner fran den allménna motionsti-
den 2012 som ror vem som ska administrera beddmningen och utbetal-
ningen av arbetslshetsersattning och aktivitetsstod. Utskottet avslar
samtliga motionsyrkanden med hanvisning till den parlamentariska social-
forsékringsutredningens arbete.

Rattslig bakgrund

Arbetsloshetsersattningen hanteras och betalas ut av arbetsldshetskassorna.
For nérvarande finns det 30 sjélvstandiga arbetsldshetskassor.

Deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program ger som huvudregel
ratt till aktivitetsstod. Aktivitetsstod utbetalas fran Forsikringskassan. Om
en person uppfyller villkoren for ratt till arbetsléshetsersattning berdaknas
aktivitetsstodet pa basis av ersattningen fran arbetsloshetsforsakringen. Om
personen inte har ratt till arbetsloshetsersattning far han eller hon en lagsta
nivd av aktivitetsstod. Dagar med aktivitetsstod samordnas med dagpen-
ning enligt arbetsldshetsforsakringen.

Arbetsloshetskassan Alfa (Alfakassan) startade sin verksamhet den
1 januari 1998 och bildades av bl.a. Arbetsloshetskassornas Samorganisa-
tion (nedan kallad SO) for att vara ett komplement till 6vriga arbetsldshets-
kassor pa arbetsmarknaden. Alfakassan ansluter personer som kan vara
anstallda eller foretagare ur alla yrkesgrupper. Férutom att betala ut grund-
och inkomstrelaterad ersattning till anslutna har Alfakassan ocksa uppdra-
get att betala ut grundersattning till dem som inte & medlemmar i ndgon
arbetsloshetskassa.
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Motionerna

Véansterpartiet anser enligt kommittémotion 2012/13:A304 av Josefin Brink
m.fl. (V) yrkande 25 att hanteringen av aktivitetsstodet har blivit besvarli-
gare i och med att utbetalt aktivitetsstdd ska samordnas med dagar och
nivaer i arbetsloshetsforsakringen. Samordningen mellan de olika aktorerna
— arbetsldshetskassorna, Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen — leder
ocksa till fordrojda utbetalningar. Ansvaret for aktivitetsstodet bor darfor
enligt partiets mening foras dver till kassorna.

Erik Almgvist och Sven-Olof Sallstrom (badda SD) havdar i motion
2012/13:A292 att dagens arbetsloshetsforsakring ar mycket politiserad
genom kopplingen mellan & ena sidan arbetsloshetskassor och fackférbund
och & andra sidan fackférbund och det socialdemokratiska partiet. Forsék-
ringen ska darfor skoétas och administreras av Forsékringskassan
(yrkande 2). Motionarerna vill ocksd Oka arbetslGshetskassornas service-
grad och drastiskt minska handlaggningstiderna (yrkande 4). Aven Erik
Almgqvist (SD) vill enligt motion 2012/13:384 yrkande 2 att forsakringen
ska skotas och administreras av Forsakringskassan. | motion 2012/13:A319
av Staffan Danielsson (C) forordas ett statligt huvudmannaskap for Alfa-
kassan, for att gora den mer fristdende fran fackférbunden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att de fragestallningar som vacks i motioner gal-
lande administrationen av arbetsloshetsforsékringen och aktivitetsstodet
faller val in i den parlamentariska socialférsakringsutredningens uppdrag.
Redan i de ursprungliga direktiven (dir. 2010:48) gavs utredningen i upp-
drag att prova alternativa organisationsformer for en framtida obligatorisk
arbetsloshetsforsékring. Samtidigt ska de fordelar, t.ex. arbetsldshetskassor-
nas branschkannedom och den lagre nivan pa felaktiga utbetalningar, som
kannetecknar arbetslshetsforsakringen i jamforelse med andra stora trygg-
hetssystem tas till vara i en eventuell alternativ organisation.

Utskottet noterar att regeringen ocksd har gjort bedomningen att det
finns anledning att p& nytt préva om det gar att astadkomma en mer tydlig
och effektiv organisering av det stdd som lamnas till stéd for forsdrjning
vid deltagande i arbetsmarknadspolitiskt program (aktivitetsstdd eller utveck-
lingserséattning). Regeringen gav darfér den 13 september 2012 utred-
ningen ett utdkat uppdrag (dir 2012:90) som bl.a. innebdr att den, med
utgangspunkt i sitt forslag om hur administrationen av arbetslshetsforsak-
ringen ska organiseras, ska analysera och ge forslag till hur hanteringen av
aktivitetsstodet och utvecklingsersattningen pa bésta satt ska organiseras i
syfte att effektivisera hanteringen.

Utskottet anser att man bor avvakta utredningens dvervdganden och att
nagot initiativ fran riksdagens sida darfér inte ar nédvandigt. Motionerna
2012/13:A292 (SD) yrkande 2 och 4, 2012/13:A304 (V) yrkande 25,
2012/13:A319 (C) och 2012/13:384 (SD) yrkande 2 avstyrks.
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Villkor for ersattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna.

Jamfor reservationerna 9 (SD) och 10 (V) samt sérskilt ytt-
rande (S).

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner fran den allménna motionsti-
den 2012 som ror villkor for ratt till ersittning, exempelvis frdgor om de
allmanna villkoren, arbetsvillkoret, den Gverhoppningsbara tiden och del-
tidsbegransningen. Utskottet avslar samtliga motionsyrkanden med hanvis-
ning bl.a. till den parlamentariska socialforsékringsutredningens arbete.

Rattslig bakgrund

Som redovisats ovan regleras de allménna villkoren for rétt till ersattning i
9 § ALF och undantag fran rétt till ersattning i 10 § ALF. Vad som ska
réknas som ett lampligt arbete enligt 9 8 regleras i 11 § ALF.

Den 2 juli 2007 upphorde ratten for en arbetssokande att under de 100
forsta dagarna begrénsa sitt sokomrade till lampliga arbeten inom sitt yrke
och i naromradet (den s.k. 100-dagarsregeln). Riksdagen gav den 1 juni
2011 regeringen som sin mening till kdnna vad arbetsmarknadsutskottet
anfort om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med lagforslag som
ger arbetslosa ratt att begrénsa sitt arbetssokande under de férsta 100
dagarna (bet. 2010/11:AU9, rskr. 2010/11:279).

Det arbetsvillkor som maste uppfyllas for att en sokande ska vara berat-
tigad till erséttning regleras i 12-14 88 ALF. Den huvudsakliga innebor-
den &r att den s6kande under en ramtid av tolv méanader omedelbart fore
arbetsloshetens intrade ska ha haft forvarvsarbete i minst 6 manader och
utfort arbetet under minst 80 timmar per kalendermanad, eller ska ha haft
forvarvsarbete i minst 480 timmar under en sammanhdngande tid av
6 kalendermanader och utfort arbetet under minst 50 timmar under var och
en av dessa manader.

For att erhalla inkomstrelaterad ersattning maste aven medlemsvillkoret
i 7 8 ALF uppfyllas, dvs. den sokande maéste ha varit medlem i en arbets-
I6shetskassa under minst tolv manader.

Med ramtid avses enligt 15 a § ALF de tolv manader som narmast fore-
gatt den manad nar den sckande har anmalt sig som arbetslés hos den
offentliga arbetsférmedlingen. Om anmalningsmanaden innehaller forvarvs-
arbete, tid med foraldrapenning eller totalforsvarsplikt i en sddan omfatt-
ning att den kan tillgodoraknas i ett arbetsvillkor, ska den dock inga i
ramtiden.
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Av 16-17 a 88 ALF foljer att viss tid &r 6verhoppningsbar vid faststal-
lande av ramtiden, exempelvis tid som sjukskriven, tid som foréldraledig,
tid under vissa typer av utbildning etc. 1 17 a 8 ALF begrénsas den dver-
hoppningsbara tiden till hogst fem ar for alla forhallanden utom da den
sObkande har haft dverhoppningsbar tid i form av tid som medféljande vid
makes, makas eller sambos utlandstjanstgoéring.

Erséttning 1damnas enligt 22 § ALF under hdgst 300 dagar (erséttningspe-
riod). Till en sokande som dag 300 i erséttningsperioden ar fordlder till
barn under 18 ar lamnas dock ersattning under hogst 450 dagar.

Enligt 7 § forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsakring lamnas
arbetsldshetsersattning under sammanlagt hogst 75 ersattningsdagar inom
en ersattningsperiod for veckor som en person utfor eller deklarerar deltids-
arbete (deltidsbegransningen). Resterande ersattningsdagar i perioden far
endast anvandas for veckor da personen inte utfor eller deklarerar nagot
arbete. Med deltidsarbete avses arbete som understiger personens arbetsut-
bud per vecka. Riksdagen gav den 1 juni 2011 regeringen som sin mening
till k&nna vad arbetsmarknadsutskottet har anfort om att regeringen ser
over arbetsloshetsforsakringens regelverk i fraga om deltidsbegransningen
sd att det inte diskriminerar deltidsarbetslosa och aterkommer till riksdagen
i fragan (bet. 2010/11:AU9, rskr. 2010/11:279).

Motionerna

Det &r enligt vad Sverigedemokraterna anfér i kommittémotion 2012/13:
Al3 av Sven-Olof Séllstrom och Erik Almgvist (SD) yrkande 1 anmark-
ningsvart att Alliansen annu inte har aterkommit med ett forslag med
anledning av riksdagens tillkdnnagivande om ett aterinférande av den s.k.
100-dagarsregeln. Partiet anser att man i bestdmmelserna i 43 8§ 4 och 5
ALF bor fortydliga att det med l&mpligt arbete under de forsta 100
dagarna avses ett sddant arbete som geografiskt och kompetensmassigt ar
rimligt for den sokande.

Vansterpartiet tar i kommittémotion 2012/13:A304 av Josefin Brink
m.fl. (V) upp ett antal andra fragor som ror villkoren for ersattning i arbets-
I6shetsforsakringen. Partiet framhaller att arbetsvillkoret i arbetsléshetsfor-
sakringen innebér att det & mycket svart for deltids- och visstidsanstallda
att kvalificera sig for ersattning. Eftersom kvinnor &r dverrepresenterade
bland bade deltidsarbetande och visstidsanstallda ar detta snéva arbetsvill-
kor strukturellt diskriminerande mot kvinnor. Utgangspunkten vid en &ver-
syn av arbetsvillkoret bor vara att utformningen ska vara s& generds att det
finns marginaler for sjukfranvaro aven for deltidsarbetande och visstidsan-
stéllda och att en strukturell diskriminering av kvinnor undviks (yrkande
11). Partiet anser att en Gversyn av medlemsvillkoret bér utgd fran att det
inte far vara sa kort att det lonar sig att std utanfor forsikringen till dess
en uppsagning ar ett faktum, men att det inte heller ska utestdnga unga,
som séllan erbjuds mer an korta visstidsanstallningar, fran mojligheten till
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inkomstrelaterad erséttning (yrkande 12). N&r det géller den 6verhoppnings-
bara tiden anser partiet att det ar svart att finna Gvertygande skal till att en
person som har varit fordldraledig eller heltidsstuderande ska anses ha
mindre arbetsmarknadsanknytning &n en person som under samma tid har
varit sjuk eller foljt med maka, make eller sambo under dennes utlands-
tjanstgoring. Partiet menar att begransningen av den 6verhoppningsbara
tiden bor tas bort permanent alternativt vara densamma for alla typer av
éverhoppningsbar tid (yrkande 13). Vansterpartiet anser ocksa att reglerna
i ALF bygger pa att studier ar nagot som bedrivs i ungdomen, fore intra-
det pd arbetsmarknaden. Vansterpartiet anser att tid med studier i ckad
utstrackning bor vara éverhoppningsbar tid och att reglerna i ALF bor utfor-
mas for att premiera, inte som i dag forsvara, livslangt larande (yrkande
14).

Né&r det galler lampligt arbete konstaterar Vansterpartiet att riksdagen
har tillkannagett for regeringen som sin mening att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med lagforslag som ger arbetslosa rétt att begransa
sitt arbetssokande under de forsta 100 dagarna. Det har regeringen annu
inte gjort. Regeringen bor darfor, enligt partiets mening, snarast ater-
komma med ett sddant forslag (yrkande 21). Partiet anser att kravet pa att
soka lampligt arbete i hela Sverige ar tufft, men att kravet att ta arbete
utomlands &r fullstandigt orimligt. En sarskild frdga i sammanhanget &r
om arbete i forsvaret ska betraktas som l&mpligt arbete. Arbetsformed-
lingen och Forsvarsmakten har kommit Gverens om att ingen ska anvisas
arbete i forsvaret. Det &r dock, enligt partiets mening, inte lampligt med
en losning som bara bygger pa en overenskommelse mellan myndigheter,
som kan andras fran den ena dagen till den andra. Regeringen bor darfor
ta initiativ till att i enlighet med vad som anforts fora in bestimmelser om
arbete utomlands i allménhet och inom Forsvarsmakten i synnerhet i de
foreskrifter som reglerar 1&mpligt arbete (yrkande 22). Vansterpartiet kon-
staterar att det i dag saknas mgjlighet att f4 ersattningsperioden férlangd
efter 300 dagar. Partiet anser att det finns situationer da en forlangning ar
det mest rationella. Det &r véasentligt att reglerna i arbetsloshetsforsék-
ringen ar utformade sd att de inte i praktiken satter upp hinder for den
enskilde att fa en varaktig anstéllning efter arbetslsheten, och darfor bor
det i vissa situationer finnas mojlighet till en ytterligare ersattningsperiod
(yrkande 23).

I motion 2012/13:A267 av Jorgen Hellman m.fl. (S) framférs att arbets-
I6shetsforsakringens regelverk bor dndras s att ersattningarna inte uteblir
for en person som omskolar sig for att ta ett nytt jobb.

Lena Hallengren (S) forordar i motion 2012/13:A372 bl.a. att forsékring-
ens regelverk bor ses Over nar det galler begrénsningen att en sokande
endast kan fa ersattning pa deltid i 75 ersattningsdagar.
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Utskottets stallningstagande

Nar det galler villkoren for rétt till ersattning framfors forslag av Sverige-
demokraterna, Vénsterpartiet och ett antal enskilda motionérer.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att gemensamt for Vénsterpartiets
forslag r att partiet inte presenterar nagra uppskattningar av vilka kostna-
derna skulle bli om férslagen genomférdes, an mindre nagra idéer om hur
en finansiering skulle kunna ske. For de som engagerar sig i forsakringens
utformning borde det vara ként att dven till synes begransade regeldnd-
ringar till de forsakrades forman vanligen medfor betydande utgiftsok-
ningar. Enligt utskottets mening bor forslag om forandringar i férsakringen
ocksa analyseras med avseende pa hur de forhaller sig till att den ska vara
en omstallningsforsakring. Nagon sadan analys finns inte i Vansterpartiets
motion.

Tva av de forslag som framfors i motioner fran Sverigedemokraterna,
Vansterpartiet och en enskild motionar — aterinférande av 100-dagarsre-
geln och borttagande av deltidsbegransningen — ar kopplade till tidigare
tillkannagivanden fran riksdagen. Utskottet gor liksom regeringen beddm-
ningen att frigorna som ryms i dessa tva tillkannagivanden liksom tillkan-
nagivandet om fortroendevalda har berdringspunkter sinsemellan. Det kan
darfor, enligt utskottets mening, vara Onskvéart med en beredning som i
mojligaste man involverar alla dessa fragor. Utskottet konstaterar att dessa
fragor genom tillaggsdirektiv (dir. 2012:90) gjorts till foremal for bered-
ning i den parlamentariska socialforsakringsutredningen. P& sa vis kommer
riksdagens viljeyttringar i ovan ndmnda tillkdnnagivanden att kunna vagas
in i det stérre sammanhang som utredningens dversyn av forsékringen utgor.

Né&r det géller bestdmmelsen om vad som ska anses utgora lampligt
arbete har utskottet ovan stéllt sig bakom regeringens forslag om att
behalla bestammelsen i lagstiftningen, trots att begreppet inte langre kom-
mer att vara en del av de allménna villkoren for erséttning utan i stéllet
kopplas till atgardssystemet.

Nér det sarskilt galler Vansterpartiets yrkande om att arbetssokande inte
bér kunna anvisas arbete inom Forsvarsmakten noterar utskottet att Utred-
ningen om Forsvarsmaktens framtida personalférsérjning i sitt betdnkande
(SOU 2010:86) foreslog att Arbetsformedlingen inte ska fa anvisa arbeten
inom Forsvarsmakten som ar forbundna med internationell arbetsskyldig-
het. Forslaget borde enligt utredningen i forsta hand genomféras i form av
en Overenskommelse mellan Forsvarsmakten och Arbetsférmedlingen om
vilka anstallningar som ska fa anvisas. Regeringen konstaterade i proposi-
tionen Soldatanstallningar i Forsvarsmakten (prop. 2011/12:115) emellertid
att en sadan Gverenskommelse skulle sakna forfattningsstod och darmed
bli utan reell betydelse. Regeringen anforde samtidigt foljande (s. 147).

Regeringen kan konstatera att en internationell arbetsskyldighet sanno-

likt ligger utanfor vad som kan betraktas som ett lampligt arbete.
Arbetsformedlingen har ocksa angett att i och med att Férsvarsmakten
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har beslutat att internationell arbetsskyldighet ska gélla alla befatt-
ningar inom myndigheten kommer Arbetsférmedlingen inte att anvisa
nagon arbetsstkande arbete inom Fdrsvarsmakten.

Det & mot denna bakgrund inte aktuellt att nu utreda en férdndring av
regelverket. Regeringen kommer dock att noga folja fragan och forut-
satter att Arbetsformedlingen, IAF och andra berérda myndigheter
haller regeringen informerad om utvecklingen pé detta omrade.
Utskottet kan konstatera att regeringen redan &r uppmarksam pa fragan.

I dvrigt anser utskottet att den dversyn av delar av forsakringens regel-
verk som gdrs inom ramen for den parlamentariska socialforsakringsutred-
ningens arbete bor avvaktas innan forandringar av den typ som foreslas i
motionerna kan Overvégas.

Med vad utskottet nu har anfort avstyrks motionerna 2012/13:A13 (SD)
yrkande 1, 2012/13:A267 (S), 2012/13:A304 (V) yrkandena 11-14 och 21—
23 samt 2012/13:A372 (S).

Neutralare och enklare regelverk

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna.
Jamfor reservationerna 11 (S) och 12 (V).

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner fran den allménna motionsti-
den 2012 som ror forslag om ett neutralare och enklare regelverk, exempel-
vis frdgor om berakningen av normalarbetstid och pensionsavdraget.
Utskottet avslar samtliga motionsyrkanden med hanvisning bl.a. till vikten
av likabehandling i ersattningsarenden och till den parlamentariska social-
forsakringsutredningens arbete.

Rattslig bakgrund

Enligt 23 b § ALF utg6r normalarbetstiden som huvudregel den genom-
snittliga arbetstiden under den sokandes ramtid, som normalt &r tolv mana-
der. Ytterligare reglering av normalarbetstiden finns i 23 ¢ §§ ALF.

Den inkomstrelaterade ersattningen bestdms enligt 25 8 ALF utifrdn
sOkandens dagsfortjanst, normalarbetstid och det hogsta respektive lagsta
belopp som regeringen faststéller, om inte annat féljer av ALF. Med dags-
fortjanst avses enligt huvudregeln i 25 a 8§ forsta stycket ALF 1/5 av den
veckoinkomst eller, i friga om sokande med manadslén, 1/22 av den
manadsinkomst som den sokande haft under ramtiden. Bestammelser om
berékningen av dagsfortjansten for foretagare finns i 37 och 37 a 8§ ALF.
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Enligt 27 § ALF lamnas pa grund av forvarvsarbete dagpenning till
sokande som har tillerkants allman alderspension eller annan pension med
65 procent av den sokandes dagsfortjanst under normalarbetstiden med den
begransning som foljer av 25 § ALF.

Som nédmnts ovan lamnas ersattning enligt 22 § ALF under langst 300
dagar (ersattningsperiod). Till en stékande som dag 300 i ersattningsperio-
den ar foralder till barn under 18 ar lamnas dock ersattning under langst
450 dagar.

Motionerna

Véansterpartiet framfor i kommittémotion 2012/13:A304 av Josefin Brink
m.fl. (V) ett antal forslag till &ndringar i forsakringens regelverk som enligt
partiet ska gora det mindre diskriminerande och enklare. Med dagens reg-
ler berdknas normalarbetstiden pa den genomsnittliga arbetstiden under en
ramtid av tolv manader. Det ar enligt Vansterpartiets mening en orimlig
ordning i en situation da olika visstidsanstallningar blivit allt vanligare.
Normalarbetstiden bor berdknas sa att den inte diskriminerar deltids- och
visstidsanstéllda (yrkande 15). Berdkningen av normalinkomst och normal-
arbetstid bor ocksa forenklas (yrkande 16). "Normal” franvaro ska inte
behdva utredas av arbetsloshetskassan. Vansterpartiet konstaterar att pen-
sionsavdrag fran en dagpenning som ar 65 procent av normalinkomsten
gors for den som har fortida uttag av pension. Omréakningen till 65 pro-
cent slar hart mot dem som tar ut en lag andel av pensionen (t.ex.
premiepension) och har en lag normalinkomst. Pensionsavdrag bor goras
utan omrakning av dagpenningen och inget pensionsavdrag bor goras for
den som blivit beviljad fortida uttag men inte tar ut pension (yrkande 19).
Slutligen anser Véansterpartiet, med hénvisning bl.a. till reglerna om ersétt-
ningsperiodens langd, att arbetsldshetsforsékringen inte ska vara utformad
sa att den diskriminerar unga och att arbetsloshetsforsakringen ska vara
neutral i forhallande till dlder och familjesituation (yrkande 20).

I motion 2012/13:A356 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) foresprakas en icke-
diskriminerande arbetsloshetsforsékring (yrkande 4). Hoga avgifter och
tuffare intradesvillkor drabbar unga sarskilt hart. For dem som trots allt &r
med och betalar lika mycket som alla andra géller andra och samre regler.

Utskottets stallningstagande

Vansterpartiet och en enskild motionar foreslar ett antal regelfrandringar
som de anser skulle medféra en forenklad och mindre diskriminerande
utformning av forsakringen. Utskottet kan pd ett principiellt plan stalla sig
bakom dessa ambitioner, men anser att motionarerna i utformningen av
sina forslag bortser fran andra viktiga syften med forsakringen.

Enligt utskottets mening ska arbetsloshetsforsakringen vara en omstéll-
ningsforsikring, inte en langvarig forsorjningsform. Forsakringen méste
ocksa utformas sa att den stimulerar arbetssokande att dven ta kortare arbe-
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ten. Forenklingsambitioner i regelverket kan inte féras sd langt att de
skapar godtycke genom en alltfor schabloniserad erséttning som inte pa ett
rattvist satt avspeglar skillnader i arbetshistoria mellan olika ersattningsta-
gare. Slutligen anser utskottet att de mindre avsteg fran en strikt likabe-
handling som finns i arbetsloshetsforsékringens regelverk inte kan
betecknas som diskriminerande utan tvartom ar val motiverade av faktorer
som ungdomars kortare arbetsldshetstider och foréldrars forsérjningsansvar
for sina barn.

Nar det galler frdgan om pensionsavdrag som Véansterpartiet tar upp i
motion 2012/13:A304 yrkande 19 delar utskottet vissa av de farhdgor som
diskuteras i motionen. Utskottet kan konstatera att tillampningen av bestam-
melserna i vissa enskilda fall kan vara svara att férutse for den sokande.
Ett uttag av pension vid sidan av arbete kan vid arbetsloshet reducera
arbetsloshetsersattningen pa ett satt som kan upplevas som oproportioner-
ligt. Utskottet valkomnar darfor att regeringen gett den parlamentariska
socialforsékringsutredningen i uppdrag (dir. 2012:90) att analysera och
lamna forslag pa hur nuvarande bestimmelser kan justeras sa att de blir
tydligare och enklare att tilldmpa och i storre utstrdckning harmonierar
med relevant lagstiftning pd omradet.

Utskottet ser inget skal for riksdagen att ta ndgot sarskilt initiativ med
anledning av motionsyrkandena varfor motion 2012/13:A304 (V) yrkan-
dena 15, 16, 19 och 20 och motion 2012/13:A356 (S) yrkande 4 avstyrks.

Fortroendevaldas erséttning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna.
Jamfor reservation 13 (V).

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner fran den allménna motionsti-
den 2012 som ror forslag om fortroendevaldas ersattning. Utskottet avslar
samtliga motionsyrkanden med hanvisning till den parlamentariska social-
forsékringsutredningens arbete.

Rattslig bakgrund

Fortroendevaldas ratt till arbetsloshetsersattning for tid med arvoderade for-
troendeuppdrag &r inte uttryckligen reglerad i ALF. Dagens hantering av
ersattningssokande med fortroendeuppdrag bygger i stallet pa ett medde-
lande frdn 1995 frdn davarande Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS medde-
lande 17/95) samt pé arbetsloshetskassornas beslut och férvaltningsdomsto-
larnas avgoranden. Meddelandet galler i forsta hand politiska uppdrag och
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delar in fortroendeuppdrag i arsarvoderade uppdrag av storre omfattning
och sammantradesarvoderade uppdrag av mindre omfattning. Grundtanken
i meddelandet ar att arsarvoderade fortroendeuppdrag av stdrre omfattning
betraktas som forvarvsarbete, medan sammantradesarvoderade uppdrag av
mindre omfattning inte gor det. Denna uppdelning ska enligt meddelandet
galla bade vid provningen av rétten till arbetsloshetsersattning och da upp-
draget bedrivs under pagaende arbetsldshet.

Riksdagen gav den 1 mars 2005 regeringen som sin mening till kdnna
vad arbetsmarknadsutskottet anfért om a-kassa och fortroendeuppdrag (bet.
2004/05:AU4, rskr. 2004/05:181). Den 22 december 2010 beslutade reger-
ingen kommittédirektiv till en utredning om fortroendevaldas erséttnings-
rétt i arbetsloshetsforsakringen (dir. 2010:131). Utredningen dverlamnade i
juni 2011 betédnkandet Storre ekonomisk trygghet for fortroendevalda
(SOU 2011:54).

Motionerna

Vansterpartiet anser enligt vad som anférs i kommittémotion 2012/13:
A304 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 18 att nya regler bor utarbetas i
syfte att stdrka fackligt och politiskt fortroendevaldas rétt till erséttning
fran arbetsloshetsforsakringen. For de fortroendevalda som uppfyller ett
arbetsvillkor i sin anstillning, men i dag far en lag normalinkomst och
normalarbetstid pa grund av tjanstledighet, bér normalinkomst och normal-
arbetstid berdknas utifran anstallningen; avdrag ska inte goras for franvaro
pa grund av det fackliga eller politiska uppdraget. For dem som é&r fackligt
eller politiskt fortroendevalda pa heltid eller en betydande del av heltid
bor uppdraget jamstéllas med arbete.

I motion 2012/13:A290 argumenterar Jorgen Hellman m.fl. (S) for att
dagens situation dar ersattningen for forlorad arbetsfortjanst inte &r a-kas-
segrundande maéste andras. Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S) anser
enligt vad som framfors i motion 2012/13:A316 att det bér genomforas en
dversyn av vilka inkomster som ska vara erséttningsgrundande med sikte
pa att forbattra situationen for fortroendevalda. 1 motion 2012/13:A344 av
Helén Pettersson i Umed m.fl. (S) uppmarksammas hur den s.k. deltidsbe-
gransningen kan paverka politiskt fortroendevalda med arbetsloshetsforsik-
ring.

Utskottets stallningstagande

Att manniskor engagerar sig politiskt eller fackligt och pa andra fortroen-
deposter i det civila samhéllet &r enligt utskottets mening en omistlig del
av den svenska demokratin. Majligheten att ta ett fortroendeuppdrag maéste
komma alla till del och far inte begransas till dem som redan ar etablerade
i samhillet och pd arbetsmarknaden. Engagemang i form av ett fortroen-
deuppdrag ska darfor inte innebdra ett ekonomiskt risktagande for den
enskilde utan tvartom stimulera till nya engagemang.
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Fragan om arbetslshetsforsakringen och fortroendevalda har behandlats
i utskottet under en foljd av & med anledning av motioner. P& férslag av
utskottet beslutade riksdagen varen 2005 om ett tillkannagivande till reger-
ingen. Utskottet ansdg att mdjligheten att ha politiska uppdrag var en
viktig del i demokratin, att det fanns skal att narmare dvervaga frdgan om
ersattningsratt m.m. for personer med fortroendeuppdrag och att regeringen
borde aterkomma till riksdagen om detta (bet. 2004/05:AUA4).

Utskottet kan konstatera att frdgan har utretts tidigare. IAF redovisade
den 29 oktober 2009 (dnr 2009/1620) ett uppdrag i regleringsbrevet
samma ar. Fragan gallde om ett uppdrag som fortroendevald ar att jam-
stélla med forvérvsarbete i arbetslshetsforsakringens mening. IAF konsta-
terade att det i regelverket for arbetsloshetsforsakringen inte fanns nagra
specifika bestdmmelser om fortroendevaldas stallning och att det darfor
vore dnskvart att regeringen Gvervagde att i nagon form kodifiera den ratts-
praxis som utvecklats pd omradet.

Regeringen gav den 22 december 2010 en sérskild utredare i uppdrag
att lamna forslag till om och hur fortroendevaldas ersattningsratt ska regle-
ras i arbetsloshetsforsékringen (dir. 2010:131). Den sdrskilda utredaren
Overlamnade den 20 juni 2011 beténkandet Storre ekonomisk trygghet for
fortroendevalda (SOU 2011:54). | betdnkandet kom utredningen fram till
att det behovs tydliga och lattillampade regler om fortroendevalda i ALF.
Utredningen foreslog darfor att arbetsloshetsforsakringen ska omfatta for-
troendevalda som 1) har ett uppdrag som enligt lag berattigar till ledighet
frén anstallning, eller 2) annars har ett offentligt uppdrag som regleras i
lag eller annan forfattning. Gemensamt for bada dessa kategorier av for-
troendevalda ar att de ar tydligt avgransade. Utredningen foreslog ocksé
att fortroendevalda ska undantas fran deltidsbegransningen.

Utskottet valkomnar att regeringen aktivt arbetar for att tillgodose riks-
dagens tillkdnnagivande. Det finns enligt utskottets bedémning en bred
politisk enighet om vikten av att fragan far en sddan losning att risken for
ekonomisk utsatthet inte blir ett hinder foér samhallsengagemang. Utskottet
valkomnar darfor att frigan kommer att behandlas av den parlamentariska
socialforsakringsutredningen, med utgdngspunkt i den tidigare utredningens
arbete. Enligt utredningens tillaggsdirektiv (dir. 2012:90) ska socialforsak-
ringsutredningen analysera fortroendevaldas stéllning i arbetsloshetsforsak-
ringen i relation till deltidsbegransningen med utgangspunkt i dels den
avgransning av fortroendevalda som ges i den tidigare utredningens betan-
kande, dels den Oversyn av deltidsbegréansningsregeln som den parlamenta-
riska socialforsékringsutredningen ska gora enligt direktiven. Utredningen
ska ocksa analysera konsekvenserna av att fortroendevalda hanfors till grup-
pen arbetstagare i alla delar av arbetsloshetsforsékringen. Den ska darut-
dver bl.a. analysera och vid behov foresla hur bestammelser om lampligt
arbete och uppfoljningsatgarder ska tillampas for fortroendevalda med beak-
tande av utredningens forslag nér det galler 100-dagarsregeln.
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Utredningens arbete bor enligt utskottets mening avvaktas. Néagot ytterli-
gare uttalande fran riksdagens sida kan mot denna bakgrund inte anses
nddvandigt, varfor motionerna 2012/13:A290 (S), 2012/13:A304 (V)
yrkande 18, 2012/13:A316 (S) och 2012/13:A344 (S) kan avslas av riksda-
gen.

Erséttning i vissa sarskilda fall

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna.
Jamfor reservationerna 14 (S), 15 (SD) och 16 (V).

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner fran den allmanna motionsti-
den 2012 som ror forslag om ersattning i vissa sérskilda fall, exempelvis
frdgor om hisyssla, egenanstéllda och gransgdngare. Utskottet avslar samt-
liga motionsyrkanden med hénvisning bl.a. till tidigare och kommande
reformer och till den parlamentariska socialforsakringsutredningens arbete.

Rattslig bakgrund

Enligt 39 § ALF avses med hisyssla i lagen sddant arbete i anstallning
eller néringsverksamhet som den sokande fore arbetsldshetens intrade
under minst tolv manader utfort vid sidan av sin heltidssysselsattning.

Arbetsloshetsforsakringen omfattar arbetstagare och foretagare. Nagra
sarskilda regler for uppdragstagare finns inte och inte heller nagon defini-
tion av vem som ska anses som uppdragstagare. | de fall da det inte enkelt
gdr att faststalla att en sokande ar arbetstagare eller foretagare maste arbets-
loshetskassan goéra en provning for att klassificera personen som det ena
eller det andra. Detta blir nddvandigt for att kunna beddéma vilka ersétt-
ningsregler som ska tillampas for den sdkande. Riksdagen gav den 20 maj
2010 regeringen som sin mening till kadnna vad arbetsmarknadsutskottet
anfort om att regeringen bor lata analysera uppdragstagarnas stéllning i
arbetsloshetsforsakringen och aterkomma till riksdagen i fragan (bet.
2009/10:AU13, rskr. 2009/10:275). Den 2 december 2010 beslutade reger-
ingen kommittédirektiv till en utredning om uppdragstagares ratt till ersatt-
ning i arbetsldshetsforsékringen (dir. 2010:128). Utredningen overldmnade
i juni 2011 betdnkandet Uppdragstagare i arbetsldshetsforsakringen (SOU
2011:52). Betankandet tar bl.a. upp frdgan i vad mén en uppdragstagare
ska betraktas som arbetstagare eller foretagare.

Enligt 3 8 ALF har endast personer som i Sverige uppfyller ersattnings-
villkoren rétt till ersattning enligt den lagen, om inte ndgot annat féljer av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29
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april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. For en person
som arbetat inom EU/EES och sedan blir arbetslés & huvudregeln enligt
den ndmnda EU-férordningen att han eller hon ska stélla sig till arbetsfor-
medlingens férfogande och anstka om arbetsldshetsersattning i det land
dar han eller hon senast arbetat. Som grénsarbetare raknas enligt forord-
ningen en person som har anstallning eller bedriver verksamhet som
egenforetagare i en medlemsstat men som ar bosatt i en annan medlems-
stat, dit personen som regel atervander dagligen eller tminstone en gang i
veckan. For gransarbetare som blir helt arbetslésa géller att de ska stélla
sig till arbetsformedlingens forfogande och anséka om arbetsldshetsersétt-
ning i bostadslandet. FOr en grénsarbetare som blir delvis eller periodvis
arbetslds galler att personen ska stalla sig till arbetsformedlingens forfo-
gande och anstka om arbetsldshetsersattning i det senaste arbetslandet.

For att en arbetssokande ska ha rétt till arbetsloshetserséttning krévs
bl.a. att personen star till arbetsmarknadens forfogande minst 3 timmar
varje arbetsdag och minst 17 timmar per vecka. Samtidigt kravs for ratt
till sjukersattning eller aktivitetsersattning att arbetsférmagan ska vara sta-
digvarande nedsatt med minst en fjardedel pa grund av sjukdom eller
annan nedsattning av den fysiska eller psykiska prestationsférmagan.
Bestdmmelserna om Forsakringskassans ansvar for att sdrskilda insatser
ska goras for att de som far tre fjardedels sjukersattning eller aktivitetser-
séttning ska kunna f& en anstallning motsvarande den aterstaende arbetsfor-
magan fordes den 1 januari 2011 &ver fran tidigare sarlagstiftning till
33 kap. 26-28 8§ i den nya socialforsakringsbalken.

Motionerna

Vansterpartiet framfor i kommittémotion 2012/13:A304 av Josefin Brink
m.fl. (V) yrkande 17 att kravet p& hur lange en bisyssla ska ha utforts for
att godkannas i kombination med arbetsloshetsersattning bor sankas fran
minst tolv till minst sex manader. Partiet anser att ratten att kombinera
ersittning fran arbetsléshetsforsakringen med inkomster fran en bisyssla &r
viktig for manniskors méjligheter att ha en fot kvar i arbetslivet, &ven om
de forlorar det jobb de har sin huvudsakliga forsérjning fran. En bisyssla
kan ocksa vara vagen in i ett nytt yrke for en person som drabbas av arbets-
16shet.

Hans Rothenberg (M) framfér i motion 2012/13:A221 att man bor se
over egenanstéllningens mojligheter att bidra till en starkt arbetslinje. Det
finns enligt motionaren ett otydligt regelverk, sarskilt frigan om arbetslos-
hetsforsékringen, som drabbar den som i egenskap av arbetssdkande vill
prova att successivt utveckla en egen affarsidé inom ramen for egenanstéll-
ning.
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Samtidigt som fler tvingades leva pd kommunalt forsorjningsstod mins-
kade enligt vad som framférs i motion 2012/13:A246 av Krister Ornfjader
(S) antalet personer som fick arbetsléshetsersattning till 88 000 personer.
Motionaren anser att staten maste ta ett storre ansvar for sjuka och arbetslésa.

Sven-Erik Bucht (S) framfor i motion 2012/13:A325 att regeringen bor
se Over mojligheterna att ha ratt till inkomstrelaterad arbetsldshetsersatt-
ning vid arbete i annat EU-land. Dagens regler for gransgangares ersatt-
ning kan i vissa fall fi oacceptabla konsekvenser i gransomraden.

| motion 2012/13:A334 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (S) pata-
las att personer som beviljats tre fjardedels sjukersattning har svart att
hitta anstallningar pa 25 procent och detta sarskilt d de maste byta arbete.
Reglerna i arbetsloshetsforsakringen for denna grupp bor ses Over.

Utskottets stallningstagande

Vaénsterpartiet anser enligt vad som framfors i motion 2012/13:A304
yrkande 17 att kravet pa hur lange en bisyssla ska ha utforts for att god-
kannas i kombination med arbetsloshetsersattning bor sankas fran minst
tolv till minst sex manader. Kravet pa att bisysslan ska ha utforts under en
viss tid vid sidan av heltidsarbetet utokades 2007 fran sex till tolv mana-
der (prop. 2006/07:89, bet. 2006/07:AU13, rskr. 2006/07:179). Motivet var
att bisyssleregeln skulle anpassas till den &ndring som samtidigt genomfor-
des i frdga om normalarbetstidens berakning. Arbetsloshetsersattningen ska
sedan 2007 grundas pa forvarvsinkomsterna under hela ramtiden om tolv
manader. Regeringens avsikt med bisyssleregeln var att precis som vid nor-
malarbetstidens berakning framja en god férankring pa arbetsmarknaden.

I samband med att kravet pa hur ldnge bisysslan ska ha utférts utékades
framforde utskottet att det var medvetet om att kulturarbetsmarknaden i
manga avseenden skiljer sig fran dvriga delar av arbetsmarknaden, men att
det inte kan vara arbetsldshetsforsakringens uppgift att I6sa problem av
mera strukturell art pa arbetsmarknaden i stort eller pa delar av den. Dessa
forhallanden maste I6sas pd annat satt an genom att anvénda forsakringen.

Utskottet vill betona att de forandringar som genomforts i arbetsloshets-
forsakringen ska ses i en storre helhet, dar det 6vergripande syftet ar att fa
fler i arbete och att minska utanforskapet. Syftet har ocksa varit att skapa
storre tydlighet och forutsdgbarhet i regelverket och en dkad likabehand-
ling av foretagare och anstéllda. Som en del av detta genomférdes i juli
2010 ett antal forandringar i bl.a. arbetsldshetsférsakringen som hade till
syfte att 6ka tryggheten for foretagare (prop. 2009/10:120, bet. 2009/10:
AU13, rskr. 2009/10:275). En annan del av regeringens reformarbete &r att
gora det sjéalvklart, enkelt och mer Idnsamt att vara foretagare.

Utskottet har behandlat fragan om s.k. egenanstallda ett flertal ganger,
bl.a. i betankande 2009/10:AU13. Utskottet ansdg att fragan kravde en dju-
pare analys &n den som gjorts inom ramen for utredningen om trygghetssy-
stemen for foretagare (SOU 2008:89). Utskottet foreslog i sitt betdnkande
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ett tillkannagivande om att regeringen borde &terkomma till riksdagen i
denna fraga, vilket ocksd blev riksdagens beslut (rskr. 2009/10:275). Den
sarskilda fragan om uppdragstagare i arbetsloshetsforsikringen har darefter
utretts, men det har visat sig vara komplicerat att utforma andamalsenliga
regler. Den senaste utredningens betédnkande, Uppdragstagare i arbetslos-
hetsforsakringen (SOU 2011:52), gav forslag pad schablonregler som grund
for att bedéma uppdragstagare, men léste inte alla fragor.

Nuvarande utformning av regelverket innebér enligt utskottets mening
en risk for att lika fall behandlas olika, och det &r dessutom svart fér den
enskilde att forutse hur regelverket ska tillampas. Utskottet valkomnar dar-
for att den parlamentariska socialforsakringsutredningen getts i uppdrag att
analysera uppdragstagares stallning i arbetsloshetsforsakringen och foresla
en reglering som innebér att uppdragstagares stallning i arbetsloshetsforsak-
ringen blir tydlig. Av utredningsdirektiven (2012:90) framgéar bl.a. att
forslaget, om det & mojligt, ska innehalla en definition av vem som ar att
anse som uppdragstagare och vem som dr att anse som uppdragsgivare.
Det ska ocksa tydliggéras hur uppdragstagare forhaller sig till de tva grup-
per som i dag finns i arbetsloshetsforsékringen: arbetstagare och foretagare.

Utskottet kan instdmma i vad som framfors av motiondren bakom
motion 2012/13:A246 (S) om att forsérjningsstod inte far bli en véxande
kalla till manniskors forsérjning och att staten har ett ansvar for att sa inte
blir fallet. Till skillnad frdn vad motiondren antyder, anser utskottet emel-
lertid inte att detta statliga ansvar ska forverkligas genom att ménniskor
gar fran forsorjningsstod till arbetsloshetsersattning, utan fran forsorjnings-
stod till egen forsorjning genom arbete eller foretagande. Viktigast i detta
avseende &r att fora en politik som leder till fler sysselsatta, lagre arbetslos-
het och bidrar till fler arbetstillfallen. Utskottet valkomnar mot denna
bakgrund att regeringen genom budgetférslagen fér 2013 ytterligare har
forstarkt arbetslinjen genom reformer bl.a. for battre tillvaxtférutsattningar
och konkurrenskraft genom okade investeringar i infrastruktur, forskning
och innovation samt lagre bolagsskatt, och for att fa fler i arbete, med
fokus pé unga och utrikes fodda. Men utskottet valkomnar ocksa att arbets-
linjen starks bl.a. genom att Arbetsformedlingen tillférs resurser for att
stiarka uppféljningen av bistdndstagares arbetssokande. Utskottet vill i detta
sammanhang ocksa lyfta fram att regeringen avser att under véaren 2013
aterkomma till riksdagen med forslag till att starka drivkrafterna for Gver-
gang till arbete genom att berdkningen av forsorjningsstodet ska andras sa
att endast en del av arbetsinkomsten paverkar bedémningen av ratten till
bistdnd Det bor slutligen noteras att regeringen i december 2011 tidigare-
lade majligheten for arbetslosa som inte har ratt till ersattning att fa
tillgang till stodinsatserna inom ramen for jobb- och utvecklingsgarantin.

Nér det galler den frdga om arbetsloshetsersattning till gransarbetare
som tas upp i motion 2012/13:A325 (S) kan utskottet konstatera att den
nordiska expertgruppen under varen 2012 Gverlamnade sin granshindersrap-
port. | rapporten behandlades bl.a. frigan om hur ratten till ersattning ska
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bedomas i sadana fall dar bosattningslandet och arbetslandet skiljer sig at i
synen pa exempelvis vilken typ av aktivitet som ska raknas in i arbetad
tid och vilken typ av aktivitet som ska raknas som Overhoppningsbar tid,
pa det satt som pekas p& i motionen. Ministerradet for arbetsliv och minis-
terrddet for social- och halsopolitik har behandlat resultaten och slutsat-
serna av rapporten. Sverige har fatt i uppgift att overta arbetet som det
norska ordférandeskapet startade med att forsoka finna losningar pa en del
av granshindren som ingar i granshindersrapporten.

Utskottet har under flera tidigare riksméten behandlat motionsyrkanden
liknande det som framfors i motion 2012/13:A334 (S) om personer som
beviljats tre fjardedels sjukersattning, senast i betdnkande 2010/11:AU9.
Utskottet anser att det problem som beskrivs i motionen i forsta hand bor
losas utanfor arbetsloshetsforsékringens ram.

Med det anforda anser utskottet att motionerna 2012/13:A221 (M),
2012/13:A246 (S), 2012/13:A304 (V) yrkande 17, 2012/13:A325 (S) och
2012/13:A334 (S) kan avstyrkas.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (MP, V)
av Mehmet Kaplan (MP) och Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2012/13:12.
Dérmed bifaller riksdagen Véansterpartiets yrkande under utskottsbehand-
lingen och bifaller delvis motion

2012/13:A14 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP).

Stallningstagande

Ett av de tydligaste problemen med dagens reglering av arbetsldshetsfor-
sakringen &r att den saknar helhetssyn och att regelverket ar nagot av ett
lappticke, som ar odverskadligt for individen. De forandringar som fore-
slés i den aktuella propositionen (2012/13:12) utgar ensidigt fran uppfatt-
ningen att det & genom okad kontroll och stramare villkor som
arbetsloshetsforsakringen blir en fungerande omstéllningsforsékring. Vi
menar att det &r av yttersta vikt att arbetslshetsforsakringen i stéllet tydli-
gare utgdr fran ett rattighetsperspektiv for att det syftet ska uppnas. Med
ett for individen tydligt regelverk, Klart definierade krav och rétt stod blir
arbetsloshetsforsakringen effektiv.

Med regeringens forslag om andrade allménna villkor for ratt till ersatt-
ning flyttas makten fran riksdagen till regeringen och dess myndigheter,
vilket vi anser vara olampligt. Vi ser i det sammanhanget ocksa ett behov
av fortydligande vad galler begreppet att st till arbetsmarknadens forfo-
gande och vill framhalla vikten av att i foreskriftsarbetet beakta de olika
diskrimineringsgrunderna.

Nar det galler regeringens forslag om uteslutning eller frankannande nar
en enskild Iatit bli att anmala andrade forhallanden, anser vi att det &r orim-
ligt med dubbla straffrattsliga forfaranden. | nuvarande lagstiftning (66 8
ALF) finns mojligheten att vid sarskilda skal frankanna farre dagar. Denna
mojlighet, som innebdr en maéjlighet att beakta individuella omstéandigheter
och skél ska enligt forslaget nu tas bort.
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De vanligaste fallen da det ar aktuellt med ett frankannande kan beskri-
vas som slarv, exempelvis nér den sokande tar ut foraldrapenning eller
sjukpenning enstaka dagar parallellt med att begéara ersattning fran en arbets-
I6shetskassa. Andra vanliga fall ar att man glémt att man fatt ersattning
for nagra arbetade timmar eller nagon strodag pa tillfalliga jobb. Vi anser
sjalvklart inte att ndgon ska fa dubbel ersattning. Felaktigt utbetald ersatt-
ning maste ovillkorligen betalas tillbaka. Ett frAnkannande om minst 45
dagar plus krav pd minst 80 dagars anstillning med I6n darefter for att
aterkvalificera sig for ersattning ar dock ett for hart straff om ingen indivi-
duell bedémning ar mojlig. Sanktionen kan i sddana fall ge en ekonomisk
pafoljd som ar manga ganger storre an den felaktiga ersattningen.

Om man jamfor med regelverket for studiestdd, dér liknande situationer
kan uppstd, hindras man i de fallen inte fran att fi fortsatta studiemedel,
om man bara betalar tillbaka den felaktigt utbetalda erséttningen (inklusive
ranta). Aven om den studerande har ett aterkrav kan det géras en &terbetal-
ning utan att den studerande gar miste om nya studiemedel.

Det ar vidare enligt var mening oproportionerligt att straff dven ska
kunna utdomas enligt bidragsbrottslagen (2007:612) for samma bedréagliga
beteende som kan leda till uteslutning eller frankdnnande. Vi menar att
man inte ska dndra regelverket utan att ta hansyn till hur dessa bada lagar
kan samordnas.

Det ar bra att det infors mjukare steg i den s.k. atgardstrappan genom
att sanktionerna blir mildare, fler &tgardsgrunder inférs och att det ges en
mojlighet att varna forst innan en eventuell avstangning sker. Som helhet
framstdr emellertid regeringens proposition som praglad av 6kad kontroll
och stramare villkor. Sarskilt med tanke pa den parlamentariska socialfor-
sékringsutredningen, som nyligen fick forldngd utredningstid t.o.m. den 31
januari 2015, blir det problematiskt att genomféra marginella forandringar
som knappast forhaller sig till de grundlaggande bristerna. Sadana svagt
motiverade andringar riskerar snarare att fordjupa problemet med att
dagens arbetsloshetsforsakring framstar som ett lapptacke.

Med vad som nu anforts avstyrker vi proposition 2012/13:12 punkterna
1-3, tillstyrker Vénsterpartiets under utskottsberedningen véckta yrkande
om avslag pé propositionen och tillstyrker delvis motion 2012/13:A14 (MP).

2. Antagande av lagférslag, punkt 2 (SD)
av Mattias Karlsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen
1. beslutar att
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a) avsla regeringens forslag till lag om andring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring i den del det avser ny lydelse av 66 §,

b) hanvisningen till 66 § i punkten 2 dvergdngshestimmelserna till lagen
utgar,

c) i ovrigt anta regeringens forslag till lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring med den &ndringen att siffran ”14” i forslaget
till 47 b § ska bytas ut mot 730",

2. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor,

3. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:12 punkterna 2 och 3 samt
motion

2012/13:A13 av Sven-Olof Sallstrom och Erik Almgvist (bdda SD) yrkan-
dena 3 och 4,

bifaller delvis proposition 2012/13:12 punkt 1 och avslar motion
2012/13:A13 av Sven-Olof Sallstrom och Erik Almqvist (bdda SD)
yrkande 2.

Stéllningstagande

Sverigedemokraterna ser arbetsldshetsersattning som en del av valfarden.
Vi foresldr en garanterad arbetsloshetsforsakring, finansierad av det all-
manna och saledes utan differentierade avgifter for olika yrkesgrupper.
Var arbetslinje fordrar en geners arbetsloshetsforsakring, sa att den som
tar ett arbete ska ha ett skyddsnat att falla tilloaka pa i tider av tillfallig
arbetsloshet. Genom en stark arbetsldshetsforsakring belénas de som har
arbetat, samtidigt som de som vill arbeta uppmuntras till att géra det.
Regeringen foreslar i proposition 2012/13:12 att sokande ska anméla &nd-
rade forhallanden av betydelse for hans eller hennes ratt till ersattning
(47 8 forsta stycket ALF) och att detta ska ske “s& snart som mgjligt och
senast 14 dagar efter det att den sokande fick kdnnedom om fdrand-
ringen” (47 b § ALF). Sverigedemokraterna star sjalvfallet bakom forslaget
om att man ska anmaéla andrade forhallanden, men en tidsgrans om 14
dagar ter sig mycket string. Tidsperioden ar sd kort att vi befarar att
maénga stkande kommer missa att anméla detta, alternativt inte hinna med
det eftersom man dé ska ta fram arbetsgivarintyg. Darmed riskerar man att
gd miste om erséttning trots att man har haft som ambition att gora ratt
for sig. Den foreslagna tidsgransen bor darfor hojas till 30 dagar.
Regeringen foreslar utokade majligheter for arbetsloshetskassorna att
hélla inne ersittning. Sverigedemokraterna menar att det har riskerar att
ytterligare satta manniskor i svar ekonomisk knipa genom att tiden fran
sista arbetsdag till utbetald ersattning fran arbetsléshetskassan forlangs avse-
vart. S som regeringens forslag ar utformat finns manga grunder till att
hélla inne arbetsloshetsersattning. Landets 30 arbetsloshetskassor kan
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ocksa tolka bestammelserna pa olika satt, vilket vi ser prov pa redan med
dagens system. Sverigedemokraterna vill pé sikt ha en garanterad arbetslos-
hetsforsakring som administreras av en enda myndighet.

Om det ar sd att en felaktig utbetalning skett ska givetvis den sokande
aterbetala detta enligt arbetsloshetskassans beslut, men med regeringens for-
slag riskerar utredningstiderna att bli onddigt 1anga. Arbetsloshetskassorna
bor ha incitament att minska handlaggningstiderna, och darfor foreslar vi
att riksdagen inte antar regeringens forslag till ny 66 § ALF. Darmed kom-
mer nuvarande bestimmelse om innehéllande av ersattning att fortsatta galla.

Med vad som nu anforts tillstyrker jag proposition 2012/13:12 punk-
terna 2 och 3, tillstyrker motion 2012/13:A13 yrkandena 3 och 4, tillstyr-
ker delvis proposition 2012/13:12 punkten 1 och avstyrker motion 2012/13:
Al13 yrkande 2.

3. Allmanna principer for forsakringen, punkt 3 (S)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S) och Johan Andersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:A248 av Hillevi Larsson (S),

2012/13:A265 av Lennart Axelsson (S) och

2012/13:A324 av Anna Wallén m.fl. (S) samt

avslar motionerna

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 26,

2012/13:A203 av Anders Andersson (KD) yrkandena 1 och 2,
2012/13:A260 av Staffan Danielsson (C),

2012/13:A292 av Erik Almqvist och Sven-Olof Sallstrom (bada SD) yrkan-
dena 1 och 3,

2012/13:A304 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 9, 10 och 24,
2012/13:A381 av Edward Riedl (M) och

2012/13:A384 av Erik Almqvist (SD) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Den svenska modellen bygger pa avtal mellan starka parter pa arbetsmark-
naden. FoOr att den ska fungera krévs dven att staten bidrar med en aktiv
arbetsmarknadspolitik och en bra arbetsloshetsforsakring. Den svenska
modellen har kraftfullt bidragit till ett modernt arbetsliv och konkurrens-
kraftiga foretag.
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En val fungerande, frivillig och solidariskt finansierad omstallningsfor-
sékring ar en viktig grundsten i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Ratt
utformad kommer en sadan arbetsloshetsforsikring att mojliggora nodvan-
dig strukturomvandling, ge ekonomisk trygghet till dem som forlorar
jobbet, stimulera efterfrgan i ekonomin nar arbetslosheten stiger och mot-
verka press nedét pa lonerna samt uppratthalla arbetslinjen. For att arbets-
I6shetsforsakringen ska kunna leverera alla dessa viktiga delar i var
arbetsmarknadsmodell maste forsakringen forbattras rejalt.

Regeringen har kraftigt forsamrat forsakringen, vilket kan tolkas som ett
steg mot att avveckla de gemensamma trygghetsforsékringarna och éppna
for ett system med privata tilliggsforsakringar. Bara fyra av tio av de
arbetslésa far nu ndgon ersattning fran forsakringen och bara var tionde
far 80 procent av sin inkomst i ersattning. FOr unga arbetslosa har reger-
ingen ett diskriminerande regelverk som sanker ersattningen ytterligare. Pa
de tio & som den hogsta dagpenningen, taket i arbetsldshetsforsakringen,
legat pd samma niva har lonerna 6kat med Gver 30 procent. Det innebér
att normalinkomsttagaren bara far cirka halften av sin tidigare Ién vid
arbetsldshet trots principen om trygghet mot inkomstbortfall som fortfa-
rande galler, dtminstone pa papper.

Att varje arbetsloshetskassa ska bdra kostnaden for arbetslosheten &r
ocksa bade orimligt och felaktigt. Forhoppningen fran regeringens sida var
minskade lonekrav fran arbetstagarna. | stallet har manga léntagare tving-
ats vélja bort sin arbetsloshetsforsakring darfor att kostnaden ar for hog.
Hog ersattning leder inte till att arbetslosa undviker att ta jobb, och sémre
ersattningsvillkor okar inte arbetsviljan. Férsdmringarna av arbetsldshetsfor-
sakringen har inte haft ndgon annan effekt an att kraftigt aventyra och
minska manniskors ekonomiska trygghet. De hdjda egenavgifterna tillsam-
mans med det forsdmrade regelverket medférde att ca 500 000 medlem-
mar lamnade férsakringen under den forra mandatperioden. De differentie-
rade egenavgifterna har medfort att redan hart utsatta yrkesgrupper med
hog risk for arbetsldshet fatt starkt hojda egenavgifter medan ofta valavlo-
nade grupper med lagre risk for arbetsloshet fatt betydligt lagre egenavgift.

Regelandringarna har ocksa gjort att alltfor méanga ar helt eller delvis
arbetslosa utan att f ratt till ersattning — man ar helt enkelt utforsakrad i
stor omfattning. Ett obligatorium ar nu under utredning men riskerar att
landa i ett tvingande medlemskap i en dalig forsakring dar endast halften
av de arbetslosa kommer att fa ratt till erséttning. Regelverket ar i dag
dessutom sa komplicerat att mer &n 80 procent av alla arbetsgivarintyg
maste kompletteras.

Nar vi socialdemokrater i vart budgetalternativ for 2013 lade fram for-
slag for att bygga upp arbetsloshetsforsékringen igen ville vi prioritera att
hoja taket och ersattningsnivan i forsakringen. Detta ar de viktigaste atgar-
derna for att forsédkringen ska fungera som den inkomstférsékring som den
ar tankt att vara. Vi maste sld vakt om den svenska modellen, med ersatt-
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ningar i socialforsakringarna som gar att leva pa. Annars far vi enbart ett
grundskydd, dér lontagarna tvingas teckna tillaggsforsakringar for att inte
behova ga fran hus och hem om de drabbas av sjukdom eller arbetslshet.

Vi valde ocksd att prioritera att sanka avgifterna till arbetsloshetskas-
sorna s att fler kan skaffa sig ett forsakringsskydd. Malet ar att arbetslds-
hetsforsakringen ska vara attraktiv for alla, bade den som loper hog risk
att bli arbetslGs och den som loper lag risk. Ett medel for att fA méanga att
ansluta sig till arbetsloshetsforsakringen ar att satta medlemsavgiften pa en
niva som bidrar till att manga vill ansluta sig.

En riksdagsmajoritet bestdende av allianspartierna och Sverigedemokra-
terna valde tyvarr att inte stalla sig bakom vart budgetalternativ. Vi anser
dock fortfarande att det behdvs en omfattande dversyn av arbetsloshetsfor-
sékringen for att komma till rétta med de problem som regeringens forsam-
ringar av forsakringen skapat.

Vad som ovan anférts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
k&nna. Det innebdr att motion 2012/13:248 (S), 2012/13:A265 (S) och
2012/13:A324 (S) bor bifallas.

4. Allménna principer for forséakringen, punkt 3 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 26 och

avslar motionerna

2012/13:A203 av Anders Andersson (KD) yrkandena 1 och 2,
2012/13:A248 av Hillevi Larsson (S),

2012/13:A260 av Staffan Danielsson (C),

2012/13:A265 av Lennart Axelsson (S),

2012/13:A292 av Erik Almqvist och Sven-Olof Sallstrom (bada SD) yrkan-
dena 1 och 3,

2012/13:A304 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 9, 10 och 24,
2012/13:A324 av Anna Wallén m.fl. (S),

2012/13:A381 av Edward Riedl (M) och

2012/13:A384 av Erik Almgvist (SD) yrkandena 1 och 3.

Stéllningstagande

Miljopartiet vill infora ett helt nytt trygghetssystem som &r enkelt, inklude-
rande och jamlikt och driver forslag om en samlad arbetslivstrygghet; en
gemensam forsakring dar bade allman sjukforsakring och allman arbetslos-
hetsforsakring ingar, liksom en lagsta ersattning. Som steg pa vagen mot
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arbetslivstrygghet vill Miljopartiet infora ett golv och ta bort den bortre
gransen helt i sjukforsakringen, hoja taket samt hoja ersattningsnivan i
arbetsloshetsforsakringen och ta bort de differentierade avgifterna. Den
ersattningsgrundande inkomsten ska ocksd raknas pad samma satt oavsett
om man &r sjuk eller arbetslos.

De reformer som Alliansen genomfoért i arbetsloshetsforsakringen har
drastiskt forsamrat villkoren for ménga manniskor, ndgot som slagit sar-
skilt hart mot unga och utrikes fodda. Regeringens kraftiga hojning av
avgifterna till arbetsloshetskassorna fick till foljd att cirka en halv miljon
manniskor gick ur sin kassa. Arbetsloshetsavgiften innebar ocksa att
inkomstforsakringen blivit dyrast for dem som behdver den mest. Endast
tre av tio ungdomar i aldrarna 20-25 &r ar medlemmar i en arbetslshets-
kassa, och bara en av tio arbetslésa mellan 20 och 24 ar far ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen. Sedan regeringen avskaffade det s.k. studerande-
villkoret ar det omojligt att kvalificera sig for ersattning fran forsakringen
genom att studera.

Allt fler av dem som i dag star utan arbetsléshetsforsakring eller sjukfor-
sakring hanvisas till kommunernas socialkontor for att fa forsorjningsstod.
Detta & bekymmersamt, inte bara for den enskilde utan ocksa for kommu-
nerna som far svart att fA ekonomin att ga ihop. | slutdnden riskerar det att
leda till nedskarningar i varden, skolan och omsorgen.

Arbetsloshetsforsékringen ska ge en tryggad inkomst och underlétta
omstallningen till ny sysselséttning for den som blivit arbetslés. Sa funge-
rar inte systemet i dag. Till foljd av regeringens omfattande forsamringar
&r den hogsta ersattningen i dag under 40 procent av en genomsnittslon,
och endast 4 av 100 arbetslosa som tidigare haft heltidsarbeten far 80 pro-
cent av sin 16n. Anledningen &r att taket i arbetsloshetsforsakringen inte
har hojts pé tio ar.

Miljopartiet vill reformera hela trygghetssystemet och som ett steg pé
vagen ska taket i forsakringen hojas under 2013. Varje forsakring maste
innebédra en avvégning mellan inkomsttrygghet och drivkrafter for arbete.
Darfor foreslar Miljopartiet samtidigt att man infor ytterligare ett steg i
erséttningstrappan, sa att den far fyra steg i stallet fér dagens tre.

Vad som ovan anférts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
k&nna. Det innebdar att motion 2012/13:Fi303 (MP) yrkande 26 bor bifallas.

5. Allméanna principer for forsakringen, punkt 3 (SD)
av Mattias Karlsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
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2012/13:A292 av Erik Almqvist och Sven-Olof Sllstrom (bada SD) yrkan-
dena 1 och 3 samt

2012/13:A384 av Erik Almgvist (SD) yrkandena 1 och 3 samt
avslar motionerna

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 26,
2012/13:A203 av Anders Andersson (KD) yrkandena 1 och 2,
2012/13:A248 av Hillevi Larsson (S),

2012/13:A260 av Staffan Danielsson (C),

2012/13:A265 av Lennart Axelsson (S),

2012/13:A304 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 9, 10 och 24,
2012/13:A324 av Anna Wallén m.fl. (S) och

2012/13:A381 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

Det &r dags att skapa en effektiv gemensam arbetsldshetsforsakring och
arbetsldshetskassa for alla, med réattvisa regler och prioritering av snabbare
behandling och snabbare utbetalningar vid arbetsloshet. Om Forsakringskas-
san skulle administrera forsakringen skulle den ocksa bli helt opolitisk.

Alla som arbetar och uppfyller villkoren for inkomstforsakringen ska
omfattas av en gemensam arbetsldshetsforsakring med rétt till inkomstrela-
terad ersattning i héndelse av arbetsloshet. Arbetsloshetsforsakringen ska
ses som en inkomstforsakring och vara en del av socialforsakringssystemet.

Mojligheten att finansiera arbetsloshetsforsékringen genom skatt bor
ocksa ses over i syfte att ytterligare integrera forsakringen som en sjélv-
klar del av vélfardsstaten.

Vad som ovan anférts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
ké&nna. Det innebdr att motion 2012/13:A292 (SD) yrkandena 1 och 3 samt
2012/13:A384 (SD) yrkandena 1 och 3 bor bifallas.

6. Allméanna principer for forsakringen, punkt 3 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:A304 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 9, 10 och 24 samt
avslar motionerna

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 26,

2012/13:A203 av Anders Andersson (KD) yrkandena 1 och 2,
2012/13:A248 av Hillevi Larsson (S),

2012/13:A260 av Staffan Danielsson (C),

2012/13:A265 av Lennart Axelsson (S),
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2012/13:A292 av Erik Almqvist och Sven-Olof Sallstrém (bada SD) yrkan-
dena 1 och 3,

2012/13:A324 av Anna Wallén m.fl. (S),

2012/13:A381 av Edward Riedl (M) och

2012/13:A384 av Erik Almqvist (SD) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Arbetsloshetsforsakringen behodver ses dver i sin helhet och reformeras i
grunden sa att den kan fylla sin funktion i den svenska arbetsmarknadsmo-
dellen. Det ar nodvandigt for ett solidariskt och tryggt arbetsliv och
samhélle. Vansterpartiet presenterade i budgetalternativet for 2013 ett antal
forslag med syfte att snabbt aterskapa den inkomstrelaterade arbetslshets-
forsakringen som en inkomstférsakring och stérka den allménna grundfér-
sékringen. Riksdagsmajoriteten avslog tyvérr forslaget i dessa delar (bet.
2012/13:AU2). | detta betankande behandlas vara forslag till utgangspunk-
ter for en 6versyn av hela regelverket till en framtida frivillig solidariskt
finansierad inkomstforsékring vid arbetsloshet.

Utredning av arbetsldshetsforsakringen

Det ar olyckligt att — som regeringen gjort i direktiven till den parlamenta-
riska socialforsékringsutredningen — sammanblanda arbetsloshetsforsak-
ringen med socialforsakringarna. Det &r enligt min mening frdga om olika
system som fyller olika funktioner. Kopplingen till den svenska arbetsmark-
nadsmodellen med kollektivavtalade l6ner ger arbetsléshetsforsékringen en
sarstallning. Vansterpartiet vill starka och utveckla var arbetsmarknadsmo-
dell dar systemet med frivilligt medlemskap i arbetsloshetskassor med
facklig anknytning har en viktig funktion att fylla. Sanningen ar ocksa att
det inte ar fler som kommer att f& inkomstrelaterad erséttning i en arbets-
I6shetsforsakring som alla tvangsansluts till om inte kvalifikationsreglerna
och ersattningsnivaerna dndras. Andrade kvalifikationsregler och erséttnings-
nivaer hor dock inte till det som regeringen gett den parlamentariska
socialforsékringsutredningen i uppdrag att utreda.

Jag menar darfor att arbetslshetsforsakringen ska ses dver separat.
Regeringen bor snarast lyfta ut arbetsloshetsforsékringen ur Socialforsak-
ringsutredningen.

Frivillig forsakring

Det finns tre stora dvergripande problem med dagens arbetsléshetsforsak-
ring. For det forsta ar bara en tredjedel av de arbetsldsa beréttigade till
négon ersattning 6ver huvud taget. Det kan jamforas med 80 procent for
fem ar sedan. For det andra ar taket for ersattning sa Iagt att bara en av
tio som far ersattning far 80 procent av sin tidigare 16n. For fem &r sedan
fick en majoritet 80 procent av sin tidigare 16n i ersattning. For det tredje
ar avgifterna s hoga att en halv miljon medlemmar har lamnat arbetslés-
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hetskassorna. Anslutningsgraden har sjunkit fran 85 till 70 procent. Los-
ningen ligger inte i att gora inkomstforsékringen obligatorisk. Det &r
ersdttningsvillkoren som maste forbattras och medlemsavgifterna som
maste sankas om vi ska komma &t de vésentliga problemen i forsakringen.

Ett viktigt skal att behalla de sjalvstandiga arbetsloshetskassorna ar att
de ar effektiva i s& matto att andelen felaktiga utbetalningar frn kassorna
ar betydligt lagre an vad som é&r fallet i friga om utbetalningar fran Forsak-
ringskassan.

En obligatorisk arbetsloshetsforsikring skulle ocksa krava att nya kon-
trollsystem byggs upp. Enligt min mening ska staten undvika onddig
byrakrati, och det finns all anledning att vara restriktiv med att bygga upp
stora offentliga register med kansliga uppgifter om manniskors levnadsfor-
héllanden.

Ett annat tungt vagande skal for att bygga vidare pa systemet med frivil-
liga arbetsloshetskassor med facklig anknytning &r att anknytningen &r
naturlig mot bakgrund av hur Kollektivavtalen och arbetsldshetsforsak-
ringen fyller kompletterande funktioner for att skydda léntagarna mot
social dumpning i den svenska arbetsmarknadsmodellen. For den enskilde
framstar det som naturligt att vara medlem i bade ett fackforbund och en
arbetsloshetskassa om dessa ar kopplade till varandra. En risk om en obli-
gatorisk forsakring infors ar att farre da skulle soka medlemskap i ett
fackforbund, vilket allvarligt skulle urholka lontagarnas stéllning i forhal-
lande till arbetsgivarna och pa sikt underminera legitimiteten i hela kollek-
tivavtalsmodellen.

Utgangspunkten for en dversyn av arbetsloshetsforsakringen ska vara att
det &ven i fortsdttningen &r frivilligt att vara medlem i en arbetsldshets-
kassa och att arbetsldshetsforsakringen &r solidariskt finansierad.

Forsakringens finansiering

Arbetsloshetskassorna betalar efter den borgerliga regeringens reformer
béde den vanliga finansieringsavgiften och en arbetsloshetsavgift till sta-
ten. Regeringens syfte med arbetsléshetsavgiften &r att den ska bidra till
sénkta reservationsloner. Den djupt oréttvisa och differentierade arbetslos-
hetsavgiften ar relaterad till arbetsloshetsnivan i respektive arbetsléshets-
kassa och har en inbyggd omvénd solidaritetsprincip. Vansterpartiet vill att
alla ska ha rad att vara med i en arbetsloshetskassa och att arbetsloshetsfor-
sakringen ska vara solidariskt finansierad. Det ar bade ekonomiskt méjligt
och politiskt rimligt att aterskapa en solidarisk finansiering av arbetsloshets-
forsakringen.

Jag menar ocksa att arbetsldshetskassornas administrationskostnader bor
fordelas solidariskt mellan kassorna. Darfor bor ett forutsagbart system for
utjamningsavgifter respektive utjamningsbidrag inforas.

Vad som ovan anforts om allmanna principer for forsakringen bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Det innebér att motion
2012/13:A304 (V) yrkandena 9, 10 och 24 bor bifallas.
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7. Administration av arbetsloshetsersattning och aktivitets-
stod, punkt 4 (SD)
av Mattias Karlsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:A292 av Erik Almgvist och Sven-Olof Sallstrém (bada SD) yrkan-
dena 2 och 4 samt

2012/13:A384 av Erik Almqvist (SD) yrkande 2 och

avslar motionerna

2012/13:A304 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 25 och

2012/13:A319 av Staffan Danielsson (C).

Stallningstagande

Det &r dags att skapa en effektiv gemensam arbetsldshetsforsakring och
arbetsldshetskassa for alla, med réattvisa regler och prioritering av snabbare
behandling och snabbare utbetalningar vid arbetsldshet. Genom att Forsak-
ringskassan administrerar arbetsloshetsforsakringen okar likvardigheten,
och den blir dessutom helt opolitisk.

Dagens handlaggningstider i arbetsldshetskassorna innebar manga pro-
blem for den som blir arbetslés. Langsam handlaggning och darmed sena
utbetalningar forsatter ménga ganger den arbetslosa i ekonomiska problem.
Man maste prioritera snabbare behandling och snabbare utbetalningar vid
arbetsloshet.

Vad som ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Det innebdr att motion 2012/13:A292 (SD) yrkandena 2 och 4 samt
2012/13:A384 (SD) yrkande 2 bor bifallas.

8. Administration av arbetsldshetsersattning och aktivitets-
stod, punkt 4 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:A304 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 25 och

avslar motionerna
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2012/13:A292 av Erik Almqvist och Sven-Olof Sllstrom (bada SD) yrkan-
dena 2 och 4,

2012/13:A319 av Staffan Danielsson (C) och

2012/13:A384 av Erik Almaqyvist (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen har drivit igenom att dagar med aktivitetsstdd vid deltagande i
arbetsmarknadspolitiska atgarder numera ska rdknas in i ersattningsperio-
den for arbetsloshetsforsakringen. Arbetsférmedlingen beslutar om delta-
gande i atgarden. Aktivitetsstodet finansieras liksom arbetsloshetsersatt-
ningen genom arbetsmarknadsavgiften, och statsbidraget for arbetsléshets-
ersattning och  aktivitetsstdd  belastar ~samma  statliga  anslag.
Aktivitetsstodets storlek, utom schablonbeloppet, bestdms i praktiken av
arbetslshetskassorna for dem som &r medlemmar. Forsdkringskassan ar
utbetalande myndighet, men dagar med aktivitetsstod belastar arbetsléshets-
ersattningsperioden. Eftersom det ar manga inblandade aktorer blir det
svart for den enskilde att veta vart han eller hon ska vanda sig med fragor
om aktivitetsstodet och forstd vem som ansvarar for vad. Hanteringen har
blivit besvarligare i och med att det utbetalda aktivitetsstodet ska samord-
nas med dagar och nivaer i arbetsloshetsforsékringen. Samordningen mel-
lan de olika aktorerna leder ocksa till fordrojda utbetalningar. Ansvaret for
aktivitetsstodet bor darfor foras dver till arbetslgshetskassorna.

Vad som ovan anférts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
ké&nna. Det innebdr att motion 2012/13:A304 (V) yrkande 25 bor bifallas.

9. Villkor for ersattning, punkt 5 (SD)
av Mattias Karlsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:A13 av Sven-Olof Sillstrom och Erik Almqvist (bdda SD)
yrkande 1 och

avslar motionerna

2012/13:A267 av Jorgen Hellman m.fl. (S),

2012/13:A304 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 11-14 och 21-23 samt
2012/13:A372 av Lena Hallengren (S).
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Stallningstagande

Sverigedemokraterna har tidigare foreslagit att man under de forsta 100
ersattningsdagarna ska kunna avgrénsa sitt jobbsokande till sitt geografiska
naromrade och sitt kompetensomrade. Den regeln fanns tidigare men revs
upp av Alliansen.

Under riksmotet 2010/11 beslutade riksdagen om ett tillkdnnagivande
om att aterinfora denna regel. Regeringen har emellertid 4nnu inte aterkom-
mit med nagot sadant forslag, vilket ar anmarkningsvart nar man i Gvrigt
foreslar langtgéende forandringar i arbetsloshetsforsakringen.

I de nya bestammelser om lampligt arbete som foreslas i proposition
2012/13:12 bor det tydliggoras att ett lampligt arbete under de forsta 100
dagarna ska vara geografiskt och kompetensmadssigt rimligt for den
sOkande. | dag kan man bli av med sin erséttning for att man tackar nej
till ett arbete i en helt annan del av landet och i en bransch man tidigare
aldrig arbetat i. Forutom de personliga uppoffringar detta kan leda till inne-
bar det ocksa en okad risk for matchningsproblematik pa arbetsmarknaden.

Vad som ovan anfoérts om 100-dagarsregeln bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Det innebér att motion 2012/13:A13 (SD)
yrkande 1 bor bifallas.

10. Villkor for ersattning, punkt 5 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2012/13:A304 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 11-14 och 21-23 samt
avslar motionerna

2012/13:A13 av Sven-Olof Sallstrom och Erik Almqvist (bdda SD)
yrkande 1,

2012/13:A267 av Jorgen Hellman m.fl. (S) och

2012/13:A372 av Lena Hallengren (S).

Stallningstagande

Ett vaxande problem pa senare ar ar att allt fler har en sd 6s anknytning
till arbetsmarknaden att de ocksd har svart att uppfylla villkoren i arbetsls-
hetsforsakringen. For att si manga som maojligt ska omfattas av inkomst-
tryggheten bor darfor regelverket forbattras pa en rad omraden.
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Arbetsvillkoret

De skarpningar som gjordes av arbetsvillkoret 2007 innebdr att det numera
ar mycket svart for deltids- och visstidsanstallda att kvalificera sig till ersatt-
ning. For en person med en 50-procentig tjanst récker det med att vara
frnvarande en dag fran arbetet for att g miste om ratten till ersattning. |
sektorer dar normalarbetstiden ar kortare an 40 timmar per vecka, vilket
exempelvis ar vanligt inom vard och omsorg, ar det omgjligt att uppfylla
arbetsvillkoret om man har en 50-procentig tjanst.

Eftersom kvinnor &r éverrepresenterade bade bland deltidsarbetande och
visstidsanstéallda ar detta snava arbetsvillkor strukturellt diskriminerande
mot kvinnor. Men ocksa andra grupper drabbas oproportionerligt hért av
det skarpta arbetsvillkoret. IAF konstaterade i rapporten Effekter av forand-
ringarna i arbetsloshetsforsakringen (2007:8) att de “som har pdverkats
mest av hdjningen av antal timmar &r enligt arbetsldshetskassorna yngre
sokande som &r nytilltradda pa arbetsmarknaden, deltidsarbetande (framfor
allt kvinnor), sa kallade timanstallda vikarier samt de som beviljats halv
sjukersattning fran Forsakringskassan”. Ytterligare en liten, men sarskilt
utsatt, grupp i sammanhanget &r kulturarbetarna vars mojligheter till trygga
fasta anstallningar ar mycket sma.

Utgangspunkten vid en Gversyn av arbetsvillkoret bor vara att utform-
ningen ar sd generds att det finns marginaler for sjukfranvaro dven for
deltidsarbetande och visstidsanstéallda och att strukturell diskriminering av
kvinnor undviks.

Medlemsvillkoret

Utformningen av medlemsvillkoret bér noggrant avvégas med hénsyn till
de radande villkoren for olika grupper pa arbetsmarknaden. Medlemsvillko-
ret maste utformas med hansyn bade till faktiska uppsagningstider och till
de allt vanligare visstidsanstéllningarna. En déversyn av medlemsvillkoret
bor utgd fran att det inte far vara sa kort att det l6nar sig att std utanfor
forsakringen till dess en uppségning &r ett faktum, men att det inte heller
ska utestdnga unga, som séllan erbjuds mer an korta visstidsanstéllningar,
frdn mojligheten till inkomstrelaterad ersattning.

Overhoppningsbar tid

Studier bor i 6kad utstréckning kunna utgéra dverhoppningsbar tid. Arbets-
I6sa uppmanas att studera for att f4 battre utsikter pd arbetsmarknaden;
samtidigt kan den som nu féljer det radet tappa ratten till arbetsldshetser-
sattning. Darfor borde studier pd minst halvtid vara dverhoppningsbar tid.
En relevant jamforelse ar sjukdom dar styrkt sjukdom pd minst halvtid ar
overhoppningsbar tid. Reglerna i ALF bygger pd att studier & ndgot som
bedrivs i ungdomen, fore intradet pa arbetsmarknaden. | dagens Sverige ar
studier nagot aterkommande under en stor del av livet. Den som funderar
pé att studera i framtiden kan med dagens regler forvéagras arbetsloshetser-
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sattning, dven om planerna ligger en bra bit in i framtiden. Arbetsldshets-
kassorna bryr sig oftast inte om planerade studier langre bort &n néagon
termin eller nagot ar, men tolkningarna &r oklara. Reglerna i ALF bor utfor-
mas for att premiera, inte som i dag forsvara, livslangt larande.

Fore den 5 februari 2001 fanns ingen begransning for hur 1ang den Gver-
hoppningsbara tiden fick vara. | dag galler fyra olika regler beroende pé
orsaken till att den sokande varit forhindrad att arbeta. Det &r svart att
finna dvertygande skal till att en person som varit fordldraledig eller hel-
tidsstuderande ska anses ha mindre arbetsmarknadsanknytning &n en per-
son som under samma tid har varit sjuk eller foljt med sin partner under
dennes utlandstjanstgoring. Lika regler bor galla for alla former av Over-
hoppningsbar tid. Rattvisast och enklast vore det om begransningen av den
Overhoppningsbara tiden togs bort permanent. Om inte detta & mojligt &r
det rimligt att begrénsningen blir densamma for alla typer av Overhopp-
ningsbar tid. Den Gverhoppningsbara tiden bor da vara sa lang att den inte
diskriminerar och straffar ut grupper av méanniskor. Begransningen bor tas
bort alternativt goras lika lang for alla typer av dverhoppningsbar tid.

Ratten att begransa sitt sokande

Mojligheten att begréansa sitt sokomrade geografiskt ar viktig framfor allt
for den enskilde och i forekommande fall dennes familj, men ocksa for
orter pa landsbygden som redan &r drabbade av utflyttning. Att frdn dag
ett av arbetsloshet tvingas vara beredd att flytta oavsett livssituation ar ovar-
digt. Att tvingas slita upp sin familj och ldmna sin sociala gemenskap eller
bli langpendlare med allt vad det innebar &r oerhort socialt och psykiskt
pressande. | synnerhet for familjer med tva arbetande vuxna och barn &r
ett sadant beslut mycket komplicerat och omfattar stora ekonomiska risker
och svara prioriteringar. Det ar darfor rimligt att den som drabbats av
arbetslgshet i forsta hand ska kunna koncentrera sig pa att ater etablera sig
pé den lokala arbetsmarknaden.

Riksdagen har tillkdnnagett fOr regeringen som sin mening att reger-
ingen bor &terkomma till riksdagen med lagférslag som ger arbetslosa ratt
att begrénsa sitt arbetssékande under de forsta 100 dagarna. Det har reger-
ingen annu inte gjort. Regeringen bor darfor snarast dterkomma med ett
sadant forslag.

Lampligt arbete

Kravet att soka ett lampligt arbete i hela Sverige ar tufft. Kravet att ta
arbete utomlands &r fullstdndigt orimligt. Ingen ska av ekonomiska skal
vara tvungen att flytta utomlands for att inte forlora den ersattning som
man kvalificerat sig for. Det innebdr en alltfor stor forandring av livssitua-
tionen med konsekvenser ur en rad aspekter — ett annat arbetsrattsligt
system, andra regler for socialférsakringar, helt andra villkor fér barnfamil-
jer vad galler barnomsorg och skolor, forlorad kontakt med sléktingar och
vanner, ett nytt sprak — for att det ska vara rimligt att betrakta ett arbete
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utomlands som lampligt arbete. Daremot ska naturligtvis Arbetsféormed-
lingen informera om arbeten utomlands for den som frivilligt kan ténka
sig att emigrera for att f& en anstallning.

En sarskild fraga i sammanhanget dr om arbete i forsvaret ska betraktas
som lampligt arbete. Arbetsférmedlingen och Férsvarsmakten har kommit
Overens om att ingen ska anvisas arbete i forsvaret. Det ar dock inte lamp-
ligt med en l6sning som bara bygger pa en dverenskommelse mellan dessa
myndigheter, ndgot som kan andras fran den ena dagen till den andra. Fra-
gan bor regleras rattsligt. Regeringen bor darfor ta initiativ till att fora in
bestdmmelser om arbete utomlands i allménhet och inom Férsvarsmakten i
synnerhet i de foreskrifter som reglerar lampligt arbete.

Forléangd ersattningsperiod

I dag saknas mojligheten att fa ersattningsperioden forlangd efter 300
dagar. Det finns dock situationer da en forlangning ar det mest rationella.
Det kan tex. galla personer som genomgatt en arbetsmarknadsutbildning
som gor det mojligt for dem att ska nya typer av arbeten men som hanvi-
sas till jobb- och utvecklingsgarantin i stéllet for jobbsdkande eftersom de
har gjort av med de 300 erséttningsdagarna. Det ar vasentligt att reglerna i
arbetsloshetsforsikringen ar utformade sa att de inte i praktiken satter upp
hinder for den enskilde att fa en varaktig anstéllning efter arbetslosheten.
Dérfor bor det i vissa situationer finnas majlighet till ytterligare en ersétt-
ningsperiod.

Vad som ovan anforts om villkoren for rétt till ersattning bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till k&nna. Det innebdr att motion 2012/13:
A304 (V) yrkandena 11-14 och 21-23 bor bifallas.

11. Neutralare och enklare regelverk, punkt 6 (S)
av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S) och Johan Andersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:A356 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 4 och

avslar motion

2012/13:A304 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 15, 16, 19 och 20.

Stallningstagande

Sverige har i dag, jamfort med andra lander, en hdg andel unga medlem-
mar i fackforeningar. Nar man &r ny i arbetslivet &r risken stor att man
blir utnyttjad och t.ex. far fel 16n; det visar inte minst LO:s satsning pa
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jourtelefon for ungdomar. Med anledning av ungdomars samre forhallan-
den pd arbetsmarknaden géllande anstallningstrygghet och tillfalliga anstall-
ningar ar ett fackféreningsmedlemskap och ett medlemskap i en
arbetsloshetskassa av storsta vikt.

Hoga avgifter och tuffare intradesvillkor drabbar unga sarskilt hart.
Léaga I6ner, deltider och otrygga anstallningar gor att manga inte kommer
in i arbetsloshetsforsékringen eller att man tvingas valja bort den. For dem
som trots allt & med och betalar lika mycket som alla andra géaller andra
och samre regler. Unga far snabbare avtrappning och lagre ersattningsni-
vaer an ovriga i forsakringen. Vi anser att det ar oanstandigt och oaccepta-
belt.

Vad som ovan anforts om hur ungdomar diskrimineras i dagens arbets-
loshetsforsékring bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
Det innebér att motion 2012/13:A356 (S) yrkande 4 bor bifallas.

12. Neutralare och enklare regelverk, punkt 6 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2012/13:A304 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 15, 16, 19 och 20 samt
avslar motion

2012/13:A356 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Berékning av normalinkomst och normalarbetstid

Med dagens regler berdknas normalarbetstiden med utgangspunkt i den
genomsnittliga arbetstiden under en ramtid av tolv manader. Det innebér
att en person som har en visstidsanstéllning pa heltid som varar i sex mana-
der far en ersdttning som &r berdknad for en halvtidstjanst. Det ar en
orimlig ordning i en situation dé olika visstidsanstéllningar blivit allt vanli-
gare. Bland ungdomar &r olika slag av visstidsanstallningar i dag den
vanligaste anstallningsformen och ofta det enda som star till buds.

Den 6kande andelen visstidsanstallningar pa arbetsmarknaden &r ett pro-
blem, och Véansterpartiet har ett antal forslag pa hur fler ska kunna erbju-
das trygga, fasta anstallningar. Men sjélvklart maste det finnas mojligheter
att ta in vikarier och anstalla personer under begrénsade tidsperioder om
det finns skal for det. D& ar det ocksé rimligt att de som utfor dessa tids-
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begransade jobb ges en mdjlighet att kvalificera sig till en skélig ersétt-
ning fran arbetsloshetsforsakringen. Normalarbetstiden bor beraknas s& att
den inte diskriminerar deltids- och visstidsanstallda.

Reglerna for berikning av normalarbetstid och normalinkomst maste
ocksa forenklas. 1 normalfallet bor berakningen goras utifrén den anstall-
des avtalade arbetstid och I6n. Dagens regler for berdkning av normalar-
betstid och normalinkomst &r mycket komplicerade. De bér férenklas av
rattssakerhets- och effektivitetsskal. Medlemmen bér ha ndgon majlighet
att bedéma vilken ersattning hon eller han kommer att fa. Det ar inte rim-
ligt att arbetsldshetskassorna tvingas begédra kompletteringar och sitta och
rakna pa detaljer som i liten utstrackning paverkar utfallet. Det bor ocksa
bli enklare for arbetsgivarna att fylla i arbetsgivarintygen ratt.

En utgangspunkt bor vara att for de allra flesta, atminstone 80 procent,
ska berakningen goras utifrin medlemmens avtalade arbetstid och 1on.
”Normal” franvaro — kortare sjukperioder eller vard av sjukt barn, enstaka
obetalda semesterdagar for en nyanstélld (kanske med semestererséttning
fran tidigare jobb), enstaka dagar med tjanstledighet (t.ex. for en begrav-
ning eller flytt) — ska inte behfva utredas av arbetsloshetskassan. Det
svara ar var man drar gransen for vad som ar normalt. En majlighet kunde
vara att franvaro mindre dn 100 timmar for den som varit heltidsanstalld i
ett r inte behover redovisas av arbetsgivaren. For manader dar arbetsvill-
koret &r uppfyllt bor sedan inget avdrag goras for dagar med sjukdom,
fordldrapenning eller politiska och fackliga uppdrag.

Fortida uttag av pension

For den som gor ett fortida uttag av pensionen gors pensionsavdrag fran
en dagpenning som &r 65 procent av normalinkomsten. Denna 65-procents-
berakning harror frin ATP-systemet. Pensionen beraknades da bli 65 pro-
cent av I6nen. Formodligen var resonemanget att den som valt att
pensionera sig inte skulle f& battre inkomst genom arbetsléshetsforsak-
ringen. Med dagens pensionssystem, dar man kan ta ut delar av pensionen,
blir forhdllandet annorlunda. Omrikningen till 65 procent slar hart mot
dem som tar ut en liten del av pensionen (t.ex. premiepensionen) och har
en lag normalinkomst. Den som har en hog normalinkomst far hogsta dag-
penning dven med 65-procentig ersattningsniva och far ett pensionsavdrag
pa nagra kronor. Den som daremot har en I&g normalinkomst kan fa ersétt-
ningen sankt med 100 kronor per dag fér en premiepension pa 100 kronor
per méanad. Det &r svart att se rimligheten i att pensionsavdrag ska goras
for den som avsagt sig sin pension. Dessa regler maste darfor anpassas till
hur pensionssystemet fungerar i praktiken. Pensionsavdrag bor géras utan
omrékning av dagpenningen, och foér den som blivit beviljad fortida uttag
men inte tar ut pension bor inget pensionsavdrag goras.
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Neutralitet i forhallande till alder och familjesituation

Arbetsloshetsforsakringen ska ge ersattning som baseras pa den tidigare
I6neinkomsten. Regeringen &ldersdiskriminerar ungdomar. Trots att de beta-
lar samma avgift som &ldre far de en kortare ersattningsperiod. De sar-
skilda undantagen for foraldrar till barn under 18 &r &r ocksd en
frammande fagel i ett inkomstbortfallshaserat forsikringssystem. Arbetslos-
hetsforsakringen ska inte vara utformad s att den diskriminerar unga.
Forsakringen ska vara neutral i forhallande till &lder och familjesituation.

Vad som ovan anforts om forandringar i forsakringens regelverk i syfte
att gora det neutralare och enklare bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kdnna. Det innebar att motion 2012/13:A304 (V) yrkandena 15,
16, 19 och 20 bor bifallas.

13. Fortroendevaldas ersattning, punkt 7 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:A304 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 18 och

avslar motionerna

2012/13:A290 av Jorgen Hellman m.fl. (S),

2012/13:A316 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S) och

2012/13:A344 av Helén Pettersson i Umed m.fl. (S).

Stallningstagande

Att manniskor har mdjlighet att utan negativa konsekvenser for sin eko-
nomi ta pa sig politiska och fackliga fortroendeuppdrag ar en barande del
av demokratin i samhéllet och i arbetslivet. Med de nuvarande reglerna for
hur normalarbetstid och normalinkomst beréknas i arbetsléshetsforsak-
ringen missgynnas de som har sidana uppdrag pa deltid. Det forhallandet
kan leda till att manniskor avstar fran att ta pa sig fackliga eller politiska
uppdrag for att inte utsatta sig for risken att ga miste om sin arbetsloshets-
ersattning. Reglerna maste darfor atgardas.

For det stora flertalet fackligt och politiskt fortroendevalda som uppfyl-
ler arbetsvillkoret i sin anstallning men i dag far en lag normalinkomst
och normalarbetstid pa grund av tjanstledighet menar vi att normalinkoms-
ten och normalarbetstiden ska beraknas utifran anstallningen. Avdrag ska
inte goras for franvaro pa grund av det fackliga eller politiska uppdraget.
Uppdraget kommer i sadana fall inte att paverka ersattningsratten. For dem
som &r fackligt eller politiskt fortroendevalda pa heltid, eller en betydande
del av sin heltid, menar vi att uppdraget ska jamstallas med arbete. Dessa
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fortroendevalda kan annars ha svart att uppfylla arbetsvillkoren. Regeln
gor att arbetsvillkoret kan uppfyllas genom uppdraget. | syfte att starka
fackligt och politiskt fortroendevaldas ratt till ersattning fran arbetsloshets-
forsakringen bor nya regler utarbetas med utgangspunkt i detta.

Vad som ovan anférts boér riksdagen som sin mening ge regeringen till
k&nna. Det innebdr att motion 2012/13:A304 (V) yrkande 18 bor bifallas.

14. Ersattning i vissa sarskilda fall, punkt 8 (S)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S) och Johan Andersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:A246 av Krister Ornfjader (S) och

avslar motionerna

2012/13:A221 av Hans Rothenberg (M),

2012/13:A304 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 17,

2012/13:A325 av Sven-Erik Bucht (S) och

2012/13:A334 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S).

Stallningstagande

Forra aret utnyttjade den svenska befolkningen forsorjningsstod i hogre
grad 4n tidigare, ndgot som kan utlasas ur resultatredovisningen i regering-
ens egen budgetproposition (prop. 2012/13:1 Férslag till statens budget for
2013, finansplan och skattefrdgor s. 372). Nara 100 000 personer mellan
20 och 64 ar fick forra aret ekonomiskt bistdnd frdn kommunerna. Det &r
nastan 17 000 fler &n néar allianspartierna kom till makten. Samtidigt som
fler tvingades leva pd kommunalt forsorjningsstod minskade antalet perso-
ner som fick arbetsléshetserséttning till 88 000 personer.

Denna utveckling kan inte fortsatta utan maste brytas. Staten maste har
ta ett storre ansvar, sd att inte kommunerna lamnas att lésa ett problem
som staten traditionellt och lagstiftningsméssigt har tagit ett stort ansvar for.

Vad som ovan anforts om ekonomiskt bistdnd och arbetsloshetsersatt-
ning bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Det innebér
att motion 2012/13:A246 (S) bor bifallas.
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15. Ersattning i vissa sarskilda fall, punkt 8 (SD)
av Mattias Karlsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:A221 av Hans Rothenberg (M) och

avslar motionerna

2012/13:A246 av Krister Ornfjader (S),

2012/13:A304 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 17,

2012/13:A325 av Sven-Erik Bucht (S) och

2012/13:A334 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (bada S).

Stallningstagande

En period av arbetsloshet kan av vissa ses som en mojlighet att via egen-
anstallning prova en affarsidé som man lange gatt och funderat pd men
tidigare inte haft tid och majlighet att utveckla. Detta ar naturligtvis nagot
som man fran statens sida bor stédja och uppmuntra.

Dagens otydliga regelverk, sérskilt rorande arbetsloshetsférsékringen,
skapar dock otrygghet och medfér att manga valjer att avstd ifran att
utveckla sina affarsidéer. Regeringen bor darfor se dver egenanstéllningens
mojligheter att bidra till en stérkt arbetslinje.

Vad som ovan anforts om egenanstéllningens méjligheter att bidra till
en stérkt arbetslinje bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Det innebar att motion 2012/13:A221 (M) bor bifallas.

16. Ersattning i vissa sarskilda fall, punkt 8 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:A304 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 17 och

avslar motionerna

2012/13:A221 av Hans Rothenberg (M),

2012/13:A246 av Krister Ornfjader (S),

2012/13:A325 av Sven-Erik Bucht (S) och

2012/13:A334 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (bada S).
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Stallningstagande

Rétten att kombinera ersattning fran arbetsléshetsforsakringen med inkoms-
ter fran en bisyssla ar viktig for manniskors méjligheter att ha en fot kvar
i arbetslivet, &ven om de forlorar det jobb de har sin huvudsakliga forsorj-
ning ifrdn. En bisyssla kan ocksd vara vagen in i ett nytt yrke for en
person som drabbas av arbetsloshet.

Inte minst for yrkesutévare i kultursektorn kan mojligheten att behélla
en bisyssla vara helt avgérande for att kunna ta jobb inom sitt egentliga
yrke. | en bransch dér fasta jobb ar mycket ovanliga kan en bisyssla vara
en nddvandig ankarpunkt for att knyta kontakter som kan leda till mer var-
aktiga jobb inom det egna yrket. Att tvingas valja mellan en sadan
bisyssla och ersattning fran arbetsloshetsforsakringen dr kontraproduktivt
om malet &r att gynna forsérjning genom eget arbete.

Regelverket for godkanda bisysslor bor darfor vara generdst. Dagens reg-
ler kraver att en bisyssla ska ha utforts i minst tolv manader for att
godkannas i kombination med ersattning fran arbetsldshetsforsakringen.
Det ar ett for hogt stallt krav mot bakgrund av hur arbetsmarknaden ser ut
for framfor allt kulturarbetare. Kravet pd hur lange en bisyssla ska ha
utforts bor sankas fran minst tolv manader till minst sex manader.

Vad som ovan anforts om bisyssla bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till k&nna. Det innebdr att motion 2012/13:A304 (V) yrkande
17 bor bifallas.



Sérskilt yttrande

Villkor for erséattning, punkt 5 (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik
Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S) och Johan Andersson (S) anfor:

Regelverken inom arbetsmarknadspolitiken och uthildningspolitiken maste
reformeras. Att omskola sig eller pd annat satt vidareutbilda sig ska inte
bestraffas. Regelverket for arbetsloshetsforsikringen maste vara utformat
pé ett sddant satt att utbildning premieras. Den som viljer att forstarka sin
utbildning nér det inte gér att fa jobb med den tidigare kompetensen, exem-
pelvis genom att omskola sig fran industriarbetare till underskoterska, ska
inte hamna i ett samre lage nér hon eller han kommer tillbaka till arbets-
marknaden.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:12 Atgarder inom arbetsldshetsférsakringen

m.m.:
1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:239) om arbetsléshetskassor.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten.

Foljdmotionerna

2012/13:A13 av Sven-Olof Sallstrom och Erik Almgvist (bada SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterinféra 100-dagarsregeln si att arbets-
lésa kan begrénsa sitt arbetssokande till geografiskt och kompetens-
massigt naromrade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett fortydligande om anmélan om &ndrade
forhallanden.

Riksdagen beslutar att anmalan om dndrade forhallanden ska ske sa
snart som mojligt och senast 30 dagar efter det att den sokande
fick kdnnedom om forandringen.

Riksdagen beslutar att avsla regeringens foreslagna 66 § i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring, till forman for nuvarande
bestdmmelser.

2012/13:A14 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

Riksdagen avslar regeringens lagforslag i proposition 2012/13:12 savitt
avser punkterna 2 och 3 och punkt 1 med undantag for 43 8.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP):

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om foréndringar i arbetslshetsforsakringen.

2012/13:A203 av Anders Andersson (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora arbetsloshetsforséakringen allmén och
obligatorisk.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att anknyta taket i a-kassan till prisbasbeloppet.

2012/13:A221 av Hans Rothenberg (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver egenanstéliningens méjligheter att bidra till en
starkt arbetslinje.

2012/13:A246 av Krister Ornfjader (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att staten maste ta ett storre ansvar for sjuka och arbetslosa.

2012/13:A248 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att sla vakt om vara gemensamma trygghetsforsak-
ringar.

2012/13:A260 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utvérdera de differentierade avgifterna i a-kassan m.m.

2012/13:A265 av Lennart Axelsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett bra ekonomiskt stéd vid arbetslgshet.

2012/13:A267 av Jorgen Hellman m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att a-kassans regelverk bor andras sa att erséttningarna inte
uteblir for en person som omskolar sig for att ta ett nytt jobb.

2012/13:A290 av Jorgen Hellman m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsldshetserséttningen och arbetsmarknadspolitiken.
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2012/13:A292 av Erik Almqvist och Sven-Olof Sallstrém (bada SD):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att a-kassan ska vara en obligatorisk inkomst-
forsékring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att a-kassan ska skétas och administreras av
Forsakringskassan.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen ska utreda mdjligheten att finan-
siera a-kassan genom skatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka a-kassans servicegrad och drastiskt
minska handlaggningstiderna.

2012/13:A304 av Josefin Brink m.fl. (V):

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen begér att regeringen snarast andrar direktiven till den par-
lamentariska socialforsakringsutredningen i enlighet med vad som
anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utgéngspunkten for en éversyn av arbets-
loshetsforsékringen ska vara att det dven i fortsdttningen ska vara
frivilligt att vara medlem i en a-kassa och att arbetsldshetsforsék-
ringen ska vara solidariskt finansierad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utgangspunkten vid en Gversyn av arbets-
villkoret bor vara att utformningen ska vara sa generds att det finns
marginaler for sjukfranvaro aven for deltidsarbetande och visstids-
anstéllda och att strukturell diskriminering av kvinnor undanrojs.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en Gversyn av medlemsvillkoret bor utgd
fran att det inte far vara sd kort att det lénar sig att std utanfor
forsakringen till dess en uppsagning ar ett faktum, men att det inte
heller ska utestdnga unga, som sallan erbjuds mer &n korta visstids-
anstallningar, fran méjligheten till inkomstrelaterad ersattning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att begransningen av den dverhoppningsbara
tiden bor tas bort permanent alternativt goras lika lang for alla
typer av Overhoppningsbar tid.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att villkoren for att fa rakna studier som Gver-
hoppningsbar tid bor utformas for att premiera, inte som i dag
forsvara, livslangt larande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att normalarbetstiden bor berdknas sa att den
inte diskriminerar deltids- och visstidsanstallda.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att berékningen av normalinkomst och nor-
malarbetstid bor forenklas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kravet att en bisyssla ska ha utforts i
minst tolv manader for att godkannas i kombination med arbetslés-
hetsersattning bor sankas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att nya regler i syfte att stdrka fackligt och
politiskt fortroendevaldas ratt till ersattning fran arbetsloshetsforsak-
ringen bor utarbetas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att pensionsavdrag bor géras utan omrakning
av dagpenningen och att for den som blivit beviljad fortida uttag
men inte tar ut pension bor inget pensionsavdrag goras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetsldshetsforsdakringen inte ska vara
utformad sa att den diskriminerar unga och vara neutral i forhal-
lande till alder och familjesituation.

Riksdagen begar att regeringen snarast aterkommer med lagforslag
som ger arbetslgsa ratt att begrdnsa sitt arbetssokande under de
forsta 100 dagarna.

Riksdagen begdr att regeringen tar initiativ till att, i enlighet med
vad som anfdrs i motionen, féra in bestimmelser om arbete utom-
lands i allménhet och inom Forsvarsmakten i synnerhet i de fore-
skrifter som reglerar lampligt arbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det &r vésentligt att reglerna i arbetslos-
hetsforsakringen ar utformade s& att de inte i praktiken satter upp
hinder for den enskilde att fi en varaktig anstallning efter arbetslés-
heten och att det darfor i vissa situationer bor finnas mojlighet till
en ytterligare erséttningsperiod.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett forutsagbart system for utjgmningsav-
gifter respektive utjagmningsbidrag mellan a-kassorna bor inforas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ansvaret for aktivitetsstodet bor foras dver
till a-kassorna.

2012/13:A316 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fackliga fortroendeuppdrag och a-kassa.

2012/13:A319 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett statligt huvudmannaskap for Alfakassan.
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2012/13:A324 av Anna Wallén m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en Oversyn av arbetsldshetsforsékringen.

2012/13:A325 av Sven-Erik Bucht (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att ha rétt till inkomstrelaterad
arbetslgshetsersattning vid arbete i annat EU-land.

2012/13:A334 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rétten till a-kasseersattning vid tre fjardedels sjukerséttning.

2012/13:A344 av Helén Pettersson i Umea m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om a-kassans regler for arbetslésa med politiska fortroendeupp-
drag.

2012/13:A356 av Hannah Bergstedt m.fl. (S):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en icke-diskriminerande a-kassa.

2012/13:A372 av Lena Hallengren (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om deltidsarbete och deltidsstampling.

2012/13:A381 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver mojligheten att inféra en obligatorisk
arbetsloshetsforsékring.

2012/13:A384 av Erik Almqgvist (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att a-kassan ska vara en obligatorisk inkomst-
forsakring.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att a-kassan ska skotas och administreras av
Forsékringskassan.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska utreda mdjligheten att finan-
siera a-kassan genom skatt.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om #ndring i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsikring

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsikring'

dels att 44, 45 a och 66 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nédrmast fére 45 a och 66 §§ ska utga,

dels att nuvarande 11 och 70 §§ ska betecknas 44 och 66 §8,

dels att 9, 10, 43, 45, 46, 47, nya 44 och 66 §§ samt rubrikerna nirmast
fore 43, 46 och 47 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas nio nya paragrafer, 9 a, 11, 43 a, 43 b,
44 a, 46 a, 46 b, 47b och 47 ¢ §§, samt ndrmast fore nya 66 § en ny
rubrik av foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas nya rubriker nirmast fore 48 § som ska
lyda “Utfirdande av intyg” och nirmast fore 67 § som ska lyda
’Sérskilda bestimmelser”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9§
Ratt  tll  ersdttning  vid Ratw  ull  ersdttning  vid
arbetsloshet har sékande som arbetsloshet har en sokande som
l.ar  arbetsfora och  ofor- L. ar arbetsfor och oférhindrad

hindrade att ata sig arbete for en att  3ta sig arbete for en
arbetsgivares  rdkning minst 3 arbetsgivares rikning minst 3
timmar varje arbetsdag och i timmar varje arbetsdag och i
genomsnitt minst 17 timmar i genomsnitt minst 17 tmmar i
veckan, veckan,

2. dr beredda att anta erbjudet 2. dr anmdild som arbetssokande
ldmpligt arbete under tid for hos den offentliga arbetsfor-
vilken de inte anmdlt hinder som  medlingen, och
kan godtas av arbetsloshetskassan,

3. dr  anmdlda som arbets- 3. dven i ovrigt  stdr  till
sékande  hos den  offentliga  arbetsmarknadens forfogande.
arbetsformedlingen i den ordning
som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestdmmer,

! Senaste lydelse av

44 § 2000:1460

45 a § 2000:1460

66 § 2002:545

rubriken nidrmast fore 45 a § 2000:1460.
* Senaste lydelse 2007:810.
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4. medverkar  ull  att  en
individuell handlingsplan
uppréttas i samrdd med den
offentliga arbetsformedlingen, och

5. aktivt  soker ett ldmpligt
arbete men inte kan fa ett sddant
arbete.

Den som avvisar en anvisning
till jobbgarantin for ungdomar har
inte rdtt till ersdtining vid fortsatt
arbetsloshet.

9a§
Regeringen eller den myndighet
sont regeringen bestdammer

meddelar foreskrifter om

1. sdttet en sokande ska vara
anmdéld  hos  den  offentliga
arbetsformedlingen pad, och

2. villkoren for att en sékande
ska anses std  till  arbets-
marknadens forfogande.

10 §*

Ersittning enligt denna lag Eimnas inte till en stkande som

1. deltar i utbildning,
2. dr permitterad utan 16n,
3. dr tjanstledig utan 16n, eller

4. har rdtt il etableringsersittning enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

Ersiittning  enligt  grundforsik-
ringen limnas inte till personer
som enligt 37§ forsta stycket 2
lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor har uteslutits  frén
medlemskap under en tid av ett ar
fran uteslutningen.

Ersittning  enligt  grundforsik-
ringen limnas inte till personer
som enligt 37§ forsta stycket
lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor har  uteslutits  fran
medlemskap under en tid av ctt ar
fran uteslutningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om undantag fran forsta stycket samt om de villkor for riitt
till erséttning som i sadana fall ska gilla.

¥ Senaste lydelse 2010:2030.

11§

En  sokande som avvisar en
anvisning till  jobbgarantin  for
ungdomar har inte rdatt  till
ersdtining.



Avstingning fran ratt till
ersittning

Den sokande skall stdngas av
fran ratt till ersdttning under tid
som anges i 44 §, om den sikande

1. ldmnat sitt arbete utan giltig
anledning, eller

2. skilts fran arbetet pa grund av
otillborligt uppforande.

* Senaste lydelse 2000:1460.
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Varning och avstingning fran
ritt till ersittning

43 §*

En sokande ska varnas om han
eller hon

1. utan godtagbart skil inte
medverkat till att uppritta en
individuell handlingsplan,

2. utan godtagbart skdl inte
ldmnat en aktivitetsrapport till den
offentliga arbetsformedlingen
inoni utsatt tid,

3. utan godtagbart skdl inte
besokt eller tagit kontakt med den
offentliga arbetsformedlingen eller
en kompletterande aktor vid
overenskommen eller pd annat sdtt
beslutad tidpunkt,

4. utan godtagbart skdl inte sokt
anvisat lampligt arbete, eller

5. inte aktivt sokt ldmpliga
arbeten.

Om sokanden misskoter
arbetssokandet  enligt  forsta
stycket vid upprepade tillfillen
inom samma ersdttmingsperiod,
ska han eller hon stingas av frdin
rditt till ersdittning.

Avstingningstiden ska vara 1
ersdttningsdag vid det andra
tillfillet, 5 ersdatmingsdagar vid
det tredje tillfillet  och 10
ersdttningsdagar vid der  fjdrde
tillfiller. Vid ett femte fall av
misskotsamhet under ersdittnings-
perioden, har sokanden inte rdrt
till ersdttning forrdn han eller hon
pd nytt uppfyllt ett arbetsvillkor.

43a§

En sékande ska stidngas av fran
rditt till ersdnning i 5 ersdttnings-
dagar, om han eller hon utan
godtagbart skl

1. avvisat ett erbjudet lampligt
arbete,

2. genom  sitt  upptrdidande
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uppenbarligen  vdllar — arr en
anstéllning inte kommir till stdnd,
eller

3. avvisat en anvisning till et
arbetsmarknadspolitiskt  program
for vilker aktivitetsstod ldmnas.

Om sékanden forlinger tid i
arbetsloshet enligt firsta stycket i
anslutning till eller inom samma
ersiittningsperiod, ska han eller
hon stingas av  fran rdtt till
ersittning i 10 ersdttningsdagar
vid det andra tillfillet och { 45
erscittningsdagar vid det tredje
tillfiller.  Om  ndgot  sddant
forhdallande upprepas en  fjirde
gang under samma ersdttnings-
period, har sokanden inte rdtt till
erscittning forréin han eller hon pa
nytt uppfyllt ett arbersvillkor.

43b§

En sokande ska stangas av fran
réitt till ersinning i 45 ersdttnings-
dagar, om han eller hon

1. utan giltig anledning ldmnat
sitt arbete,

2.pd grund av otllborligt
uppfirande skilts fran sitr arbete,

3. utan giltig anledning ldimnat
ett arbetsmarknadspolitiskt
program for vilket aktivitetsstod
ldmnas, eller

4. upptrdtt pd ett sadant sdtt att
den offentliga arbetsformedlingen
dterkallat en anvisning till et
arbetsmarknadspolitiskt - program
for vilket aktivitetsstod limnas.

Den sokande ska dock stingas
av i 20 ersdtningsdagar om det dr
sannolikt att arbetet skulle ha
varat hogst 10 dagar eller om
programmet skulle ha pagar i
hogst 10 dagar.

Om  sokanden  orsakar  sin
arbetslosher enligt forsta stycket
en andra gdang [ anslutning tll
eller inom samma ersdtmings-
period, ska han eller hon pa nytt
stangas av fran rdtt till erséitming
enligt forsta eller andra stycket.



11§

Erbjudet arbete skall anses
lampligt, om

1. det inom ramen for tillgadngen
pa arbetstillfdllen tagits skilig
hdnsyn til  den  sokandes
forutsittningar for arbetet samt
andra personliga forhallanden,

2. anstéllningsférmanerna ar
forenliga med de forméner som
arbetstagare far som #r anstillda
enligt kollektivavtal eller, om
kollektivavtal inte finns, dr skiliga
i forhdllande till de formaner
arbetstagare  med  likvérdiga
arbetsuppgifter och kvalifikationer
far vid jamforliga foretag,

3. arbetet inte hanfor sig till en
arbetsplats ddr arbetskonflikt rader
till foljd av stridsatgérder som 4r
lovliga enligt lag och kollektiv-
avtal, och

4. forhallandena pa arbetsplatsen
motsvarar vad som anges |
forfattning eller myndighets fore-
skrifter ~ om  atgdrder il
forebyggande av ohilsa eller
olycksfall.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
lampligt arbete.

* Senaste lydelse av tidigare 11 § 2000:627.
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Om ndgot sddant forhdllande
upprepas en tredje gdng under
samma  ersdttningsperiod,  har
sokanden inte rdtt till ersiittning
forrdn  han eller hon pd nytt
uppfylit ett arbetsvillkor.

44§

Ett arbete ska anses lampligt,
om

1. det inom ramen for tillgdngen
pd arbetstillfillen tagits skilig
hdansyn till den sOkandes
forutsdttningar  for arbetet och
andra personliga forhallanden,

2. anstéllningsformanerna ar
forenliga med de foérmaner som
arbetstagare far som &r anstillda
enligt kollektivavtal eller, om
kollektivavtal inte finns, &r skiliga
i forhallande till de fGrmaner
arbetstagare med likvirdiga
arbetsuppgifter och kvalifikationer
far vid jamforliga foretag,

3. arbetet inte hdnfor sig till en
arbetsplats dir arbetskonflikt rader
till f6ljd av stridsatgarder som dr
lovliga enligt lag och kollektiv-
avtal, och

4. forhallandena pé arbetsplatsen
motsvarar vad som anges i
forfattning eller myndighets fore-
skrifter om atgirder tll
forebyggande av ohilsa eller
olycksfall.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar ytterligare foreskrifter
om lampligt arbete.

44a§
Regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestdimmer

meddelar fireskrifter om vad som
ska anses utgdra godtagbart skl
och giltig anledning enligt 43—
43 b §§.
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Intréiiffar  under avstingnings-
tiden sdadant forhdllande  som
avses [ 43§, Dberdiknas ny
avstingningstid { enlighet med
bestimmelserna i 44§, om inte
den nya avstingningstiden ryms
inom den lopande avstingnings-
tiden.

En sokande som har stingts av
fran ersdttning tva ganger inom
samma ersdttningsperiod pd grund
av att han eller hon har limnat sitt
arbete utan giltig anledning eller
skilts fran arbetet pd grund av
otillborligt uppforande har, om
sadant forhallande intriffar en
tredje  gang  inom  samma
ersdtmingsperiod, inte rdtt  till
erséittning forrin han eller hon
direfter pd nytr  uppfyllt et
arbetsvillkor.

Avstingningstiden skall riknas
fran den dag da det forhdllande
som anges i 43 § intrffat.

Gemensam bestidmmelse om
avstingning och nedsiittning’

Bestimmelserna i 43§ och
45a § forsta stycket 1 om arbete
ska  tillimpas § frdga om
arbetsmarknadspolitiska program
for vilka aktivitetsstod ldmnas.
Bestimmelserna i 44, 45 och
45a §§ ska da gdlla i tillampliga

© Senaste lydelse 2000: 1460,
7 Senaste lydelse 2000:1460.
¥ Senaste lydelse 2012:413.

45 §°

1 avstéingningstiden ingdr dagar
for viltka karenstid skulle  ha
tillgodordknats eller dagpenning
skulle ha ldmnats, om avsting-
ningen inte hade skett. Detsamnia
galler dagar ndr den sikande
utfort forvirvsarbete.

Avstingningstiden  ska  rdknas
fran och med den dag dd det
forhdllande som anges i 43—
43 b §§ intréiffat. Upprepas under
pdgdende  avstangningstid — ett
Sforhdllande som medféor avsting-
ning pd nytt.  ska  den nva
avstingningstiden  inledas — vid
utgdngen av  den  foregaende
avstingningstiden.

En avstingning far inte pdgad
lingre dn 112 kalenderdagar
réiknat - fran  det avstdngnings-
grundande forhallandet. Om ny
grund for avstingning intrdffar
under pdgdende avstingningstid,
far avstingningen med anledning
av det nya avstingningsgrundande
forhdllandet inte pdga lingre dn
112 kalenderdagar réknatr fran
utgdngen av den  firegdende
avstangningstiden.

Frankdnnande av rdtt till
ersdttning

46 §°

Den som medvetet eller av grov
vardsldosher har ldmnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter eller
latit  bli arr  anmdla dndrade
uppgifter till en arbetsloshetskassa
om forhdllanden av betydelse for
hans eller  hennes  ritr  till



delar.

Ansdkan om ersiittning och
utfirdande av intyg

Ansokan om ersdttning gors hos
arbetsloshetskassan. Till ansokan
skall fogas intyg av arbetsgivaren
om den sokandes arbetsfor-
hdllanden samt de uppgifter i
ovrigt som behovs for bedomande
av den sokandes ersdttningsrdtt.
Kan ett sadant intyg bara skaffas

? Senaste lydelse 2002:545.
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ersiittning, ska frankdnnas rdtt till
ersittning. Den som dr medlem i
kassan fdr dock frankdnnas rdtt
till erscittning endast om kassan
vid provning enligt 37 § forsta
stycket lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor har funnit att
han eller hon inte ska uteslutas
som medlen.

Den  arbetsloshetskassa  till
vilken uppgifterna enligr forsta
stycket har ldmnats eller skulle ha
ldmnats  ska besluta om  fran-
kidnnande, dven om den som
berdrs har uttrdtt ur kassan.

46a §

Ett beslut om frankdnnande av
rdtt till ersdittning ska avse minst
45 och hogst 195 ersdttnings-
dagar.

46 b §

Ett beslut om frankinnande av
rdtt till ersdttning galler fran och
med den dag dda arbetslos-
hetskassan inledde utredning av
det forhdllande som ligger till
grund for beslutet. I beslutet ska
denna tidpunkt anges.

Ersdttning far betalas ut pa nytt
forst sedan den sokande har utfort
forvdrvsarbete som avses i 12 och
13 §§ under 80 dagar fran den
tidpunkt som avses i forsta stycket.

Anstkan om ersiittning

47 §°

En ansokan om ersdttning ges in
till och provas av arbetslos-
hetskassan. Den sokande ska
ldmna de uppgifter som behovs for
bedomningen av hans eller hennes
rdtt till ersdittning. Sokanden ska
intyga pa heder och samvete att
ldmnade uppgifter dr riktiga och
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med  stora  svdrigheter,  fdr
arbetsforhdllandena och  dvriga
uppgifter styrkas pda annat sctt.
Arbetsgivare skall pd begdran
utfirda intyget enligt formuldr
som faststéillts av Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen.

Intyg och dvriga uppgifter skall
forvaras bland kassans
handlingar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om ansdkan
om ersitming hos arbetsloshets-
kassan.

70 §

Om det finns sannolika skdl att
anta att den sokande kommer att
stingas  av  fran  rdtten  till
ersdttning eller att ersdittningen
kommer artt sdittas ned, fdar en

' Senaste lydelse av tidigare 70 § 2009:11.

fullstéindiga samt anmiila dndrade
forhdllanden av betydelse for hans
eller hennes rdtr till ersdttming.

Till ansékan ska bifogas et
intyg av arbetsgivaren om den
sokandes arbetsforhdllanden och
de uppgifter i dvrigt som behivs
for att bedoma hans eller hennes
réitt till ersdittning. Om det medfor
stora svdrigheter for sokanden aft
skaffa ett inrvg, far han eller hon
styrka uppgifterna pa ndgot annat
scitt. Arbetsgivaren ska pa begdiran
utfiirda intyget pa en  sdrskild
blankett.

Intyg och dvriga uppgifter ska

forvaras bland kassans
handlingar.

47 b §

En  anmdéilan  om  dndrade

forhdllanden enligt 47 §  forsta
stycket ska goras sd snart som
mdjligt och senast 14 dagar efter
det att den sokande fick kéinnedom
om fordndringen.

47 ¢ §
Regeringen eller den myndighet
somt regeringen bestdmmer

meddelar  foreskrifter om  den
ansokan ocl  sdrskilda  blankett
som avses i 47 §.

Innehdllande av ersiittning

66§

En  arbetslishetskassa  far
besluta art tills vidare halla inne
erscittning till en sékande, om det
finns sannolika skdl art anta att
han eller lon



arbetsloshetskassa  besluta  att
ersdttningen ska hdllas inne eller
ldmnas med ett ldgre belopp till
dess  beslut i drendet om
avstangning  eller  nedsdttning
fattas.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

1. inte uppfyller de allmdnna
villkoren for rdtt till ersdttning
enligt 9 §,

2.inte har rdatt till ersdttning
enligt 11§,

3. kommer att stingas av frdan
rdtt il ersdttning  enligt 43—
43 b §§, eller

4. kommer att frankdnnas rdtt
till ersdttning enligt 46 § eller
uteslutas som medlem enligt 37 §
forsta stycket lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor.

Ersdittning far hallas inne till
dess arbetsloshetskassan slutligt
provat fragan om sékandens rdtt
till ersdittning och med hogst det
belopp som kan komma i frdaga i
det slutliga beslutet.

1. Denna lag triader i kraft den 1 september 2013,

2. For sadant forhallande som har betydelse for friga om ersittning
fran en arbetsloshetskassa och som har intriiffat fére den 1 september
2013 giiller 9, 11, 43—46 §§ och 66 § forsta stycket i sin aldre lydelse.

3. For sadant forhallande som foranleder avstingning enligt de nya
bestammelserna i 43-43 b §§, riknas avstdngningstiden i forekommande
fall fran utgdngen av tiden for sddan nedsittning eller avstdngning som

har beslutats enligt dldre foreskrifter.
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2 Forslag till lag om éndring i lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor

Hirigenom
arbetsloshetskassor

foreskrivs 1 fraga om lagen

(1997:239) om

dels att nuvarande 94 a och 94 b §§ ska betecknas 94 f och 94 ¢ §§,

dels att 37, 37 a, 39, 87, 94, 100 och 104 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 94 a § ska siittas narmast {ore 94 1 §,

dels att det i lagen ska inforas sju nya paragrafer, 37 b, 37 ¢ och 94 a—
94 ¢ §§ samt nirmast fore 94 § ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetsloshetskassans  styrelse
ska, om inte sdrskilda skal talar
mot det, utesluta en medlem som

1. inte uppfyller och inte heller
under de senaste sex mdnaderna
har  uppfyllt  bestdmmelsen i
kassans stadgar om arbete inom
kassans verksamhetsomrdde, eller

2. medvetet eller av grov vdrds-
loshet har ldmnat oriktig eller
vilseledande uppgift om ndgot
forhdllande av betydelse for hans
eller hennes rdtr till medlemskap
eller ersdttning.

Om det finns sdrskilda skal ska
styrelsen, i stdllet for att utesluta
medlemmen,  frankdnna honom
eller henne rétten till erscitining
enligt bestimmelser om detta i
lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsdkring.

Foreslagen lydelse

37 §'

En medlem i en arbetsléshets-
kassa som medvetet eller av grov
védrdsldshet har ldmnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter om
forhdllanden av betydelse for hans
eller hennes rétt till medlemskap
eller ersdtming, ska uteslutas som
medlem om inte sdrskilda skl
talar mot det. Detsamma gdller en
medlem som medvetet eller av
grov vardsloshet har ldtit bli art
anmdla dndrade  uppgifter  till
kassan — om  forhdllanden  av
betvdelse for hans eller hennes
rdtt till ersditining.

] 4646 b §§ lagen (1997:238)
om arbetsloshetsfirsikring  finns
bestéimmelser om frankdnnande av
réitt till ersarming nir
arbetsloshetskassan  beslutar — art
medlemmen inte ska uteslutas.

37a§’

Styrelsen  far  uppdra  at
kassafirestandaren att fatta beslut
i drenden om uteslutning av en
medlem och om frankdnnande av
rétt till ersdttning. Styrelsen far
dock inte uppdra at
kassaforestandaren att fatta beslut
i drenden om omprovaing av
sddana beslur.

' Senaste lydelse 2009:665.
? Senaste lydelse 2009:1438.

En medlem fdr uteslutas om han
eller hon inte uppfyller och inte
heller under de senaste  sex
mdanaderna har uppfylit
bestimmelsen i en arbetslis-
hetskassas ~ stadgar om arbete
inom kassans verksamhetsomrdde.



Ett beslut varigenom en medlem
uteslutits skall innehélla de skal
som bestdmt utgéngen, om det inte
ir uppenbart obehovligt. I beslutet
skall dven anges fran och med
vilken dag uteslutningen giller.

Om ett beslut om uteslutning
fattas med stod av 37 § 1 under tid
dd medlemmen har rdtt till ersdtt-
ning, gdller uteslutningen fran och
med  dagen efter det att
medlemmens rdtt till ersdttning
upphor.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

37b§

Ett beslut om uteslutning av en
medlem enligt 37 § gdller fran och
med den dag da arbetslis-
hetskassan inledde utredning av
det forhallande som ligger till
grund for beslutet.

Ett beslut om uteslutning av en
medlem enligt 37 a § gdller frdan
och med forsta dagen i den
kalendermdnad som foljer pd
beslutet. Om medlemmen har ritt
till ersdttning vid tidpunkten for
beslutet om uteslutning, gdller
dock uteslutningen fran och med
forsta dagen i den kalendermdnad
som foljer efter den dag da riitten
till ersdttning upphdor.

37c¢§

Arbetsloshetskassans  styrelse
provar fragor om uteslutning av
en medlem och om frankdnnande
av rdtt  till  ersdttning  enligt
bestammelser om detta i lagen
(1997:238) om  arbetsléshets-
forsikring. En kassaforestdndare
far dock efter uppdrag frin
styrelsen fatta beslut i sddana
drenden, utom ndr det galler
omprovhing.

39§

Euww beslut om att utesluta en
medlem ska innehalla de skil som
har bestdmt utgangen, om det inte
dr uppenbart obehovligt. I beslutet
ska det dven anges fran och med
vilken dag uteslutningen giller.
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87§’

For den kompletterande kassan galler i Gvrigt bestimmelserna t denna
lag med foljande undantag.

Bestiammelserna i 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om kassans
verksamhetsomrade, bestimmelsen i 3 § om minsta antal medlemmar,
bestimmelsen i 8 § om att registrering i vissa fall fir viigras samt
bestimmelserna i 82—84 §§ om fusion giller inte.

Bestimmelserna 1 3 §, 5§ forsta
stycket 12, 34-47 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlems-
forteckning, medlemsavgift m.m., i
48-48 b §§ om finansieringsavgift
och arbetsloshetsavgift, i 94 a och
94b§§ om uppgiftsskyldighet,
samt 1 95-97 8§ och [11-115 §§
om Overklagande, omprévning och
indring giller for de anslutna i
stillet for medlemmarna. Det som
sdgs om medlem i 31 och 61 §§
géller dven den som &r ansluten till
den kompletterande arbetsldshets-
kassan.

Bestimmelserna i 3 §, 5§ forsta
stycket 12, 34-47 a §§ samt 60 §

om medlemskap, medlems-
forteckning, mediemsavgift mam., i

48-48 b §§ om finansieringsavgift
och arbetstoshetsavgift, 1 94 f och
94 ¢ §§ om uppgiftsskyldighet,
samt i 95-97 8§§ och 111-115§§
om Overklagande, omprévning och
andring giller (6r de ansluta i
stillet for medlemmarna. Del som
sdgs om mediem i 31 och 61 §§
giller dven den som &r ansluten till
den kompletterande arbetsloshets-
kassan.

I stillet for det som sdags i 17§ wedje stycket giller {or den
kompletterande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot fér
utses medlemmar, fortroendevalda eller anstillda i de organisationer som
dr medlemmar 1 foreningen. Styrelseledaméterna fdr inte  vara
styrelseledaméter, kassaforestandare eller ombud vid f6reningsstimma i
en annan arbetsldshetskassa.

Bestammelserna i 51-54 §§ om val av ombud och valda ombud giiller i
den kompletterande arbetsloshetskassan pd motsvarande siitt ombud som
utses av medlemsorganisationerna. For saddana ombud giller det som

sdgs 1 fjarde stycket om styrelseledamot i den kompletterande kassan.

Aterbetalning av statsbidrag

94 §*

Om en arbetsloshetskassa har
fatt statsbidrag utan an vara
berdttigad till det eller har fatt for
stort bidrag, skall kassan betala
tillbaka bidrager.

* Senaste lydelse 2009:1438.
* Senaste lydelse 2002:543.

Om ndgon som har fart
arbetsloshetsersdttning har
orsakat att erscittningen betalats ut
i strid med denna lag, lagen
(1997:238)  om  arbetslishets-
forsdkring eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning tll
ndgon av dessa lagar, ska arbets-
loshetskassan betala tillbaka stats-
bidrag som har  betalats  ut
felaktigt. Detsamma géiller ndir den



[ frdgor om dterkrav beslutar
Inspektionen  for arbetsloshets-
forsdkringen. Grundas dterkravet
pd att beslut om ersdttning enligt
lagen (1997:238) om arbetslis-
hetsforsakring dr felaktigt, far
dock  statsbidraget  dterkrivas
endast om beslutet om utbetalning
av ersdttning strider mot den
lagen, denna lag eller med stod av

dessa lagar meddelade
foreskrifter.
Vid dterkrav  far beloppet

Jjdmkas eller, om det finns
synnerliga skal, helt efterges.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

som har fatt ersdttning fran en
kassa senare har fdrt lon eller
ekonomiskt  skadestdnd  som
motsvarar lon for samma tid.
Aterbetalningsskyldigheten om-
fattar dock inte belopp som
arbetsloshetskassan  har beslutat
att efterge med stod av 68d§
lagen om arbetsloshetsforsikring.

94a$§

Om en arbetsloshetskassa har
orsakat att arbetsloshetsersdttning
betalats ut i strid med denna lag,
lagen (1997:238) om arbetslis-
hetsforscikring eller fireskrifter
som har meddelats i anslutning till
ndgon av dessa lagar, ska kassan
betala tillbaka statsbidrag som
har betalats ut felaktigt.

94b§

Om det dr ndgon annan dn den
som har fdtt ersdttningen eller en
arbetsloshetskassa ~ som har
orsakat att arbetsloshetsersdttning
betalats ut i strid med denna lag,
lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsakring eller  foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
ndgon av dessa lagar, ska kassan
betala tillbaka statsbidrag som
har betalats ut felaktigt endast om
den som fatt erséittningen skaligen
borde ha insett att han eller hon
har fart  ersdrtning  obehorigen
eller med for hogt belopp.

Aterbetalningsskyldigheten om-
fattar dock inte  belopp som
arbetsloshetskassan  har beslutat
att efterge med stod av 68d§
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lagen om arbetsloshetsforsikring.

94 ¢ §

En arbetslishetskassa ska, dven
i andra fall ¢n som anges i 94—
94 b §§, Dberala rillbaka  stats-
bidrag som kassan har fétt utan
att vara berdttigad till det eller
har fétt med for higt belopp.

94d§

Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen ska besluta att kriva
tiltbaka  statsbidrag  fran  en
arbetslosherskassa  om  myndig-
heten vid sin tillsyn finner att
forutsdttningarna for dter-
betalningsskyldighet enligt 94—
94 ¢ §§ dr uppfyllda.

94 ¢§

Inspektionen for arbetslishets-
firsdkringen far, om en arbets-
ldshetskassa  begdr det eller i
samband med beslut enligr 94 d §,
besluta att delvis befria kassan
frdn dterbetalningsskyldighet
enligt 94-94 ¢ §§ om det finns
scirskilda  skidl.  Om  det  finns
synnerliga skdl, fir myndigheten
besluta om hel befrielse.

100 §°

Beslut  fran Inspektionen  for
arbetsloshetsforsdkringen  enligt
92 eller 94§ far oOverklagas av
arbetsloshetskassan  hos  allmin
torvaltningsdomstol.

Beslut fran Inspektionen  for
arbetsldshetsforscikringen 1 tragor
som avses i 8, 92 och 94 §§ skall
dverklagas inom tva manader fran
beslutets dag.

* Senaste lydelse 2002:543.
© Senaste lydelse 2002:543.

En  arbetsloshetskassa  fir
overklaga Inspektionen  for
arbetsloshetsforsikringens  beslut
enligt 92, 94d och 94 ¢ §§ rtill
allmin forvaltningsdomstol.

104 §°

Beslut i fragor som avses 1 8, 92,
94d och 94 ¢ §§ ska overklagas
inom vd manader frin dagen fir
beslutet.
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Denna lag trader i kraft den | september 2013. Den nya bestimmelsen
i 378§ forsta stycket andra meningen tillimpas inte pa sadana
forhallanden som har betydelse for ritt till ersidttning och som har
intréffat fore den 1 september 2013.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom fdreskrivs i friga om lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten att 9 § ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I en arbetsmarknadspolitisk
databas fdr inga andra kinsliga
personuppgifter som avses i 13§
personuppgifislagen  (1998:204)
behandlas in sadana som avslojar
etniskt ursprung eller ror hilsa.

Kdnsliga personuppgifter som
avsldjar etniskt ursprung eller ror
héilsa och sadana personuppgifter
som avses i 21 § personuppgifts-
lagen fdr behandlas i en databas
endast om de har ldmnats i ett
drende eller dr nodvindiga for
handldggningen av det. Detsamma
gdller for personuppgifter om
sociala forhallanden samt for om-
domen, slutsatser eller andra
virderande upplysningar om en
enskild.

Foreslagen lydelse

9§

Kiinsliga personuppgifter som
avses i 13§ personuppgiftslagen
(1998:204) far behandlas i en
databas endast om de har limnats
i ett drende. Kdinsliga person-
uppgifter som avslojar etniskt
ursprung eller ror hilsa  fir
dessutom behandlas i en databas
om de dr nodvindiga  fir
handliggningen av ett drende.

Personuppgifter om  sociala
forhallanden — och  omddomen,
slutsatser eller andra viirderande
upplysningar om en enskild fdar
behandlas i en databas endast om
de har ldmnats i ett drende eller dr
nodviindiga  for handliggningen
av det. Detsamma giller sddana
personuppgifter som avses i 21§
personuppgiftslagen.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2013.

! Senaste lydelse 2011:545.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



