Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2012/13:AU2

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet huvudsakligen regeringens budget-
proposition for 2013 med forslag till anslag och bemyndiganden inom
utgiftsomrade 14  Arbetsmarknad och arbetsliv  (prop. 2012/13:1
utg.omr. 14) och oppositionspartiernas alternativa forslag till anslagsanvis-
ning inom utgiftsomradet. Riksdagen faststallde den 21 november 2012
ramen for utgiftsomradet for 2013 till ca 67,2 miljarder kronor.

| betdnkandet behandlas ocksa regeringens skrivelse 2012/13:29 Riksre-
visionens rapport om effektivitetsmatning som metod for att jamfora arbets-
formedlingskontor. Inga motioner har vackts med anledning av skrivelsen.

I betdnkandet behandlas slutligen motionsyrkanden om arbetsmarknads-
politiska och arbetslivspolitiska fragor som har véckts under den allmanna
motionstiden 2012/13.

Anslag inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utskottet gor bedomningen att den langvariga ekonomiska nedgangen i
omvarlden riskerar att f& en dampande effekt pa den svenska arbetsmarkna-
den. Mot bakgrund av tecknen pa denna avmattning ar det enligt utskottets
mening mycket valkommet att regeringen presenterar ytterligare &tgarder i
budgetpropositionen for att halla arbetslosheten tilloaka. Nar det galler att
motverka langtidsarbetslGshet ser utskottet positivt pd det nya arbetssatt
som Arbetsformedlingen nu tillampar som bl.a. innebar att den som skrivs
in hos formedlingen bedéms med hjélp av ett séarskilt bedémningsverktyg
som myndigheten har utvecklat. For att motverka langa tider utan arbete
kan de personer som bedéms riskera att hamna i langtidsarbetslGshet tidigt
fa individanpassat stod framfor allt i form av forstarkta formedlingsinsat-
ser. Utskottet stéller sig ocksa bakom regeringens sérskilda satsningar for
att bryta langtidsarbetslosheten, bl.a. en forstarkning av det sarskilda anstall-
ningsstddet och att regeringen dppnar den s.k. folkhégskolesatsningen dven
for personer Gver 25 ar. For att motverka ungdomsarbetsldsheten foreslas
bl.a. inom utbildningspolitiken 18 300 nya utbildningsplatser under 2013,
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vilket motsvarar en satsning om 1,8 miljarder kronor. | satsningarna mot
langtidsarbetslshet bland ungdomar ingar ocksa ett forsok dar sddana ung-
domar ska kunna f& flyttningsbidrag och en forstarkning av nystartsjobben
for unga. Utskottet stiller sig ocksa bakom regeringens forslag till insatser
for att underlatta personer med funktionsnedsattnings och nyanlandas
intrade pa arbetsmarknaden.

Utskottet valkomnar regeringens forstarkningar av anslaget till Arbets-
miljoverket. Forstarkningarna avser bl.a. det foreskriftsarbete som ett refor-
merat sanktionssystem inom arbetsmiljé- och arbetstidsomradet kommer
att innebara, men ocksd utveckling och anvandande av ett register Gver
foretag som utstationerar arbetstagare till Sverige. Utskottet betonar vikten
av att kunskapen fran arbetslivsforskningen nar ut till samhallet for att
komma till nytta vid beslutsfattande och praktiskt arbetsmiljoarbete. Utskot-
tet ar darfor positivt till att regeringen utvidgar Arbetsmiljéverkets uppdrag
om kunskapsspridning och inréttar en nationell funktion for kunskapsomra-
det arbetsmiljo och arbetsliv.

Utskottet avvisar oppositionspartiernas alternativa budgetforslag om bl.a.
hojda skatter pa arbete och foretag for att finansiera olika typer av hojda
ersédttningar eftersom de riskerar att leda till lagre sysselsattning och hogre
arbetsloshet.

Sammanfattningsvis stéller sig utskottet bakom regeringens forslag till
fordelning pé anslag inom utgiftsomréade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv,
liksom de bemyndiganden som regeringen foreslar. Oppositionspartiernas
alternativa anslagsforslag for utgiftsomradet avvisas av utskottet.

Regeringens skrivelse om Riksrevisionens rapport om
effektivitetsméatning som metod for att jamféra arbetsformedlingskontor

Utskottet valkomnar Riksrevisionens jamférande studie om arbetsférmed-
lingskontorens effektivitet. Rapporten ger ett viktigt bidrag, inte minst till
hur information kan och bor samlas in for att regeringen och riksdagen
ska kunna folja myndighetens effektivitetsarbete. Utskottet noterar att
saval regeringen som Arbetsférmedlingen redan har borjat nyttja resultaten
i Riksrevisionens rapport i sitt fortsatta arbete med férmedlingsverksamhe-
tens effektivitet. Utskottet har darfor inget att invdnda mot att rapporten
anses slutbehandlad och tillstyrker att regeringens skrivelse med anledning
av rapporten laggs till handlingarna.

Motioner om arbetsmarknadspolitik och arbetslivspolitik

Utskottet behandlar 106 icke budgetpaverkande motionsyrkanden fran den
allmanna motionstiden 2012 med olika fragor som ror arbetsmarknads-
och arbetslivspolitik, bl.a. om Arbetsformedlingens organisation och verk-
samhet, arbetsmarknadspolitiska insatser, ungdomsarbetsloshet, 16nebidrag,
Arbetsmiljoverket, Medlingsinstitutets uppdrag och arbetsmiljé- och arbets-



livsforskning. Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden bl.a. med héan-
visning till regeringens genomforda och aviserade insatser och pagaende
utrednings- och beredningsarbete.

Oppositionspartiernas stéllningstaganden

Foretradarna for Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna
och Vénsterpartiet foljer upp bl.a. sina parti- och kommittémotioner med
totalt 24 reservationer och 6 sérskilda yttranden. Dessa partier deltar inte i
beslutet om anslag inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv,
men redovisar i sérskilda yttranden hur de anser att medel borde ha anvi-
sats pa anslag inom utgiftsomradet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslag inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

a) Bemyndigande for anslaget 1:3

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:3
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser inga eko-
nomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag p& hogst 4 500 000 000 kronor 2014 och
2015.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 14
punkt 1.

b) Bemyndigande for anslaget 1:4

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:4
Lonebidrag och Samhall m.m. inga ekonomiska ataganden som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa
hdgst 12 500 000 000 kronor 2014-2016.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 14
punkt 2.

c) Bemyndigande for anslaget 1:6

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:6
Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2007-2013 ing& ekono-
miska ataganden som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pa hoégst 1 806 832 000 kronor 2014-2016.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 14
punkt 3.

d) Bemyndigande for anslaget 1:7

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:7
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda taganden
medfor behov av framtida anslag pd hogst 9 000 000 kronor 2014
och 2015.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 14
punkt 4.

e) Bemyndigande for anslaget 2:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 2:1
Arbetsmiljoverket ingad ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
18 400 000 kronor 2014.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 14
punkt 5.



2012/13:AU2

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

f)  Anvisning av anslag inom utgiftsomrade 14

Riksdagen anvisar for 2013 anslagen inom utgiftsomrade 14 Arbets-
marknad och arbetsliv enligt utskottets forslag i bilaga 3.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 14
punkt 6 och avslar motionerna

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 10,
2012/13:5f304 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 3,

2012/13:Kr320 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S)
yrkande 6,

2012/13:Ub477 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkandena 6 och 7,
2012/13:A288 av Sven-Olof Sallstrom och David Lang (bada SD)
yrkandena 1 och 2,

2012/13:A289 av Sven-Olof Sallstrém och David Lang (bada SD),
2012/13:A303 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 5, 7, 10-15, 20,
22 och 24,

2012/13:A304 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 3-8,
2012/13:A331 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD),

2012/13:A339 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) yrkande 1,
2012/13:A368 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),

2012/13:A387 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP) yrkande 2,
2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 1, 10-14, 17—
22, 24, 25 och 27 samt

2012/13:A396 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) yrkandena 2, 3 och
7.

Arbetsmarknadspolitikens inriktning, m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:A207 av Carina Hagg (S),

2012/13:A378 av Borje Vestlund m.fl. (S) och

2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 2 och 3.
Reservation 1 (S)

Arbetsformedlingens resurseffektivitet
Riksdagen lagger skrivelse 2012/13:29 till handlingarna.

Arbetsformedlingens organisation och verksamhet
Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Sf352 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 19 och
20,

2012/13:A240 av Tomas Eneroth m.fl. (S),

2012/13:A264 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 1,

2012/13:A271 av Ann-Britt Asebol (M),

2012/13:A298 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden
(béda M),

2012/13:A300 av Lars Beckman (M),
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2012/13:A301 av Lars Beckman (M),

2012/13:A303 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 1-3 och 6,

2012/13:A307 av Johan Hultberg (M),

2012/13:A327 av Rickard Nordin (C),

2012/13:A361 av Jan Ericson (M),

2012/13:A389 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP) yrkandena 1-5,

2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 15 och

2012/13:A396 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) yrkande 8.
Reservation 2 (S)

Reservation 3 (MP)

Reservation 4 (V)

Jamstélldhet i de arbetsmarknadspolitiska insatserna

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:A242 av Jasenko Omanovic och Susanne Eberstein (bada S),

2012/13:A303 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 4 och

2012/13:A396 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) yrkande 9.
Reservation 5 (S, MP, V)

Kollektivavtal vid anstéllning med samhallsstod

Riksdagen avslar motion

2012/13:A212 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada S).
Reservation 6 (S, V)

Anvisning av subventionerade anstallningar

Riksdagen avslar motion

2012/13:A303 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 8 och 9.
Reservation 7 (V)

Lika tillgang till individuellt anpassade insatser, m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:A226 av Anita Brodén (FP),

2012/13:A241 av Pia Nilsson (S) yrkande 1,

2012/13:A303 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 18 och

2012/13:A308 av Roza Giiclii Hedin och Kurt Kvarnstrom (bada S).
Reservation 8 (V)

Ungdomsarbetslésheten

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Ub286 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 2,
2012/13:A210 av Hillevi Larsson (S),

2012/13:A217 av Olof Lavesson (M),

2012/13:A231 av Billy Gustafsson (S),

2012/13:A237 av Monica Green (S),

2012/13:A259 av Helena Lindahl och Roger Tiefensee (bada C),
2012/13:A278 av Thomas Strand m.fl. (S),
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2012/13:A299 av Lars Beckman (M),

2012/13:A320 av Pia Nilsson m.fl. (S),

2012/13:A340 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S),

2012/13:A351 av Helena Bouveng (M),

2012/13:A376 av Fredrik Olovsson (S) och

2012/13:A396 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) yrkande 6.
Reservation 9 (MP)

10. Personer som star langt ifran arbetsmarknaden

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:A211 av Hillevi Larsson (S),

2012/13:A245 av Jennie Nilsson (S),

2012/13:A266 av Eva-Lena Jansson och Lars Mejern Larsson (bada

S),

2012/13:A286 av Sven-Olof Sallstrom och David Léng (bada SD),

2012/13:A322 av Olle Thorell (S) och

2012/13:A337 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S).
Reservation 10 (S, V)

11. Kunskaps- och kompetensférsorjning
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Ub261 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkande 1,
2012/13:N265 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkandena 6 och 8,
2012/13:A280 av Thomas Strand m.fl. (S),
2012/13:A303 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 16 och 17,
2012/13:A346 av Thomas Strand och Louise Malmstrom (bada S),
2012/13:A349 av Krister Ornfjader (S) och
2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 9.

Reservation 11 (S, V)

12. Lonebidrag

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:A205 av Désirée Pethrus och Emma Henriksson (bdda KD),

2012/13:A209 av Christer Engelhardt (S),

2012/13:A214 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S),

2012/13:A228 av Désirée Pethrus och Anders Sellstrom (béda KD),

2012/13:A282 av Gunnar Sandberg m.fl. (S),

2012/13:A303 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 23,

2012/13:A313 av Lennart Axelsson (S) och

2012/13:A373 av Louise Malmstrém och Billy Gustafsson (bada S).
Reservation 12 (V)

13. Sociala féretag och arbetskooperativ
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Ub443 av Kerstin Engle m.fl. (S) yrkande 4,
2012/13:N349 av Christer Adelsbo m.fl. (S) yrkandena 1 och 6,

10



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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2012/13:A239 av Christer Adelsbo m.fl. (S),

2012/13:A277 av Christer Adelsbo m.fl. (S) och

2012/13:A303 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 25-27.
Reservation 13 (V)

Arbetshjélpmedel och andra insatser for personer med
funktionsnedséttning
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:A236 av Agneta Luttropp och Mats Pertoft (bdda MP) yrkan-
dena 1 och 2,
2012/13:A296 av Finn Bengtsson m.fl. (M) yrkande 2,
2012/13:A303 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 21 och
2012/13:A380 av Edward Riedl (M).

Reservation 14 (MP)

Reservation 15 (V)

Rorlighet mellan de nordiska arbetsmarknaderna
Riksdagen avslar motion
2012/13:A230 av Eva Sonidsson och Sven-Erik Bucht (bada S).

Olycksfallsstatistik, m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:A202 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 10 och

2012/13:A395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 3 i denna del.
Reservation 16 (S, MP, V)

Medlingsinstitutets uppdrag
Riksdagen avslar motion
2012/13:A219 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 17 (V)

Rehabiliteringsinsatser
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:A264 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 2,
2012/13:A295 av Finn Bengtsson m.fl. (M) och
2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 16.
Reservation 18 (S)

Omstéllningsavtal for sjuka
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:5f232 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 7 och
2012/13:5f381 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 10.
Reservation 19 (S, V)

Erfarenhetsdelegation
Riksdagen avslar motion

2012/13:AU2
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21.

22.

23.

24.

2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 20 (S)

Ovriga fragor om &ldre i arbetslivet
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sf371 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 3,
2012/13:S0506 av Bjérn von Sydow m.fl. (S) yrkande 5 och
2012/13:A215 av Lars-Arne Staxang (M).
Reservation 21 (S, V)

Arbetslivsforskning
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:A202 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 19,
2012/13:A264 av Berit Hégman m.fl. (S) yrkande 5,
2012/13:A339 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) yrkande 2,
2012/13:A355 av Hannah Bergstedt och Karin Astrém (b&da S)
yrkande 1,
2012/13:A362 av Adnan Dibrani m.fl. (S) och
2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 28.
Reservation 22 (S, V)

Forskning om kvinnodominerade arbetsplatser

Riksdagen avslar motion

2012/13:A395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 3 i denna del.
Reservation 23 (MP)

Ovriga arbetslivsforskningsfragor

Riksdagen avslar motion

2012/13:A202 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 9 och 11.
Reservation 24 (V)

Stockholm den 4 december 2012

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Elisabeth Svantesson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Elisabeth Svantesson (M), Ylva
Johansson (S)!, Maria Plass (M), Raimo Pérssinen (S)?, Katarina Brann-
strom (M), Gustav Nilsson (M), Hans Backman (FP), Annika Qarlsson
(C), Johan Andersson (S)3, Hanif Bali (M), Andreas Carlson (KD),
Mattias Karlsson (SD)*, Josefin Brink (V)5 Kerstin Nilsson (S)8, Ingemar
Nilsson (S)’, Arhe Hamednaca (S)® och Esabelle Dingizian (MP)°.

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 1.



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2012/13:1 i den del
som avser utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv och motionsyr-
kanden med alternativa forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomradet.
Regeringens och oppositionens anslagsforslag finns i bilaga 2. Utskottets
anslagsforslag finns i bilaga 3.

| betdnkandet behandlas ocksa regeringens skrivelse 2012/13:29 Riksre-
visionens rapport om effektivitetsméatning som metod for att jamfora arbets-
férmedlingskontor. Inga motioner har véackts med anledning av skrivelsen.
Riksrevisionens granskningsrapport har beretts enligt den nya hanterings-
ordning som riksdagen arbetar efter sedan den 1 januari 2011.

I betdnkandet behandlas slutligen vissa motionsyrkanden som har vackts
under den allménna motionstiden 2012/13. Motionerna behandlar arbets-
marknadspolitiska och arbetslivspolitiska fragor.

En forteckning over de forslag som behandlas i betdnkandet finns i
bilaga 1.

I anslutning till beredningen har information lamnats till utskottet av

— regeringen genom arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrém

— regeringen genom integrationsminister Erik Ullenhag

— Konjunkturinstitutet genom prognoschefen Jesper Hansson

— Statistiska centralbyran genom overdirektéren Mats Wadman

— Samhall AB genom vd Monica Lingegard

— Delegationen for jamstalldhet i arbetslivet genom huvudsekreteraren
Maria Hemstrém Hemmingsson

— Arbetsformedlingen genom generaldirektéren Angeles Bermudez-Svan-
kvist

— TRR Trygghetsradet genom vd Carl-Gustaf Leinar och Trygghetsfon-
den TSL genom vd Tomas Petti.

Arbetsmarknadsutskottet yttrade sig den 23 oktober 2012 till finansutskot-
tet (yttr. 2012/13:AU1y) 6éver forslagen till ramar for utgiftsomradena 13
och 14. Riksdagen bifoll den 21 november 2012 finansutskottets forslag i
betdnkande 2012/13:FiU1, vilket bl.a. innebar att regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 14 godkandes. Utgiftsomrade 13 Integration
och jdmstalldhet och motioner om diskriminering behandlas i arbetsmark-
nadsutskottets betdnkande 2012/13:AUL.
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Utskottets Gvervaganden

Anslag inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar for 2013 anslagen inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv i enlighet med utskottets forslag i
bilaga 3, som d&verensstimmer med regeringens. Riksdagen
bemyndigar ocksa regeringen att under 2013 foér anslagen 1:3,
1:4, 1:6, 1:7 och 2:1 ingad ekonomiska ataganden som medfor
behov av framtida anslag i enlighet med regeringens forslag. Det
innebér att riksdagen bifaller propositionen och avslar motionerna.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta avsnitt regeringens budgetproposition for 2013
med forslag till anslag och bemyndiganden inom utgiftsomrade 14 Arbets-
marknad och arbetsliv och oppositionspartiernas alternativa forslag till
anslagsanvisning inom utgiftsomradet. Utskottet tillstyrker propositionen
och avstyrker motionerna bl.a. med hénvisning till att regeringens forslag
till ytterligare satsningar for att halla arbetslosheten tillbaka &r val motive-
rade mot bakgrund av de tecken som finns pa en avmattning pa arbetsmark-
naden och till att oppositionspartiernas forslag om bl.a. hojda skatter pa
arbete och foretag for att finansiera olika typer av hojda ersattningar riske-
rar att leda till lagre sysselséttning och hogre arbetsldshet.

Inledning

Riksdagen stéllde sig den 21 november 2012 bakom regeringens finans-
plan och faststéllde regeringens forslag till statens inkomster och utgifter
for 2013, forslag till fordelning av utgifterna inom utgiftsomraden samt
forslag till utgiftstak 2013, 2014 och 2015. Det innebdr att riksdagen for
2013 har faststallt saval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena
och fattat beslut om de skatte- och avgiftsfordndringar som ska trada i
kraft nasta ar. For 2013 géller darmed bl.a. att de samlade utgifterna for
utgiftsomrade 14 inte far Gverstiga 67 232 673 000 kronor under riksda-
gens fortsatta behandling. Arbetsmarknadsutskottet bereder i detta betén-
kande bl.a. frigan om anslagsanvisning for 2013 inom utgiftsomrade 14,
inom den ram som riksdagen har faststallt.
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Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv bestdr av sammanlagt 15
anslag. Bilaga 2 ger en dversikt dver regeringens respektive oppositionspar-
tiernas forslag till anslag inom utgiftsomradet.

Propositionen

Arbetsmarknad

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2013 att den politik man fort
har bidragit till att den svenska tillvéxten och sysselsdttningen har utveck-
lats battre &n i de flesta andra EU-l&nder. Dérmed kan ytterligare steg tas
for att na regeringens framsta mal for den ekonomiska politiken — full sys-
selséttning. Arbetsmarknadspolitiken &r en central del av regeringens poli-
tik och en av de viktigaste komponenterna for att uppnd full sysselsatt-
ning. Malet for arbetsmarknadspolitiken &r att insatserna ska bidra till en
vél fungerande arbetsmarknad.

Regeringen beddmer att sysselsdttningen okar med 0,4 procent under
2013 och att arbetsloshetsnivan sjunker nagot till ca 7,5 procent. Resursut-
nyttjandet pa arbetsmarknaden ar i nulaget lagt. Enligt vad som framfors i
propositionen kommer foretagen att ha ett stort behov av att anstilla nar
efterfrdgan o6kar 2014. Till foljd av regeringens strukturreformer och en
vaxande befolkning i arbetsfor alder gor regeringen prognosen att syssel-
sattningen da okar i snabb takt. Arbetslosheten bedéms minska under aren
2014-2016 och uppga till drygt 5 procent 2016.

Regeringen konstaterar att arbetslosheten emellertid fortfarande ar hog
och bedoms vara kvar pa en hdg nivd under 2013. Det beror till viss del
pa att arbetskraftsdeltagandet har okat genom att fler soker arbete. Reger-
ingen menar att detta i grunden ar positivt, eftersom mojligheterna att hitta
ett arbete ar betydligt stérre for arbetssokande &n for personer utanfor
arbetskraften. Den utdragna lagkonjunkturen riskerar dock att forstarka
kvarvarande strukturella problem som innebar att manga manniskor blir
langtidsarbetslésa och att vissa grupper, exempelvis unga och utrikes
fodda, har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. For att fa fler i arbete
foreslar regeringen permanenta och temporara dtgarder som framst syftar
till att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt, men ocksa till att méta
den svaga konjunkturutvecklingen. Genomforandet av de satsningar om
sammanlagt 8,1 miljarder kronor for aren 2012-2014 som foreslogs i bud-
getpropositionen for 2012 ska sékerstéllas. For att fortsatta att mota den
svaga konjunkturutvecklingen foreslar regeringen darutover en rad tillfal-
liga atgarder inom bade arbetsmarknads- och uthildningspolitiken.

Inom arbetsmarknadspolitiken foreslar regeringen atgarder for att oka
arbetsutbudet och sokaktiviteten bland arbetslosa, forbattra anstallningsbar-
heten hos individer med svag forankring pa arbetsmarknaden samt for-
battra matchningen. For att minska ungdomsarbetslosheten foreslas bl.a.
utbildningsinsatser med fokus pa att starka de gymnasiala yrkesutbildning-
arna och ett tillfalligt 6kat antal utbildningsplatser. Totalt omfattar dessa
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satsningar drygt 18 000 heldrsplatser under 2013 till en total kostnad av
ca 1,8 miljarder kronor. Inom arbetsmarknadspolitiken foreslas bl.a. en for-
starkning av nystartsjobben, o6kat formedlarstéd och studiemotiverande
insatser. Regeringen Oppnar ocksa for att stodja eventuella yrkesintroduk-
tionsavtal mellan parterna. For att motverka langtidsarbetsloshet foreslas
bl.a. att medel tillfors for att skapa fler platser inom de arbetsmarknadspo-
litiska programmen. Nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden underlattas
bl.a. genom 6kade mojligheter till arbetsplatsforlagda insatser. Insatserna
for personer med funktionsnedsattning som medfor arbetsformaga forstarks
bl.a. genom att mojligheten att f& individuellt stod pd en ny arbetsplats
forbattras. Regeringen foreslar atgarder for att fortydliga de krav som gal-
ler for alla som uppbér arbetsmarknadsrelaterade ersattningar eller forsorj-
ningsstod fran det offentliga. Regeringen forordar aven att berakningen av
forsorjningsstodet andras sa att endast en del av arbetsinkomsten paverkar
bedémningen av ratten till bistand.

Arbetsliv

Regeringen anser att arbetsmiljon och Ovriga arbetsvillkor har stor bety-
delse for att fora Sverige mot full sysselsattning och darigenom minska
utanforskapet. Mojligheter ska ges till alla manniskor som kan och vill
arbeta att gora det utifran sina egna forutsattningar. Arbetsforhallandena
ska vara sadana att de inte utestanger vissa grupper eller personer fran arbete.

Regeringen anfor att arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen behéver
innehélla en mojlighet till effektiva sanktioner nar krav fran Arbetsmiljo-
verket inte foljs. En utlandsk arbetsgivare som utstationerar arbetstagare i
Sverige bor bli skyldig att anméla detta till Arbetsmiljoverket. Regeringen
forstarker anslaget till Arbetsmiljoverket och avser att dterkomma med for-
slag till nédvandiga lagandringar for dessa tva dndamél. Arbetsmiljéver-
kets pilotprojekt med s.k. screening kommer att avslutas och utvérderas
under 2012. Utvérderingen kommer att ligga till grund for regeringens stéll-
ningstaganden angdende eventuella forandringar av arbetsmiljétillsynen.
Regeringens sammantagna bedémning &r att utvecklingen inom arbetsmil-
joomradet under 2000-talet har varit positiv. Till exempel har arbets-
olyckor med sjukfranvaro och arbetssjukdomar uppvisat en nedatgdende
trend sedan 2003. Antalet dodsolyckor i arbetet har trendméssigt minskat
under manga ar dven om det 2011 intraffade négot fler dodsolyckor &n
aret dessforinnan. Regeringen anger att sarskild uppmarksamhet kan
behova riktas mot t.ex. problem med hot och vald respektive stress i arbetet.

Regeringen betonar vikten av att kunskapen fran arbetslivsforskningen
behdver foérmedlas till samhéllet fér att komma till nytta vid beslutsfat-
tande och praktiskt arbetsmiljoarbete. Fér 2013 vidgas Arbetsmiljoverkets
uppdrag for att kunna inrdtta en nationell funktion som kunskapsférmed-
lande resurs och nyttiggora arbetsmiljo- och arbetslivsforskning.
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Den arbetsrattsliga lagstiftningen ska utgora en stabil grund for forhal-
landena pé arbetsmarknaden. Regeringen framhaller att det ar viktigt med
goda relationer pa arbetsmarknaden, sd att arbetstagarna &r trygga och
arbetsgivarna vagar anstalla. Det arbetsrattsliga regelverket ska vara utfor-
mat pd ett satt som bade arbetsgivare och arbetstagare i sd stor utstrack-
ning som mojligt kan stalla sig bakom. Tillsvidareanstéllningar ska vara
grunden pa den svenska arbetsmarknaden och det ska vara enkelt att
anstalla, men tidsbegransade anstéllningar kan spela en viktig roll, inte
minst for svagare gruppers mojlighet att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Regeringen slar vakt om den svenska modellen, dar forhallandena pa
arbetsmarknaden i stor utstrackning regleras genom avtal mellan arbets-
marknadens parter. Grunderna for arbetsratten bor bestd. Vissa mindre
forandringar av det arbetsréttsliga regelverket har tidigare aviserats och
detta arbete pagar. Regeringen har bl.a. tagit initiativ till att tillsammans
med parterna utreda forutsattningarna for att skapa ett system for korttids-
arbete som ska kunna aktiveras vid nasta djupa och kraftiga lagkonjunktur.

Regeringen konstaterar att lonebildningen har en avgdrande betydelse
for konkurrenskraft, sysselséttning, inflation och andra viktiga delar av den
samhéllsekonomiska utvecklingen.

Sammanlagt innebar satsningarna ett tillskott till utgiftsomrade 14 pa
ca 1,1 miljard kronor for 2013, ungefar lika mycket for 2014 och drygt
600 miljoner kronor per ar for 2015 och 2016.

Anslag inom utgiftsomradet
Sammanfattning

Regeringen foresldr i budgetpropositionen att riksdagen for budgetaret
2013 anvisar ramanslagen under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv enligt tabell 1 nedan. Sammanlagt foreslds anslagen inom utgifts-
omrade 14 uppga till 67 232 673 000 kronor for 2013 (prop. 2012/13:1,
utg.omr. 14 punkt 6).

Av tabell 1 framgér dven skillnaden jamfort med den budgeterade nivan
for 2012 inklusive de forandringar som gjordes i samband med varandrings-
budgeten for 2012 och som foreslas i hostandringsbudgeten for 2012.

Tabell 1 Regeringens budgetforslag for 2013 jamfért med 2012
Tusental kronor

Ramanslag Budget Forslag Forandring
2012* 2013
11 Arbetsformedlingens forvaltnings- 7 185 502 6 993 684 -191 818
kostnader

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning 34 521 815 31 175 947 -3 345 868
och aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspoli- 8297 981 7892 779 —-405 202
tiska program och insatser
1:4 Lénebidrag och Samhall m.m. 16 749 761 17 356 578 +606 817
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Ramanslag Budget Forslag Forandring
2012* 2013

1.5 Radet for Europeiska socialfonden 109 333 110 524 +1 191
i Sverige

1:6 Europeiska socialfonden m.m. for 1 537 000 1 425 000 -112 000
perioden 2007-2013

1.7 Institutet for arbetsmarknads- och 31 616 35729 +4 113
utbildningspolitisk utvardering

1:8 Inspektionen for arbetsldshetsfor- 56 138 56 330 +192
sékringen

1:9 Bidrag till administration av grund- 53 019 53 326 +307
beloppet

1:10  Bidrag till Stiftelsen Utbildning 8 303 8 303
Nordkalotten

1:11 Bidrag till I6negarantiersattning 2 305 000 1 400 000 —905 000

2:1 Arbetsmiljoverket 605 609 606 153 +544

2:2 Arbetsdomstolen 30 230 28 376 -1 854

2:3 Internationella arbetsorganisationen 32 622 32 622
(ILO)

2:4 Medlingsinstitutet 56 686 57 322 +636

Summa 71580 615 67 232 673 —4 347 942

* Inklusive varandringsbudget for 2012 och forslag till hostandringsbudget for 2012.

Nedan presenteras kortfattat regeringens forslag till anslag for 2013 med
huvudsaklig inriktning pa det som forklarar forandringarna jamfort med
2012.

Anslaget 1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader

Sammantaget minskar anslaget med ca 192 miljoner kronor till ca 7,0 mil-
jarder kronor 2013. Bland stérre forandringar kan ndmnas att myndigheten
for verksamheten inom etableringsreformen for vissa nyanldnda invandrare
utover den tidigare aviserade okningen av anslaget med 79,5 miljoner kro-
nor tillfors 142 miljoner kronor 2013, 143 miljoner kronor 2014,
127 miljoner kronor 2015 och 117 miljoner kronor 2016. Anledningen &r
att antalet deltagare i etableringsinsatserna forvéntas dka. Vidare dkas ansla-
get fr.o.m. 2013 med 30 miljoner kronor for stdd och uppfoljning av
arbetssokande som far ekonomiskt bistdnd frdn kommunerna samt med
46 miljoner kronor arligen under 2013-2015 for att oka stodet till ung-
domar under deras forsta tid i arbetsloshet. Anslaget 6kas med 5 miljoner
kronor tillfalligt 2013 for att Arbetsférmedlingen ska kunna forbattra infor-
mationen till arbetsgivarna om I6nesubventionerade anstallningar. Anslaget
minskas ocksd med 529 miljoner kronor med anledning av tidigare avise-
rade beslut.
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Anslaget 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod

Sammantaget minskar anslaget med ca 3,3 miljarder kronor till
ca 31,2 miljarder kronor 2013. Av detta belopp berdknas 14,0 miljarder
kronor for bidrag till arbetsloshetsersattning, 15,8 miljarder kronor for akti-
vitetsstdd och utvecklingsersattning och 1,3 miljarder kronor for statliga
alderspensionsavgifter. De nya atgarder som redovisas i budgetpropositio-
nen innebdr att utgifterna blir 408 miljoner kronor hdgre 2013, men att de
darefter minskar med 144 miljoner kronor 2014, 405 miljoner kronor 2015
och 331 miljoner kronor 2016. De forslag till lagandringar om uppféljnings-
atgarder inom arbetslGshetsforsakringen som regeringen avser att ater-
komma till riksdagen med i anslutning till budgetpropositionen! bedéms
leda till dkade administrativa kostnader vid arbetsldshetskassorna. For att
kompensera dessa kostnader berdknas darfor under anslaget ett tillfalligt
bidrag till arbetsléshetskassorna om 46 miljoner kronor 2013. Att anslaget
sammantaget foreslds minska beror bl.a. pa att de temporara regelandringar
i arbetsloshetsforsakringen som infordes 2010 for personer som [dmnat sjuk-
forsakringen upphor att gélla 2013 och de makroekonomiska forutsattning-
arna som t.ex. effekten av dndrade antaganden om antalet arbetslésa och
antalet deltagare i garantierna.

Anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser

Sammantaget minskar anslaget med ca 405 miljoner kronor till ca 7,9 mil-
jarder kronor 2013. Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska program-
men berdknas 2012 6ka till i genomsnitt 188 000 personer per manad,
inklusive ca 8 000 platser i form av anstéllningsstéd. Under 2013 beraknas
200 000 personer per manad delta i arbetsmarknadspolitiska program. De
nya atgarder som redovisas i budgetpropositionen innebar att utgifterna
under anslaget 6kar med 384 miljoner kronor 2013, 840 miljoner kronor
2014, 750 miljoner kronor 2015 och 682 miljoner kronor 2016. Som en
effekt av tidigare beslutade reformer okar anslaget med 151 miljoner kro-
nor 2013 for att darefter minska med 716 miljoner kronor 2014,
1 173 miljoner kronor 2015 och 1 241 miljoner kronor 2016. Ovriga mak-
roekonomiska forandringar beror pa effekter av en upprakning av anslaget
utifrdn antaganden om konsumentprisindex samt volymforandringar som
inte sker pa grund av reformer.

Anslaget 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Sammantaget Okar anslaget med 607 miljoner kronor till 17,4 miljarder
kronor 2013. Av dessa medel berdknas ca 4,4 miljarder kronor for bidrag
till Samhall AB i syfte att sysselsatta personer med funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsformaga. Under 2011 hade i genomsnitt 86 600
personer per manad en anstillning med I6nebidrag, skyddat arbete hos
offentliga arbetsgivare, utvecklingsanstéllning, trygghetsanstélining eller

1 Senare lamnad proposition 2012/13:12 Atgérder inom arbetsldshetsforsakringen m.m.
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anstallning i Samhall AB. Omfattningen av insatserna inklusive Sam-
hall AB beréknas under 2012 uppgd till narmare 91 000 personer i genom-
snitt per méanad. Okningen jamfort med 2011 forklaras framst av fler
trygghetsanstallningar. For 2013 bedéms ca 96 000 personer befinna sig i
program for personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbets-
forméaga (Samhall AB och lénebidrag m.m.). Forslaget i budgetpropositio-
nen att oka resurserna for sarskilt introduktions- och uppféljningsstod
(SIUS) innebér att anslaget foreslas 6ka med 55 miljoner kronor 2013 och
110 miljoner kronor fr.o.m. 2014. | enlighet med budgetpropositionen for
2012 innebar de tillfalliga satsningarna under 2012-2014 pd subventione-
rade arbeten for personer som lamnar sjukférsakringen inom det
s.k. Kulturarvslyftet samt tidsbegrédnsade anstallningar i Samhall AB att
anslaget foreslds oka med 157 miljoner kronor 2013. For 2013 beraknas
satsningen uppga till sammanlagt 575 miljoner kronor och for 2014 berak-
nas den till 346 miljoner. Verksamheten inom Kulturarvslyftet har inte natt
upp till de forvantade nivderna och resursutnyttjandet i ar bedoms bli Iagt.
Anledningen till detta &r att uppstarten av projektet tog langre tid &n vad
som antagits. FOr att komma till rétta med detta har Arbetsformedlingen
och Riksantikvariedmbetet genomfort riktade informationsinsatser till tank-
bara anordnare. Regeringen forutsétter att fortsatta atgarder vidtas for att
sékerstédlla genomforandet av satsningen.

Anslaget 1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige

Sammantaget Okar anslaget med ca 1,2 miljoner kronor till ca 111 miljo-
ner kronor 2013. Projektverksamhet i det nationella strukturfondsprogram-
met berdknas fortga till 2015. Forberedelser for programperioden 2014-
2020 for Europeiska socialfonden har paborjats inom Regeringskansliet.
Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2014 aterkomma till riksda-
gen med eventuella forslag till forandringar av anslaget med anledning av
detta och avslutandet av Europeiska fonden for integration av tredjelands-
medborgare.

Anslaget 1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013

Sammantaget minskar anslaget med ca 112 miljoner kronor till ca 1,4 mil-
jarder kronor 2013. Bidraget fran Europeiska socialfonden uppgar till
ca 691,5 miljoner euro under programperioden. Beraknat pd en valutakurs
om 9 kronor per euro enligt géllande forordning (1999:710) om valutakurs
vid stod fran EG:s strukturfonder motsvarar detta belopp ca 6,2 miljarder
kronor. Under anslaget tillkommer den statliga medfinansieringen av insat-
ser inom programmet for kompetensutveckling av sysselsatta om totalt
ca 1,8 miljarder kronor for programperioden. Anslaget omfattar alltsd saval
utbetalning av stodet frdn Europeiska socialfonden som den statliga medfi-
nansieringen. Anslagsnivaer for programperioden 2014-2020 kan inte fast-
stéllas innan forhandlingarna inom EU &r avslutade. Regeringen har dock
under anslaget for 2014-2016, med ledning av innevarande programperiod,
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uppskattat kommande behov av anslagsmedel for den nya programperio-
den. Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2014 foresla att dessa
medel fors upp pa ett nytt anslag for programperioden 2014-2020.

Anslaget 1:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering

Sammantaget okar anslaget med ca 4 miljoner kronor till 36 miljoner kro-
nor 2013. Fran och med 2014 berdknas anslaget oka med ytterligare
2 miljoner kronor. Darmed kommer Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvarderings, (IFAU), anslag att ha 6kats med 10 miljoner kronor fr.o.m.
2014 och myndigheten bedéms d& ha resurser for att fullt ut genomféra
sitt utvidgade uppdrag inom utbildningsomradet.

Anslaget 1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

Anslagsnivan &r i princip oférandrad, och regeringen foreslar att riksdagen
anvisar ca 56 miljoner kronor 2013.

Anslaget 1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet

Anslagsnivan &r i princip oférandrad, och regeringen foreslar att riksdagen
anvisar ca 53 miljoner kronor 2013. Under 2011 fick totalt 29 500 perso-
ner ersattning fran Alfakassan, varav 13 500 personer var anslutna och
16 000 personer inte anslutna till kassan. Antalet anslutna erséttningstagare
minskade med 13 procent och inte anslutna med 25 procent mellan 2010
och 2011. Under 2009 praglades Alfakassan av langa handlaggningstider,
sarskilt for gruppen som inte var ansluten till kassan. Handlaggningsti-
derna har sedan avtagit, och under hdsten 2011 natt halverade nivaer
jamfort med 2009.

Anslaget 1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

Anslagsnivan dr oférandrad, och regeringen foreslar att riksdagen anvisar
ca 8 miljoner kronor 2013.

Anslaget 1:11 Bidrag till Ionegarantiersattning

Sammantaget minskar anslaget med ca 905 miljoner kronor till ca 1,4 mil-
jarder kronor 2013. Antalet personer som fick lénegarantiersattning vid
konkurs eller foretagsrekonstruktion uppgick till 28 300 under perioden
juli 2011—juni 2012, vilket &r en 6kning med 17 procent jamfoért med mot-
svarande period foregaende &r. Okningen beror framst p& Saab Automobile
AB:s foretagsrekonstruktion hosten 2011 och efterféljande konkurs.

Anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket

Anslagsnivan ar i princip oforandrad, och regeringen foreslar att riksdagen
anvisar ca 606 miljoner kronor 2013. For att genomféra en reform av sank-
tionssystemet i arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen foreslas att ansla-
get tillfalligt 6kas med 2 miljoner kronor 2013. Finansieringen sker genom
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att anslaget 2:2 Arbetsdomstolen minskas med motsvarande belopp. Reger-
ingen har aviserat ett forslag om anméalningsskyldighet for utlandska arbets-
givare som utstationerar arbetstagare i Sverige. Arbetsgivare ska vara
skyldiga att gora en anmalan till Arbetsmiljoverket och verket ska utdva
tillsyn over reglerna. For detta andamal 6kas anslaget med 5 miljoner kro-
nor fr.o.m. 2013. Fran och med 2013 utdkas Arbetsmiljéverkets uppdrag
nar det galler informations- och kunskapsspridning till att avse en nationell
funktion for kunskapsomréadet arbetsmiljo och arbetsliv. Det utvidgade upp-
draget berédknas under 2013 kréva resurser om 7 miljoner kronor, varav
5 miljoner kronor finansieras genom omprioriteringar inom anslaget. Darut-
over foreslas att anslaget 6kas med 2 miljoner kronor 2013 genom att
anslaget 1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader minskas med mot-
svarande belopp. Pilotprojekt att utveckla och prova screening som metod
i tillsynsverksamheten avslutas fr.o.m. budgetaret 2013, varfor anslaget
minskas med 8 miljoner kronor.

Anslaget 2:2 Arbetsdomstolen

Anslaget minskar med ca 2 miljoner kronor 2013 till ca 28 miljoner kro-
nor 2013. Minskningen ér tillfallig for att finansiera en reform av sanktions-
systemet i arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen.

Anslaget 2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO)

Anslagsnivan ar oférandrad, och regeringen foreslar att riksdagen anvisar
ca 33 miljoner kronor 2013.

Anslaget 2:4 Medlingsinstitutet

Anslagsnivan ar i princip oférandrad, och regeringen foreslar att riksdagen
anvisar ca 57 miljoner kronor 2013.

Bemyndiganden

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2013 att den bemyndigas att
under 2013 for fem ramanslag inom utgiftsomrade 14 inga ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag enligt tabell 2 nedan (prop. 2012/13:1 utg.omr. 14 punkterna 1-5).
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Tabell 2 Regeringens forslag till bemyndiganden inom utgiftsomrade 14
Tusental kronor

Ramanslag Bemyndigande- Hogsta bemyndigande-
period belopp

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspoli- 2014 och 2015 4 500 000
tiska program och insatser (punkt 1)

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 2014-2016 12 500 000
(punkt 2)

1:6 Europeiska socialfonden m.m. for 2014-2016 1 806 832
perioden 2007-2013 (punkt 3)

1.7 Institutet for arbetsmarknads- och 2014 och 2015 9 000
utbildningspolitisk utvérdering
(punkt 4)

2:1  Arbetsmiljoverket (punkt 5) 2014 18 400

Motionerna

| detta avsnitt redovisas de fyra oppositionspartiernas respektive forslag till
fordelning under anslag inom utgiftsomradet. En jamforelse mellan reger-
ingens och respektive partis forslag till anslagsanvisning finns i tabellerna
3 a—d nedan.

Socialdemokraternas forslag till anslag

I det samhdlle som Socialdemokraterna stravar efter delas utvecklingens
risker, enligt vad som framfors i motion 2012/13:A392 av Yilva
Johansson m.fl. Medborgarna kan dérfér vélkomna de mojligheter som
internationaliseringen och den tekniska utvecklingen innebar. Det radande
arbetsmarknadsléget och situationen i omvarlden gor att Sverige i nértid
maste klara av en rad utmaningar som har direkt baring pa vart lands moj-
ligheter att utvecklas bort, fran hog arbetslshet, bristande vélfard och
Okade Kklyftor. Det racker enligt Socialdemokraternas mening inte med att
fokusera pa manniskors vilja till arbete. Politiken maste ocksa utformas s
att fler kan arbeta. Det handlar bl.a. om att 6ka sysselséttningen och arbets-
tiden genom valfardsreformer, som tillgdng till barnomsorg och &ldreom-
sorg. Unga maste f& jobb, franvaro p& grund av ohilsa forebyggas, nya
svenskar maste fa jobb snabbare och den som vill arbeta efter 65 ar ska
ha mojlighet att gora det. Varje arbetad timme behdvs.

Socialdemokraternas forslag till anslagsanvisning i forhallande till reger-
ingens forslag framgér av tabell 3 a nedan (yrkande 1).
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Tabell 3 a Socialdemokraternas forslag till anslagsanvisning
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (S)
1:2  Bidrag till arbetsldshetserséttning och akti- 31 175 947 +5 200 000
vitetsstod
1:3 Kostnader fér arbetsmarknadspolitiska pro- 7892 779 +6 940 000
gram och insatser
2:1  Arbetsmiljéverket 606 153 +100 000
Summa 67 232 673 +12 240 000

Anslaget 1:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod

Socialdemokraterna foreslar i motion 2012/13:A392 ett hojt tak och en
hojd ersattningsniva i arbetsloshetsforsakringen (yrkande 22). Partiet menar
att en val fungerande, frivillig och solidariskt finansierad omstéllningsfor-
sékring dr en viktig grundsten i den svenska arbetsmarknadsmodellen.
Genom att hoja tak och ersattningsnivaer i forsakringen kommer den som
blir arbetslés att kunna hantera omstallningen mellan tva jobb utan alltfor
stor oro for sin privatekonomi. For att fler ska fa ett rimligt inkomstskydd
vid arbetsloshet foreslar partiet att taket i arbetsloshetsforsakringen hojs
fran dagens 680 kronor till 910 kronor per dag. Det innebar att den maxi-
mala inkomst som berattigar till 80 procents ersattning hojs fran 18 700
kronor till 25 000 kronor. Taket sénks efter 100 dagar med 150 kronor per
dag till 760 kronor per dag. Socialdemokraterna foreslar att ersattningsni-
van hojs till 80 procent under hela ersattningsperioden. Partiet vill ocksa
sanka avgifterna till a-kassan sa att fler skaffar sig ett forsakringsskydd.
Forslagen om hojt tak och hojd ersattningsniva innebér att anslaget 1:2
tillfors 5,2 miljarder kronor jamfort med regeringens forslag.

Anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser

Arbetslosheten bland unga i Sverige ar hog och véxande enligt Socialdemo-
kraternas beddmning i motion 2012/13:A392. Partiet vill infora tidiga
insatser for unga arbetslosa (yrkande 10). Ingen ung person ska vara arbets-
I6s mer dn sex manader. Eftersom arbetslosheten ser olika ut inom olika
ungdomsgrupper behdvs en bred palett av insatser. For unga utan gymna-
sieutbildning foreslas inforandet av ett utbildningskontrakt (yrkande 11).
Utbildningskontraktet innebér att den unga arbetsldsa personen anvisas en
individuellt utformad utbildningsplan med insatser som ska leda fram till
gymnasieexamen. Olika ersattningar fran det offentliga villkoras av att
vederbdrande paborjar och fullféljer utbildningskontraktet. Partiet foreslar
ocksa att staten stottar arbetsmarknadens parters inférande av yrkesintro-
duktionsjobb for arbetslosa unga (yrkande 12). P4 omraden dar parterna
slutit avtal om sédana arbeten foreslas att staten ska tacka kostnaden for
praktisk handledning, utbildningsinsatser och andra merkostnader som fol-
jer av att den unge kvalificerar sig inom yrket. Inom kommun- och
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landstingssektorn foreslds att staten ska sta for hela l6nekostnaden. For att
unga som har stora svérigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden ska fa
in en fot dven i branscher utan utbildningsavtal foreslds att ett sarskilt
anstallningsstod for unga infors (yrkande 13). Ett sidant stod skulle tacka
85 procent av lénekostnaden och darutdver skulle ett stéd till handledning
for arbetsgivaren ldmnas. Den totala kostnaden for ungdomssatsningarna
beréknas till ca 4,5 miljarder kronor for 2013.

Socialdemokraterna vill 6ka antalet platser inom den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen med inriktning mot bristyrken med 5 500 till
en kostnad av 1 miljard kronor fér 2013 (yrkande 14).

Socialdemokraterna foreslar att fas 3 avskaffas (yrkande 17), till forman
for atgarder som ger dokumenterad effekt. En tiondel av dem som véntas
befinna sig i fas 3 nasta ar beviljas ett sarskilt anstallningsstod, som upp-
gdr till 85 procent av I6nekostnaden, for jobb i naringslivet. En femtedel
av dem som befinner sig i fas 3 erbjuds ett jobb i kommuner och lands-
ting dar staten star for hela den avtalsenliga I6nekostnaden (yrkande 19).
Néagra av dem som erbjuds sysselséttning inom ramen for fas 3 verkar
inom den ideella sektorn. For dessa personer vill Socialdemokraterna
erbjuda foreningsjobb, en 75-procentig anstallning dar staten star for den
avtalsenliga lonekostnaden (yrkande 18). Partiet framfor forslaget om for-
eningsjobb &ven i motion 2012/13:Kr320 av Gunilla Carlsson i Hisings
Backa m.fl. yrkande 6. Socialdemokraterna anser enligt vad som framfors i
motion 2012/13:A392 att det sannolikt inte & mojligt eller ens dnskvért
att fran dag ett erbjuda subventionerade anstallningar till alla fas 3-delta-
gare. Partiet avsatter darfor medel for att personer som tidigare befunnit
sig i fas 3 ska kunna studera pd bade gymnasial och eftergymnasial niva
med bibehéllen ersattning (yrkande 20). Socialdemokraterna foreslar ocksa
att omkring 5 000 fas 3-deltagare bereds mdojlighet till intensifierad arbets-
givarorienterad férmedlingsverksamhet (yrkande 21). Den sammanlagda
kostnaden for att avskaffa fas 3 beddmer Socialdemokraterna vara
ca 1,6 miljarder kronor.

Anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket

Socialdemokraterna vill enligt motion 2012/13:A392 dessutom &ka resur-
serna till Arbetsmiljoverket med 100 miljoner kronor jamfért med regering-
ens forslag (yrkande 24). Partiet paminner om att regeringen kraftigt
minskat Arbetsmiljéverkets resurser och anser att det krdvs en forstarkning
for att verket ska kunna genomfora fler tillsynsinspektioner och férnya
delar av sitt regelverk. Socialdemokraterna anser att det bor ske forand-
ringar i Arbetsmiljéverkets regelverk bl.a. for att finna effektivare pafolj-
der vid overtradelser av arbetsmiljo- och arbetstidslagarna (yrkande 25)
och att Arbetsmiljoverket ska fa i uppdrag att undersoka och foresla atgar-
der mot obetald arbetstid och 6évertid som framst drabbar tjdnsteménnen
(yrkande 27).
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I motion 2012/13:A339 yrkande 1 av Caroline Helmersson
Olsson m.fl. (S) anges att Arbetsmiljoverket och dess arbetsmiljoarbete
behdver tillféras resurser, som bl.a. bor riktas mot speciellt utsatta branscher.

Miljopartiets forslag till anslag

Miljopartiet vill enligt vad som framférs i motion 2012/13:A387 av Meh-
met Kaplan m.fl. (MP) ta initiativ for att fi fler i jobb och for att
astadkomma ett inkluderande och hallbart arbetsliv for alla. Partiet foreslar
flera satsningar for att fa in unga pa arbetsmarknaden och minska avstan-
det mellan utbildning och arbetsliv. Jamstalldhet &r enligt partiets mening
grunden for ett hallbart samhélle. Den strukturella diskrimineringen av kvin-
nor finns pd alla omrdden i arbetslivet, nar det galler sdval 16n och
anstéllningsform som arbetstid. Miljopartiet vill ha ett aktivt arbete mot
den diskriminering och rasism som finns pa arbetsmarknaden och i samhél-
let i Gvrigt och foreslar darfor 6kade anslag till atgarder for att minska
diskrimineringen pa arbetsmarknaden. Miljopartiet vill d&ven se en harmoni-
sering av sjuk- och arbetsloshetsforsakringen for att pa sikt fa en gemen-
sam forsékring for arbetsldsa och sjuka.

Miljopartiets forslag till anslagsanvisning i forhallande till regeringens
forslag framgar av tabell 3 b nedan (yrkande 2).

Tabell 3 b Miljépartiets forslag till anslagsanvisning
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran
forslag  regeringen (MP)
1:2  Bidrag till arbetslshetsersattning och akti- 31 175 947 +3 400 000
vitetsstod
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska pro- 7892 779 +1 690 000
gram och insatser
2:1  Arbetsmiljéverket 606 153 +40 000
Summa 67 232 673 +5 130 000

Anslaget 1:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod

Miljopartiet framfor i motion 2012/13:A387 att arbetsloshetsforsékringen
ska vara en omstallningsforsékring som omfattar alla och som hjélper méan-
niskor tillbaka till arbete. Som ett led i arbetet att sld ihop sjukforsak-
ringen och arbetsloshetsforsakringen vill Miljopartiet modernisera arbetslos-
hetsforsakringen sa att den battre svarar mot dagens arbetsmarknad och
darmed bade ger inkomsttrygghet och underlattar omstallning mellan olika
arbeten. Till detta anslar partiet 3,4 miljarder kronor under 2013 och
4,6 miljarder kronor under de paféljande tre aren, vilket innebédr att den
hogsta ersattningen i arbetsloshetsforsakringen hamnar pa 830 kronor per
ersdttningsdag 2013 och 880 kronor per erséttningsdag 2014. Miljopartiet
foreslar samtidigt ytterligare ett steg i den trappa som innebér storre ersatt-
ning i borjan och mindre senare i ersattningsperioden. Erséttningsgraden
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foreslas se ut enligt foljande: 80 procent de forsta 100 dagarna, 75 procent
dag 101-200, 70 procent dag 201-300 (450 dagar for personer med forsorj-
ningsansvar) och darefter 65 procent.

Anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser

Arbetsldsheten bland ungdomar &r ett stort och véxande samhéllsproblem,
enligt Milj6partiets beddmning i motion 2012/13:Fi303 av Asa Rom-
son m.fl. Samtidigt finns stora behov av nyrekryteringar de narmsta éren,
inte minst i den offentliga sektorn. For att ungdomar ska fa den erfarenhet
som kravs pa arbetsmarknaden och for att ta till vara de kunskaper och
erfarenheter som finns hos dem som nu nérmar sig pension vill Miljopar-
tiet satsa drygt 1 miljard kronor per &r pd ett traineeprogram i naringslivet
och vialfarden dar unga kan komma in och ga parallellt med en é&ldre
(yrkande 10).

| motion 2012/13:A396 av Esabelle Dingizian m.fl. dterkommer Miljo-
partiet till frigan om traineeprogram (yrkande 2). Dar foreslds &ven en
stimulanspott pa 480 miljoner kronor arligen som kommuner, naringslivet
och ideella organisationer ska kunna soka for att erbjuda sommarjobb till
alla unga mellan 16 och 17 ar (yrkande 3). Stimulanspotten &r beraknad
efter 25 procents subventionsgrad av lénekostnaden, och stodet inkluderar
aven mojlighet for unga att starta sommarforetag. Miljopartiet papekar att
ungdomar inte & en homogen grupp och man anser darfor att det behovs
olika insatser for att ge béattre forutsattningar for var och en. Insatserna bor
till stor del goras pa lokal nivd och individuellt. Navigatorcentrum som
samordnar insatser fran Arbetsférmedlingen och kommunerna ska kunna
erbjuda stod till deltagande ungdomar dels genom individuellt stdd och
coachningsverksamhet, dels genom samordnade insatser (yrkande 7). Till
detta anslar partiet 100 miljoner kronor arligen. Miljopartiet vill ocksa
underlatta for foretag som vill ta emot praktikanter och foreslar darfor stod
i form av handledarutbildning och kompetensutveckling, till vilket man
anslar 10 miljoner kronor &rligen.

Anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket

Miljopartiet anger i motion 2012/13:A387 att man satsar 40 miljoner kro-
nor mer an regeringen pa okade resurser till Arbetsmiljéverket. Partiet vill
se ett mer aktivt tillsynsarbete och foérebyggande insatser mot ohélsa och
arbetsskador.

Sverigedemokraternas forslag till anslag

Sverigedemokraterna konstaterar i beskrivningen av sitt alternativa budget-
forslag att arbetslosheten i Sverige biter sig fast vid orovéckande hoga
nivaer. Partiet framhaller att man uppfattar matchningen pé arbetsmarkna-
den som dagens stora problem och presenterar partiets forslag till 16s-
ningar. Politiken sdgs ha for avsikt att skapa forutsattningar for att
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Sveriges befintliga arbetskraft ska kunna méta den efterfrdgan som finns
p& arbetsmarknaden. Partiet anfor att det till skillnad frdn regeringen inte
ser nagot egenvarde i att bedriva en éverdriven utbudspolitik avseende lag-
utbildad eller okvalificerad arbetskraft. En av Sverigedemokraternas vikti-
gaste arbetsmarknadspolitiska reformer ar inférandet av larlingsjobb.

Sverigedemokraternas forslag till anslagsanvisning i forhallande till reger-
ingens forslag i motion 2012/13:A331 av Sven-Olof Sallstrém m.fl. fram-
gdr av tabell 3 ¢ nedan.

Tabell 3 ¢ Sverigedemokraternas forslag till anslagsanvisning
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens  Avvikelse fran
forslag regeringen (SD)

1:2 Bidrag till arbetsléshetserséttning och akti- 31 175 947 +5 656 600
vitetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska 7892 779 —169 400
program och insatser

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 17 356 578 —29 800

1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perio- 1 425 000 —4 300
den 2007-2013

1:11 Bidrag till I6negarantiersattning 1 400 000 —2 000

Nytt anslag

4:1 Kulturarvslyftet +100 000

Summa 67 232 673 +5 551 100

Anslaget 1:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod

I motion 2012/13:A331 foreslas att arbetsloshetsforsakringen reformeras
till att aterigen ge ersattning till deltidsarbetslosa under 300 dagar, till skill-
nad fran dagens 75 ersattningsdagar. FOr detta avsatter Sverigedemokra-
terna 3,4 miljarder kronor arligen. Partiet hojer ocksa taket i forsakringen
till 900 kronor per dag de 100 forsta dagarna och till 750 kronor per dag
dérefter. FOr det avsatter partiet 3,1 miljarder kronor 2013. Nettokostnad
for dessa tre satsningar under anslaget 1:2 blir enligt Sverigedemokraternas
berékning 5,7 miljarder kronor under 2013.

Anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser

Under anslaget 1:3 foreslar Sverigedemokraterna i motion 2012/13:A331
att instegsjobben avskaffas. De har enligt partiet visat sig mycket ineffek-
tiva, dd det endast varit ca 10 procent av dem som 180 dagar efter
avslutat instegsjobb fatt ordinarie arbete utan stod pad arbetsmarknaden.
Instegsjobben ar ocksa diskriminerande mot svenskar som inte kan atnjuta
sddana kraftigt subventionerade anstéllningar. For detta beraknar Sverigede-
mokraterna en besparing om 509 miljoner kronor 2013. Ett liknande krav
framfors i motion 2012/13:A289 av Sven-Olof Sallstrém och David Lang
(bada SD).
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Sverigedemokraterna foreslar i motion 2012/13:A331 ocksa ett mer gene-
rost starta-eget-bidrag. Insatsen foreslds utokas i tid till nio manader i
stillet for dagens sex maénader. Partiet foreslar ocksd att aldersgrinsen
sanks till 20 ar i stallet for dagens 25 &r. For detta avsatter Sverigedemo-
kraterna 350 miljoner kronor arligen. Anslaget 1:3 minskas totalt efter
dessa tva reformer med 159 miljoner kronor under det forsta aret. Partiets
forslag aterfinns ocksd i motion 2012/13:A288 av Sven-Olof Sallstrém och
David Lang (bada SD) yrkandena 1 och 2.

Nytt anslag Kulturarvslyftet

I motion 2012/13:A331 foreslar Sverigedemokraterna under ett nytt anslag
ett Kulturarvslyft om 100 miljoner kronor. Ambitionen med insatsen ar att
forstarka det existerande Kulturarvslyftets kulturpolitiska profil och for-
battra verksamhetens resultat. Medlen ska anvandas till att ge arbetslésa
kulturarvsarbetare med adekvat utbildning fortur till tjanster inom ramen
for kulturarvslyftet. De ska ocksa anvéndas till att héja subventionerings-
graden av Ionekostnaden for dem som anstélls inom Kulturarvslyftet och
pa sd satt gora verksamheten mer intressant for arbetsgivare och leda till
fler anstéllningar.

Vénsterpartiets forslag till anslag

Vansterpartiets arbetsmarknadspolitik syftar enligt vad som framfors i
motion 2012/13:A368 av Jonas Sjostedt m.fl. till att underlatta att nd malet
arbete at alla och att skapa ett arbetsliv praglat av goda arbetsvillkor, bra
arbetsmiljo, okat inflytande och utvecklingsmojligheter for lontagarna. En
arbetsloshetsforsakring som ger trygghet och haller I6nenivaerna uppe, en
Arbetsformedling som har ett brett utbud av effektiva insatser for att rusta
arbetssokande for ett foranderligt arbetsliv och ett ambitidst arbetsmiljoar-
bete r viktiga bestandsdelar i denna politik. Vansterpartiet 6kar sammanta-
get anslagen pa utgiftsomrade 14 med ca 13 miljarder kronor.

Vansterpartiets forslag till anslagsanvisning i forhallande till regeringens
forslag i motionen framgar av tabell 3 d nedan.

Tabell 3 d Vansterpartiets forslag till anslagsanvisning
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens  Avvikelse fran
forslag  regeringen (V)
1:1  Arbetsformedlingens forvaltningskostnader 6 993 684 +192 000
1:2  Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivi- 31 175 947 +10 802 000
tetsstod
1:3  Kostnader for arbetsmarknadspolitiska pro- 7892 779 +974 000
gram och insatser
1:4  Lonebidrag och Samhall m.m. 17 356 578 +908 000
2:1  Arbetsmiljoverket 606 153 +115 000
Summa 67 232 673 +12 991 000
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Anslaget 1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader

Enligt vad som framfors i motion 2012/13:A303 av Josefin Brink m.fl.
anser Vénsterpartiet att formedlingsverksamheten &r en viktig del av den
aktiva arbetsmarknadspolitiken. Den skots bast inom Arbetsformedlingens
egen verksamhet som gdr att kontrollera och utvérdera. Systemet med de
s.k. kompletterande aktdrerna bor avvecklas och kontrakten med de privata
s.k. jobbcoacherna avslutas (yrkande 5). Vénsterpartiet avvisar i motion
A368 ocksa regeringens neddragning av anslagen till Arbetsférmedlingens
forvaltningskostnader. Vad som behovs ar en forbattrad formedlingsverk-
samhet och mer kraftfulla och riktade insatser for personer med kort
utbildning, for utomeuropeiskt fodda, for personer med funktionsnedsatt-
ning och for arbetssokande som har fyllt 55 ar. Det innebar att anslaget
1:1 foreslas bli 192 miljoner kronor hégre an regeringens anvisning.

Anslaget 1:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod

Vansterpartiet havdar i motion 2012/13:A304 av Josefin Brink m.fl. att
arbetsloshetsforsakringen behdver ses Over i sin helhet och reformeras i
grunden sa att den kan fylla sin funktion i den svenska arbetsmarknadsmo-
dellen. Ett antal nodvéandiga fordndringar som minskar de negativa effek-
terna av regeringens sabotage mot forsakringen kan dock enligt Vansterpar-
tiets mening goras omgdende utan foregdende utredning. Dit hor att
nedtrappningen av ersattningsnivan i arbetsldshetsforsakringen och aktivi-
tetsstodet ska slopas sd att ersattningsnivan dr 80 procent av tidigare 16n
under hela ersattningsperioden samt for tid med aktivitetsstod (yrkande 3).
Vansterpartiet vill ocksd att den hogsta dagpenningen ska hdjas till 960
kronor 2013 och darefter indexeras efter loneutvecklingen (yrkande 4).
Grundbeloppet ska hojas till 410 kronor per dag 2013 och dérefter indexe-
ras efter I6neutvecklingen (yrkande 5). Partiet vill ocksa att regeringen
snarast aterkommer med forslag om borttagande av 75-dagarsregeln vid
deltidsarbetsloshet (yrkande 6). Karensdagarna i arbetsldshetsforsakringen
ska minskas med tva per ar under dren 2013-2015 (yrkande 7) Slutligen
ska alla som uppfyller grundvillkoret i 9 § lagen om arbetsloshetsforsék-
ring och har varit inskrivna vid Arbetsformedlingen i tre ménader utan att
kunna fa arbete fa rétt till ersattning med grundbeloppet (yrkande 8). |
motion A368 berdknas dessa fordndringar medfora att anslaget 1:2 okas
med 10,8 miljarder kronor. Vansterpartiet slopar ocksd den s.k. arbetslos-
hetsavgiften och infér en avdragsratt for medlemskap i en fackférening
och a-kassan, vilket belastar budgetens inkomstsida med totalt 6,3 miljar-
der kronor.

Anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser

I motion 2012/13:A303 framfors kravet att jobb- och utvecklingsgarantins
fas 3 bor avvecklas helt (yrkande 7). Vansterpartiet anslar inom utgiftsom-
rddena 14, 15 och 16 medel for alternativa insatser for samtliga fas 3-
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deltagare, totalt 19 500 platser per &r i subventionerade anstallningar, och
13 500 utbildningsplatser reserveras for dem som har deltagit i fas 3. Par-
tiet erbjuder bl.a. meningsfullt arbete till kollektivavtalsenliga villkor i
14 000 nyinrattade 6vergdngsjobb i offentligt finansierad verksamhet och
ideella organisationer (yrkande 10). Anstallningsstodet ar 100 procent upp
till minimiléneniva enligt gallande kollektivavtal och stod for merkostna-
der kan ldmnas med hogst 100 kronor per dag. For att uppmuntra till
larlingsanstallningar inom bristyrken vill Vansterpartiet satsa pa anstall-
ningsstod och bidrag till handledartillaigg (yrkande 11). Partiet vill ockséa
infora utbildningsvikariat, som en arbetslos kan fi da en anstalld inom
aldre- och handikappomsorg samt psykiatri genomgar utbildning (yrkande
12). Tanken ar att kommuner som anstéller en arbetslés som utbildningsvi-
karie ska fa anstallningsstod med 80 procent av lonekostnaden samt mer-
kostnadserséattning. Forslagen om larlingsanstéliningar och utbildningsvika-
riat framfor partiet ocksd i motion 2012/13:Ub477 av Rossana
Dinamarca m.fl. (V) yrkandena 6 och 7. Anstallningsstoden for 6vergangs-
jobben, trainee- och larlingsanstallningar och utbildningsvikariat belastar
budgetens inkomstsida. Under anslaget 1:3 beréknar Véansterpartiet att kring-
kostnaderna minskas for deltagande i garantiprogrammen med 1,2 miljar-
der kronor tack vare dessa satsningar. Samtidigt Okar anslagen for
merkostnadsersattning respektive bidrag till handledartillagg med 739 mil-
joner Kkronor.

Vansterpartiet anser i motion 2012/13:Sf304 av Jacob Johnson m.fl.
yrkande 3 att den som far tjanstledigt for att starta eget ska kunna fa stod
for start av ndringsverksamhet under forutséttning att arbetsgivaren anstal-
ler en arbetslds som vikarie.

Forslaget om foretagsvikariat &terfinns ocksd i motion 2012/13:A303
yrkande 13. Partiet avsdtter 2 miljoner kronor till 1 000 foretagsvikariat
per & 2013-2015. | den motionen foreslas ocksd att man kraftigt utokar
antalet platser i arbetsmarknadsutbildningen och 6kar kvaliteten i utbild-
ningen (yrkande 14). Partiet vill aven ta bort sexmanadersgransen for
arbetsmarknadsutbildningens lingd (yrkande 15). Man anslar medel till
10 000 fler Arsplatser inom arbetsmarknadsutbildningen &n regeringen
2013, varav 6 250 ar reserverade for unga, till en nettokostnad om knappt
1,5 miljarder kronor.

Anslaget 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Nar det galler insatser for personer med funktionsnedsattning menar partiet
i motion 2012/13:A303 att taket for I6nebidragserséttningen behdver hojas,
dd dagens laga niva enligt saval Arbetsformedlingen som arbetsgivare
utgor ett hinder for att anstélla personer med l6nebidrag (yrkande 24). Par-
tiet anslar medel for att hoja taket med 2 000 kronor per mdanad och
sammanlagt 893 miljoner kronor mer &n regeringen for lénebidrag 2013.
Vidare ska de hjalpmedel man kan behéva for att kunna arbeta vara per-
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sonliga, och det ska racka att vanda sig till en myndighet for att f& dem
(yrkande 22). Partiet anslar 15 miljoner kronor mer &n regeringen till arbets-
hjalpmedel 2013.

Anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket

Vansterpartiet foreslar i motion 2012/13:A368 att Arbetsmiljoverkets
anslag ¢kar med 115 miljoner kronor 2013, varav regeringens budget for-
starks med 60 miljoner kronor till verkets tillsynsverksamhet, 40 miljoner
kronor till utbildning av skyddsombud och 10 miljoner kronor till de regio-
nala skyddsombuden. Darutover 6kas anslaget med 5 miljoner kronor for
att anstalla tillganglighetskonsulter. I motion 2012/13:A303 yrkande 20
framfors kravet att utoka verkets resurser i syfte att anstélla sddana konsul-
ter. Forslaget om tillganglighetskonsulter grundar sig pé riksdagens beslut
den 14 juni 2012 (bet. 2011/12:AU11, rskr. 2011/12:267) att regeringen
skyndsamt ska &terkomma med ett lagférslag om forbud mot diskrimine-
ring pa grund av bristande tillganglighet for personer med funktionsnedsétt-
ning. Konsulterna ska anstallas av Arbetsmiljoverket och arbeta med
informations- och inspektionsarbete.

Utskottets stallningstagande

Laget pa arbetsmarknaden

Utskottet kan konstatera att den svenska ekonomin hittills har visat god
motstandskraft mot skuldkrisen i Europa, men att den svenska exporten nu
drabbas av en tydlig avmattning till foljd av den svaga utvecklingen i bl.a.
euroomréadet. Den langvariga nedgdngen i omvérlden riskerar att aven fa
en dampande effekt pd den svenska arbetsmarknaden. Svenska exportfore-
tag, i synnerhet inom tillverkningsindustrin, har under hdsten i hogre
utstrackning &n tidigare sett sig tvungna att varsla en del av sina anstallda
om uppsagning. Aven om langtifrén alla varsel kommer att realiseras kan
man enligt utskottets beddmning vénta sig att sysselsattningsékningen mat-
tas av och arbetslosheten stiger nagot i det korta perspektivet.

Utskottet kan samtidigt konstatera att den svenska arbetsmarknaden hit-
tills klarat sig relativt val sett mot bakgrund av den stora osakerhet och
turbulens som préglat den ekonomiska utvecklingen i den néra omvarlden.
Trots att Sverige och varldsekonomin har genomgatt en mycket svar eko-
nomisk kris &r antalet sysselsatta i dag inte bara hégre dn vad som var
fallet fore regeringsskiftet 2006 utan ocksa hogre an under den intensiva
hdgkonjunktur som foregick finanskrisen. Enligt SCB:s arbetskraftsunder-
sokningar (AKU) var 4 689 000 manniskor mellan 15 och 74 ar syssel-
satta i Sverige under det andra kvartalet 2012, vilket dr ca 265 000 fler &n
strax fore regeringsskiftet under det andra kvartalet 2006 och ca 65 000
fler &n strax fore den ekonomiska krisen under det andra kvartalet 2008.
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En viktig forklaring till att sysselsattningen har stigit trots svara yttre
forutsattningar &r enligt utskottets mening att de reformer som alliansreger-
ingen initierat — framfor allt jobbskatteavdraget och férandringarna i social-
forsakringssystemen — har gjort att det har I6nat sig battre att arbeta och
att fler manniskor darfor har sokt sig ut pa arbetsmarknaden. Antalet perso-
ner i arbetskraften steg enligt AKU med 150 000 fran det andra kvartalet
2006 till det andra kvartalet 2008 och med 302 000 till sammanlagt
5 114 200 personer till det andra kvartalet 2012. Som jamforelse kan nadm-
nas att antalet personer utanfor arbetskraften dkade med endast 81 000
personer under perioden 2006-2012. Sett till befolkningen i aldersgruppen
16-64 ar ar trenden an tydligare; samtidigt som 249 000 fler personer
finns pa arbetsmarknaden nu &n vid regeringsskiftet har antalet personer
utanfor arbetskraften minskat med 65 000.

Mot bakgrund av att det ar arbetskraftsutbudet som pé lang sikt satter
ramarna for sysselsattningsutvecklingen ser utskottet positivt pa att arbets-
kraftsdeltagandet pa detta satt dkat, &ven om det pa kort sikt kan medféra
en nagot hogre arbetsloshet. Att sdval arbetskraften som sysselséttningen
Okat mer &n vad som kan forklaras av den demografiska och konjunktu-
rella utvecklingen &r indikatorer pa att regeringens reformer haft avsedd
effekt (jfr analysen i 2012 ars ekonomiska varproposition s. 46-47).

Sysselsattningspolitikens viktigaste uppgift &r att 6ka den sysselséttnings-
niva som &r forenlig med stabil inflation och ekonomisk balans i ovrigt,
dvs. det &r den varaktiga sysselsattningen som ska 6ka. Darfor har allians-
regeringen primart genomfort strukturella reformer som syftat till att for-
béattra arbetsmarknadens funktionssatt. | ljuset av detta valkomnar utskottet
att regeringen i budgetpropositionen (prop. 2012/13:1 Forslag till statens
budget for 2013, finansplan och skattefrdgor s. 71) gor beddémningen att
de hittills genomférda strukturreformerna pa 1ang sikt Okar sysselsatt-
ningen med ca 223 000 personer.

Utskottet kan alltsd konstatera att den svenska arbetsmarknadens funk-
tionssétt varaktigt har forbattrats. Utskottet noterar emellertid att det i det
korta perspektivet finns anledning att tro att de senaste &rens positiva
utveckling mattas ndgot. Som tidigare namnts Gkar varslen i omfang:
enligt Arbetsférmedlingens statistik varslades 10 300 personer om uppsag-
ning i oktober 2012, vilket &r en ©kning med 4 600 personer sedan
oktober 2011. Arbetsférmedlingen rapporterar ocksa att antalet nyinskrivna
Oppet arbetslosa i oktober 2012 uppgick till 34 000, vilket ar 4 000 fler &n
ett ar tidigare. Aven i AKU for oktober 2012 visar sig den vikande arbets-
marknaden genom att bade antalet och andelen arbetslosa stigit ndgot
jamfort med for ett ar sedan. Utvecklingen ligger i linje med den bedém-
ning som saval regeringen som Konjunkturinstitutet, Riksbanken och Eko-
nomistyrningsverket och andra beddmare gjort i sina prognoser, om att
sysselsattningsokningen stannar av och arbetsldsheten stiger nagot under
2013 for att darefter ater rora sig i en mer positiv riktning.
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Den svenska ekonomins motstandskraft mot den internationellt drivna
lagkonjunkturen dr emellertid fortfarande betydande, vilket inte minst fram-
gar av att sysselsattningen enligt AKU for oktober 2012 steg med 31 300
personer jamfort med foregdende r, trots avmattningen. Okningen motsva-
rar aven en marginell hojd sysselsattningsgrad till 65,5 procent i oktober
2012. Utskottet noterar att dven anstéllningarna blivit 17 000 fler under
det gangna aret genom att antalet personer med fast anstallning har okat,
medan antalet personer med visstidsanstallningar har minskat nagot. Utskot-
tet noterar vidare att arbetskraften fortsatter att véxa, med 42 000 personer
jamfort med foregdende ar. Att manniskor ocksa i en svarare arbetsmark-
nadssituation fortsatter att ndrma sig arbetsmarknaden &r enligt utskottets
mening i grunden positivt, eftersom det ger dem en stbrre chans att
komma tillbaka till arbete nér konjunkturen vander. Det &r dessutom vik-
tigt att ha i atanke att det &ven i ett samre arbetsmarknadslage finns
manga lediga jobb. Enligt Arbetsférmedlingens oktoberstatistik fick drygt
48 000 manniskor nagon form av arbete under oktober 2012 och 52 000
platser anmaldes till Arbetsformedlingen, vilket i bada fallen ar hogre siff-
ror &n for oktober 2011.

Utskottet noterar avslutningsvis att laget pa arbetsmarknaden tydligt prag-
las av olika tendenser for kvinnor och mén. Kvinnorna star for lite mer an
hela netttosysselséttningsdkningen i AKU for oktober 2012 — 31 700 fler
kvinnor och 400 farre man &r sysselsatta — och sysselsattningsgraden har
stigit med 0,5 procentenheter for kvinnor medan den har sjunkit med 0,4
procentenheter for man sedan samma tid forra aret. Jamfort med oktober
2011 hade 29 500 fler kvinnor en anstallning i oktober 2012, medan anta-
let anstallda méan har sjunkit med 12 000. For kvinnorna bestar hela
nettodkningen av fasta anstallningar, medan bade de fasta och de tidsbe-
gransade anstallningarna har minskat fér mannen. Kvinnorna svarar ocksa
for tre fjardedelar av 6kningen av arbetskraftens storlek. Samma monster
aterkommer nar det galler arbetslosheten, som for kvinnor har sjunkit mar-
ginellt bade i absoluta och relativa tal, medan 12 000 fler man blivit
arbetslosa, motsvarande 0,5 procentenheters dkning till 7,5 procent. Utveck-
lingen speglar den konsuppdelade arbetsmarknaden, dar man i hdégre
utstrackning befinner sig i den exportberoende industrisektorn som ar har-
dast drabbad av minskad efterfrdgan och varsel. Tendensen till olika
arbetsmarknadsutveckling for kvinnor och man kommer enligt utskottets
bedémning att forstarkas ytterligare om lagkonjunkturen inte blir allt for
langvarig. Utskottet kan konstatera att situationen stéller stora krav pa
Arbetsformedlingens formaga att underlatta omstallning, dven till andra sek-
torer, for de méan som nu forlorar sina arbeten.

Regeringens forslag till insatser

Utskottet dvergar nu till att behandla regeringens forslag till insatser. Mot
bakgrund av tecknen pa en avmattning pa arbetsmarknaden &r det enligt
utskottets mening mycket valkommet att regeringen presenterar ytterligare
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atgarder i budgetpropositionen for att hélla arbetslsheten tillbaka. Utskot-
tet kan konstatera att risken for arbetsloshet, i synnerhet langre tids arbets-
loshet, &r ojamnt fordelad. Arbetsformedlingen pekar i sin arbetsmarknads-
prognos for 2012 och 2013 (Ura 2012:3) pd att personer med hdogst
forgymnasial utbildning, ungdomar och sérskilt de med bristfallig utbild-
ning, utrikes fédda och sarskilt de som &r fodda utom Europa, personer
med funktionsnedsattning och aldre arbetslésa kommer att métas av stora
svarigheter att snabbt finna arbete. Utskottet staller sig mot den bakgrun-
den bakom att regeringen gor sarskilda satsningar pa grupper med svagare
forankring pa arbetsmarknaden for att forhindra att de fastnar i ett langva-
rigt utanforskap.

En nyckel till att kunna forhindra langvarigt utanforskap ar att pa ett
tidigt stadium identifiera de arbetssokande som l6per hdg risk att hamna i
en sadan situation. Utskottet ser darfor positivt pa det nya arbetssatt som
Arbetsférmedlingen nu tillampar som bl.a. innebér att den som skrivs in
hos formedlingen bedéms med hjélp av ett sérskilt bedémningsverktyg
som myndigheten har utvecklat. For att motverka langa tider utan arbete
kan de personer som beddms riskera att hamna i langtidsarbetsloshet tidigt
fa individanpassat stod i form av framfor allt forstarkta férmedlingsinsat-
ser. Regeringen foreslar dven att medel tillfors for 2013 och 2014 for fler
praktik- och utbildningsplatser for personer med hog risk for langtidsarbets-
I6shet. Utskottet vélkomnar dessa insatser och understryker att den vikti-
gaste insatsen i kampen mot langtidsarbetsloshet ar att forhindra att den
uppstar.

I de fall det inte varit mgjligt att ens med tidiga stodatgarder forhindra
Iangtidsarbetsldshet ar det enligt utskottets mening angeléget att bryta den
sd snart som mojligt. Regeringen gjorde i budgetpropositionen fér 2012
bedémningen att stodet till langtidsarbetslosa behdvde forbattras genom en
Okad aktivitet och kvalitet i jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin
for unga. Utskottet noterar i budgetpropositionen 2013 att regeringen ska
folja upp denna satsning, men att den ocksa foreslar nya forstarkningar av
bl. a. det sérskilda anstallningsstddet genom att hdjningen av taket och moj-
ligheten till handledarstéd permanentas. Regeringen vill ocksd utvidga de
motivationshdjande insatserna i folkhogskolesatsningen dven till personer
dver 25 ar. Utskottet har tidigare betonat vikten av en hog kvalitet i garan-
tiprogrammen (yttr. 2011/12:AUly) och stéller sig bakom regeringens
forslag till atgarder.

For att ge arbetslosa med funktionsnedsattning stérre mojligheter okar
regeringen mdjligheten att fa individuellt stéd pd en ny arbetsplats
(s.k. SIUS) och foreslar ett praktikprogram inom statliga myndigheter for
personer med funktionsnedsattning. Utskottet uppskattar dessa steg for att
fora arbetslosa med funktionsnedséttning nédrmare arbetsmarknaden. Utskot-
tet noterar ocksa att den s.k. FunkA-utredningens forslag om forandringar
i insatserna for personer med funktionsnedsattning pa arbetsmarknaden har
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remissbehandlats och for ndrvarande bereds inom Regeringskansliet. Mot
bakgrund av att utredningen behandlade frégor av stor vikt invantar utskot-
tet resultatet av beredningsarbetet med stort intresse.

Som utskottet tidigare framfort (yttr. 2011/12: AU6y) innebdr ungdomsar-
betsléshet en sérskild problematik, framfor allt nar det galler de ungdomar
som aldrig far in en fot pd arbetsmarknaden for att de saknar en fullstin-
dig utbildning och darfor riskerar att fastna i ett langvarigt utanforskap.
Att fa dessa ungdomar tillbaka till skolbanken ar ofta ett nddvandigt forsta
steg for att starka deras framtida stallning pa arbetsmarknaden.

Utskottet valkomnar darfor att regeringen bl.a. foreslar en forlangning
av den temporara satsningen pa studiemotiverande insatser inom folkhdg-
skolan, liksom av mojligheten for vissa langtidsarbetslésa ungdomar att fa
ett hogre studiebidrag samt 6ronmérkta komvuxplatser. Regeringen anser
ocksa att kvaliteten bor starkas i de gymnasiala yrkesutbildningarna och
mojligheterna att fa en larlingsplats forbattras och foreslar darfor kade
anordnarbidrag for gymnasieldrlingar och inom larlingsutbildningen for
vuxna. Vidare foreslas fler platser pd folkhdgskolornas allmanna kurs i
syfte att oka mojligheterna for de unga som saknar grundldggande hogsko-
lebehdrighet eller gymnasieexamen att atergd till studier. Satsningen ska
syfta till att sarskilt na de unga som gar en studiemotiverande utbildning
vid en folkhogskola. Sammantaget innebér regeringens tillfalliga atgarder
inom utbildningspolitiken att det tillférs 18 300 utbildningsplatser under
2013, vilket motsvarar en satsning om 1,8 miljarder kronor. | satsningarna
pé& arbetet mot langtidsarbetsldshet bland ungdomar ingér ocksa ett forsok
dér sadana ungdomar ska kunna fa flyttningshidrag och en forstarkning av
nystartsjobben for unga.

Utskottet noterar att regeringen &ven gor en stor satsning pé att vidga
etableringsreformen och tillféra medel till kommuner och Arbetsférmed-
lingen for att integrationen i samhallet ska kunna paskyndas. Att etable-
ringsuppdraget vidgas kommer ocksd att stalla nya krav pa Arbetsformed-
lingens medarbetare. Utskottet valkomnar darfor att regeringen foreslar att
myndigheten tillfors ytterligare medel. Sammanlagt kommer darmed de
beraknade personalresurserna inom etableringsreformen att uppgé till
675,5 miljoner kronor 2013. Regeringen vill ockséd 6ka majligheterna till
arbetsplatsforlagda insatser for personer inom etableringsuppdraget, bl.a.
genom ett s.k. praktiskt basar dar arbetstraning blandas med svenskunder-
visning. For att oka efterfragan pa utrikes fodda pd arbetsmarknaden
foreslas dven vissa forstarkningar av instegsjobben. For att stimulera kom-
munernas arbete for att minska utanforskapet i de stadsdelar som omfattas
av programmet urban utveckling (URBAN-15) tillférs 100 miljoner kronor
per ar 2013 och 2014 for ett prestationsbaserat bidrag. Utskottet ser dessa
stimulanser for att underlatta for arbetsgivare att anstélla nyanldnda som
val motiverade mot bakgrund av den avmattning pa arbetsmarknaden som
véntas.
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Utskottet vérdesétter regeringens ambition att ge alla manniskor som
kan arbeta méjlighet att gora det utifrdn sina forutsattningar. En god arbets-
miljo och ett bra arbetsmiljoarbete innebér ett arbetsliv dar fler far mojlig-
het att trada in pa arbetsmarknaden och farre sls ut. Det &r viktigt inte
minst for att kunna méta den demografiska utvecklingen och det stun-
dande generationsskiftet p& arbetsmarknaden. Utskottet ser mycket positivt
pad den nationella handlingsplanen for arbetsmiljopolitik som regeringen
tagit fram och nu arbetar efter. Det huvudsakliga syftet med handlingspla-
nen ar att peka ut i vilken riktning utvecklingen inom arbetsmiljoomradet
bor ga och vilka omradden som bor prioriteras for kommande insatser.
Utskottet vill sarskilt uppmarksamma de insatser som har gjorts pd omra-
dena for hot och vald i arbetslivet, kvinnors arbetsmiljé samt arbetsmiljo
och I6nsamhet. Nar det galler frigan om arbetsmiljotillsyn noterar utskot-
tet att en utvardering av pilotprojektet Screening kommer att ligga till
grund for regeringens stéllningstagande nér det géller eventuella forand-
ringar av tillsynsverksamheten och att regeringen aviserat att den avser att
aterkomma i den fragan. Utskottet anser att det ar av stor betydelse att
tillsynsverksamheten ar effektiv och inriktad pa arbetsstallen med hog risk.
Utskottet uppskattar att arbetsmiljoomradet ar foremal for nytankande och
att man inte bara ser risker utan d&ven mojligheter. Samtidigt som systemen
for att minska riskerna i arbetsmiljon forbattras maste arbetsmiljons majlig-
heter att bidra till hdlsa och vélbefinnande i hogre grad uppmérksammas
och utvecklas.

Utskottet valkomnar regeringens forstarkningar av anslaget for Arbets-
miljoverket. Forstarkningarna avser bl.a. det foreskriftsarbete som ett refor-
merat sanktionssystem inom arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen
kommer att innebdra men ocksé utveckling och anvandande av ett register
Over foretag som utstationerar arbetstagare till Sverige. Utskottet vill i
detta sammanhang understryka betydelsen av att arbetsmiljokraven bevaras
pé hela arbetsmarknaden. Tillsyn pd arbetsstallen for utstationerade arbets-
tagare ar viktig for att skyddet ska kunna uppratthéllas och en rattvis
konkurrens pé arbetsmarknaden ska kunna rada.

Utskottet noterar med tillfredsstallelse att tillgdngliga indikatorer inom
arbetsmiljoomradet pekar pa en positiv utveckling sett 6ver flera ar. Utskot-
tet anser dock, liksom regeringen, att det finns anledning att ur ett riskfore-
byggande perspektiv noga félja och analysera utvecklingen nar det galler
antalet dodsolyckor och arbetsskador for att den langsiktiga minskningen
ska kunna fortsétta. Aven problem med hot och vald i arbetslivet respek-
tive stress i arbetet kan behdva uppmérksammas sérskilt.

Utskottet vill betona vikten av att kunskapen fran arbetslivsforskningen
nar ut till samhéllets alla delar for att komma till nytta vid beslutsfattande
och praktiskt arbetsmiljoarbete. Utskottet valkomnar darfor att regeringen
for 2013 utokar Arbetsmiljoverkets nuvarande uppdrag om kunskapssprid-
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ning, till att inratta en nationell funktion for kunskapsomréadet arbetsmiljo
och arbetsliv. Funktionen ska dven arbeta med fragor som beror foretags-
halsovérdens kunskapsutveckling.

Den svenska modellen utgdr enligt utskottets mening en god grund for
en val fungerande arbetsmarknad. Ett vél balanserat och forutségbart arbets-
rattsligt system ar en viktig forutsattning for en hallbar tillvaxt och en hog
sysselsattning. Darfor bor grunderna for arbetsratten bestd ocksd framover
&ven om vissa mindre forandringar kan behdva goras.

Utskottet instammer i regeringens uppfattning att det ska vara latt att
anstélla. Aven om tillsvidareanstallningar ska vara grunden pé den svenska
arbetsmarknaden spelar tidsbegransade anstéllningar en viktig roll. Utskot-
tet vill dock betona att samtidigt som tidsbegrédnsade anstéllningar kan
vara en viktig bro in i arbetslivet &r det viktigt att de inte missbrukas.
Utskottet ser positivt pd uppdraget att foresla ett system for s.k. korttidsar-
bete. Med Korttidsarbete avses ett statligt subventionerat trepartssystem
som syftar till att bevara arbetstillfallen vid foretag som moter en vikande
efterfrdgan genom att de anstallda tillfalligt gar ner i arbetstid och lon.
Systemet ska kunna anvandas vid en djup, kortvarig och utifran skapad
lagkonjunktur.

Utskottet vill dven peka pa att det pdgar andra utredningar pa arbetslivs-
omradet, bl.a. om att kvarsta i anstallning till 69 ars alder och om utstatio-
nering pa svensk arbetsmarknad. Dessutom har regeringen aviserat en
utredning som ska kartlagga eventuella problem nar det géller foretriades-
ratt till ateranstalining enligt lagen (1982:80) om anstallningsskydd, férkor-
tad LAS, i samband med att arbetstagare hyrs in fran bemanningsforetag.

Oppositionens alternativa forslag

Overgripande synpunkter

Utskottet Gvergdr nu till att diskutera oppositionspartiernas budgetalternativ
med tonvikt pd anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 14. Utskottet note-
rar att oppositionspartierna i sina budgetmotioner framfor en kritik som
narmast far forstds som att de av statsfinansiella skal menar att regeringen
lagger fram for stora satsningar pa att starka tillvaxtmojligheterna och mot-
verka att arbetslosheten biter sig fast. Utskottet kan inte instdamma i denna
kritik, dven om utskottet naturligtvis inte har nagon annan uppfattning nat
det galler vikten av sunda statsfinanser. For att rusta Sverige for att klara
en allt tuffare internationell konkurrens ar det nddvandigt att investera for
framtiden, for fler i arbete och for att forstarka Sveriges starka position
ytterligare.

Utskottet noterar att Riksbanken i sin penningpolitiska rapport fran okto-
ber 2012 reviderar sin prognos for arbetsloshetens utveckling i negativ
riktning jamfort med den bedémning som gjordes i september. Mot bak-
grund av att den internationella ekonomin och i forlangningen ocksa den
svenska arbetsmarknaden riskerar att utvecklas nagot svagare dn vad reger-
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ingen och andra ekonomiska beddmare hade som huvudscenario i borjan
av hosten framstar det for utskottet som valkommet att regeringen Iatit bud-
getpropositionen innehdlla kraftiga satsningar for jobb och tillvaxt som kan
bidra till att motverka avmattningen. Utskottet noterar féljaktligen ocksé
att den kritik som oppositionspartierna framforde i motionerna — pé temat
att regeringens satsningar pa fler jobb var fér omfattande — forsvunnit ur
den allménna debatten i takt med att fler tecken pd att ldgkonjunkturen
riskerar att fordjupas.

Utskottet kan konstatera att det i realiteten saknas ett trovardigt gemen-
samt alternativ till alliansregeringens jobbpolitik. Oppositionens forslag pa
arbetsmarknadsomradet spretar i alla mojliga riktningar: fran géstarbetarsy-
stem till helsubventionerade arbeten i offentlig sektor, fran aterreglering av
arbetsférmedlingsmarknaden till en friare konkurrensmodell. Bortsett fran
ett mekaniskt avstandstagande fran regeringens politik saknar oppositions-
partierna saval en gemensam problemanalys som gemensamma forslag till
I6sningar pa de problem man tycker sig se. Utskottet ser darfor inget reellt
alternativ till regeringens politik.

Den enda riktigt tydliga gemensamma inriktningen i oppositionspartier-
nas motioner ar kraven pa hojda skatter — som gor det dyrare att anstalla —
for att finansiera olika typer av hojda erséttningar. Utskottet kan inte stélla
sig bakom en sadan prioritering, eftersom den riskerar att leda till hogre
arbetsloshet och l&gre sysselsattning. Alla oppositionspartier vill fordubbla
arbetsgivaravgiften for att anstilla ungdomar. Nagra av dem vill dérutover
bl.a. minska ROT- och RUT-avdragen, héja restaurangmomsen och pa
olika sétt reducera jobbskatteavdraget. Sammantaget skulle dessa forand-
ringar innebéra att kostnaden for att anstalla skulle 6ka med tiotals miljar-
der kronor och att behallningen av att arbeta skulle minska.

Anslaget 1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader

Nar det géller anslaget 1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader ar
det endast Vansterpartiet som foreslar en annan anvisning &n regeringen.
Utskottet kan konstatera att Arbetsformedlingens forvaltningsanslag inneva-
rande budgetar tillfordes 1,2 miljarder kronor, vilket motsvarade en hoj-
ning med mer & 20 procent jdmfort med 2011. Det var en historisk
satsning pa Arbetsformedlingen. | ljuset av detta framstér inte regeringens
nedjustering av anslaget med ca 2,5 procent till 2013 som dramatisk. Nar
utskottet sammantraffade med Arbetsférmedlingens ledning den 22 novem-
ber 2012 framkom heller inget som talade for att férdndringen kommer att
medféra problem for verksamheten. Vansterpartiet framfor ocksa forslag
om att avveckla de kompletterande aktdrerna och avsluta kontrakten med
de privata jobbcoacherna. Utskottet delar inte Vénsterpartiets uppfattning,
utan ser de kompletterande aktorerna som viktiga bestandsdelar i en fram-
gangsrik arbetsformedlingsverksamhet anpassad efter de arbetssokandes
individuella behov. Utskottet aterkommer till denna diskussion under avsnit-
tet Arbetsformedlingens organisation och verksamhet nedan.
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Anslaget 1:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod

Nar det galler anslaget 1:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitets-
stdd anser utskottet att kritiken mot regeringens investeringar for okad
tillvaxt och minskad arbetslGshet blir an mer svarbegriplig nar oppositions-
partierna samtidigt valjer att avsitta betydande budgetresurser pa étgarder
som riskerar att leda till hégre arbetsléshet. Partierna reserverar mellan 3,4
och 10,8 miljarder kronor i nettoutgifter av det begransade reformutrym-
met for en mer generds arbetsloshetsforsakring. For tminstone Vansterpar-
tiet ar bruttoutgifterna for de foreslagna forandringarna betydligt hogre,
men partiet véljer att rakna med att den egna politiken genom nagon form
av dynamiska effekter ska resultera i stora anslagsbesparingar. | Socialde-
mokraternas och Vansterpartiets fall tillkommer dérutéver ytterligare fler-
miljardbelopp i sénkta avgifter och avdragsratt for medlemskap i a-kassa.
Utskottet har svart att se att sdana ensidiga satsningar pa atgarder som
riskerar att hoja arbetslosheten kan vara statsfinansiellt motiverade.

Utskottet har noterat att det i delar av den allménna debatten har fram-
forts en missuppfattning om att forskningslaget skulle vara oklart eller
svartolkat nar det galler arbetsloshetsforsakringens effekter pa exempelvis
sOkbeteende och — i forlangningen — arbetsloshet. En annan missuppfatt-
ning ar att det inte skulle finnas studier pa svenska och nordiska data.
Utskottet kan konstatera att det i saval de forskningsrapporter om arbetslos-
hetsforsédkringen som presenterats av IFAU som i den forskningsoversikt
som tva internationella forskare skrev till Léngtidsutredningen 2011
tvartom visas tydliga effekter i samma riktning dven i en svensk kontext.

Utskottet noterar exempelvis att Socialdemokraterna och Vansterpartiet
vill héja ersattningsnivan till 80 procent under hela ersattningsperioden
och att samtliga oppositionspartier forordar en hdjning av den hdgsta dager-
sattningen — taket — i arbetsléshetsforsakringen. Langtidsutredningen sam-
manfattar forskningslaget nér det géaller erséttningsgraden — den samlade
effekten av ersattningsnivan och den hogsta dagersattningen — pa féljande
satt (Tatsiramos & van Ours, bil. 9 till LU2011 s. 73): "Utvarderingar
tyder pa att en sankning av erséttningsgraden okar sannolikheten att arbets-
I6sa far jobb, medan en hojning 6kar arbetslGshetstiden.” Utskottet vill i
sammanhanget ocksd peka pa att Langtidsutredningens forskare understry-
ker fordelarna med en s.k. fallande ersattningsprofil av den typ som
numera finns i den svenska forsékringen, dvs. att ersattningsgraden mins-
kar stegvis under ersattningsperioden eftersom sokintensiteten okar i slutet
av en ersattningsperiod.

Utskottet vill betona att svaret pd hur man bast ska gbra avvagningen
mellan graden av trygghet och graden av omstéllning i arbetsloshetsforsak-
ringen inte ar enkelt att finna eller kan sokas i forskningslitteraturen. Att
det emellertid handlar om just en avvagning mellan tva viktiga varden
framstar som tydligt for utskottet. Forskningen baserad saval pd svenska
som pa internationella data pekar, tvartemot vad som ibland pastas, tydligt
i samma riktning nér det géller vilka effekter en alltfor generds arbetslos-
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hetsforsakring riskerar att f& pa arbetslosheten. | ett lage med svag konjunk-
tur och en redan alltfor hog niva pa arbetsloshet och langtidsarbetsloshet
vore det darfor enligt utskottets mening riskfyllt och felaktigt att som oppo-
sitionspartierna foreslar som enskild &tgard kraftigt hoja taket i forsakringen.

An mer problematiskt vore det naturligtvis att, som framfor allt VVénster-
partiet forordar, darutéver aterstalla alla de andringar av arbetslgshetsfor-
sékringen som alliansregeringen genomfort. Allianspartiernas reformering
av forsakringen har haft stod i forskning, vilket ocksd har varit ett viktigt
skal till att de genomforts. Utskottet utesluter inte att justeringar kan vara
befogade och féljer med intresse arbetet i den parlamentariska Socialforsak-
ringsutredningen, men anser att grundprinciperna i regeringens reformer
varit de ratta.

Anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser

Né&r det galler anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser ser utskottet anledning att inledningsvis kommentera forslagen
i den socialdemokratiska motionen. | frdga om insatser for unga arbetslosa
noterar utskottet att tanken pa vad man Kkallar utbildningskontrakt var ny i
partiets motion med anledning av 2012 ars ekonomiska varproposition.
Utskottet kunde da konstatera (yttr. 2011/12:AU6y) att forslaget visserli-
gen har vissa fortjanster, men att det ocksa i allt véasentligt redan &r infort
eller aviserat av regeringen. Individuella planer for ungdomar genomfors
genom Arbetsformedlingens profileringsverktyg och de forstarkta mojlighe-
ter att tidigt ge ungdomar stdd som nu infors. Mgjligheten att varva
studier med praktik kommer att ges genom regeringens aviserade forslag
om larlingsprovanstallning dér ett utredningsbetdnkade (SOU 2012: 80)
ldmnades den 29 november 2012. Den hogre ersattningsnivan tillgodoses
genom att regeringen forldnger satsningen pé att ge ungdomar mellan 20
och 24 a&r som saknar fullstandig grund- eller gymnasieutbildning mojlig-
het att f& den hdgre bidragsnivan inom studiemedlen om de &tergar till
sadana studier. Utskottet valkomnar att Socialdemokraterna genom férsla-
get om ett uthildningskontrakt saledes stéller sig bakom viktiga komponen-
ter i regeringens politik for unga arbetslgsa som saknar fullstdndig grund-
eller gymnasieutbildning.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att Socialdemokraterna dven stal-
ler sig bakom regeringens arbete med arbetsmarknadens parter géllande
yrkesintroduktionsanstéllningar. Regeringen vill stédja partsdverenskommel-
ser i syfte att fler avtal om yrkesintroduktion ska tecknas och att fler
anstallningar kommer till stdnd inom ramen for dessa avtal. | en sédan
jobbpakt skulle parterna ansvara for att betydligt fler unga anstélls genom
yrkesintroduktionsavtal, medan staten skulle kunna bidra med att stddja
anstéllningar inom ramen for dessa avtal.

Utskottet noterar emellertid, liksom regeringen, att avtalen annu omfat-
tar fA unga och att de skiljer sig at mellan olika avtalsomraden. Det
forefaller darmed olampligt att som Socialdemokraterna gor foregripa par-
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ternas arbete och lasa fast formerna for statens insats i pakten till en viss,
forutbestdmd och dessutom synnerligen kostsam konstruktion. Regeringens
linje &r i stallet att varna parternas autonomi och under férhandlingsarbetet
begransa sig till att fora ett kontinuerligt, positivt och lyhort trepartssam-
tal. Déarefter — nér parternas behov &r klarlagda inom ett visst avtalsom-
radde — kan statens insats anpassas till vad som ger storst sysselsattningsef-
fekt i de specifika fallen. Utskottet gér beddmningen att regeringens linje
ar den mer sysselsattningspolitiskt och statsfinansiellt andamalsenliga.

Nar det galler insatser for langtidsarbetslosa framhéavs i Socialdemokra-
ternas motion att man vill avskaffa jobb- och utvecklingsgarantins syssel-
sattningsfas och ersatta den med olika typer av ettariga, tidshegransade
anstéllningar med sarskilt anstallningsstdd. Utskottet beklagar det upphet-
sade och populistiska tonfallet i denna del av motionen géllande en svar
fragestallning om hur staten bast ska stodja dem som stdr mycket langt
frdn arbetsmarknaden. Utskottet kan for det forsta konstatera att det social-
demokratiska forslaget i sig vacker manga obesvarade fragor bl.a. om vad
som ska hianda dem som inte far ndgon anstéllning trots subvention, vad
som ska handa dem som inte erbjuds ateranstallning efter det forsta aret
och vilka incitamentseffekter en anstéllning i sysselsattningsfasen skapar
for dem som befinner sig i de tidigare faserna.

Utskottet vill for det andra peka pa att potentiella arbetsgivare redan i
dagslaget i de flesta fall &tnjuter betydande subventioner om de vill
anstélla en person som befinner sig i sysselséattningsfasen, genom bl.a.
nystartsjobb, sérskilt anstéliningsstdd och I6nebidrag. (En Oversikt ges i
2012 ars ekonomiska vérproposition [prop. 2011/12:100] s. 118.) Som
utskottet namnt ovan foreslar regeringen ocksd, i syfte att mojliggora ett
okat utflode fran jobb- och utvecklingsgarantin till arbete, bl.a. en perma-
nent forstdrkning av det sérskilda anstéllningsstodet. For att stimulera
arbetsgivare att anstélla unga som varit arbetslosa en langre tid och for att
Oka utflédet ur jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin fér ung-
domar foreslar regeringen att subventionen i nystartsjobb for ungdomar
fordubblas, utdver den nedséattning som den s.k. ungdomsrabatten ger.
Utskottet gjorde redan i forra arets budgetbehandling (bet. 2011/12:AU2)
beddmningen att regeringens forslag i budgetpropositionen fér 2012 synner-
ligen val tillmotesgick saval de synpunkter som utskottet framfort om
forstarkt kvalitet i sysselsattningsfasen som vad riksdagen efterlyst i sitt
tillkannagivande i fragan (bet. 2010/11:AU11, rskr. 2010/11:287).

Utskottet gor bedémningen att det for manga av dem som varit borta
lange fran arbetsmarknaden och nu befinner sig i sysselséttningsfasen inte
ar bristen pa en tillrackligt stor subvention som ar det framsta hindret for
att fa ett jobb. Enligt vad som aterges i budgetpropositionen (prop. 2012/13:
1 Forslag till statens budget for 2013, finansplan och skattefragor s. 57)
kan exempelvis en ung person som har varit arbetslés i minst 18 manader
fa en manadslon pa 20 000 kronor fore skatt genom ett sarskilt anstallnings-
stod, medan arbetsgivaren endast har en I6nekostnad pa ca 3 800 kronor. |
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detta avseende torde inte Socialdemokraternas forslag om en ytterligare
nagot hogre subventionsgrad vara avgérande. Det handlar i stallet enligt
utskottets mening bl.a. om att hoja kunskapen hos arbetsgivare angdende
de olika stédformer som finns for att anstalla personer som varit arbetsldsa
under lang tid. Utskottet valkomnar dérfor Arbetsformedlingens forstarkta
arbetsgivarkontakter, som skapar det fortroende som kan hjalpa arbetsgi-
vare att vaga fylla en ledig plats dven med en person som varit borta
lange fran arbetsmarknaden. Utskottet vill i sammanhanget ocksad lyfta
fram Arbetsformedlingens sarskilda informationsinsatser till arbetsgivare,
exempelvis ”Se kraften!” om personer med funktionsnedséattnings kapacitet
pa arbetsmarknaden, och det sarskilda uppdrag man nu far att informera
arbetsgivare om de subventioner som finns.

Utskottet kan slutligen konstatera att Socialdemokraterna aterigen fore-
slar extra miljardpaslag till traditionell arbetsmarknadsutbildning. Arbets-
marknadsutbildningar har sin plats i den arbetsmarknadspolitiska arsenalen,
men utskottet noterar att Statskontoret nyligen visat (Statskontoret
2012:28) att det ar en mycket kostsam atgard. Utskottet kunde i fore-
gdende ars budgetbehandling konstatera (bet. 2011/12:AU2) att Socialde-
mokraterna kravt kraftiga volymokningar i fraga om yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning vid varje riksméte — under saval hog- som lag-
konjunktur — sedan alliansregeringen tilltradde. Utskottet drog da slutsat-
sen att de grundldggande byggstenarna i den socialdemokratiska arbetsmark-
nadspolitiken tycks vara desamma oavsett hur arbetsmarknaden utvecklas
och oavsett konjunktur. Detta ars budgetmotion ger inte utskottet anled-
ning att ompréva denna slutsats.

Utskottet anser att de idéer i den socialdemokratiska motionen som
utskottet ovan lyft fram som positiva, i allt vésentligt &terspeglar insatser
som regeringen redan har genomfort eller kommer att genomféra. Mot den
bakgrunden kan det enligt utskottets mening inte anses vara kostnadseffek-
tivt att avsatta narmare 6 miljarder kronor utéver regeringens forslag pa
tekniska speciallosningar av tveksamt mervarde och pa kraftigt hojda voly-
mer av traditionell arbetsmarknadspolitik.

Utskottet noterar att Vansterpartiet — utéver en nettohdjning av anslaget
1:3 med ca 1 miljard kronor som huvudsakligen bestdr av handledarstod
och andra kringkostnader knutna till de arbetsmarknadspolitiska insatserna
— foreslar utgifter pd budgetens inkomstsida motsvarande mer &n 9 miljar-
der kronor pa arbetsmarknadspolitiska atgarder. Vansterpartiets huvudsak-
liga utgifter for arbetsmarknadspolitiken ar saledes bokforda som
inkomstbortfall, trots att de i allt vasentligt kan sédgas medfora utgifter for
staten. Som utskottet manga ganger tidigare papekat (senast i bet. 2011/12:
AU2) innebdr Vansterpartiets satt att redovisa stora delar av sina forslag
till aktiv arbetsmarknadspolitik pa budgetens intaktssida att rattvisande jam-
forelser mellan de olika budgetalternativen forsvaras.
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Allvarligare &r naturligtvis att Vansterpartiets forslag enligt utskottets
mening i dn hogre grad an Socialdemokraternas praglas av krav pa aterstal-
lare och en &tergang till en gammalmodig arbetsmarknadspolitik som
redan provats i Sverige med mycket klent resultat. Den ena delen av Vans-
terpartiets arbetsmarknadspolitik synes vara utformad sa att den underlattar
for arbetssokande att stanna kvar i bidragsberoende och laser in dem i en
kedja av arbetsmarknadspolitiska &tgarder som inte leder till arbete utan
bara till en ny atgard. Den andra delen forefaller utgd frdn tanken att sta-
ten kan rada bot pa arbetslésheten genom att enkelt skapa helsubventione-
rade jobb inom offentlig sektor till alla som saknar ett. Vansterpartiets
forslag riskerar enligt utskottets mening att vara rent kontraproduktivt for
mojligheten att minska arbetslosheten. Utskottet kan inte stélla sig bakom
en sadan politik.

De tva barande elementen i Sverigedemokraternas arbetsmarknadspolitik
forefaller vara inforandet av ett gastarbetarsystem och avskaffande av
instegsjobben. Som tidigare framforts (senast i yttr. 2012/13:AU1ly) delar
utskottet inte den negativa syn pd manniskor som kommit till Sverige pa
flykt undan krig och fortryck eller for att forverkliga sina drémmar som
genomsyrar Sverigedemokraternas politik. Till skillnad frdn Sverigedemo-
kraterna véalkomnar utskottet att ménniskor med andra erfarenheter och
kunskaper ges majlighet att bidra saval kulturellt som ekonomiskt till var
gemensamma framtid. Partiets forslag att begrdnsa arbetskraftsinvand-
ringen till ett konjunkturstyrt system med géstarbetare som ges tillfalliga
uppehallstillstand skulle — om det blev verklighet — géra att Sverige gick
miste om vérdefull arbetskraft och medftra osékerhet och otrygghet for
dem som kommit hit. Spénningarna i ett samhalle minskar knappast av att
vissa manniskor inte uppmuntras att kdnna sig valkomna och delaktiga i
detta samhélle.

Utskottet vill kraftigt ifrdgasatta den sverigedemokratiska analysen att
drastiskt minskade anslag till integrationsatgérder och en hard assimilerings-
politik skulle leda till minskade spanningar i det svenska samhallet. Den
sverigedemokratiska retoriken om att begrénsa invandringen for att kunna
ta hand om dem som redan kommit till Sverige ekar tomt ndr partiet i sitt
budgetforslag yrkar pa halverade utgifter pa integrationsomradet redan
2013 och i stort sett vill avveckla omradet helt till 2015.

En del av denna skadliga nedmontering av integrationspolitiken ar par-
tiets forslag att avskaffa instegsjobben. Instegsjobb riktar sig till nyanlanda
och kan ges till den som fatt uppehallstillstdnd under de senaste 36 mana-
derna. Ett instegsjobb kan som langst vara tvd ar och ersittningen kan
hogst vara 80 procent av I6nen (max 800 kronor om dagen). Under 2011
var drygt 7 550 personer ndgon gang under aret anstallda med sarskilt
anstéllningsstod i form av instegsjobb, vilket & en 6kning med strax under
500 personer jamfort med 2010. Andelen personer som efter avslutat instegs-
jobb 2011 gatt vidare till arbete var 50 procent. Utskottet anser till skill-
nad frdn Sverigedemokraterna att instegsjobben &r ett viktigt instrument
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for att kompensera nyanlanda for de svarigheter som det medfor att soka
jobb i ett nytt land, i form av exempelvis brist pa kontaktnat och en lattill-
ganglig cv. Utskottet staller sig darfor bakom de férslag som regeringen
aviserar for att stimulera arbetsgivare att anstélla fler nyanléanda, vilka bl.a.
innebér att tiden under vilken individen kan ha instegsjobb férlangs vid
heltid, frdn sex till tolv méanader, och att anvisningsmajligheten utvidgas
till att omfatta dem som har avslutat sin etableringsplan under de senaste
tolv manaderna. Vidare ska det bli mgjligt att gora en ny anvisning till
instegsjobb efter en anvisningsperiod, utan att det stills krav pa att vissa
kursmal inom utbildning i svenska for invandrare (sfi) har uppnatts.

Mer allmént anser utskottet att de integrationsproblem som finns i sam-
hallet i stort och pa arbetsmarknaden — och som inte ska vare sig férmins-
kas eller forenklas — framfor allt l6ses genom att man underlattar for
invandrare att f en egen forsorjning och genom att de far battre majlighe-
ter att lara sig svenska. Etableringsreformen, nystarts- och instegsjobb,
nystartszoner, validering av utldndska examina, sfi-bonusen och det nya
praktiska basaret ar bara nagra exempel pd hur regeringen arbetar for att
forbattra integrationen, vilket utskottet valkomnar.

Anslaget 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Né&r det géller anslaget 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. &r det endast
Vansterpartiet som i nagon hogre grad avviker fran regeringens forslag till
anvisning. Vénsterpartiets forslag om ytterligare medel hanfor sig huvud-
sakligen till ett forslag om hojt tak vid I6nebidragsanstéliningar. Utskottet
noterar att den s.k. FunkA-utredningen i sitt betdnkande Sénkta trosklar —
hogt i tak (SOU 2012:31) foreslagit en storre reform av de arbetsmarknads-
politiska stdden till personer med funktionsnedsattning. Reformen skulle
innebéra att ett antal stédformer, daribland l6nebidrag, avskaffas och
ersatts av tva nya former av I6nestod: I6nestod for utveckling och Iénestod
for trygghet. Utredningen forordar ocksd bl.a. att taket for de nya for-
merna av lonestdd hojs. Utskottet kan konstatera att utredningens forslag
remissbehandlats och nu bereds inom Regeringskansliet. Med tanke pé& den
omfattande forandring av arbetsmarknadspolitiken for personer med funk-
tionsnedsittning som foreslds i utredningen vore det enligt utskottets
mening inte ldampligt att genomféra forslag som inte tar hansyn till helhe-
ten innan beredningen av utredningsférslagen slutforts.

Anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket

Socialdemokraterna, Miljdpartiet och Vansterpartiet vill samtliga héja ansla-
get till Arbetsmiljoverket for att bl.a. lagga mer resurser pa tillsynsverksam-
heten. Tillsynen av efterlevnaden av arbetsmiljélagen (1977:1160),
forkortad AML, &r en av Arbetsmiljoverkets kdrnuppgifter och ar darfor
prioriterad. Ett mal for verket har varit att 6ka den del av inspektérernas
tid som anvénds till inspektion. Antalet arbetsstéllebesdk per inspektdr har
Okat frdn 115 besok per heltidsarbetande inspektor 2009 till 143 besok
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2011. Den 6kade produktiviteten beror framst pa effektivare inspektionsme-
toder och mindre administrativt arbete. Antalet inspektioner har alltsd 6kat
varje &r sedan 2009.

Utskottet anser att det &r av stor betydelse att tillsynsverksamheten &r
effektiv och inriktad pé arbetsstallen med hdg risk. Med anledning av Soci-
aldemokraternas budgetférslag om att férnya Arbetsmiljoverkets regelverk
noterar utskottet att det i regeringens budgetférslag for 2013 goérs sats-
ningar pa verkets foreskriftsarbete. Vansterpartiet lagger i sin budgetmo-
tion 5 miljoner kronor pa inférandet av s.k. tillganglighetskonsulter med
anledning av ett tillkdnnagivande fran riksdagen i juni 2012 om bristande
tillganglighet for personer med funktionshinder. Utskottet anser att fragan
om att ta stéllning till tillganglighetskonsulter inte &r aktuell eftersom det
annu inte finns nagon lagstiftning pa plats om forbud mot diskriminering
pa grund av bristande tillganglighet for personer med funktionsnedsattning.

Utskottet kan konstatera att mycket av det som Socialdemokraterna vill
fa till stand i sin motion 2012/13:A392 yrkande 25 om effektivare pafolj-
der nér det galler Overtradelser av arbetsmiljo- och arbetstidslagarna har
regeringen redan tagit initiativ till pd detta omrade. | betankandet En
béattre arbetsmiljo genom effektivare sanktioner (SOU 2011:57) anges bl.a.
att dagens system med straffsanktion i manga fall ar ineffektivt och ofta
innebér dubbelarbete, eftersom flera myndigheter &r inblandade. | beténkan-
det foreslas att dar sanktionsavgifter kan anvandas bor de utdkas och att
sanktionsavgifter bor anvéndas i betydligt storre omfattning &n i dag. Betén-
kandet bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet vill i samband med att frdgan om obetald arbets- och overtid
tas upp i motion 2012/13:A392 yrkande 27 paminna om de lagandringar i
arbetstidslagen (1982:673), forkortad ATL, som bdrjade gélla den
1 augusti 2011 (prop. 2010/11:89, bet. 2010/11:AU8, rskr. 2010/11:254).
Det innebar bl.a. att arbetsgivare kan lata arbetstagare arbeta extra 6vertid
med 150 timmar per arbetstagare och kalenderar utan sarskilt tillstand fran
Arbetsmiljoverket. Det forutsatts dock att det finns sarskilda skal och att
situationen inte har gétt att I6sa pa annat rimligt satt (8 a § ATL). For att
sékerstélla att lagen efterfoljs gavs i samma lagarende skyddsombud en
mojlighet att agera for att starka kontrollen av dvertidsuttaget och mot-
verka ett felaktigt uttag av extra overtid och extra mertid. Om en arbetsgi-
vare anlitar en arbetstagare i strid med 8 a § ATL kan arbetsgivaren
démas till boter. Nar det sedan galler problemet med obetald arbetstid
eller 6vertidsarbete ar den juridiska utgangspunkten for denna fraga att ett
anstéllningsavtal galler mellan en arbetsgivare och en arbetstagare som par-
ter. De huvudsakliga momenten i ett sddant avtal ar arbetstagarens ata-
gande att utfora ett arbete och arbetsgivarens atagande att betala ersattning
till arbetstagaren for dennes arbetsinsats. Att inte betala ut 16n till en arbets-
tagare ar inte ett straffrattsligt brott, lika lite som att inte betala nagon
annan civilrattslig skuld. Det kan dock bli fraga om ett brott mot kollektiv-
avtalet och berattiga till allmént skadestand enligt lagen (1976:580) om
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medbestdmmande i arbetslivet, forkortad MBL. En bestdmmelse som é&r
relevant i detta sammanhang ar arbetstagares rétt enligt LAS att med ome-
delbar verkan frantrada sin anstallning, om arbetsgivaren i viasentlig méan
har &sidosatt sina aligganden mot arbetstagaren. Arbetstagaren behéver
alltsd inte iaktta sin uppsagningstid. Ett exempel som ges i forarbetena till
denna bestdmmelse &r att arbetsgivaren drojer med att betala ut l6nen
under en inte obetydlig tid.

Sammanfattande stéllningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till anslagsanvisning for
2013 inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, liksom de bemyn-
diganden som regeringen foreslar betraffande anslagen 1:3, 1:4, 1:6, 1:7
och 2:1 inom utgiftsomradet. Utskottet avvisar oppositionspartiernas alter-
nativa forslag till anslagsanvisning.

Det innebar att utskottet tillstyrker proposition 2012/13:1 utgiftsomrade
14 punkterna 1-6 och avstyrker motionerna 2012/13:Fi303 (MP)
yrkande 10, 2012/13:Sf304 (V) yrkande 3, 2012/13:Kr320 (S) yrkande 6,
2012/13:Ub477 (V) yrkandena 6 och 7, 2012/13:A288 (SD) yrkandena 1
och 2, 2012/13:A289 (SD), 2012/13:A303 (V) yrkandena 5, 7, 10-15, 20,
22 och 24, 2012/13:A304 (V) yrkandena 3-8, 2012/13:A331 (SD), 2012/13:
A339 (S) yrkande 1, 2012/13:A368 (V), 2012/13:A387 (MP) yrkande 2,
2012/13:A392 (S) yrkandena 1, 10-14, 17-22, 24, 25 och 27 samt 2012/13:
A396 (MP) yrkandena 2, 3 och 7.

Arbetsmarknadspolitikens inriktning, m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna.
Jamfor reservation 1 (S).

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner fran den allménna motionsti-
den 2012 om arbetsmarknadspolitikens inriktning och fragan om ett syssel-
sattningspolitiskt ramverk. Utskottet avslar samtliga motionsyrkanden med.
hénvisning bl.a till att motiondrernas forslag till politikens inriktning inte
motsvaras av deras forslag till praktisk politik.

Motionerna

For Socialdemokraterna &r enligt vad som framférs i motion 2012/13:
A392 av Ylva Johansson m.fl. om inriktningen pa arbetsmarknadspolitiken
(yrkande 2) arbetslinjen ett uttryck for en politisk vérdering: alla ska gora
ratt for sig och kanna delaktighet i samhéllet. Staten har ett ansvar att fora
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en politik som syftar till full sysselsattning och individen har ett ansvar att
strava efter sysselsattning for egen del. Att manniskor arbetar och forsorjer
sig ar grunden i en socialdemokratisk valfarsmodell som skapar hég syssel-
sattning, 1ag arbetsloshet, jamlikhet och dkat valstind. Den generella valfar-
den ar samtidigt avgorande for att arbetslinjen ska kunna uppratthéllas.
Bade omstallning och trygghet &r viktiga delar i den socialdemokratiska
arbetslinjen. Det betyder att den som forlorat sitt jobb eller som vill byta
arbete ska ha ratt till stod. Arbetslinjen innehéller ocksa skyldigheter, som
att arbeta efter formaga, aktivt s6ka jobb och utveckla sin kompetens. Den
som ar arbetslos ska ha ratt till ersattning nar hon eller han séker jobb
men ocksd ha ansvar for att byta yrke om sd behovs, vidareutbilda sig
eller flytta for att fa ett jobb. For att den samlade ekonomiska politiken
ska ta tydligare steg mot full sysselséttning behdver enligt Socialdemokra-
ternas mening ett sysselsattningspolitiskt ramverk utvecklas (yrkande 3).
Ett sysselsattningspolitiskt ramverk med ett Overgripande mal tydliggor
enligt partiet politikens inriktning. Det stdrker styrningen inom Regerings-
kansliet och myndigheterna mot att lyfta fram nya forslag som verkar i
riktning mot maluppfyllelse. Socialdemokraterna vill se ett Gvergripande
sysselséttningsmal. Detta ska kontinuerligt kompletteras av tidsatta delmal.
Malet ska vara styrande for den ekonomiska politiken, samtidigt som det
finanspolitiska ramverket foljs.

I motion 2012/13:A378 av Borje Vestlund m.fl. (S) foresprakas att mélet
med arbetsmarknadspolitiken ska vara arbete at alla. Carina Hagg (S) kra-
ver i motion 2012/13:A207 att regeringen skyndsamt bor aterkomma till
riksdagen med verkningsfulla insatser mot arbetsldsheten nationellt och i
Jonkopings lan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Socialdemokraterna i motion 2012/13:A392 yrkande 2
nu forordar att man ger arbetsmarknadspolitiken en inriktning byggd pa
arbetslinjen. Denna socialdemokratiska arbetslinje sdgs innebéra att staten
har ett ansvar att fora en politik som syftar till full sysselséattning och att
individen har ett ansvar att strava efter sysselsattning for egen del. P& ett
retoriskt plan positionerar sig partiet sdledes nu nara den arbetslinje som
alliansen pa ett framgangsrikt satt gjort till karnan i sysselsattningspoliti-
ken och som bidragit till att sysselsattningen stigit med &ver 200 000
personer sedan 2006, trots en djup och ihallande Iagkonjunktur.

Utskottet ser sig emellertid foranlett att papeka att denna retoriska
omsvangning fran Socialdemokraternas sida hittills givit begransat genom-
slag i partiets faktiska politik. Utskottet vill paminna om att Socialdemo-
kraterna under de gangna tvd mandatperioderna har motsatt sig samtliga
fyra jobbskatteavdrag, reformerna av sjukforsakringen och arbetsldshetsfor-
sékringen, nedsattningen av arbetsgivaravgiften for ungdomar, inférandet
av avdrag for hushéllsnara tjanster, sankningen av. momsen pa restaurang-
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och cateringstjénster liksom merparten av de Ovriga alliansreformer som
har inneburit en forstarkt arbetslinje, just i form av att staten tagit sitt
ansvar for att fora en politik som syftar till full sysselsattning och att indi-
viden har élagts att ta ansvar for att strava efter sysselsattning for egen del.

Utskottet kan konstatera att Socialdemokraterna i vissa fall har gjort
snabba omsvangningar och accepterat genomférda arbetslinjereformer —
exempelvis jobbskatteavdragen — trots den hdgljudda och onyanserade kri-
tik man framfort nar de inférdes. P& manga omraden star partiet emellertid
fast vid en politik som i praktiken ar dgnad att motverka den arbetslinje
som man pa ett retoriskt plan nu sager sig std bakom.

Ett tydligt exempel géller den tidigare s.k. 100-dagarsregeln i arbetslos-
hetsforsékringen, som alliansen avskaffade eftersom den riskerade att
hamma geografisk och yrkesmassig rorlighet pa arbetsmarknaden. Socialde-
mokraterna anser enligt vad som anfors i motion 2012/13:A392 att den
som ar arbetsl6s ska ha ansvar for att byta yrke om sa behdvs, vidareut-
bilda sig eller flytta for att fa ett jobb. Trots det samlade man s& sent som
varen 2011 en riksdagsmajoritet bestdende av Sverigedemokraterna och de
rodgrona partierna bakom ett krav pad att aterinféra 100-dagarsregeln.
Andra tydliga exempel &r Socialdemokraternas miljardsatsningar i budge-
ten for 2013 pa hogre arbetslGshetsersattning och mer traditionell arbets-
marknadspolitik, trots att sadana atgarder kan forvantas leda till hogre
arbetsloshet och inlasning i atgarder.

Da utskottet inte kan se att Socialdemokraternas forslag till inriktning
av arbetsmarknadspolitiken motsvaras av en praktisk politik med samma
inriktning bor motionen i denna del avslas av riksdagen. Detsamma galler
de néaraliggande forslag som framfors i ett par enskilda motioner.

Fragan om ett sysselsattningspolitiskt ramverk med ett 6vergripande mal
som tas upp i motion 2012/13:A392 (S) yrkande 3 diskuterade utskottet i
samband med behandlingen av 2012 &rs ekonomiska vérproposition (yttr.
2011/12:AUBY). Utskottet pdminde da om att tanken pd siffersatta mal for
sysselsattnings- och arbetsmarknadspolitiken inte ar ny, da tidigare social-
demokratiska regeringar under perioder hade kvantitativa mal saval for
arbetslosheten som for sysselsattningen. Erfarenheterna av de tidigare
enkla kvantitativa malen pekar pa risken med att sddana mal ger incita-
ment att utnyttja egenheter i statistiken for att nd maluppfyllelse, i stallet
for att fora en politik for varaktigt hojd sysselsattning och minskat utanfor-
skap.

Utskottet vill lyfta fram att malet for den nuvarande regeringens syssel-
sattningspolitik — liksom for méanga tidigare regeringar — ar full sysselsatt-
ning. Det &r enligt utskottets mening ett sjalvklart och nodvandigt mal.
Men lika sjalvklart och nédvandigt ar att malet inte definieras eller kvanti-
fieras pa ett satt som riskerar att motverka att politiken far avsett fokus, s
som den tidigare socialdemokratiska regeringens kvantitativa mal gjorde.
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Det utskottet nu framfort ska naturligtvis inte tas till intékt for att kvan-
titativa uppgifter om arbetsmarknadens utveckling saknar intresse. Utskot-
tet anser tvartom att sddana indikatorer ar helt nédvindiga bl.a. for att
man i tid ska kunna uppticka och &tgédrda negativa forandringar pa arbets-
marknaden. Det &r enligt utskottets mening emellertid angeldget att i
sammanhanget skilja pa kvantitativa mal och indikatorer. Regeringen anvén-
der i sitt sysselsattningspolitiska ramverk en mangd kvantitativa indikato-
rer som vid en sammanvagd tolkning fangar den komplexa, nyansrika och
mangfacetterade bilden av utvecklingen pa svensk arbetsmarknad.

Utskottet staller sig &ven i fortsattningen bakom regeringens sysselsatt-
ningspolitiska ramverk och anser inte att nagot kvantitativt mal for syssel-
séttningspolitiken bor inforas.

Utskottet avstyrker motionerna 2012/13:A207 (S), 2012/13:A378 (S) och
2012/13:A392 (S) yrkandena 2 och 3.

Arbetsformedlingens resurseffektivitet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta avsnitt Riksrevisionens rapport Effektivitetsmat-
ning som metod for att jamfora Arbetsformedlingskontor (RiR 2012:9) och
regeringens skrivelse (2012/13:29) med anledning av rapporten. Utskottet
tillstyrker att regeringens skrivelse med anledning av rapporten kan laggas
till handlingarna med hanvisning till att sdval regeringen som Arbetsfor-
medlingen redan har boérjat nyttja resultaten i Riksrevisionens rapport i sitt
fortsatta arbete.

Bakgrund

Fran och med den 1 januari 2011 arbetar riksdagen efter en ny hanterings-
ordning nar det galler granskningsrapporter fran Riksrevisionen. De nya
reglerna innebar bl.a. att alla effektivitetsgranskningar frdn Riksrevisionen
lamnas direkt till riksdagen som i sin tur lamnar dem vidare till reger-
ingen. Regeringen ska darefter rapportera om vilka atgarder den vidtagit
eller planerar att vidta med anledning av granskningen. Det ska ske inom
fyra manader i form av en regeringsskrivelse till riksdagen. Skrivelsen
behandlas i sedvanlig ordning av riksdagen. Regeringen ska dessutom arli-
gen, i Arsredovisning for staten, redovisa om och hur dessa atgérder har
genomforts.
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Riksrevisionens rapport

Riksrevisionen har i rapporten Effektivitetsmatning som metod for att jam-
fora Arbetsformedlingskontor (RiR 2012:9) granskat Arbetsférmedlingens
resurseffektivitet. Myndigheten har darfér sedan 2010 ett uppdrag, via
regleringsbrevet, att beskriva och analysera sin kostnadseffektivitet. For att
Arbetsférmedlingen ska vara kostnadseffektiv krdvs att verksamheten
bedrivs resurseffektivt. Riksrevisionen har mot bakgrund av ovanstdende
valt att granska arbetsformedlingskontorens resurseffektivitet.

Syftet med granskningen har enligt Riksrevisionen varit att analysera
Arbetsformedlingens effektivitet utifran de mal som riksdagen och reger-
ingen faststallt. Granskningen har &ven undersokt hur regeringen styr
Arbetsformedlingens arbete for att astadkomma en effektiv verksamhet.
Den granskningsmetod som Riksrevisionen har anvant — DEA-metoden —
ar relativ och det har saledes varit Arbetsformedlingens eget arbetssatt
som definierar vad effektiv formedling ar. Ett arbetsformedlingskontor har
bedomts vara effektivt nar det inte gar att observera ndgot annat kontor
som producerar mer prestationer givet tillgéngliga resurser.

Granskningen har resulterat i foljande iakttagelser och slutsatser:

* Riksrevisionens berdkningar visar att ett flertal av arbetsformedlings-
kontoren bedriver sin verksamhet resurseffektivt. Detta innebér att de,
enligt modellen, inte kan 6ka méngden prestationer utan att ytterligare
resurser tillfors. Medeltalet for forbattringspotentialen &r under den stu-
derade perioden drygt 8 procent for varje enskilt &r.

* Analysen ger en relativt entydig bild av att det finns fa yttre faktorer
som samvarierar med huruvida ett arbetsformedlingskontor ar effektivt
eller ej. Mot bakgrund av dessa analyser drar Riksrevisionen darfor
slutsatsen att en stor del av den beréknade forbattringspotentialen som
observerats kan hanforas till kontorens inre arbetssatt, sisom organiser-
ing, styrning och ledarskap. Detta innebdr att Arbetsférmedlingen bor
ha stor mojlighet att ta till vara forbattringspotentialen genom ett
internt utvecklingsarbete. Det &r darfor viktigt att Arbetsférmedlingen
i det fortsatta arbetet med att forbattra effektiviteten initierar ett arbete
for att finna de inre faktorer som paverkar den beraknade forbattrings-
potentialen.

*  Metoden som anvéands gor det mojligt att identifiera enskilda férmed-
lingskontors effektivitet. Forbattringsarbetet kan saledes ske genom
jamforelser mellan kontor som ar effektiva och de som har en forbatt-
ringspotential for att identifiera skillnader i arbetssatt.

* Enligt Riksrevisionen kan Arbetsformedlingens pagaende arbete med
att folja upp sin kostnadseffektivitet utvecklas med hjalp av den metod
som Riksrevisionen anvant i granskningen. Ett sddant arbete skulle
aven ge vardefull information till regeringen sa att den kan félja upp
myndighetens arbete med att astadkomma en effektiv verksamhet. Om
Arbetsformedlingen i framtiden ska kunna folja upp sin effektivitet, ar
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det viktigt att den typ av information som behévs for detta andamal
samlas in, sammanstélls och kvalitetssdkras pd ett systematiskt satt pa
kontorsniva. Enligt Riksrevisionen gérs detta inte i dag.

Granskningen foranleder Riksrevisionen att rekommendera Arbetsformed-
lingen att dels genomféra en analys av orsakerna till effektivitetsskillna-
derna mellan formedlingskontor fér att ta till vara den potential for
effektivitetsforbattring som identifierats vid enskilda kontor, dels utveckla
rutiner for systematisk datainsamling som gor det mgjligt att folja upp
effektiviteten i formedlingsverksamheten. Regeringen rekommenderas att
ge Arbetsformedlingen i uppdrag att, som en del i uppdraget om kostnads-
effektivitet, dterkommande félja upp och analysera myndighetens resursef-
fektivitet.

Regeringens skrivelse

Regeringen gor i skrivelsen Riksrevisionens rapport om effektivitetsmét-
ning som metod for att jamfora arbetsformedlingskontor (skr. 2012/13:29)
beddmningen att skillnaderna i effektivitet mellan olika férmedlingskontor
som redovisas i Riksrevisionens rapport — med 8 procents forbattringspo-
tential som medeltal — & nagot lagre eller i linje med saval tidigare
studier av Arbetsformedlingens effektivitet som internationella forsknings-
resultat. Regeringen konstaterar att det i en landsomfattande organisation
inte &r realistiskt att helt eliminera skillnaderna i effektivitet mellan olika
kontor. Samtidigt finns det formedlingskontor som har stor forbattringspo-
tential, vissa med mer an 40 procent. Fler manniskor skulle g& over till
arbete om de mindre effektiva formedlingskontoren kunde prestera i niva
med de mest effektiva. Detta visar enligt regeringen pa vikten av att Arbets-
formedlingen fortstter att bedriva ett utvecklingsarbete och tar till vara de
mojligheter som finns att lara av de goda exemplen i organisationen.
Regeringen framhaller att Statskontoret i rapporten Arbetsformedlingens
forvaltningskostnader — Kartlaggning, analys och forslag till forbattrad redo-
visning (Statskontoret 2012:16) redovisade ett regeringsuppdrag om att
analysera Arbetsformedlingens anvandning av sitt anslag for férvaltnings-
kostnader. | rapporten lamnades ett antal forslag till Arbetsformedlingen
pa hur redovisningen av prestationer kan forbattras pa ett sadant satt att
utvecklingen vad galler volym, kostnader och kvalitet kan foljas 6ver tiden.
Regeringen papekar ocksd att Arbetsférmedlingen den 15 juni 2012 rap-
porterade till regeringen att myndigheten kommer att pabdrja arbetet med
att analysera orsakerna till effektivitetskillnaderna mellan férmedlingskon-
toren, i linje med Riksrevisionens rekommendationer (dnr A2012/1982).
Detta arbete kommer framst att inriktas pa att identifiera de organisato-
riska faktorer som kan tankas bidra till skillnader i effektivitet mellan
olika arbetsformedlingskontor. Analysen kommer i forsta hand att anvén-
das inom Arbetsformedlingen for att jamféra och utveckla arbetsmetoder.
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Regeringen redovisar slutligen att Arbetsférmedlingen genomférde en
tidmatning under 2011 for att f4 en sakrare uppskattning i beraknad tidsat-
gang for kontakter med arbetsgivare och arbetssokande. En motsvarande
tidmatningsenkat kommer att géras under hésten 2012 i en ndgot utdkad
form. Som ett alternativ till enkéterna inledde Arbetsférmedlingen under
varen 2012 aven en forstudie for att kartligga forutsattningarna for en
I6pande tidredovisning.

Riksrevisionens granskning &r enligt vad regeringen anfor ett viktigt
underlag for Arbetsformedlingens fortsatta arbete med férmedlingsverksam-
hetens effektivitet. Regeringen forutsatter att Arbetsformedlingen fortsatter
utvecklingsarbetet med att ta till vara den effektiviseringspotential som
Riksrevisionen identifierat. Regeringen kommer att noga félja det fortsatta
arbetet. | och med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Den nya myndigheten Arbetsférmedlingen har sedan tillkomsten den 1 janu-
ari 2008 haft en viktig roll i att genomféra arbetsmarknadspolitiken. Samti-
digt har Arbetsformedlingens personal efter myndighetens tillkomst
foérutom grunduppdraget att hjalpa arbetssokande narmare arbetsmarknaden
fatt ta sig an tva nya, svara uppdrag: etableringsreformen och arbetslivsin-
troduktionen for personer som l&mnat sjukforsakringen. Mot bakgrund av
detta ar det enligt utskottets mening av yttersta vikt for saval personalen
som dem som utnyttjar myndighetens tjanster att arbetsférmedlingskonto-
ren fungerar s& effektivt som mojligt och att de anstillda far stod i att
finna arbetssatt som underlattar deras verksamhet.

Utskottet valkomnar darfor Riksrevisionens jamforande studie av arbets-
formedlingskontorens effektivitet. Rapporten ger ett viktigt bidrag, inte
minst till hur information kan och bér samlas in for att regeringen och
riksdagen ska kunna félja myndighetens effektivitetsarbete. Utskottet vill
ocksé lyfta fram det faktum att Riksrevisionen finner fa yttre faktorer som
samvarierar med huruvida ett arbetsférmedlingskontor ar effektivt eller
inte. Riksrevisionen drar slutsatsen att en stor del av den beréknade forbatt-
ringspotentialen som observerats kan hénforas till kontorens inre arbetssétt,
sdsom organisering, styrning och ledarskap. Dessa iakttagelser i kombina-
tion med det faktum att Arbetsférmedlingens férvaltningsanslag i 2012 ars
budget tillférdes ett historiskt stort resurstillskott talar enligt utskottets
mening for att det ar hur myndigheten lyckas organisera sitt arbete, sna-
rare an tillgdngen pa resurser, som satter granserna for hur val man
kommer att lyckas utfora sitt uppdrag.

Utskottet vill i sammanhanget papeka att den beddmningsmetod Riksre-
visionen anvant ar relativ, vilket innebdr att man endast studerat hur
effektiva arbetsférmedlingskontor ar jamfort med varandra, inte hur effek-
tivt Arbetsformedlingen utfor sitt uppdrag. Medeltalet for forbattringspoten-
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tialen var under den studerade perioden drygt 8 procent for varje enskilt
ar. Resultatet kan exemplifieras med att ca 17 000 fler individer skulle
kunna ha fatt arbete 2010 om alla férmedlingskontor varit lika effektiva. I
vilken utstrackning dven de mest effektiva kontoren ytterligare kan 6ka sin
effektivitet har legat utanfor ramarna for Riksrevisionens analys. Utskottet
drar slutsatsen att &ven om den metod som Riksrevisionen anvant i forsta
hand kan bidra med att identifiera de minst effektiva kontoren boér Arbets-
formedlingens effektiviseringsarbete inte begrénsas till dessa utan omfatta
myndigheten som helhet.

Utskottet noterar att saval regeringen som Arbetsférmedlingen redan har
borjat nyttja resultaten i Riksrevisionens rapport i sitt fortsatta arbete med
formedlingsverksamhetens effektivitet. Utskottet har darfor inget att
invdnda mot att rapporten anses slutbehandlad och tillstyrker att regering-
ens skrivelse 2012/13:29 med anledning av rapporten l&ggs till handlingarna.

Arbetsformedlingens organisation och verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna.
Jamfor reservationerna 2 (S), 3 (MP) och 4 (V).

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner fran den allménna motionsti-
den 2012 om Arbetsférmedlingens organisation och verksamhet. Utskottet
avstyrker samtliga motionsyrkanden med hénvisning bl.a. till att de i allt
vasentligt ar tillgodosedda med myndighetens nuvarande resurstilldelning
och regelverk.

Bakgrund

Enligt 1 8§ lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsformedlingen, forkor-
tad LOVA, far Arbetsférmedlingen besluta att tillhandahalla valfrihetssy-
stem for tjdnster som upphandlas inom myndighetens arbetsmarknadspoli-
tiska verksamhet. Med valfrihetssystem avses ett forfarande dar den
enskilde har ratt att vélja den leverantdr som ska utfora tjansten och som
Arbetsformedlingen godként och tecknat kontrakt med.

I den lydelse av lagen (1993:440) om privat arbetsformedling som tré-
der i kraft den 1 januari 2013 (prop. 2011/12:178, bet. 2012/13:AUS5,
rskr. 2012/13:53) regleras arbetsférmedling som bedrivs av nédgon annan
an den offentliga arbetsférmedlingen. | 6 § stadgas fr.o.m. namnda datum
att den som bedriver arbetsformedling inte far begéra, avtala om eller ta
emot erséttning av arbetssdkande for att erbjuda eller anvisa dem arbete.
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Den 2 juli 2007 upphévdes lagen (1976:157) om skyldighet for arbetsgi-
vare att anméla ledig plats till den offentliga arbetsférmedlingen
(prop. 2006/07:89, bet. 2006/07:AU13, rskr. 2006/07:179) som stadgade
att arbetsgivare som avség att anstalla arbetstagare pa ledig plats i sin verk-
samhet langre &n 10 arbetsdagar var skyldiga att anméla platsen till den
offentliga arbetsférmedlingen.

Motionerna

Socialdemokraterna framfér i motion A392 av Ylva Johansson m.fl.
yrkande 15 att styrningen och utvecklingen av Arbetsformedlingen bér and-
ras i riktning mot att myndigheten ges storre frihet att anvanda sina
resurser och i okad utstrackning ges resultatmal for att klara jobb och
matchning. Partiet anser att det kan vara andamalsenligt att andra aktcrer
genom avtal med Arbetsférmedlingen bidrar till att ménniskor ska komma
i arbete, alla insatser behover inte utféras av myndigheten. Aven motioni-
rerna bakom motion 2012/13:A264 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 1
menar att Arbetsformedlingens regelverk bor ses dver och omarbetas i
syfte att bli mer flexibelt och anpassat till foretagens krav pa kompetens.
P& samma tema foreslar Tomas Eneroth m.fl. (S) i motion 2012/13:A240
Okade mojligheter att effektivt anvanda de resurser som riksdagen avsatt
till Arbetsformedlingen.

Miljopartiet gor i motion 2012/13:A389 av Mehmet Kaplan m.fl. beddm-
ningen att Arbetsférmedlingen har svart att leva upp till behoven pa
arbetsmarknaden. Det gar for langsamt for myndigheten att matcha ratt
individ med rétt jobb, om férmedlingsinsatsen dver huvud taget leder till
en anstallning. Partiet anser att Arbetsférmedlingen i stdrre utstrackning
bor arbeta med ett beddmningsstédssystem som ger enskilda mer individu-
aliserad hjalp med att soka arbete och vill se fler fristdende specialiserade
arbetsformedlare som ska konkurrera pa lika villkor med Arbetsformedling-
ens formedlingsverksamhet (yrkande 1). Arbetsformedlingen bor reforme-
ras sd att dess roll blir att i storre utstrickning gora den initiala
bedémningen av de arbetssokandes behov och att folja upp de utférande
aktorernas formedlingsarbete (yrkande 2). De fristdende utforarnas ersatt-
ning bor kopplas ihop med den arbetssékandes behov av stdéd och resulta-
tet av formedlingsarbetet, dvs. om utféraren lyckas hitta jobb &t den
arbetssokande som denne behdller over tid (yrkande 3). Saval Arbetsfor-
medlingens som fristdende arbetsformedlares foérmedlingsverksamhet ska
rankas Oppet efter deras resultat vad géaller foérmedling av arbeten
(yrkande 4). Miljopartiet anser att man bor studera de reformer som gjorts
i bl.a. Australien, Storbritannien och Tyskland vad géller beddmningsstods-
systemets koppling till erséttningen for utférarna (yrkande 5). Aven i
motion 2012/13:A396 av Esabelle Dingizian m.fl. yrkande 8 forordar Mil-

2012/13:AU2

55



2012/13:AU2

56

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

jopartiet fler aktorer med specifik kompetens som kompletterar Arbetsfor-
medlingen och storre flexibilitet nér det galler Arbetsférmedlingens
resurser och verksamhet.

Aven ett antal enskilda motionérer fran allianspartierna vill se en kon-
kurrensutsattning nar det galler Arbetsférmedlingens férmedlingsuppdrag.
Det géller bl.a. Ann-Britt Asebol (M) i motion 2012/13:A271, Camilla Wal-
tersson Gronvall och Sten Bergheden (bdda M) i motion 2012/13:A298
och Lars Beckman (M) i motion 2012/13:A300. | motion 2012/13:A307 av
Johan Hultberg (M) och motion 2012/13:A327 av Rickard Nordin (C) beto-
nas ocksa att aktorerna pa en sadan férmedlingsmarknad bor ersattas
genom ett prestationshaserat system. Jan Ericson (M) foresldr i motion
2012/13:A361 en testverksamhet for alternativa skattefinansierade arbetsfor-
medlingar. Lars Beckman (M) lanserar i motion 2012/13:A301 en idé om
att smaforetag ska fa tydlig radgivning av Arbetsférmedlingen eller upp-
handlade foretag i sina rekryteringsprocesser via s.k. konsultcheckar. Fler-
talet av dessa motiondrer lyfter fram det australiensiska systemet som
forebild.

En sammanhallen statlig arbetsformedling med nationell overblick &r
enligt vad Vénsterpartiet anfoér i motion 2012/13:A303 av Josefin
Brink m.fl. en forutsattning for en vél fungerande arbetsmarknad. Partiet
menar att ett krav pa att alla lediga platser ska anmélas till Arbetsférmed-
lingen skulle ge battre dverblick och bidra till 6kad geografisk rorlighet
och vill darfor aterinféra detta krav (yrkande 1). Forslag framfor partiet
ocksd i ett integrationspolitiskt sammanhang i motion 2012/13:5f352 av
Christina HO6j Larsen m.fl. (V) yrkande 19. | sistndmnda motion
(yrkande 20) foreslds ocksé att regeringen bor aterkomma med ett uppdrag
till Arbetsférmedlingen att systematisera anordnandet av rekryteringsmas-
sor dver hela landet. Vénsterpartiet kritiserar i motion 2012/13:A303 &ven
regeringen for att Arbetsformedlingens arbete inriktats for mycket pa att
kontrollera de arbetssokande och att ensidigt fokusera pa de arbetslésas
sokaktivitet. Partiet havdar att Arbetsformedlingens uppdrag maste &ndras
sd att mer resurser i stallet laggs pa kvalitativ formedlingsverksamhet och
effektiv matchning mellan arbetssékande och lediga jobb (yrkande 2). Myn-
dighetens arbete bor i hogre grad &gnas at skarpta krav pd och kontroller
av arbetsgivare som tar emot subventioner och stdd, for att bl.a. undvika
att anstallda star utan forsakringar nar olyckor eller dodsfall intraffar
(yrkande 3). Vansterpartiet vill andra p& utformningen av de arbetsmark-
nadspolitiska programmen (yrkande 6). Partiet vill avveckla de rigida
garantiprogrammen och i stallet satsa pa aktiva atgarder med hogre kvali-
tet som starker de arbetssokandes mojligheter till anstéllning. Arbetsférmed-
lingen ska ha storre frihet att erbjuda arbetsldsa aktiva insatser som
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning, utbildning i det reguljara utbild-
ningssystemet och riktade anstéllningsstdd vid den tidpunkt som efter en
individuell beddmning anses lamplig, utan att invénta en fast tidsgrans.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att ett antal motioner véckts som diskuterar Arbets-
formedlingens organisation och verksamhet bl.a. i friga om myndighetens
effektivitet och mojlighet att styra over sin verksamhet samt behovet av
alternativa formedlare. Utskottet kan konstatera att Arbetsformedlingen ar
den huvudsakliga myndigheten fér genomférandet av arbetsmarknadspoliti-
ken. Det &r av stor vikt for arbetsmarknadspolitiken att myndighetens
verksamhet bedrivs pd ett andamalsenligt och effektivt sétt. Utskottet anser
darfor att diskussionen &r bade valkommen och betydelsefull.

Néar det galler Arbetsformedlingens interna effektivitet har utskottet
ovan behandlat regeringens skrivelse (skr. 2012/13:29) om Riksrevisionens
granskningsrapport om effektivitetsmétning som metod for att jamfora
arbetsformedlingskontor. Utskottet valkomnar rapporten som enligt utskot-
tets bedémning talar for att det & hur myndigheten lyckas organisera sitt
arbete, snarare an tillgdngen pa resurser, som satter granserna for hur val
den kommer att lyckas utfora sitt uppdrag. Utskottet noterar ocksa att
saval regeringen som Arbetsférmedlingen redan har borjat nyttja resultaten
i Riksrevisionens rapport i sitt fortsatta arbete med férmedlingsverksamhe-
tens effektivitet. Redovisningen och arbetet for att 6ka kostnadseffektivite-
ten ar ett fortsatt utvecklingsomrade for Arbetsformedlingen bl.a. utifran
Statskontorets och Riksrevisionens rapporter.

Nér det galler frigan om Arbetsformedlingens frihet i anvandningen av
anslagna medel anser utskottet att myndigheten atnjuter betydande majlig-
heter att styra Over sin resursanvandning. Utskottet gor beddmningen att
Arbetsférmedlingen de senaste aren haft en sddan tillgang till resurser att
detta inte i sig inneburit nagot hinder for hur verksamheten kunnat bedri-
vas. Utskottet konstaterar ocksd att Arbetsformedlingen disponerar ett
begransat antal synnerligen breda och vil tilltagna anslag indelade i fa
anslagsposter och med relativt fa anslagsvillkor. Upp till 400 miljoner kro-
nor far ocksa i praktiken flyttas mellan anslagen 1:2 och 1:3 for att félja
verksamhetens behov.

En sammanhéngande fréga, som tas upp i Socialdemokraternas motion,
ar fragan om malstyrning kontra regelstyrning. Utskottet kan konstatera att
Arbetsférmedlingens verksamhet i grunden styrs av malet for arbetsmark-
nadspolitiken och de uppdrag som finns i instruktion och regleringsbrev.
Vissa av de konkreta uppdrag som finns i regleringsbrevet har kvantitativa
inslag, men utskottet ser — av skél som utvecklats ovan gallande mal for
sysselséttningspolitiken — en risk med att ensidigt fokusera verksamheten
pa ett enda eller endast ett fatal kvantitativa mal. Arbetsformedlingens verk-
samhet bor ocksd praglas av rattssakerhet och likabehandling s& att myn-
digheten i alla drenden och over hela landet foljer de prioriteringar som
riksdagen och regeringen faststallt. Utskottet vill pAminna om att ett vik-
tigt skél till att fora samman Arbetsmarknadsstyrelsen och de 20 lansarbets-
ndmnderna i den nya myndigheten Arbetsformedlingen var att skapa storre
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nationell enhetlighet inom arbetsmarknadspolitiken och ge béttre forutsatt-
ningar for en rattsséker verksamhet (prop. 2006/07:89, bet. 2006/07:AU13,
rskr. 2006/07:179).

Utskottet kan vidare konstatera att det nya arbetssétt som Arbetsférmed-
lingen tillampar vid bl.a. inskrivning och beddémningsstdd och tidiga insat-
ser har gjort det mojligt for myndigheten att tydligare anpassa sina insatser
till varje arbetssokandes individuella behov. Enligt Arbetsférmedlingens
senaste aterrapport till regeringen (Insatser for att forhindra langtidsarbets-
loshet 2012-10-30) har Arbetsformedlingen utvecklat och infort ett beddm-
ningsstdd som anvénds vid inskrivningstillfallet for att redan vid
inskrivningen kunna identifiera de arbetssokande som dr i behov av insat-
ser i ett tidigt skede. Bedémningsstodet &r ett webbaserat verktyg som
grundar sig pa valkanda faktorer som &r sarskilt viktiga for att identifiera
dem som riskerar langtidsarbetsloshet. Arbetsformedlaren anvander bedém-
ningsstodet som ett delunderlag for att gora den professionella arbetsmark-
nadspolitiska beddmningen. Beddmningsstodet ska enligt aterrapporten
anvandas for alla ny- och aterinskrivna arbetssékande som &r oppet arbets-
I6sa, med undantag for de arbetssékande som ingar i etableringsuppdraget.
Anvandandet av bedomningsstodet medfor att arbetsformedlarna nu lagger
mer tid i borjan av de arbetssokandes process. Syftet dr att den arbetsso-
kande ska komma igang snabbare med sitt jobbsokande och att Arbetsfor-
medlingens stodinsatser kan pabdrjas tidigare i de fall detta anses behovas.

Enligt utskottets mening innebér detta nya arbetssatt en stor frihet for
Arbetsformedlingen att anpassa stddet till de arbetssokandes individuella
behov pa just det sitt som efterlyses i motionerna frdn bl.a. Socialdemokra-
terna och Miljopartiet.

Nar det slutligen géller fragan om utformningen av en friare arbetsfor-
medlingsmarknad som tas upp i ett antal motioner kan utskottet konstatera
att de kompletterande aktorerna — som varit en del av regeringens politik
sedan 2007 — gor utbudet av férmedlingstjanster stérre och mer diversifie-
rat, vilket underlttar matchningen och ger forbattrad och mer individuell
service till arbetslésa. Sedan 2010 erbjuds dessa tjanster dven inom ett val-
frihetssystem dar de arbetssokande sjalva valjer vilket foretag som ska
utféra tjansten. Under 2011 uppgick antalet kompletterande aktorer till
knappt 960 till en kostnad av 1,3 miljarder kronor. Personlig jobbcoach-
ning var den enskilt storsta tjansten och sedan starten i augusti 2009 har
180 000 personer deltagit i den delen av verksamheten. Andelen som fatt
ett arbete eller pabdrjat en reguljar utbildning 90 dagar efter avslutad akti-
vitet uppgick till 40 procent 2011, vilket ar ndgot hogre an under 2010.
For att kvalitetssakra de upphandlade tjansterna stélls krav pa att leveranto-
ren ska ha ett system for kvalitetsstyrning och att varje specifik tjanst ska
vara kvalitetssékrad. Arbetsformedlingen har utvecklat metoder for uppfolj-
ning av tjansterna.
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I ndgra av motionerna skisseras en arbetsformedlingsmarknad som i
manga avseenden liknar de valfrihetssystem genom vilka Arbetsformed-
lingen tillnandahéller vissa tjanster. Av Arbetsformedlingens aterrapport
(Kompletterande aktérer 15 oktober 2012) framgér att Arbetsformedlingen
sedan 2010 har lanserat fyra tjanster i valfrihetssystem: etableringslots,
jobbcoachning, coach dver troskeln samt sysselséttningsplatser med rehabi-
literande inslag for personer med psykisk funktionsnedsattning. Att upp-
handla i ett valfrihetssystem innebar att de arbetssokande sjalva far vilja
leverantér av en tjanst. Leverantorer kan trada in pd marknaden om de
uppfyller lagenliga krav samt Arbetsformedlingens krav pa ekonomisk for-
maga, kompetens, personella resurser, tillgang till lokaler, branschkunskap,
lamplig utrustning och forsékring. Nér en tjanst har upphandlats enligt
LOVA kan vytterligare leverantorer tillkomma si lange tjansten ar i bruk.
Arbetsférmedlingen arbetar enligt vad som framfors i aterrapporten for att
driva fram en kvalitetshéjande konkurrens bland leverantdrer. Hur val kon-
kurrensen fungerar beror pa efterfrage- och utbudsfaktorer.

Pa efterfrigesidan, som ror deltagarna i tjansten, menar Arbetsférmed-
lingen att det &r av vikt att anvandarna kanner till att de har mojlighet att
vilja, att de har styrka att vélja samt att de far neutral information om de
olika leverantdrerna. Arbetsformedlingen avser under hdsten att folja upp
deltagarnas kunskaper om mojligheten att vélja samt orsaken till deras val
av leverantdr inom tjénsten jobbcoachning. Utskottet noterar att Arbetsfor-
medlingen — i linje med vad exempelvis Miljopartiet framfor i motion
2012/13:A389 yrkande 4 — kommer att publicera rating av leveranttrer
inom tjénsten jobbcoachning pa sin webbplats for att forbattra informatio-
nen om de olika leverantdrerna. Ratingen ska visa kvalitetsskillnader mel-
lan leverantorer baserat pd leverant6rernas tidigare prestationer. Publicer-
ingen kommer att ske efter arsskiftet 2012/2013 och lanseras stegvis i
olika delar av landet for att mdjliggora uppfdljning av systemet i ett
senare skede. P& utbudssidan, som ror leverantdrsmarknaden, ser Arbetsfor-
medlingen det som viktigt att det finns ett stort utbud av leverantorer att
valja bland samt att det rader flexibilitet sa att leverantorer kan tillkomma
och avvecklas. Arbetsférmedlingen anser att det i dag finns ett tillrackligt
stort utbud av leverantorer att vélja mellan for att deltagare i de aktuella
tjansterna ska kunna gora ett medvetet val och for att god konkurrens mel-
lan leverantdrer ska kunna sékras.

Utskottet noterar att regeringen i Arbetsférmedlingens regleringsbrev for
2012 uppmanar myndigheten att sékerstalla att kompletterande aktorer i
okad utstrackning tillhandahalls inom ramen for ett valfrihetssystem. Arbets-
formedlingen uppger ocksa i aterrapporten att arbetet med att utoka antalet
tjanster som ska tillhandahéllas inom valfrihetssystem fortsatter. Myndighe-
ten konstaterar att det i dag finns kompletterande arbetsférmedlingstjanster
déar de arbetssokande inte kan vélja leverantdr och ser det som en viktig
uppgift att 6ppna upp mojligheten for de arbetssokande att vélja leverantor
i fler tjanster &n i dag. Utskottet valkomnar Arbetsférmedlingens ambition
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i detta avseende. Med anledning av motionskraven om att Arbetsférmed-
lingen bor ges okad flexibilitet kan utskottet samtidigt konstatera att det
redan i dag & myndigheten sjalv som inom ramen for uppdraget fran reger-
ingen och riksdagen fattar beslut om vilka tjanster som ska tillhandahéllas
genom valfrihetssystem.

Utskottet kan inte annat an valkomna att saval Socialdemokraterna som
Miljopartiet i sina respektive motioner lagger forslag i linje med alliansre-
geringens reformer av arbetsférmedlingsmarknaden, dar kompletterande
aktorer och valfrihetssystem for olika typer av arbetsformedlingstjanster
har blivit viktiga och naturliga inslag. Den 6ppenhet for att en bred palett
av aktorer pa arbetsformedlingsmarknaden kan bidra till hogre effektivitet
och mer individualiserad hjélp till de arbetssbkande som Socialdemokra-
terna och Miljopartiet nu uppvisar star i kontrast till vad man tidigare
framfort i debatten. Dessa partier var exempelvis kraftiga motstandare till
inforandet av mojligheten for Arbetsformedlingen att anvanda valfrihetssy-
stem, eftersom det skulle "lamna faltet dppet for en privatisering av hela
formedlingsverksamheten” (bet. 2009/10:AU11 s. 14-16). Att samma par-
tier inte bara kommit till insikt om att deras farhdgor var ogrundade utan
dessutom lamnar forslag om olika sétt att vidareutveckla alliansregeringens
reformer far enligt utskottets mening ses som en vdlkommen omvandning.
Som utskottet ovan papekat foljer det ett tydligt monster av att framfor allt
Socialdemokraterna i harda och svepande ordalag kritiserar alliansregering-
ens forslag till reformer for en béttre fungerande arbetsmarknad nér de
laggs fram, for att ndgra ar senare i tysthet sluta upp bakom dem.

Sammanfattningsvis gor utskottet bedémningen att saval de motionsfor-
slag som handlar om att Arbetsférmedlingen bor ges stor frihet att sjalv
utforma sin verksamhet som de forslag som handlar om att Arbetsférmed-
lingens insatser bor kompletteras med insatser av andra aktorer pd en
skattefinansierad arbetsformedlingsmarknad i allt vasentligt redan &ar upp-
fyllda genom en generds resurstilldelning, det nya arbetssattet med tidig
bedomning och insatser, tillgangen till kompletterande aktorer och mojlig-
heten att tillhandahélla tjanster genom valfrihetssystem. Utskottet anser
darfor att motionerna i dessa delar kan avslas i den méan de inte kan anses
tillgodosedda med det anforda.

Detta innebér samtidigt att utskottet avfardar Vansterpartiets motionsyr-
kanden, da de i allt vasentligt gar i motsatt riktning och syftar till att
aterstalla en foraldrad, centralstyrd arbetsformedlingspolitik utan relevans
for den moderna arbetsmarknaden. P& en punkt — nér det galler Vansterpar-
tiets krav i motion 2012/13:A303 yrkande 3 pa att Arbetsformedlingen ska
prioritera kontroller av arbetsgivare som tar emot subventioner och stéd —
kan utskottet emellertid instdamma i vikten av en vidare analys. Utskottet
valkomnar darfor att regeringen i budgetpropositionen for 2013 aviserar att
den kommer att tillsatta en utredning som bl.a. ska utreda i vilken utstréck-
ning det férekommer oegentligheter, dverutnyttjande och andra felaktighe-
ter inom de arbetsmarknadspolitiska stéd som l&mnas till arbetsgivare.
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Aven situationer dir det finns risk for att ett icke avsett utnyttjande av
ersattningar till arbetsgivare ska kartldggas och analyseras. Utskottet anser
att motionerna i dessa delar bor avslas av riksdagen.

Utskottet avstyrker motionerna 2012/13:Sf352 (V) yrkandena 19 och 20,
2012/13:A240 (S), 2012/13:A264 (S) yrkande 1, 2012/13:A271 (M),
2012/13:A298 (M), 2012/13:A300 (M), 2012/13:A301 (M), 2012/13:
A303 (V) yrkandena 1-3 och 6, 2012/13:A307 (M), 2012/13:A327 (C),
2012/13:A361 (M), 2012/13:A389 (MP) yrkandena 1-5, 2012/13:A392 (S)
yrkande 15 och 2012/13:A396 (MP) yrkande 8.

Jamstalldhet i de arbetsmarknadspolitiska insatserna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna.
Jamfor reservation 5 (S, MP, V).

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner fran den allmanna motionsti-
den 2012 med fragor om jamstalldhet i de arbetsmarknadspolitiska insat-
serna. Utskottet foreslar att samtliga motionsyrkanden ska avstyrkas med
hanvisning bl.a. till pagdende arbete och att regeringen forutsitts noga
folja fragorna.

Motionerna

Miljopartiet anser enligt vad som framfors i motion 2012/13:A396 av Esa-
belle Dingizian m.fl. yrkande 9 att jamstalldhetsperspektivet i Arbetsformed-
lingens arbetssatt ska forstarkas. Av Arbetsformedlingens insatser, sasom
nystartsjobb och arbetsmarknadsutbildningar, formedlades forra aret drygt
60 procent till mén. Det &r enligt Miljopartiet mycket viktigt att jamstalld-
het integreras i insatser mot ungdomsarbetsloshet sa att de kommer savil
kvinnor som maén till del. Véansterpartiet lyfter i motion 2012/13:A303 av
Josefin Brink m.fl. yrkande 4 fram att det i dag &r stor skillnad mellan de
atgarder som erbjuds arbetssokande kvinnor respektive méan. Kvinnor far
fortfarande t.ex. inte ta del av arbetsmarknadsutbildningar i samma utstrack-
ning som man. Arbetsformedlingen maste darfor enligt Vénsterpartiets
mening se over bade utbud och anvisningar till arbetsmarknadsutbildningar
och andra aktiva atgarder s& att kvinnor och méan far lika tillgang till pro-
gramutbudet. Kvinnors deltagande pé& arbetsmarknaden i Sverige ar ett av
varldens hogsta, papekar Jasenko Omanovic och Susanne Eberstein
(bdda S) i motion 2012/13:A242. Detta forpliktar och forbinder enligt
motiondrerna Sverige att standigt utveckla kvinnors méjligheter till ett jam-
stallt deltagande i de arbetsmarknadspolitiska programmen.
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Utskottets stallningstagande

I motionerna 2012/13:A242 (S), 2012/13:A303 (V) yrkande 4 och 2012/13:
A396 (MP) yrkande 9 diskuteras fragan om en jamnare konsfordelning i
de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Utskottet instdmmer i vad som
anférs i motionerna om vardet av ett hogt arbetskraftsdeltagande bland
kvinnor i Sverige. Enligt SCB:s statistik var kvinnors arbetskraftsdelta-
gande 2011 i aldrarna 20-64 ar 82,5 procent, vilket sett i ett internationellt
perspektiv ar en hog siffra. Samtidigt ar den svenska arbetsmarknaden i
hog grad konssegregerad. Endast tre av de 30 storsta yrkena hade 2011 en
jamn konsfordelning, dvs. befann sig inom spannet 40-60 procent av var-
dera konet. Kvinnor var i betydligt hogre grad &n man anstéllda i kommu-
nal sektor och i betydligt lagre grad & man anstéllda i privat sektor. Den
uppdelade arbetsmarknaden far ocksa effekt pd kvinnors och mans loner.
Kvinnors léner var i genomsnitt 86 procent av méannens 2011 sett till hela
arbetsmarknaden. Men &ven nar hansyn har tagits till att kvinnor och man
har olika alder, utbildning, arbetstid, finns inom olika sektorer och tillhor
olika yrkesgrupper nar kvinnors Iéner endast upp till 93 procent av mannens.

Utskottet kan konstatera att den ojamna kénsfordelning som finns pa
arbetsmarknaden i viss man ocksa avspeglar sig i hur de arbetsmarknads-
politiska insatserna fordelar sig mellan kvinnor och mén. Forst kan emel-
lertid noteras att ungefar lika manga kvinnor som man var inskrivna som
arbetssokande vid Arbetsformedlingen ndgon gang under 2011, 535 000
kvinnor och 539 400 mén, enligt Arbetsformedlingens arbetsmarknadsrap-
port 2012. Aven sett till de stora garantiprogrammen var kénsférdelningen
enligt vad som redovisas i budgetpropositionen ocksé relativt jamn. 1 jobb-
och utvecklingsgarantin som helhet 2011 var 54 procent méan och
46 procent kvinnor och i sysselsattningsfasen var 51 procent médn och
49 procent kvinnor. | jobbgarantin for ungdomar 2011 var 55 procent mén
och 45 procent kvinnor.

Nar det galler I6nebidrag och andra subventionerade anstallningar prag-
las insatserna daremot enligt vad som anfors i budgetpropositionen genom-
gdende av en ojamn konsfordelning: ca 60 procent av deltagarna ar mén
och ca 40 procent kvinnor. Av de totalt 189 800 subventionerade anstall-
ningar som enligt Arbetsmarknadsrapport 2012 tillsattes under 2011 géallde
72 600 kvinnor och 117 200 man. Av besluten om nystartsjobb avséag
63 procent man och 37 procent kvinnor. Nar det galler tillsatta praktikplat-
ser under 2011 tillkom enligt Arbetsmarknadsrapport 2012 33 200 kvinnor
och 38 300 méan. Ménnens andel av deltagarna i arbetsmarknadsutbildning
under 2011 var 63 procent och kvinnornas andel 37 procent. | arbetslivsin-
troduktionen for personer som ldmnat sjukforsakringen var i stéllet kvinnor
klart 6verrepresenterade under 2011 med 69 procent av deltagarna.

Utskottet anser att det &r viktigt att konstatera att férdelningen av Arbets-
formedlingens tjanster generellt inte speglar den konssegregerade arbets-
marknaden. Konsfordelningen bland dem som é&r inskrivna vid Arbetsfor-
medlingen och darmed far tillgdng till utbudet av formedlings- och
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coachningstjanster, liksom bland dem som &r i ndgon typ av program med
aktivitetsstod, ar jamnare an konsfordelningen pa arbetsmarknaden i stort.
Det ar emellertid enligt utskottets mening samtidigt tydligt att méan i betyd-
ligt hogre grad an kvinnor far tillgang till sddana insatser som ar kost-
samma och som kan sigas ligga niara ett arbetsmarknadsintrade, s& som
subventionerade anstédllningar for personer med funktionsnedsattning,
nystartsjobb, praktikplatser och arbetsmarknadsutbildning. Utskottet anser
det vara av stor vikt att regeringen noga foljer Arbetsformedlingens arbete
for att forsakra sig om att de statliga insatserna bidrar till att ge kvinnor
samma chanser som man att aterga till arbete och egen forsorjning. Det ar
darfor enligt utskottets mening positivt att exempelvis antalet arbetsmark-
nadsutbildningar med inriktning mot traditionellt kvinnodominerade yrken
har okat, &ven om konsfordelningen fortfarande ar skev. Enligt vad som
framfors i budgetpropositionen ar Arbetsformedlingen uppmarksammad pa
den ojamna fordelningen av vissa arbetsmarknadspolitiska insatser och arbe-
tar aktivt med atgarder for att minska skillnaderna. Arbetsformedlingen har
t.ex. genomfort internutbildning for all formedlingspersonal om den kons-
uppdelade arbetsmarknaden. Utskottet valkomnar sadana initiativ och forut-
sétter att regeringen dven fortsattningsvis noga foljer utvecklingen i detta
avseende.

Déarmed finns inget behov av nagon atgard fran riksdagens sida och
motionerna 2012/13:A242 (S), 2012/13:A303 (V) yrkande 4 och 2012/13:
A396 (MP) yrkande 9 kan avslas.

Ovriga fragor om arbetsmarknadspolitiska insatser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna.
Jamfor reservationerna 6 (S, V), 7 (V) och 8 (V).

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner fran den allménna motionsti-
den 2012 med fragor om villkor for att bevilja samhallsstod, lika tillgang
till individuellt anpassade insatser, m.m. Utskottet foreslar att samtliga
motionsyrkanden ska avstyrkas med hénvisning bl.a. till att géllande regel-
verk ar andamélsenligt och till pAgdende insatser.
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Motionerna

Villkor fér att bevilja samhallsstdd

Vaénsterpartiet foreslar i motion 2012/13:A303 &aven att man andrar reg-
lerna for nystartsjobben sa att de i fortsattningen ska anvisas av Arbetsfor-
medlingen och godk&nnas av berord facklig organisation och att
anstéllnings- och lonevillkoren ska vara i enlighet med kollektivavtal
(yrkande 8). Partiet anser ocksa att alla subventionerade anstéllningar ska
anvisas av Arbetsformedlingen, efter godk&nnande av berord facklig orga-
nisation (yrkande 9). Arbetsformedlingen ska ocksd ha ansvar for att
kontrollera att 16n och arbetsvillkor &r kollektivavtalsenliga. Kurt Kvarn-
strom och Peter Hultqvist (bada S) anser enligt vad som anfors i motion
2012/13:A212 att kollektivavtal alltid ska vara en forutsattning for att
bevilja samhéllsstod vid anstallningar.

Lika tillgang till individuellt anpassade insatser, m.m.

I motion 2012/13:A303 kraver Vénsterpartiet att alla inskrivna vid Arbets-
formedlingen ska ha lika tillgdng till individuellt anpassade insatser
(yrkande 18). Partiet anser inte att Arbetsformedlingen bor goéra skillnad
p& arbetssokande beroende p& om de har ratt till arbetsloshetserséttning
eller inte.

I motion 2012/13:A308 framfor Roza Gucli Hedin och Kurt Kvarn-
strom (bada S) att man bor se Over systemet med praktikplatser som
atgard for att garantera att det inte utnyttjas och utnyttjar manniskor. Anita
Brodén (FP) betonar i motion 2012/13:A226 samhéllets ansvar for att under-
latta frivilliginsatser. Hon anser att arbetslosa med bibehéllen a-kassa ska
kunna utféra frivilliginsatser i foreningsvarlden, varden och skolan i van-
tan pa ett "riktigt” jobb. Pia Nilsson (S) anser enligt motion 2012/13:A241
yrkande 1 inte att den statliga arbetsmarknadspolitiken racker till i djupare
och langvarigare lagkonjunkturer och menar darfor att kommunal verksam-
het for arbetslésa och personer med funktionshinder bor stodjas i begran-
sad skala.

Utskottets stallningstagande

Villkor for att bevilja samhallsstod

I motionerna 2012/13:A212 (S) och 2012/13:A303 (V) yrkandena 8 och 9
stalls bl.a. krav pa kollektivavtal vid anstallning med samhallsstod. Lik-
nande forslag har utskottet behandlat vid ett flertal tillfallen, senast i
betdnkande 2011/12:AU2. Utskottet kan konstatera att det &r en forutsatt-
ning for att fa stod till t.ex. nystartsjobb, instegsjobb eller annat anstall-
ningsstod att arbetsgivaren intygar att 16n och andra anstallningsférmaner
lamnas enligt kollektivavtal eller att de &r likvéirdiga med formaner enligt
kollektivavtal i branschen. | huvudsak samma regler géaller i detta avse-
ende for ldnebidrag. Varken nu eller tidigare har det formellt stéllts krav
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pé att kollektivavtal ska finnas pa arbetsplatsen. Utskottet anser att det gal-
lande regelverket ar andamalsenligt och avstyrker darfor motionerna
2012/13:A212 (S) och 2012/13:A303 (V) yrkandena 8 och 9.

Lika tillgang till individuellt anpassade insatser, m.m.

Utskottet har ingen annan instélining dn den Vénsterpartiet framfor i
motion 2012/13:A303 yrkande 18 nar det galler frdgan om att alla
inskrivna vid Arbetsformedlingen ska ha lika tillgang till individuellt anpas-
sade insatser. Utskottet vill darfor fasta uppmarksamhet pa att regeringen
enligt vad som anférs i budgetpropositionen for 2013 avser att ge Social-
styrelsen i uppdrag att framja informationsspridningen om hur kommuner
och Arbetsférmedlingen kan samverka for att stddja arbetsstkandet hos
bistdndstagare, bl.a. om hur Arbetsférmedlingen effektivt kan kommuni-
cera med socialtjansten om detta arbetssékande. | syfte att forbattra infor-
mationsutbytet rérande bistndstagares arbetssokande, kommer Arbetsfor-
medlingen att bedriva en aktiv dialog med aktorer pa nationell och
regional niva. Arbetsformedlingen kan bl.a. nyttja befintliga forum for sam-
verkan med kommunerna i detta arbete.

Utskottet noterar ocksa att regeringen i budgetpropositionen for 2012
foreslog ett betydande permanent resurstillskott i syfte att generellt for-
battra uppféljningen av Korttidsarbetslosas arbetssokande. For att stérka
uppféljningen av arbetssokandet for dem med ekonomiskt bistand féreslar
regeringen ett ytterligare permanent tillskott till Arbetsformedlingen pa 30
miljoner kronor. Regeringen avser att analysera hur uppféljningen av arbets-
stkandet for dem med ekonomiskt bistand ytterligare kan effektiviseras.

Utskottet noterar slutligen att Statskontoret har givits ett uppdrag (reger-
ingsbeslut S201 1/9837/FST (delvis)) att kartldigga kommunernas och
Arbetsformedlingens insatser for personer med forsorjningsstéd som ar
inskrivna hos Arbetsférmedlingen. Statskontoret ska bl.a. redovisa svar pa
frigan om vilka insatser bistdndsmottagare far fran Arbetsférmedlingen
och pa frdgan om personer med ekonomiskt bistdnd far del av Arbetsfor-
medlingens programinsatser inklusive formedlingsinsatser pa lika villkor
som &vriga inskrivna och i hur stor utstrackning de Gvergar i arbete (med
eller utan stéd) eller 1amnar Arbetsférmedlingen av andra orsaker. Uppdra-
get omfattar aven en uppfdljning av hur kommunerna tillampar bestaimmel-
serna om att som villkor for forsorjningsstdd krava deltagande i de
arbetsmarknadspolitiska program som erbjuds eller i praktik och kompe-
tenshéjande insatser i kommunal regi. Uppdraget ska redovisas senast den
1 mars 2013. Mot bakgrund av pagéende insatser anser utskottet att motio-
nen i denna del kan avslas.

I motion 2012/13:A226 (FP) framfors ett forslag om att ge mojlighet
for arbetslosa att utfora vissa stédjande uppgifter inom valfarden som i
dag ibland utférs av frivilliggrupper och pensionérsorganisationer. Utskot-
tet vill pdminna om att det inte ar vare sig majligt eller lampligt att direkt
jamstalla ménniskors vérdefulla, men frivilliga och ideella engagemang i
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manga fall kopplade till egna anhériga med behovet av sysselsattning for
personer som star till arbetsmarknadens forfogande och som uppbér néagon
form av samhallsersattning. Utskottet anser att arbetsuppgifter som &r nod-
vandiga for en verksamhet som huvudregel ska utféras av anstéllda. For
att ge arbetssokande en mdjlighet att ndrma sig arbetsmarknaden kan det
vara av varde om de inom ramen for exempelvis arbetspraktik eller jobb-
och utvecklingsgarantins sysselsattningsfas far chansen att utféra uppgifter
som ligger nara verksamhetens behov, med malet att de s& sméaningom ska
kunna anstéllas. Utskottet vill framhalla att det i en tid av hdg arbetsloshet
kan sagas ligga ett sarskilt ansvar pa offentliga arbetsgivare att se arbets-
formagan hos arbetssokande och i mdjligaste man erbjuda i forsta hand
anstéllning, i andra hand mojlighet till praktik eller annan meningsfull sys-
selsattning. Utskottet kan slutligen konstatera att det for arbetsgivare som
tar sig an arbetssokande med langre arbetsloshetstid ges goda mojligheter
till stod, bade i form av l6nesubventioner och i form av stéd till handled-
ning. Mot bakgrund av det anférda bér motionen inte bifallas.

Motioner med samma lydelse som motionerna 2012/13:A241 (S)
yrkande 1 om kommunala arbetsmarknadsinsatser och 2012/13:A308 (S)
om praktikplatser behandlades av utskottet forra aret (bet. 2011/12:AU2).
Utskottet avstyrkte da dessa motioner. Enligt utskottets bedémning har
inga nya omstandigheter tillkommit som skulle motivera att utskottet beho-
ver ompréva sitt stillningstagande. Utskottet kan darfor inte stalla sig
bakom motionerna i dessa delar.

Utskottet avstyrker motionerna 2012/13:A226 (FP), 2012/13:A241 (S)
yrkande 1, 2012/13:A303 (V) yrkande 18 och 2012/13:A308 (S).

Ungdomsarbetsldsheten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna.
Jamfor reservation 9 (MP).

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner fran den allménna motionsti-
den 2012 om insatser mot ungdomsarbetsldsheten. Utskottet avstyrker
samtliga motionsyrkanden med hanvisning till bl.a. regeringens genom-
forda och aviserade insatser for att underlatta vergangen mellan skola och
arbetsliv.
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Bakgrund

Det s.k. kommunala uppféljningsansvaret fér ungdomar regleras i skolla-
gen (2010:800). Enligt 29 kap. 9 § ska en hemkommun lopande halla sig
informerad om hur de ungdomar i kommunen som fullgjort sin skolplikt
men som inte fyllt 20 r ar sysselsatta i syfte att kunna erbjuda dem lamp-
liga individuella atgarder. Kommunens skyldighet omfattar inte de ung-
domar som genomfor eller har fullféljt utbildning pa nationella program i
gymnasieskola, nationella eller specialutformade program i gymnasiesar-
skola eller motsvarande utbildning.

Motionerna

Miljopartiet vill enligt motion 2012/13:A396 av Esabelle Dingizian m.fl.
yrkande 6 att Arbetsformedlingen fér ett tydligt uppdrag att samverka med
kommuner inom ramen for informationsansvaret nar det galler insatser for
arbetslésa ungdomar och att arbeta individuellt med unga redan fran deras
forsta dag i arbetsloshet. Genom ¢kad samverkan ska unga slippa bollas
mellan olika insatser och matchningen till jobb forbattras. Helena Bou-
veng (M) menar i motion 2012/13:A351 att kommunernas uppféljningsan-
svar for unga upp till 20 ar inte &r tillrackligt for att forhindra att
ungdomar hamnar i utanforskap. En eventuell mojlighet skulle kunna vara
att ett utvidgat uppfoljningsansvar — gallande ungdomar upp till 25 ar som
varken arbetar eller studerar — i stéllet 6vertas av Arbetsférmedlingen.

Forslaget att gora en Gversyn av dagens aldersgrans pa 25 ar for det s.k.
starta-eget-bidraget framfors ocksa i motion 2012/13:A299 av Lars Beck-
man (M) och i motion 2012/13:A259 av Helena Lindahl och Roger Tiefen-
see (bada C). Fredrik Olovsson (S) forordar samma typ av Gversyn av
aldersgransen for det s.k. pendlingsstodet i motion 2012/13:A376. Olof
Lavesson (M) anser enligt vad som framfors i motion 2012/13:A217 att
man bor overvdga ett inférande av studentmedarbetare i Sverige. Borje
Vestlund m.fl. (S) forordar i motion 2012/13:Ub286 yrkande 2 att Arbets-
formedlingens regelverk andras sé att larlingar och ungdomar kan fa béttre
och snabbare stod for att nd mélet om en fardig utbildning och ett yrke
som efterfrdgas av respektive bransch.

I enskilda motioner frén socialdemokratiska motionarer lyfts ett antal
atgarder fram for att minska ungdomsarbetsldsheten. Hillevi Larsson (S)
pekar i motion 2012/13:A210 pa vikten av sommarjobb till ungdomar och
forordar en statlig satsning pd den s.k. Nynashamnsmodellen. Billy
Gustafsson (S) &r i motion 2012/13:A231 kritisk till de rigida tidsgranserna
i ungdomsgarantin och foreslar Valdemarsvik som forsékskommun for att
under en period ge Arbetsformedlingen mdjlighet att kunna tillampa regel-
systemen mera flexibelt. Aven Thomas Strand m.fl. (S) uttrycker i motion
2012/13:A278 kritik mot jobbgarantin for unga och forordar i synnerhet en
mer rimlig ersattning for deltagarna. Dessa faktorer, men dven bl.a. tryg-
gare anstallningsformer for ungdomar, traineeprogram inom vélfardssek-
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torn, starta-eget-bidrag till ungdomar och en vél fungerande arbetsléshets-
forsékring, lyfts fram i motionerna 2012/13:A237 av Monica Green (S),
2012/13:A320 av Pia Nilsson m.fl. (S) och 2012/13:A340 av Caroline Hel-
mersson Olsson m.fl. (S).

Utskottets stallningstagande

Frdgan om den svenska ungdomsarbetslosheten kan enligt utskottets
mening brytas upp i tva problem: den relativt sett hoga nivan pa ungdoms-
arbetslosheten i allmanhet och situationen for unga som riskerar ett langva-
rigt utanforskap. Néar det galler ungdomsarbetsldsheten generellt valkomnar
utskottet att regeringen sénkt kostnaden for att anstdlla unga bl.a. genom
den lagre arbetsgivaravgiften och den lagre momsen for restaurants- och
cateringtjanster, som sysselsatter manga ungdomar. Som tidigare namnts
foreslar regeringen ockséa en stor utbildningssatsning som i hég grad kom-
mer ungdomar till del. Aven den jobbpakt som regeringen vill f till stand
tillsammans med arbetsmarknadens parter kommer att underlétta arbets-
marknadsintradet for unga. N&r det géller ungdomar som riskerar ett
langvarigt utanforskap kan utskottet konstatera att det ar unga som saknar
fullstdndig utbildning, ar fédda utomlands eller har en funktionsnedsatt-
ning som medfor nedsatt arbetsforméaga, som l6per storst risk att drabbas.
Det &r enligt utskottets mening mycket valkommet att regeringen priorite-
rar atgarder for de svagaste ungdomsgrupperna.

I samband med budgetpropositionen for 2012 infordes mojligheter att ge
stod tidigt i arbetslosheten for dem som riskerar langtidsarbetsloshet. Utskot-
tet noterar att regeringen i budgetpropositionen for 2013 foreslar att Arbets-
formedlingens resurser forstarks ytterligare fr.o.m. 2013 for att formed-
lingen ska kunna arbeta aktivt med ungdomar redan frdn forsta dagen i
arbetsloshet. Syftet &r att kunna ge ungdomar som ofta saknar egna nét-
verk stdd genom matchnings- och vdgledningsinsatser, bl.a. for att oka
jobbchanserna direkt eller hitta vagar tillbaka till studier. Tilldimpningen av
kraven pa ungdomars deltagande i studier kommer att foljas upp och ana-
lyseras. Regeringen avser dven att ge ett uppdrag att kartlagga hur de unga
i jobbgarantin for ungdomar uppfyller kravet pé att soka arbete.

Utéver vad som nu har anforts om en ny majlighet att fanga upp ung-
domar som riskerar att fastna i l&ngtidsarbetsloshet vill utskottet med
anledning av motionerna 2012/13:Ub286 (S) yrkande 2, 2012/13:A259
(C), 2012/13:A299 (M), 2012/13:A351 (M) och 2012/13:A396 (MP)
yrkande 6 betona det angelagna i att ungdomar slutfor sin gymnasieutbild-
ning. Eftersom en fullstandig gymnasieutbildning &r en nyckel till att
undvika att en ung manniska fastnar i langvarigt utanforskap dr den vikti-
gaste atgarden de reformer av utbildningssystemet som bl.a. syftar till att
motverka avhoppen och 6ka anstallbarheten bland dem som gar ut skolan.
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For att underlatta évergangen mellan skola och arbetsliv har exempelvis
gymnasieskolan reformerats och en gymnasial larlingsutbildning inforts,
dar utbildningen i huvudsak ar férlagd till en eller flera arbetsplatser. Lar-
lingsutredningen lamnade i mars 2010 sitt betdnkande Larling — en bro
mellan skola och arbetsliv (SOU 2010:19), dar man bl.a. granskade forut-
sattningarna for att inom gymnasial larlingsutbildning kombinera anstéll-
ning och studier. Fragan om en ny anstillningsform foér den som gar en
gymnasial larlingsutbildning bereds inom Regeringskansliet. Utredningen
om lérlingsprovanstéllning lamnade den 29 november 2012 sitt betdnkande
Utbildningsanstallning (SOU 2012:80). | beténkandet lamnas forslag pa en
ny anstallningsform med utbildningsinnehall fér unga. Utredningen lamnar
aven forslag som bl.a. innebér att den kommunala vuxenutbildningen kan
lamna stod nar utbildningsinnehallet utformas. Att pd ovan namnda satt
skapa ingangar till arbetsmarknaden &ven for ungdomar utan intresse for
vidare akademiska studier kan enligt utskottets mening antas vara av sér-
skild betydelse for att motverka langvarigt utanférskap. Motionen kan
darmed avslas i dessa delar.

Utskottet vill ocksd framhélla att samtliga ungdomar mellan 16 och
25 &r som ar inskrivna pa Arbetsformedlingen och som saknar slutbetyg
fran grund- eller gymnasieskolan fr.o.m. den 1 januari 2011 kan ta del av
regeringens s.k. folkhdgskolesatsning, som &r en Kortare, studiemotive-
rande utbildning i folkhdgskolornas regi. Det fortjanar dven att lyftas fram
att arbetslésa ungdomar i aldern 20-24 ar som saknar fullstandig grund-
skole- eller gymnasieutbildning under vissa forutsattningar kan fa den
hogre bidragsnivan inom studiemedlet om de atergar till reguljara studier.

Att gymnasieutbildningen ar ett kommunalt ansvar talar enligt utskottets
bedémning emot forslaget om att dverfora kommunernas uppféljningsan-
svar for ungdomar under 20 Ar till den statliga Arbetsformedlingen pé det
satt som beskrivs i motionerna 2012/13:A351 (M) och 2012/13:
A396 (MP) yrkande 6. Det &r samtidigt avgorande for den unge att det
ocksé finns ett val fungerande samarbete mellan kommunen med uppfolj-
ningsansvar och Arbetsformedlingen. Att arbetslésa ungdomar i denna
alder i forsta hand bor formas att slutféra sina gymnasiestudier talar enligt
utskottets mening emot det forslag om att sanka aldersgransen for starta-
eget-bidrag som framfors i motionerna 2012/13:A259 (C) och 2012/13:
A299 (M).

Nar det galler dvriga fragor om forandringar i regelverk kan utskottet
med anledning av forslaget i motion 2012/13:A376 (S) konstatera att reger-
ingen i budgetpropositionen for 2013 aviserar att ett trearigt forsok kom-
mer att genomforas som innebar att aldersgransen for flyttningshidrag for
langtidsarbetslésa ungdomar sanks. Motionen bor avslas i den méan den
inte kan anses tillgodosedd med det anforda.

Utskottet noterar att det i motion 2012/13:A217 (M) — som é&r likaly-
dande med en motion frdn foregadende riksmote — foreslas att man ska
Overvéga ett system med studentmedarbetare enligt dansk modell. Utskot-
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tet &r sjalvklart positivt till att studenter under studietiden har extrajobb
eller sommarjobb som ligger i linje med deras utbildning. Utskottet anser
dock att mdjligheten redan i dag ryms inom den befintliga lagstiftningen.
Forslaget om studentmedarbetare &r t.ex. ndgot som arbetsmarknadens par-
ter skulle ha mojlighet att komma 6verens om i kollektivavtal. Det &r
darfor i forsta hand dessa parter som bor diskutera och avtala om eventu-
ella forandringar pa detta omrade. | sammanhanget kan noteras att det
redan i dag finns s.k. studentmedarbetare pd den svenska arbetsmarknaden.
Motionen behdver inte tillstyrkas eftersom dess syfte kan uppfyllas éven
under existerande regelverk.

Nér det slutligen galler de forslag om insatser mot ungdomsarbetsléshe-
ten som framfors av ett antal socialdemokratiska motionérer kan utskottet
konstatera att det i sin tidigare forda diskussion om de olika budgetalterna-
tiven inom utgiftsomrade 14 tagit stallning for regeringens forslag och mot
bl.a. det socialdemokratiska alternativet. Utskottet framhdll att de positiva
inslagen i den socialdemokratiska politiken mot ungdomsarbetsldsheten i
allt vasentligt redan inforts eller aviserats av regeringen, medan de nega-
tiva inslagen — framfor allt kraftigt hojda skatter pd ungdomars arbete —
skulle leda till hogre ungdomsarbetsléshet. Utskottet star fast vid sitt tidi-
gare stallningstagande.

Utskottet avstyrker motionerna 2012/13:Ub286 (S) yrkande 2, 2012/13:
A210 (S), 2012/13:A217 (M), 2012/13:A231 (S), 2012/13:A237 (S), 2012/13:
A259 (C), 2012/13:A278 (S), 2012/13:A299 (M), 2012/13:A320 (S),
2012/13:A340 (S), 2012/13:A351 (M), 2012/13:A376 (S) och 2012/13:
A396 (MP) yrkande 6.

Personer som star langt ifran arbetsmarknaden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna.
Jamfor reservation 10 (S, V).

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner fran den allménna motionsti-
den 2012 om insatser for personer som star langt ifran arbetsmarknaden.
Utskottet avslar samtliga motionsyrkanden med hanvisning till att forsla-
gen inte skulle l6sa problemet med att finna sysselsattning for personer
som stér langt ifrn arbetsmarknaden.
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Bakgrund

Riksdagen beslutade den 9 juni 2011 om ett tillk&nnagivande till reger-
ingen (bet. 2011/12:AU11, rskr. 2010/11:287) om att stoppa nya anvis-
ningar av langtidsarbetslésa personer till jobb- och utvecklingsgarantins
fas 3. Riksdagen ansdg att regeringen skyndsamt skulle redovisa for riksda-
gen vilka tgarder som man vidtagit med anledning av tillkannagivandet.
Regeringen uttalade i skrivelse 2011/12:75 med hanvisning till riksdagens
tillkdnnagivande att den i budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1
utg.omr. 14 s. 31) redovisat vidtagna och féreslagna atgarder med avse-
ende pa tillkannagivandet fran riksdagen. | maj 2011 inférdes det en
mojlighet att fa arbetsmarknadsutbildning i fas 3. Regeringen foreslog
ocksa att sarskilda resurser skulle tillféras Arbetsférmedlingen sa att hand-
laggartatheten skulle oka i sysselséttningsfasen. Vidare foreslog regeringen
att ett sarskilt anstallningsstod med extra generdst handledarstod skulle info-
ras under 2012 och 2013. | regleringsbrevet for 2012 fick Arbetsformed-
lingen i uppdrag att genomféra de kvalitetshdjande atgarderna. Genom
dessa atgarder ansag regeringen att riksdagens tillkannagivande hade tillgo-
dosetts och ansdg att skrivelsen darmed var slutbehandlad.

Motionerna

I fyra enskilda motioner fran socialdemokratiska motiondrer — 2012/13:
A211 av Hillevi Larsson (S), 2012/13:A245 av Jennie Nilsson (S), 2012/13:
A266 av Eva-Lena Jansson och Lars Mejern Larsson (bada S) samt 2012/13:
A337 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S) — yrkas pa att
fas 3 avskaffas. Sven-Olof Séllstrém och David Lang (badda SD) anser
enligt vad som framfors i motion 2012/13:A286 att man bor utreda mojlig-
heterna att ersitta fas 3 med ett helt nytt statligt system déar deltagare
hanvisas till samhallsnyttig verksamhet genom det allménnas forsorg. Olle
Thorell (S) anser i motion 2012/13:A322 att man maste sékerstélla att verk-
samheten i fas 3 i jobb- och utvecklingsgarantin &r av sadan karaktar att
deltagare inte utnyttjas som reguljér arbetskraft och att uppgifterna &r
meningsfulla.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i diskussionen om partiernas budgetalternativ redan berért for-
slag om att avskaffa jobb- och utvecklingsgarantins sysselsattningsfas.
Detta krav aterkommer &ven i ett antal enskilda motioner fran Sverigede-
mokraterna och Socialdemokraterna. Som utskottet ovan anfért vore ett
avskaffande av sysselsattningsfasen en forenklad och populistisk 16sning
pa ett komplicerat problem, som vacker nya fragor som inte far svar i
motionerna.

2012/13:AU2

71



2012/13:AU2

72

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet avstyrker motionerna 2012/13:A211 (S), 2012/13:A245 (S),
2012/13:A266 (S), 2012/13:A286 (SD), 2012/13:A322 (S) och 2012/13:
A337 (S).

Kunskaps- och kompetensforsorjning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna.
Jamfor reservation 11 (S, V).

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner fran den allmanna motionsti-
den 2012 om kunskaps- och kompetensforsorjning inom arbetsmarknadspo-
litiken. Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden med hénvisning till
regeringens genomfdérda och aviserade utbildningssatsningar.

Motionerna

Socialdemokraterna anser enligt vad som framférs i motion 2012/13:A392
av Ylva Johansson m.fl. att det ar dags att bryta upp de vattentdta skott
som finns mellan arbetsmarknadsutbildning och reguljar utbildning. Partiet
foreslar att Arbetsformedlingen ges méjlighet att bevilja arbetslésa mojlig-
heter att studera inom den reguljara utbildningen med samma villkor som
inom arbetsmarknadsutbildningen (yrkande 9). Utbildningen bor kunna
bedrivas under maximalt ett lasar. Besluten ska enligt Socialdemokraternas
forslag grundas pa en individuell bedomning och en individuell handlings-
plan dar tidigare utbildning, validering av befintlig kompetens och en
beddmning av individens jobbchanser efter utbildning ska vara avgdrande.
Aven Vansterpartiet konstaterar i motion 2012/13:A303 av Josefin
Brink m.fl. att det reguljdra utbildningssystemet inte utnyttjas inom arbets-
marknadspolitiken. Partiet vill darfor att det ska vara mojligt att delta i
reguljar utbildning med aktivitetsstod i de fall dar den enskilde arbetslgse
personen och Arbetsformedlingen &r Gverens om att det &r den bésta vdgen
till en framtida varaktig anstallning (yrkande 16). Vansterpartiet vill att
Arbetsformedlingen ska kunna anvénda sig av platser vid universitet och
hogskolor for att den som redan har en hdgskoleutbildning ska kunna gora
kompletteringar som underlattar arbetsmarknadsetablering (yrkande 17).
Staten ska enligt Jonas Gunnarsson m.fl. (S) i motion 2012/13:Ub261
yrkande 1 spela en aktiv roll nér det galler att stodja kortutbildade i arbets-
livets strukturomvandling, t.ex. genom ett nytt kunskapslyft. En kompetens-
plattform &r en regional motesplats dar representanter for arbetslivet och
utbildningsanordnare traffas och diskuterar effektiv matchning pé& arbets-
marknaden, enligt den beskrivning som ges av Lars Mejern
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Larsson m.fl. (S) i motion 2012/13:N265. Motionarerna betonar vikten av
fler kompetensplattformar (yrkande 6). Aven vikten av att utreda frdgan
om generationsvaxlingen pa arbetsmarknaden framhélls i motionen
(yrkande 8). Krister Ornfjader (S) pekar i motion 2012/13:A349 p& det
faktum att vissa arbetsgivare inom vissa sektorer har svart att fa tag pa
den efterfrdgade arbetskraften och menar att det enda sattet att lésa situa-
tionen dr att fler utbildas for att tillgodose industrins behov av arbetskraft.
Thomas Strand m.fl. (S) foreslar i motion 2012/13:A280 en realiserad per-
mitteringslosning som inkluderar utbildning. Aven Sverige borde inféra ett
system som mojliggor for foretag och anstéllda att jobba kortvecka kombi-
nerat med utbildning och utveckling. Thomas Strand och Louise Malm-
strom (bada S) anser enligt vad som framfors i motion 2012/13:A346 att
regeringen pa ett kraftfullare satt borde engagera bade folkhdgskolor och
studieférbund i kampen mot arbetslésheten, bl.a. genom att lata regering-
ens nuvarande folkhdgskolesatsning rymma dven &ldre arbetslésa och inne-
hélla fler moment &n studiemotiverande korta kurser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inte stélla sig bakom Socialdemokraternas och Vénsterparti-
ets forslag i motionerna 2012/13:A392 (S) yrkande 9 respektive 2012/13:
A303 yrkandena 16 och 17 om att arbetsldsa ska ges mdjlighet att studera
inom det reguljéra utbildningsvésendet med samma villkor som den som
genomgar en arbetsmarknadsutbildning har och att Arbetsformedlingen ska
kunna anvénda sig av platser vid universitet och hégskolor. Utskottet anser
att det ar lampligt att skilja pa utbildningspolitikens respektive arbetsmark-
nadspolitikens uppgifter, dels eftersom de inte &r i alla delar sammanfal-
lande, dels eftersom ansvaret blir mindre tydligt om uppgifterna
sammanblandas. Det 4r ocksd utskottets uppfattning att utbildningar som
anvisas genom det arbetsmarknadspolitiska systemet for att undvika inlas-
ningseffekter bor vara korta, i normalfallet hogst sex manader. Det ar, for
det tredje, enligt utskottets mening en viktig réattviseprincip att inte vissa
elever som genomgdr en utbildning ska kunna fa aktivitetsstod for sin for-
sorjning medan deras biénkkamrater tvingas ta studieldn. Motionerna bor
darfor avslas i dessa delar.

Nar det galler 6vriga motioner som handlar om kunskaps- och kompe-
tensforsdrjning kan utskottet konstatera att regeringen i sitt budgetforslag
for 2013 foreslar omfattande satsningar pd utbildning motsvarande drygt
18 000 helarsplatser till en kostnad av ca 1,8 miljarder kronor. Antalet per-
soner som kommer att f4 del av utbildningsplatserna ar dock betydligt
hogre eftersom flera kan dela pa en helarsplats. En vasentlig del av de
utékade platserna kommer att nd ungdomar, men ocksa andra grupper, sa
som utrikes fodda och langtidsarbetslosa, kommer att kunna ta del av sats-
ningen. Utskottet noterar att regeringens forslag till utbildningssatsningar
omfattar utbildningar pa olika nivéer. Ju fler utbildningsalternativ som
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erbjuds, desto battre forutsattningar ges enligt utskottets mening for en god
matchning mellan individ och utbildning. Huvudprincipen for ytterligare
satsningar inom utbildningssystemet bor som utskottet tidigare berért vara
att de som utbildar sig finansierar sin forsérjning med studiemedel, efter-
som ett sddant system ger de studerande tydligare ekonomiska incitament
att ta vara pa utbildningen. Regeringen foreslar en tillfallig satsning pa fler
utbildningsplatser inom utbildningssystemet med fokus pa gymnasiala yrkes-
utbildningar for vuxna (yrkesvux), larlingar inom den gymnasiala vuxenut-
bildningen (vuxlérling), utbildningsplatser inom yrkeshdgskolan och
folkhdgskolan samt utbildningsplatser till universitet och hégskolor. En per-
manent 6kning av antalet platser pa civil- och hdgskoleingenjorsutbildning-
arna foreslas for att mota naringslivets efterfrigan pa ingenjorer. Utskottet
valkomnar dessa satsningar som, tillsammans med de satsningar inom
arbetsmarknadspolitiken som tidigare diskuterats, enligt utskottets bedom-
ning kommer att bidra till forbdttrad matchning och underlétta strukturom-
vandling pa arbetsmarknaden i linje med vad som efterfragas i motionerna.

Nar det sarskilt géller fragan om permitteringsldsningar som innefattar
utbildning noterar utskottet att det i Regeringskansliet den 20 februari
2012 fattades beslut om att ge tre utredare under Finansdepartementet i
uppdrag att lamna forslag till ett system for korttidsarbete. Uppdraget ska
enligt vad som framférs i budgetpropositionen for 2013 redovisas senast
den 1 december 2012. Utskottet ser positivt pa att regeringen undersoker
majliga utformningar av ett sadant system, men vill samtidigt understryka
att det ar tankt att aktiveras endast i en situation da en mycket svar kris
slar mot Sverige.

Slutligen vill utskottet nar det géller fragan om folkhogskolornas roll i
arbetet med att motverka arbetsloshet peka pé att regeringen i budgetpropo-
sitionen for 2013 foreslar att den nuvarande s.k. hogskolesatsningen far en
utdkad malgrupp. | dag kan ungdomar som har fyllt 16 men inte 25 ar och
som varken har grundldggande hdgskolebehdrighet eller har gymnasieexa-
men ta del av en kortare, studiemotiverande utbildning i folkhégskolornas
regi for att 6ka sina mojligheter att ga vidare till i forsta hand studier.
Regeringen foreslar att denna folkhogskolesatsning utvidgas till att dven
omfatta deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin som ar éver 25 ar. Sats-
ningen pagar under 2013 och 2014 och innebir att deltagarna under hogst
tre manader erbjuds studiemotiverande utbildning. Utskottet anser att det
ar viallovligt att pa detta satt utoka folkhogskolornas roll i arbetet med att
forbereda arbetsstkande for att ndrma sig arbetsmarknaden.

Mot bakgrund av de satsningar som regeringen foreslar och det arbete
som i Gvrigt pdgdr inom omradet anser utskottet att motionerna i dessa
delar kan avslas i den man de inte kan anses tillgodosedda med det anférda.

Utskottet avstyrker motionerna 2012/13:Ub261 (S) yrkande 1, 2012/13:
N265 (S) yrkandena 6 och 8, 2012/13:A280 (S), 2012/13:A303 (V) yrkan-
dena 16 och 17, 2012/13:A346 (S), 2012/13:A349 (S) och 2012/13:
A392 (S) yrkande 9.
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LOnebidrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna.
Jamfor reservation 12 (V) och sarskilt yttrande 5 (S).

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner fran den allmanna motionsti-
den 2012 om stddformen I6nebidrag. Utskottet avstyrker samtliga motions-
yrkanden med hanvisning till bl.a. att pagdende beredningsarbete bor
avvaktas.

Motionerna

Vénsterpartiet framfor i motion 2012/13:A303 av Josefin Brink m.fl.
yrkande 23 att I6nebidrag ar viktiga for att skapa fler arbeten fér personer
som behover sarskilt stod for att kvarsta eller fa ett fotfaste pa arbetsmark-
naden. Partiet vill darfor utoka mojligheten for den som har en anstéllning
och drabbas av en funktionsnedsattning att beviljas I6nebidrag for att
kunna stanna kvar pa sin arbetsplats. Liknande forslag framférs i motion
2012/13:A214 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S) och i
motion 2012/13:A373 av Louise Malmstrom och Billy Gustafsson (bada S).

I motion 2012/13:A209 framfor Christer Engelhardt (S) att regeringen
borde se dver mojligheten till en hdjning av l6nebidragstaket. En héjning
av lonebidraget och en dversyn av 6vriga stod som kan underlatta for for-
eningar och kooperativa och sociala foretag att anstélla personer med
funktionshinder foreslés ocksé av Lennart Axelsson (S) i motion 2012/13:
A313. Aven Gunnar Sandberg m.fl. (S) férordar en héjning av Iénebidrags-
taket i motion 2012/13:A282, inledningsvis for dem som arbetar i allmén-
nyttiga organisationer. Liksom motiondrerna bakom motion 2012/13:A282
diskuterar Désirée Pethrus och Anders Sellstrom (bdda KD) i motion
2012/13:A228 bl.a. problemet for foreningslivet att ha rad att ta emot lone-
bidragsanstallda, men pekar ut kravet pa kollektivavtal som en forsvarande
faktor. Désirée Pethrus och Emma Henriksson (bdda KD) framfor i
motion 2012/13:A205 kravet att regeringen skyndsamt utreder mojligheten
att hoja aldersgransen for l6nebidrag och arbetstekniska hjalpmedel.

Utskottets stallningstagande

Lonebidrag ar ett ekonomiskt stod till arbetsgivare at personer som har
funktionshinder som medfér nedsatt arbetsformaga och som anvisats anstall-
ning hos arbetsgivaren. | Arbetsformedlingens aterrapport Personer med
funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsformaga — 11 a och b fran
den 15 juni 2012 redovisas att sammansattningen av gruppen anstéllda

2012/13:AU2

75



2012/13:AU2

76

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

med I6nebidrag inte har férdndrats ndmnvart mellan 2008 och forsta tertia-
len 2012. Antalet har minskat frdn ca 70 000 personer till ca 48 000
personer. Denna minskning av antalet anstallningar med l6nebidrag forkla-
ras med att antalet trygghetsanstallningar 6kat i motsvarande grad. Fordel-
ningen mellan kénen &r ungefar 60 procent mén och 40 procent kvinnor.
Flertalet & mellan 30 och 54 ar. Valdigt fa ar under 30 &r. En stor andel
ar inrikes fodda. Andelen utrikes fodda har 6kat ndgot.

Ett antal motioner har vackts gallande olika frdgor om I6nebidrag, exem-
pelvis om nivan pd den bidragsgrundande lénekostnaden, om mdjligheten
att lamna stod till redan anstéllda och om mojligheten att bevilja 16nebi-
dragsanstallning till personer Gver 65 ar. Utskottet noterar att den s.k.
FunkA-utredningen i sitt betdnkande Sénkta trosklar — hogt i tak
(SOU 2012:31) foreslar en storre reform av de arbetsmarknadspolitiska sto-
den till personer med funktionsnedséttning. Reformen skulle innebéra att
ett antal stodformer, daribland Iénebidrag, avskaffades och ersattes av tva
nya former av lonestdd: I6nestdd for utveckling och 16nestdd for trygghet.

Nar det galler frigan om nivan pa den bidragsgrundande lonekostnaden
och mindre arbetsgivares ekonomiska mojligheter att ta emot l6nebidrags-
anstéllda, som med lite olika vinkel tas upp i fyra motioner, noterar
utskottet att Statskontoret i sin rapport 2011:34 Subventionerade anstéll-
ningar — En kartldggning redovisar att den bidragsgrundande I6nekostna-
den successivt hojts fran 13 700 till 15 200 kronor den 1 juli 2005 och till
16 700 kronor den 1 januari 2007. Medell6nen for personer anstéllda med
I6nebidrag har stigit fran ca 17 000 kronor 2005 till ca 20 000 kronor
2010. Den faktiska subventionsgraden, som beror dels pa Arbetsférmedling-
ens beslut om bidragsnivd dels pd den anstilldes manadslon, var
56 procent 2010. Det genomsnittliga bidraget per ménad och heltidstjanst-
gbrande for lénebidrag var 2010 ca 14 900 kronor. Utskottet noterar
vidare att det i FunkA-utredningens betdnkande (SOU 2012:31 s. 313 ff.)
forordas en hdjning av taket for den bidragsgrundande I6nekostnaden for
de I6nestod som utredningen foreslar ska ersatta, bl.a. 16nebidragen. Utred-
ningen gor beddmningen att gapet mellan den bidragsgrundande lénekost-
naden och de anstalldas faktiska I6nenivd medfér att sambandet i princip
ar obefintligt mellan bidragets storlek till arbetsgivaren och arbetstagarens
grad av nedsatt arbetsforméga. For att oka legitimiteten for de sarskilda
I6nestdden och mojliggora fler anstéllningar for personer med funktionsned-
sattning behover sambandet starkas mellan individens arbetsférmaga och
I6nesubventionens storlek. Utredningen foreslar darfor att den lonestdds-
grundande lonekostnaden ska uppga till en bruttolén om hogst 0,45 prishas-
belopp. Ar 2012 motsvarar detta 19 800 kronor per ménad. Utskottet kan
konstatera att FunkA-utredningens forslag i sin helhet skulle innebéra stora
forandringar av stoden for personer med funktionsnedsattnings mojligheter
att delta pa arbetsmarknaden. Remisshehandlingen av betankandet har nyli-
gen avslutats och drendet bereds nu inom Arbetsmarknadsdepartementet.
Utskottet anser att beredningen bér avvaktas.
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Nar det géller motionerna 2012/13:A214 (S), 2012/13:A303 (V)
yrkande 23 och 2012/13:A373 (S) i vilka det foreslas att en anstalld som
drabbas av funktionsnedsattning ska kunna fa lénebidrag for att behélla
anstallningen  noterar  utskottet att  FunkA-utredningen  foreslar
(SOU 2012:31 s. 316) att de I6nestdd som ska ersatta 16nebidrag kan lam-
nas till befintlig arbetsgivare som fullgjort sin rehabiliteringsskyldighet for
en arbetstagare vars arbetsformaga forsamrats under pagdende anstallning.
Utskottet anser aven i denna del att beredningen av utredningens forslag
bor avvaktas.

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motioner om majligheten
till l6nebidragsanstallning efter 65 r, senast i forra arets budgetbetankande
(2011/12:AU2). | denna fraga finns tillkannagivanden fran riksdagen till
regeringen (bet. 1999/2000:AU1, rskr. 1999/2000:83 och bet. 2005/06:
AUL, rskr. 2005/06:109). Det forsta tillkdnnagivandet hade koppling till
den &ndring i LAS som innebar att rdtten att stanna kvar i anstéliningen
hojdes till 67 ar. Tillkdnnagivandena utgick fran utskottets uppfattning att
en anvisning for en person som fyllt 65 ar i allmanhet inte & motiverad,
men att det inte skulle kunna uteslutas att bedémningen i nagot fall blev
den motsatta. Utskottet konstaterade ocksd att nagon andring av géllande
regler inte skulle behdvas for det fallet. 1 budgetpropositionen for 2009
(prop. 2008/09:1 utg.omr. 14 s. 19) redovisade regeringen sin bedémning
med anledning av det senare tillkannagivandet. Regeringen ansag att fra-
gan om vem som ska ha ratt till ett arbetsmarknadspolitiskt program méste
bedomas utifrdn det Gvergripande malet att bryta utanforskapet for dem
som star langst fran arbetsmarknaden och att de arbetsmarknadspolitiska
resurserna i forsta hand ska riktas till dessa arbetssckande. Regeringen till-
lade att de personer som det nu géllde normalt inte tillhdr denna grupp.
Nar frdgan behandlades forra aret instamde utskottet i regeringens utta-
lande. Utskottet star fortfarande fast vid detta stallningstagande. Utskottet
anser inte heller att det finns skal att hoja aldersgransen for arbetstekniska
hjalpmedel.

Utskottet avstyrker motionerna 2012/13:A205 (KD), 2012/13:A209 (S),
2012/13:A214 (S), 2012/13:A228 (KD), 2012/13:A282 (S), 2012/13:A303
(V) yrkande 23, 2012/13:A313 (S) och 2012/13:A373 (S).

Sociala foretag och arbetskooperativ

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna.
Jamfor reservation 13 (V).
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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner fran den allménna motionsti-
den 2012 om sociala foretag och arbetskooperativ. Utskottet avstyrker
samtliga motionsyrkanden med hanvisning till bl.a. att pagéende berednings-
arbete bor avvaktas.

Motionerna

Véansterpartiet pdpekar i motion 2012/13:A303 av Josefin Brink m.fl. att
sociala arbetskooperativ har visat sig nd goda resultat med okad livskvali-
tet for dem som deltagit i dem. Kostnaden ar dessutom lag jamfort med
traditionella behandlingsmetoder. Verksamhetsformen ger méjligheter for
personer som annars har mycket sma chanser att fa anstéllning eller starta
eget. Partiet vill darfor att moéjligheten till direkt statligt stod till sociala
arbetskooperativ ska ses dver (yrkande 25). Det finns enligt Vansterpartiet
ocksa andra verksamheter som visat sig fungera for att personer med psy-
kiska funktionsnedsattningar ska kunna fa in en fot p& arbetsmarknaden,
t.ex. den verksamhet som Fountain House arbetar med. Partiet vill att
Arbetsformedlingen far i uppdrag att tillsammans med intresseorganisatio-
ner se Over forutsattningarna for att teckna avtal med olika anordnare om
arbeten dar personer med psykiska funktionsnedsattningar kan fa majlighet
att prova pa att arbeta under trygga former (yrkande 26). For att fler ska
kunna erbjudas mojlighet att delta i denna verksamhet behover enligt Vans-
terpartiets mening socialforsakringarna bli flexiblare nar det galler arbetsti-
der och mojligheten att prova arbete eller studier utan att riskera att falla
ur forsorjningssystemet (yrkande 27).

Kerstin Engle m.fl. (S) framfor i motion 2012/13:Ub443 yrkande 4 att
man bor se Over det statliga stddet till arbetsintegrerande sociala foretag.
Christer Adelsb m.fl. (S) menar i motion 2012/13:N349 att det bdr upp-
méarksammas att det sociala foretagandet har stora mojligheter att bli ett
komplement till andra arbetsmarknadspolitiska insatser (yrkande 1). Motio-
narerna anser ocksd att Arbetsformedlingen pa olika satt borde ges mojlig-
het att oka legitimiteten for arbetsintegrerande sociala foretag (yrkande 6).
Christer Adelsbo m.fl. (S) anser i motion 2012/13:A239 att regeringen bor
skapa forutsattningar for langtidsarbetslosa, langtidssjukskrivna och perso-
ner som far ekonomiskt bistdnd att bli foretagare. Christer Adelsbo m.fl.
(S) foreslar i motion 2012/13:A277 att lampliga myndigheter — som
Svenska ESF-radet, Arbetsformedlingen och Tillvaxtverket — bér medverka
till att kompetensutveckla de arbetsintegrerande sociala foretagen sa att de
kan utnyttja regionala tillvaxtsatsningar.
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Utskottets stallningstagande

I motionerna 2012/13:Ub443 (S) yrkande 4, 2012/13:N349 (S) yrkan-
dena 1 och 6, 2012/13:A239 (S), 2012/13:A277 (S) samt 2012/13:
A303 (V) yrkandena 25-27 tas olika aspekter pa sociala foretag upp. Utskot-
tet har vid ett flertal tillfallen framhallit att sociala foretag kan spela en
viktig roll i arbetsmarknadspolitiken (senast i bet. 2011/12:AU2). Foreta-
gen kan vara av olika karaktar dar arbetsinsatsen i hég grad anpassas till
medarbetarnas formaga och behov av stdd. Majoriteten av medarbetarna i
arbetsintegrerande sociala foretag &r personer som t.ex. pd grund av funk-
tionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsformaga, langtidssjukskrivning
eller langtidsarbetsloshet inte fatt méjlighet att etablera sig pa eller forlorat
kontakten med arbetsmarknaden.

Utskottet anser att sociala foretag kan underlétta intradet i arbetslivet
for de manniskor som bedéms ha svarast att klara konkurrensen pd den
reguljara arbetsmarknaden. De kan &ven bidra till att integrera ménniskor i
samhéllet och arbetslivet. Sociala foretag kan &ven gora det mojligt for
dem som star langst fran arbetsmarknaden att bli entreprendrer och féreta-
gare.

Utskottet valkomnar att regeringen den 22 april 2010 fattade beslut om
en handlingsplan for arbetsintegrerande sociala foretag. Handlingsplanen
bestdr av insatser for att stirka samverkan mellan olika aktérer inom
narings-, social-, socialforsakrings-, arbetsmarknads- och finansomradena.
Det handlar bl.a. om att tydliggéra mdjligheterna till ekonomiskt stod,
undersoka olika finansieringsmodeller och kartlagga hinder och mgjlighe-
ter for sociala foretag att delta i offentlig upphandling. Av handlingsplanen
framgar bl.a. att det i dag saknas en grundlaggande reglering for arbetsinte-
grerande sociala foretag. Darfor framfor regeringen i handlingsplanen att
det finns behov av en fdrordning om arbetsintegrerande sociala foretag
som ar en forutsattning for anvandningen av EU:s allmédnna gruppundan-
tagsforordning for statligt stod (férordning [EG] nr 800/2008). En forord-
ning skulle enligt regeringen dessutom faststalla en definition av
arbetsintegrerande sociala foretag och pa sa sitt legitimera och lyfta upp
arbetsintegrerande sociala foretag som viktiga aktorer for Sveriges utveck-
ling och vdlmaende. Arbetet med forordningen pagar inom Regeringskans-
liet.

Den 31 mars 2011 lamnade Tillvaxtverket en rapport med anledning av
regeringens handlingsplan som utarbetats i samarbete med Arbetsférmed-
lingen, Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Lands-
ting och foretradare for sociala foretag. Rapporten innehdller de underlag
som regeringen efterfrigat avseende anordnarstod till arbetsintegrerande
sociala foretag, de ersattnings- och bidragsformer som kan anvéandas till
verksamma i foretagen och en éversyn av formerna for samverkan. | rap-
porten lyfts ocksd problem och hinder i de nuvarande formerna och
forslag infor framtiden fram.
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Utskottet noterar ocksa att Tillvaxtanalys i december 2011 Gverlamnade
en rapport med anledning av ett regeringsuppdrag i handlingsplanen som
bl.a. géllde att kartlagga arbetsintegrerande sociala féretags anvandning
och behov av statligt finansieringsstdd. Tillvaxtanalys foreslog i rapporten
bl.a. att regeringen borde ge Tillvaxtverket i uppdrag att uppratthalla ett
manuellt register 6ver arbetsintegrerande sociala foretag, att de befintliga
stodforordningarna for foretagsstod inte borde justeras i syfte att underlétta
for arbetsintegrerande sociala foretag att hitta finansiering samt att en dju-
pare analys genomféras for att undersbka mojligheterna att utforma ett
riktat stod till de sociala foretagen i syfte att underléatta for dessa att hitta
finansiering.

Den 1 april 2010 publicerades en ny handbok i form av en webbplats
(Sofisam) om samarbetet mellan myndigheter och arbetsintegrerande
sociala foretag. Den riktar sig i forsta hand till anstallda pd Arbetsformed-
lingen och Forsakringskassan och i kommuner som i sitt arbete kan
anvénda sig av sociala foretag som blivande arbetsgivare eller utforare av
arbetstraning m.m. Syftet med handboken &r att underlétta for arbetsintegre-
rande sociala foretag.

I detta sammanhang kan slutligen ndmnas att sociala foretags mojlighet
att delta i offentliga upphandlingar berdrdes i Upphandlingsutredningens
delbetankande P4 jakt efter den goda affaren — Analys och erfarenheter av
den offentliga upphandlingen (SOU 2011:73).

Utskottet vdlkomnar regeringens och myndigheternas omfattande arbete
p& detta omréde. Utskottet anser att beredningen av bl.a. finansieringsfra-
gan bor avvaktas.

Utskottet avstyrker motionerna 2012/13:Ub443 (S) yrkande 4, 2012/13:
N349 (S) yrkandena 1 och 6, 2012/13:A239 (S), 2012/13:A277 (S) och
2012/13:A303 (V) yrkandena 25-27.

Arbetshjalpmedel och andra insatser for personer med
funktionsnedséttning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna.

Jamfor reservationerna 14 (MP) och 15 (V) samt sarskilt ytt-
rande 6 (S).

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner fran den allménna motionsti-
den 2012 om insatser for personer med funktionsnedsattning pa arbetsmark-
naden. Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden med hénvisning till
bl.a. att pdgdende utredningsarbete inte bér féregripas.
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Motionerna

Den nuvarande uppdelningen av ansvar mellan Arbetsférmedlingen och
Forsékringskassan gor enligt Vansterpartiets bedémning i motion 2012/13:
A303 av Josefin Brink m.fl. yrkande 21 att processen kring arbetstekniska
hjalpmedel och arbetsplatsanpassning ar orattvis, onddigt byrakratisk och
komplicerad for den enskilda personen. Partiet foreslar darfor att en myn-
dighet ges det fulla ansvaret for alla arbetshjalpmedel. Ansvaret ska
omfatta alla personer med funktionsnedséttning oavsett om personen har
arbete, soker arbete eller dr placerad i en arbetsmarknadspolitisk atgard.

Agneta Luttropp och Mats Pertoft (bada MP) foreslar i motion 2012/13:
A236 att Arbetsformedlingen ska erbjuda ungdomar med funktionsnedsatt-
ning arbetsinriktad rehabilitering. Motionarerna foreslar dels en utredning
som undersoker mojligheter till riktad arbetsanpassad rehabilitering for
unga med funktionsnedsattning (yrkande 1), dels en utredning med upp-
drag att ta vara pa de exempel som finns om arbetsinriktad rehabilitering
och undersoka mojligheter att starta en sadan verksamhet i hela landet
(yrkande 2). | motion 2012/13:A296 av Finn Bengtsson m.fl. (M)
yrkande 2 framfors att regeringen bor gora en dversyn av regelverket for
att underlatta for funktionshindrade och nyanlanda invandrare att fa anstall-
ning i foretag. Minskade arbetsgivaravgifter och avlastning av sjuklénean-
svar for arbetsgivare namns som exempel pa viktiga sddana atgarder.
Edward Riedl (M) foreslar i motion 2012/13:A380 ett antal insatser for att
stérka arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning.

Utskottets stallningstagande

Nar det géller fragan om arbetshjalpmedel som vacks i Vansterpartiets
motion 2012/13:A303 noterar utskottet att Forsékringskassan kan bevilja
bidrag till arbetshjalpmedel for att individen ska kunna atergd i arbete vid
sjukskrivning eller kunna fortsétta att arbeta trots en funktionsnedsattning.
Forsakringskassan kan ocksd ge bidrag till reparationer av arbetshjalpme-
del och bidrag till arbetsgivaren for anpassning av arbetsplatsen. Bidrag
till individuella arbetshjalpmedel kan ges till arbetsgivare, anstéllda och
egna foretagare. Bidraget kan betalas ut till och med ménaden innan indi-
viden fyller 67 ar. Bidrag kan emellertid bara betalas ut for arbetshjalpme-
del och anpassningar som inte ingér i arbetsgivarens ansvar for en god
arbetsmiljé enligt AML. Den som har en funktionsnedsattning och bdrjar
en ny anstallning kan f bidrag till arbetshjalpmedel fran Arbetsformed-
lingen i ett &r. Nar ett ar har gatt Gvertar Forsakringskassan ansvaret enligt
vad som ovan anforts. Arbetsformedlingen har dock alltid ansvaret for
bidrag till arbetshjalpmedel fér den som har en anstallning med I6nebidrag
eller skyddad anstéllning hos en offentlig arbetsgivare. Utgangspunkten for
Arbetsformedlingens insatser ar att de ska vara arbetsmarknadspolitiskt
motiverade. Praxis & mot den bakgrunden att bidrag till arbetshjalpmedel i
regel inte beviljas en person som fyllt 65 ér.
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Utskottet ser anledning att gora Vénsterpartiet uppmarksammat pa att
regeringen den 4 april 2012 beslutade om tillaggsdirektiv till den s.k. FunkA-
utredningen rérande bl.a. en dversyn om regelverket om arbetshjalpmedel.
Utredaren ska bl.a.

* analysera forutsattningarna for och bedéma lampligheten av en samord-
ning av regelverket om stod till arbetshjalpmedel

* ta stéllning till om en myndighet bor ha ett samlat ansvar for handlagg-
ningen av arenden som ror arbetshjalpmedel

* |&mna de forslag, inklusive fullstandiga forslag till forfattningsand-
ringar, som uppdraget kan foranleda

e samrada med Utredningen om Gversyn av pensionsrelaterade alders-
granser och mojligheter for ett l&ngre arbetsliv (dir. 2011:34) nér det
galler fragan om aldersgranser i regelverket.

Halso- och sjukvardshuvudmannens ansvar nar det géller hjalpmedel som
en person med en funktionsnedsattning behdver for sin dagliga livsforing
omfattas inte av uppdraget. Uppdraget ska redovisas senast den 28 decem-
ber 2012. Utskottet anser inte att utredningens stéllningstagande bor fore-
gripas.

I motionerna 2012/13:A296 (M), 2012/13:A380 (M) och 2012/13:
A236 (MP) yrkas pd nya insatser for bl.a. personer med funktionsnedsétt-
ning respektive specifikt for unga med funktionsnedséttning. Utskottet
delar grundtanken i motionerna, ndmligen att mer kan och bor goras for
att underlatta intradet pd arbetsmarknaden for personer med funktionsned-
sattning. Utskottet vill i sammanhanget peka pa att regeringen i budgetpro-
positionen for 2013 lamnar férslag om bl.a. en utékning av platserna med
sérskilt introduktions- och uppféljningsstéd (SIUS) och om att ge mojlig-
het att kombinera personligt bitrade med utvecklingsanstélining och trygg-
hetsanstallning for att minska trosklarna for arbetsgivare som vill anstélla
en arbetssokande med funktionsnedsattning. Utskottet vill ocksd peka pa
att FunkA-utredningen i sitt betdnkande (SOU 2012:31) lamnat ett stort
antal forslag, inte minst sddana som syftar till att underlatta arbetsmark-
nadsintradet for unga med funktionsnedséttning. Forslagen har remissbe-
handlats och bereds nu inom Regeringskansliet. Utskottet véalkomnar
regeringens satsningar och anser att beredningen av FunkA-utredningens
forslag bor avvaktas.

Utskottet avstyrker motionerna 2012/13:A236 (MP) yrkandena 1 och 2,
2012/13:A296 (M) yrkande 2, 2012/13:A303 (V) yrkande 21 och 2012/13:
A380 (M).
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Raérlighet mellan de nordiska arbetsmarknaderna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionen.

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta avsnitt en motion fran den allmanna motionsti-
den 2012 om hinder for rorlighet mellan de nordiska arbetsmarknaderna.
Utskottet avstyrker motionen med hénvisning till att den &r val tillgodo-
sedd genom pégdende arbete.

Motionen

Eva Sonidsson och Sven-Erik Bucht (b&da S) konstaterar i motion 2012/13:
A230 att de nordiska landerna alltmer blir en gemensam arbetsmarknad,
varfor det &r viktigt att underlatta rorligheten dem emellan. Det &r angelé-
get att kvarvarande hinder, gédllande exempelvis trygghet vid arbetsléshet
och vid sjukdom och arbetsresor, snarast undanréjs s att manniskor enk-
lare kan rora sig mellan landerna och bo och arbeta i olika nordiska lander
pé lika villkor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar ambitionen i motion 2012/13:A230 (S) om att utveckla det
nordiska samarbetet i syfte att motverka grénsdverskridande problem och
underlatta rorligheten pé en alltmer vixande nordisk arbetsmarknad.

Utskottet uppméarksammar att de nordiska samarbetsministrarna i okto-
ber 2007, med utgangspunkt i de nordiska statsministrarnas beslut i Punka-
harju i juni 2007 om att "med alla medel undanroja de svarigheter som
medborgarna kan stota pa i det nordiska umganget”, konkretiserade stats-
ministrarnas beslut genom att upprétta ett s.k. Granshinderforum for arbe-
tet med att undanréja granshinder i Norden. Forumet leds av en utsedd
ordforande, tillsammans med Nordiska ministerrddets generalsekreterare.
Forumets arbete bygger pd en konstruktiv dialog med landernas politiska
institutioner och administrativa organ med syfte att forenkla for enskilda
nordbor och foretag.

Parlamentariska socialforsékringsutredningen éverldmnade den 15 novem-
ber 2011 betdnkandet | grénslandet — Social trygghet vid gransarbete i
Norden (SOU 2011:74) till regeringen. Utredningen hade i uppdrag att
gora en analys av hur forsakringssystemen vid sjukdom och arbetsldshet
fungerar for personer som bor och arbetar i olika nordiska lander och redo-
gora for vilka majligheter det fanns att géra anpassningar i forhallande till
angransande landers system. Utredningen konstaterar att for granshinder
som beror pa otydlighet i hur regelverken ska tolkas eller pa bristande
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information och samverkan mellan involverade aktérer kan hindren endast
I6sas pa annat satt an genom rattslig reglering. Utredningen lamnade emel-
lertid ett par forslag till forandringar pé& arbetsloshetsforsakringsomradet.

Utskottet noterar ocksd att en ny Gverenskommelse om Stiftelsen Utbild-
ning Nordkalotten for ren 2012-2015 undertecknades den 23 november
2011. Stiftelsen Utbildning Nordkalotten bildades 1990 av Sverige, Norge
och Finland och tillnandahdller arbetsmarknadsutbildningar for deltagare
frén de tre landerna.

Utskottet vill slutligen framhélla att Sverige under 2013 kommer att
vara ordférandeland i Nordiska ministerradet. Av det program for det
svenska ordforandeskapet som presenterades den 31 oktober 2012 framgar
att arbetet med att undanrdja grénshinder mellan de nordiska l&nderna &r
en av det nordiska samarbetets hogst prioriterade uppgifter. Malet ar att i
mojligaste man avskaffa de hinder som forsvarar for nordiska medborgare
att arbetspendla, studera eller bosétta sig i ett annat nordiskt land. Aven
hinder som paverkar méjligheten att bedriva naringsverksamhet dver gran-
serna bor avskaffas. Arbetet med att minska antalet grénshinder bidrar till
okad tillvaxt och Okat valstand. Det forstarker samhaorigheten mellan nor-
diska medborgare och bidrar till att oka intresset for utldndska invester-
ingar i den nordiska regionen. Utskottet noterar vidare att Nordiska
ministerradet under 2012 har inlett en 6versyn av hur det nordiska grans-
hinderarbetet bedrivs. Oversynen syftar bl.a. till att férbattra samordningen
mellan granshinderarbetets befintliga och nya aktérer. P& grundval av éver-
synen kommer forslag att utarbetas i syfte att effektivisera arbetet mot
granshinder. En nordisk expertgrupp pa myndighetsniva presenterade pa en
ministerkonferens den 19 april 2012 rapporten Granshinder i Norden som
behandlar nordiska granshinder inom arbetslivsomradet och det sociala
omradet. Bland férslagen som rorde arbetsmarknadsomradet kan namnas
sadana som gallde arbetspraktik i ett annat land, bidrag till resor till anstall-
ningsintervjuer i ett annat land och odnskade konsekvenser i arbetsldshet-
sersattningssystemen. Utskottet har fatt veta att ett arbete har inletts for att
se dver expertgruppens losningsforslag och att Sverige under sitt ordféran-
deskap kommer att félja upp detta arbete.

Utskottet ar positivt till det arbete som pagéar i olika forum for att
minska grénshinder mellan de nordiska landerna. Utskottet véalkomnar
ocksa att granshinderfragorna kommer att vara hogt prioriterade under det
svenska ordférandeskapet i Nordiska ministerradet och ser fram emot att
arbetet i ministerradet ska leda till ytterligare framsteg.

Utskottet finner de krav som uppstélls i motion 2012/13:A230 (S) val
tillgodosedda och anser att motionen darfor kan avslas.
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Olycksfallsstatistik, m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna.
Jamfor reservation 16 (S, MP, V).

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner fran den allmanna motionsti-
den 2012 om bl.a. registrering av arbetsplatsolyckor. Utskottet avstyrker
samtliga motioner, bl.a. mot bakgrund av att pagdende utredningsarbete
inte bor foregripas.

Bakgrund

Arbetsmiljoverket bildades 2001 genom att Yrkesinspektionen och Arbetar-
skyddsstyrelsen gick samman och bildade en enda myndighet. Av forord-
ningen (2007:913) med instruktion for Arbetsmiljoverket ansvarar verket
for bl.a. tillsynen Over att arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen foljs.
Vidare ska verket meddela foreskrifter och allmanna rad med stod av arbets-
miljo- och arbetstidslagstiftningen, ansvara for officiell statistik, ansvara
for ett informationssystem om arbetsskador déar skillnader i arbetsskador
mellan kvinnor och man sarskilt ska belysas, félja utvecklingen pé arbets-
miljoomradet samt ta de initiativ som detta ger anledning till och utarbeta
och sprida information inom arbetsmiljéomradet.

Grunden i arbetsmiljélagstiftningen finns i AML. AML &r en utpraglad
ramlag som trédde i kraft den 1 juli 1978. Den kompletteras av arbetsmil-
joforordningen (1977:1166). Dérutdver meddelar Arbetsmiljoverket mer
detaljerade bestdammelser i form av foreskrifter och allménna réd som pub-
liceras i verkets forfattningssamling AFS.

Arbetsmiljofragor kan ocksa regleras i kollektivavtal mellan arbetsmark-
nadens parter pa central eller lokal niva. P4 omradet forekommer ocksa
olika EU-direktiv. En del av dessa direktiv har lett till &ndringar i AML.
Till stor del har dock genomférandet skett genom foreskrifter fran tidigare
Arbetarskyddsstyrelsen och fr.o.m. 2001 fran Arbetsmiljoverket.

Motionerna

Miljopartiet anser i motion 2012/13:A395 yrkande 3 i denna del av
Gunvor G Ericson m.fl. att AML bor ses over s att den tydligt anpassas
efter bade kvinnodominerade och traditionellt mansdominerade arbetsplat-
ser. Det finns tydliga regelverk som rér byggnadsverksamhet, men inom
vard, skola och omsorg finns fa regler och AML bér darfor ses over.
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Vénsterpartiet vill i motion 2012/13:A202 av Josefin Brink m.fl. att alla
tillbud och olyckor som sker pa svensk arbetsmarknad ska rapporteras till
Arbetsmiljoverket som ska ha skyldighet att registrera dem (yrkande 10).
Det &r inte bara av stor vikt for det forebyggande arbetsmiljdarbetet utan
aven for arbetsmiljoforskningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill betona betydelsen av ett systematiskt arbetsmiljoarbete som
integreras i verksamhetens planering, styrning och drift. Insatser inom
arbetsmiljoomradet ska forebygga ohalsa och olycksfall och i évrigt skapa
en god arbetsmiljo. Det ska ocksd finnas majlighet for de anstillda att
utvecklas och kinna trygghet pa arbetsplatsen. En god arbetsmiljo och ett
bra arbetsmiljoarbete innebér ett arbetsliv dar fler far méjlighet att trada in
pa arbetsmarknaden och dar farre slds ut i fortid. P& arbetsmiljGomradet ar
lagstiftning det huvudsakliga medlet for att sla fast de grundlaggande kra-
ven pd arbetsmiljon och arbetsmiljGarbetet.

Med anledning av Miljopartiets motionsyrkande 2012/13:A395
yrkande 3 i denna del vill utskottet peka pa att Arbetsmiljoverket av reger-
ingen har fatt ett uppdrag om en flerarig satsning for att utveckla och
forbattra kvinnors arbetsmiljo. Syftet ar att 6ka kunskaperna om kvinnors
arbetsmiljo och forebygga ohélsa och utslagning pa grund av belastnings-
skador. Flera stora nationella tillsynsinsatser ska genomféras. Kvinnor
svarar i dag for en storre andel av sjukfranvaron &n man. Fler kvinnor &n
man tvingas pa grund av halsoskal lamna sina jobb i fortid. Skador i leder
och muskler ligger bakom hela 44 procent av kvinnors anmélda arbetssjuk-
domar och ar den framsta orsaken till sjukfranvaro och utslagning fran
arbetslivet. De medfor stora kostnader for samhélle, foretag och individer.
Inom ramen for satsningen kommer Arbetsmiljoverket att samla och sprida
kunskap om hur belastningsskador kan forebyggas. Det sker genom kom-
munikationsinsatser, seminarier och konferenser. Battre inspektionsmetoder
ska utvecklas for att tidigt upptécka och forebygga riskerna for belastnings-
skador. Uppdraget ska redovisas i en slutrapport véren 2015. Detta arbete
bor avvaktas innan eventuella lagéndringar 6vervags.

Nar det galler frdgan om statistik som Vaénsterpartiet tar upp i sin
motion 2012/13:A202 yrkande 10 noterar utskottet att det formellt sett &r
EU:s regelverk som styr hur statistiken fors i medlemslanderna. For att
undvika dubbelregistrering ska en och samma olycka bara tas med i stati-
stiken en gang. Darfor registreras inte alla olyckor som faktiskt intraffar i
Sverige i den svenska statistiken. Till exempel ingdr inte olyckor som drab-
bar tillfalligt utstationerade arbetstagare som utfoér arbete i Sverige. Dess-
varre framgar av Arbetsmiljostatistik Rapport 2012:2 att personer som
tillfalligt utfor arbete i Sverige och som har en utlandsk arbetsgivare anses
ha 6kat under senare ar. Det finns ingen tillforlitlig statistik over skador i
denna grupp da de inte omfattas av den svenska arbetsskadeforsikringen
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och en arbetsskadeanmélan darmed inte behdver goras till den svenska For-
sékringskassan. Uppgifterna som finns om antalet dédsolyckor for utlandsk
arbetskraft ar daremot tamligen tillforlitliga. Aren 2009-2011 var det sam-
manlagt 16 dodsolyckor, av totalt 171, som drabbade personer anstillda
inom utlandska foretag som kom till Arbetsmiljéverkets kdnnedom. Vanli-
gast ar fartygsolyckor samt olyckor i trafiken och pad byggarbetsplatser.
Regeringen har nyligen tillsatt en parlamentarisk kommitté om utstationer-
ing pd svensk arbetsmarknad (dir. 2012:92). Av direktiven framgar bl.a.
att kommittén ska utvérdera och bedéma tillampningen av Arbetsmiljover-
kets uppgift att tillhandahalla information och arbetstagarorganisationernas
skyldighet att 1amna in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket. Verket
ska vid behov foresld lagandringar och andra atgarder. Utskottet anser att
pagaende arbete inte bor foregripas.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna
2012/13:A202 (V) yrkande 10 och 2012/13:A395 (MP) yrkande 3 i denna
del bor avslas.

Medlingsinstitutets uppdrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionen.
Jamfor reservation 17 (V).

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta avsnitt en motion fran den allménna motionsti-
den 2012 om Medlingsinstitutets uppdrag. Utskottet avstyrker motionen
med hénvisning till att den far anses skaligen tillgodosedd genom paga-
ende arbete.

Bakgrund

Medlingsinstitutet inrdttades 2000 efter regeringens forslag i proposition
1999/2000:32 Lonebildning for full sysselsattning. Medlingsinstitutet blev
2006 foremal for en utvirdering som resulterade i betinkandet God sed
vid I6nebildning — Utvérdering av Medlingsinstitutet (SOU 2006:32).
Enligt forordningen (2007:912) med instruktion for Medlingsinstitutet
ansvarar institutet for den statliga medlingsverksamheten och har till upp-
gift att verka for en val fungerande I6nebildning. Utdver de uppgifter som
foljer av MBL ska Medlingsinstitutet bl.a. samrdda med parterna om de
samhallsekonomiska forutsattningarna for foérhandlingarna och utifran de
rapporter om samhéllsekonomin som Konjunkturinstitutet uppréttar upp-
marksamma lonebildningsproblem och tillvarata och uppratthalla den sam-
syn som finns pad arbetsmarknaden om den konkurrensutsatta sektorns
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I6nenormerande roll. Medlingsinstitutet ska ocksd analysera loneutveck-
lingen fran ett jamstalldhetsperspektiv och félja fragan om diskriminering i
I6nesattningen pa andra grunder an kon. Medlingsinstitutet ska vidare vid
sina Gverlaggningar med arbetsmarknadens parter om kommande och paga-
ende avtalsforhandlingar fasta uppmarksamheten pd vikten av att de cen-
trala kollektivavtalen konstrueras sd att de framjar de lokala parternas
arbete med lénefragor ur ett jamstalldhetsperspektiv. Institutet ska i detta
arbete samrdda med Diskrimineringsombudsmannen.

Motionen

Vénsterpartiet anser i motion 2012/13:A219 yrkande 1 av Josefin
Brink m.fl. att Medlingsinstitutets uppdrag bor forandras. Medlingsinstitu-
tets uppdrag ar att bidra till en vél fungerande I6nebildning, dar den
konkurrensutsatta industrin séatter mérket for 16nedkningstakten. Myndighe-
ten ska dven verka for jamstallda I6ner. Partiet menar att det ar uppenbart
att de bada malen i praktiken kommit att std i motsattning till varandra.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inleda med att sld fast att l6nebildningen har en avgorande
betydelse for konkurrenskraft, sysselsattning, inflation och andra viktiga
delar av den samhéllsekonomiska utvecklingen. En val fungerande 16nebild-
ning kannetecknas av att mal som hdg sysselsattning, prisstabilitet och en
god reallonetillvaxt blir mojliga att forena.

Utskottet vill med anledning av Vénsterpartiets motion framhalla att
vissa forhallanden som &r viktiga for jamstalldheten i arbetslivet inte vare
sig kan eller ska vara foremal for politisk styrning. Utskottet varnar den
svenska modellen dér parternas ansvar for 16nebildningen genom att tréffa
kollektivavtal &r en grundpelare. Statens roll inskrénker sig till att skapa
forutsttningar genom att ldgga grunden for regelverket. Medlingsinstitu-
tets uppgifter anges i dess instruktion dar det bl.a. framgér att myndighe-
ten ska verka for en val fungerande lonebildning, i det ingér ocksd att
tillvarata och uppratthalla den samsyn som finns pa arbetsmarknaden om
den konkurrensutsatta sektorns lénenormerande roll. Myndigheten har
ocksd som uppgift att analysera léneutvecklingen fran ett jamstalldhetsper-
spektiv. Vidare ska Medlingsinstitutet i sina Gverlaggningar med arbets-
marknadens parter fasta uppmarksamheten p& vikten av att de centrala
kollektivavtalen konstrueras s& att de framjar de lokala parternas arbete
med lonefragor ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Utskottet vill betona att det i ett I&ge med tkande varsel, priméart inom
den konkurrensutsatta sektorn, ar av stort vérde att Sverige har en I6nebild-
ningsmodell dar den konkurrensutsatta sektorn &r lénenormerande. Né&r
varsel riskerar att leda till uppsagningar och arbetsloshet ar varnandet av
en ansvarsfull I6nebildning viktigare 4n ndgonsin. Aven om detta ansvar &r
och bor vara parternas har Medlingsinstitutet spelat en betydelsefull, stod-
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jande roll i bevarandet av den svenska lénebildningsmodellen. Utskottet
anser inte att Medlingsinstitutets mojlighet att stodja parterna bor forsva-
gas genom att myndighetens uppdrag goérs mindre tydligt. Utskottet kan
inte heller se att myndighetens uppgifter enligt instruktionen innebar en
sadan inneboende motsattning som Vansterpartiet gor gallande i sin motion.

Utskottet vardesétter att regeringen har tillsatt Delegationen for jamstalld-
het i arbetslivet (dir. 2011:80). Delegationen ska sammanstélla och tillgang-
liggéra kunskap om kvinnors och mans olika villkor och mojligheter i
arbetslivet liksom om de forhallanden som ar grunden for dessa skillnader.
Delegationen ska ocksa stimulera till debatt om hur jamstalldhet i arbetsli-
vet kan framjas och lamna forslag pa insatser som kan framja jamstalldhet
i arbetslivet och minska I6negapet mellan kvinnor och mén. Uppdraget ska
slutredovisas till regeringen senast den 24 oktober 2014. Utskottet anser
att delegationens arbete bor avvaktas och att motionen far anses skaligen
tillgodosedd.

Slutsatsen av det anférda blir att nagot initiativ fran riksdagens sida inte
kan anses pakallat med anledning av motion 2012/13:A219 (V) yrkande 1,
som darfor bor avslas.

Rehabiliteringsinsatser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna.
Jamfor reservation 18 (S).

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner fran den allmanna motionsti-
den 2012 om rehabilitering. Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Motionerna

Socialdemokraterna gor i motion 2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl.
yrkande 16 beddmningen att nya och helt andra mojligheter an hittills
maste erbjudas personer som str langt ifran arbetsmarknaden och som har
behov av stéd och insatser inom ett flertal omraden till foljd av en kom-
plex problemsituation dar arbetsloshet ingdr som en del. Genom att sla
samman delar av Arbetsformedlingen och delar av Forsékringskassan samt
tillféra nya resurser till en gemensam organisation vill partiet erbjuda mén-
niskor en samlad och individuellt utformad handlingsplan for att komma
in pa eller tillbaka till arbetsmarknaden. Néar insatsplanen har godkénts och
kvalitetssakrats ska man fa en samlad ram av medel, “en pése pengar”, for
att finansiera och upphandla de olika insatser som kravs frAn myndigheter
och kommuner, men &ven organisationer eller privata aktorer, anpassat
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efter varje individs sarskilda behov. Forslaget innebar bade en ambitions-
hojning och en forandrad organisation och maste darfor enligt Socialdemo-
kraterna byggas upp successivt for att sakerstalla kvaliteten bade nar det
galler bedémningar och insatser. Berit Hogman m.fl. (S) féreslar i motion
2012/13:A264 yrkande 2 att Varmland — eftersom lanet har god erfarenhet
av samarbete mellan Arbetsférmedlingen och naringslivet — bor blir for-
sokslan for en sddan sammanslagen organisation, kallad Kraftsam.

Finn Bengtsson m.fl. (M) gor i motion 2012/13:A295 beddmningen att
det som nu kallas forrehabilitering ar en insats som Arbetsformedlingen i
samarbete med Folkbildningsradet bor Gvervéaga att satsa mer pa.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, liksom Socialdemokraterna i motion 2012/13:A392, att en
del av en fungerande arbetslinje maste innefatta att de som star langst fran
arbetsmarknaden ges mojligheter att leva pa eget arbete utifrdn de egna
forutsattningarna. Inte minst den reformerade sjukforsakringen innebar en
ambitionshajning nar det galler att tidigt se till att manniskors formaga till
arbete tas till vara och uppmérksamma individers behov av omstalining.
Samtidigt staller det hoga krav pa att samspelet mellan Arbetsformed-
lingen och Forsakringskassan fungerar val. Socialdemokraterna foreslar i
motionen en sammanslagning av delar av dessa myndigheter till en ny orga-
nisation med uppdrag att upphandla insatser for att bistd personer som har
stora eller komplexa behov som inte kan tillgodoses inom den reguljara
arbetsmarknadspolitiken.

Utskottet noterar att Arbetsformedlingen och Forsakringskassan i den
gemensamma underlagsrapporten Samverkan mellan Arbetsformedlingen
och Forsakringskassan under 2000-talet (S 2010:04) till Parlamentariska
socialforsékringsutredningen konstaterar att det i dag bedrivs en omfat-
tande samverkan mellan de béda myndigheterna. Denna samverkan utgér
fran uppdrag frédn regeringen och sker inom de reformer och férandringar
som genomfdrs i socialforsakringen; de &r oftast beroende av sarskilt
avsatta medel. Att myndigheterna ska samverka &r i dag nérmast en sjalv-
klarhet, men samverkan sker foretradesvis i sarskilda former, négot vid
sidan av den &vriga verksamheten. | underlagsrapporten sags att resultat
och erfarenheter pekar i riktning mot ett behov av en fordjupad diskussion
om begreppen arbetsformaga och efterfragan pa arbetsmarknaden. Att myn-
digheterna genom samverkan finner arbetsformaga hos de forsikrade, ar
inte samma sak som att de arbetssdkande finner ett arbete. Har vacks en
frdga om hur samverkan kan utvecklas mellan myndigheterna och arbetsgi-
vare, eller annu viktigare, hur arbetsmarknaden kan géras mer tillganglig
for personer som har begransad arbetsformdga och som under en langre
tid har fatt ersattning fran socialforsakringen. Den reformerade sjukforsak-
ringen har, enligt vad som framférs i rapporten, medfort ett utdkat behov
av samverkan, med ett mer aktivt forhallningssatt, med fler och tidigare
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overgdngar fran Forsakringskassan till Arbetsférmedlingen. De férsakrade
kan samtidigt ha pagéende medicinsk véard och behandling eller olika for-
mer av stodjande insatser fran en kommun. Verksamheten med malgrup-
pen som lamnar sjukforsakringen pd grund av att dagarna tar slut, har
darfor medfort ett okat behov av samverkan med vardgivare och social-
tjanst. Detta okar i sin tur behovet av att den arbetslivsinriktade rehabiliter-
ingen inkluderar parallella insatser fran flera aktorer, och att samverkan
integreras i ordinarie linjeverksamhet inom samtliga berérda myndigheter
och organisationer.

Utskottet kan konstatera att Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen
Iopande samarbetar i bl.a. rehabiliteringskedjan for att underlatta over-
gangen fran ersattning via sjukforsakringen till aktivt arbetssékande och
nytt arbete. Under 2012 har myndigheterna ytterligare fordjupat sitt samar-
bete och vidareutvecklat gemensamma metoder och arbetssatt. Myndighe-
terna har utvecklat en ny samarbetsmodell for att tillgodose saval tidiga
insatser i rehabiliteringskedjan som att insatserna ska bidra till att rusta
manniskor for intrade i arbetslivet eller for atergang i arbete samt uppmark-
samma individer i behov av omstéllning. Samarbetsmodellen inférdes
under varen 2012. Fran 2012 har resurserna for rehabiliteringsinsatser kraf-
tigt forstarkts genom en 6kning med 424 miljoner kronor jamfort med
2011. Satsningen innebdr att myndigheterna vid behov ska erbjuda for-
stérkta rehabiliteringsinsatser tidigare och mer systematiskt &n hittills.
Regeringen beddmer enligt vad som framfors i budgetpropositionen for
2013 att insatser som vidtas tidigare i sjukfallet bidrar till att forkorta
tiden i sjukforsakringen. For 2012 avsattes 738 miljoner kronor till samar-
bete mellan Forsékringskassan och Arbetsformedlingen och dessa beddéms
bli forbrukade i sin helhet. Utgifterna for de kommande aren bedéms
behova vara pd samma niva.

Utskottet noterar att samverkan mellan Forsékringskassan och Arbetsfor-
medlingen ocksd bedrivs inom ramen for s.k. finansiell samordning (Fin-
sam). Finsam bedrivs av samordningsférbund och &r en frivillig samverkan
mellan Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen, landsting samt en eller
flera kommuner. Samordningsforbundets uppgift ar i forsta hand att verka
for att medborgare ska fa rehabilitering som ger dem mgjlighet att forsérja
sig sjalva. Syftet med den finansiella samordningen &r att den gor det moj-
ligt for de samverkande myndigheterna att identifiera individernas totala
behov av rehabilitering, vilket kan vara svart for en enskild aktér. Malgrup-
pen ar individer som behdver samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera
av de samverkande parterna for att uppna eller forbattra sin formaga till
forvarvsarbete. Enligt budgetpropositionen for 2013 har regeringen under
senare ar i storre utstrackning okat styrningen av Forsakringskassans och
Arbetsférmedlingens arbete i samordningsforbunden genom de uppdrag
som lamnades i myndigheternas regleringsbrev om att myndigheterna i
arbetet i samordningsférbunden ska prioritera unga med aktivitetsersatt-
ning. For 2012 avsattes 280 miljoner kronor till samordningsférbundens
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verksamhet och regeringen gér beddmningen att dessa medel kommer att
forbrukas i sin helhet. Regeringen foreslar samma anslagsniva for de kom-
mande aren.

Utskottet valkomnar att samverkan mellan Arbetsférmedlingen och For-
sakringskassan har fatt en forstarkt och mer langsiktig medelstilldelning
och valkomnar ocksd de berérda myndigheternas gemensamma viljeinrikt-
ning att utveckla sitt samarbete med syfte att skapa fler végar tillbaka till
arbetsmarknaden for den enskilde. De senaste arens fordjupade och for-
starkta samarbete gar enligt vad utskottet kan bedoma i just den riktning
som efterlyses i Socialdemokraternas motion. Det ar enligt utskottets
mening darmed svart att se ett behov av att genomfdra en stor omorganisa-
tion och inratta en ny myndighet. Dagens samarbete mellan Arbetsférmed-
lingen och Forsékringskassan fungerar val och har getts forutsattningar att
forbattras ytterligare inom den nuvarande organisationen. Nagon ytterligare
atgard fran riksdagens sida ar inte nédvandig.

Nar det géller motion 2012/13:A295 (M) om s.k. forrehabilitering pa
folkhdgskola noterar utskottet liksom motiondrerna att sadana projekt for
manniskor som befinner sig langt fran arbetsmarknaden bedrivits pa ett
antal folkhogskolor med finansiering saval fran ESF-radet som fran sam-
verkansforbund inom Finsam. Utskottet anser att det ar lampligt att [&mna
beddmningen av behovet av olika typer av tjanster och vilka aktérer som
kan vara mest lampade att svara for dessa tjanster till de myndigheter som
&r ansvariga for arbetet med manniskor som befinner sig i rehabiliterings-
kedjan eller pd annat satt a4r pd vag att narma sig arbetsmarknaden fran ett
utanforskap. Folkhdgskolor dr en bland flera aktérer som kan vara aktuella
i ett sddant sammanhang. Utskottet vill ocksd paminna om Arbetsformed-
lingens mojlighet att tillhandahalla tjanster genom ett s.k. valfrihetssystem
enligt LOVA. | ett sddant valfrihetssystem tecknar Arbetsférmedlingen kon-
trakt med alla leverantorer som uppfyller ett antal krav, och deltagaren kan
sedan vélja den leverantér som han eller hon uppfattar tillhandahéller den
lampligaste tjansten. Ett exempel ar en upphandling som gjorts av syssel-
séttningsplatser med rehabiliterande inslag for personer med psykisk funk-
tionsnedséattning. Utskottet noterar att regeringen, exempelvis genom
arbetsmarknadsministerns svar pd en skriftlig fraga (2011/12:590) den
30 maj 2012, framfort att regeringen anser att Arbetsférmedlingen pa sikt
i O6kad utstrackning bor tillhandahalla valfrihetssystem i lampliga arbets-
marknadspolitiska verksamheter. Utskottet ar av samma asikt som reger-
ingen i detta avseende och anser inte att motionen behdver foranleda
nagon atgard.

Motionerna 2012/13:A264 (S) yrkande 2, 2012/13:A295 (M) och
A392 (S) yrkande 16 avstyrks i den man de inte kan anses tillgodosedda
med det anforda.
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Omstéllningsavtal for sjuka

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna.
Jamfor reservation 19 (S, V).

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner fran den allmidnna motionsti-
den 2012 om arbetsmarknadens parters roll att stddja sjukskrivna att
komma tillbaka i arbete, t.ex. genom att ingd omstallningsavtal. Utskottet
avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Motionerna

Socialdemokraterna betonar i motion 2012/13:Sf381 yrkande 10 av Tomas
Eneroth m.fl. vikten av att stimulera arbetsmarknadens parters engagemang
for att stodja sjukskrivna att snabbt komma tillbaka till arbete, t.ex. genom
att ingd omstallningsavtal. Parterna pa arbetsmarknaden har under en lang
tid haft en mycket viktig funktion i att skapa stabilitet, inte bara vad galler
I6neavtalen, utan ocksa nar det galler forsékringar och andra trygghetssy-
stem.

I motion 2012/13:Sf232 yrkande 7 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. vill
Véansterpartiet att regeringen ska inleda trepartssamtal med arbetsmarkna-
dens parter for att fa till stdnd ett omstallningsavtal vid sjukdom. Ett
sadant avtal skulle kunna oka arbetsgivares drivkraft att underlatta for en
sjuskriven att komma tillbaka.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att en majoritet av arbetstagarna pa svensk arbetsmark-
nad omfattas av nagot trygghets- eller omstéllningsavtal. De forsta trygg-
hetsavtalen véxte fram mot bakgrund av att privattjanstemannen under 1970-
talet for forsta gangen drabbades av stor arbetsloshet. De trygghets- och
omstallningsavtal som i dag finns pa arbetsmarknaden ser olika ut men en
del grundldggande drag i konstruktionen &r gemensamma. Till exempel &r
omstéllningsavtalen vanligen kollektivavtal enligt definitionen i MBL.
Omstéllningsavtalen &r oftast allmant formulerade och lamnar stort
utrymme for utformningen av den faktiska tilldmpningen. Huvudregeln &r
att arbetstagaren ska vara anstalld i ett foretag eller myndighet som omfat-
tas av ett omstallningsavtal. For att personligt och ekonomiskt stdd ska
ges till en arbetstagare ska denne normalt sett ha blivit uppsagd p& grund
av arbetsbrist. Det finns flera olika trygghetsrad pa arbetsmarknaden.
Varje trygghetsrdd ar en egen kollektivavtalsstiftelse skapad med gemen-
samma insatser av respektive arbetsgivarorganisation och dess motparter
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arbetstagarorganisationerna. Till exempel omfattar TRR Trygghetsradet
omkring 700 000 privatanstéllda tjanstemdn och Trygghetsfonden TSL
900 000 privatanstallda arbetare. De statligt anstdllda omfattas av Trygg-
hetsstiftelsen, och fr.o.m. 2012 tdcks 1,1 miljoner anstdllda i kommuner
och landsting av Omstallningsfonden.

Bade Socialdemokraterna i motion 2012/13:5f381 yrkande 10 och Véns-
terpartiet i motion 2012/13:5f232 yrkande 7 tar upp frdgan om omstall-
ningsavtal som inte bara géller vid uppsagning pa grund av arbetsbrist
utan ocksa vid sjukdom och sjukskrivning.

Utgéangspunkten &r att arbetsgivare har ett rehabiliteringsansvar for de
arbetstagare som &r anstallda enligt lagen. Det &r alltsd arbetsgivaren som
ska se till att rehabiliteringen kommer i gang och ansvarar for de rehabili-
teringsatgarder som kan genomforas pa eller i anslutning till arbetsplatsen.
Aven arbetstagaren har ett ansvar och det innebar bl.a. att medverka aktivt
och positivt i det rehabiliteringsarbete som galler for honom eller henne.

Utskottet anser att den modell dar férhallandena pa arbetsmarknaden i
hdg grad regleras genom avtal mellan arbetsmarknadens parter bor vérnas.
Det ar en modell som forutsatter att arbetsmarknadens parter upptrader pa
ett ansvarsfullt sédtt. Parterna har sjélva i stor utstrdckning de verktyg som
behdvs for att rétta till det som kan uppfattas som obalanser eller brister.
Utskottet konstaterar att det kan finnas kollektivavtal om rehabiliteringsfra-
gor p& svensk arbetsmarknad. Utskottet noterar att férhandlingar pagar
mellan Svenskt Naringsliv och PTK for tjanstemén i privat anstélining om
ett nytt omstallningsavtal dar bl.a. fragan om visstidsanstillda och sjuk-
skrivna ska omfattas av avtalet ingar.

Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att omstallningsavtal &r en
fréga for arbetsmarknadens parter. Darfor ar utskottet inte berett att for-
orda négot tillkannagivande i de fragor huruvida omstallningsavtal som tas
upp i motionerna. Motionerna 2012/13:5f232 (V) yrkande 7 och 2012/13:
Sf381 (S) yrkande 10 avstyrks.

Aldre i arbetslivet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna.
Jamfor reservationerna 20 (S) och 21 (S, V).

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner fran den allminna motionsti-
den 2012 om forbattrade arbetsvillkor och forutsattningar for aldre att
delta i arbetslivet. Utskottet avstyrker samtliga motioner bl.a. med héanvis-
ning till pagéende utredningsarbete och att frdgorna aven i Gvrigt &r
uppmarksammade.
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Motionerna

Socialdemokraterna vill i motion 2012/13:Sf371 yrkande 3 av Tomas
Eneroth m.fl. fa till stdnd forbattrade forutsdttningar for manniskor att
arbeta till 65 ars alder. Det kraver bl.a. okade resurser for kontroll, forsk-
ning och utveckling av arbetsmiljoarbetet men ocksd forbattrade insatser
for rehabilitering och omstallning for att férhindra den utslagning om sker
i arbetslivet. Partiet vill i motion 2012/13:A392 yrkande 4 av Ylva
Johansson m.fl. inrdtta en erfarenhetsdelegation som ska ha till uppgift att
forandra attityden till aldre pd arbetsmarknaden sd att aldres erfarenhet
battre tas till vara, kartligga de hinder som i dag finns och foresla atgar-
der for att dessa ska kunna undanrgjas.

Bjorn von Sydow m.fl. (S) betonar i motion 2012/13:S0506 yrkande 5
betydelsen av &ldres delaktighet i arbetslivet. For att fler ska kunna arbeta
till 65 ars alder kravs bl.a. att arbetsvillkor och arbetsmiljo forandras sa att
manniskor inte slits ut i fortid.

Lars-Arne Staxang (M) anser i motion 2012/13:A215 att det bor goras
en Gversyn av mojligheterna att forbattra villkoren for att ta vara pa aldre
i arbetslivet.

Utskottets stallningstagande

For att klara den kommande demografiska péfrestningen i kombination
med en fortsatt stigande medellivsldngd utan att drabbas av valfardsforlus-
ter behover arbetslivet forlangas. Utskottet anser att ett langre arbetsliv
inte enbart ar en frdga om att arbeta till 67 eller 69 ar. | allra hogsta grad
handlar det ocksa om att fler ska f& mojlighet att arbeta fram till det som
traditionellt utgjort pensionsaldern, kring 65 ar. Det kan &ven astadkom-
mas pa andra satt, t.ex. genom tidigare intrade i arbetslivet eller med en
Okad arbetsfrekvens under arbetslivet.

Allt fler haller sig dock friska hogre upp i &ldrarna. Sju av tio i &ldern
6575 ar uppger enligt SCB:s undersokningar att hélsotillstandet ar gott.
Utifran det forhallandet ar det naturligt att allt fler bade vill och kan
arbeta. Utskottet vélkomnar de reformer som regeringen genomfort for att
gora det mer lonsamt att arbeta. Till exempel far den som ar 65 ar eller
aldre dubbla jobbskatteavdrag och &r dessutom berattigad till ett forhojt
grundavdrag.

IFAU konstaterar i sin rapport 2012:16 att ett hogre jobbskatteavdrag
och sankta arbetsgivaravgifter for personer over 65 ar okar sysselsatt-
ningen under &ret nirmast efter 65-arsdagen. Rapporten finner att det
bidragit till 6kad sysselsattning i gruppen. Bland dem som hade en arbets-
inkomst nagra ar tidigare okade sysselsattningen med 1,5 procentenheter
ret narmast efter 65-arsdagen. Det innebér en sysselsattningsékning med
ungefar 5 procent i gruppen. Ménnen arbetade mer, men det finns inte
nagra effekter for kvinnor i allmanhet. Man kan se sarskilt stora effekter
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for egenforetagare. Badde manliga och kvinnliga egenforetagare Gkade sin
sysselséttning, bland mannen steg den med 5,5 procentenheter jamfoért med
2,1 procentenheter bland de anstéllda.

Det framgar i analyser i delbetankandet av den pagéende Pensionsalders-
utredningen (dir. 2011:34, 2012:1) att forutsattningarna for aldre att arbeta
langre ar allt battre (SOU 2012:28). Utredningen redovisar bl.a. en kun-
skapsoversikt over forutsattningarna och hindren for ett langre arbetsliv for
aldre och en héjning av den faktiska pensionsaldern. Bland annat behéver
arbetsforhallandena forbattras och anpassas till de aldres behov. Pensionsal-
dersutredningen ska slutredovisa uppdraget senast den 1 april 2013.

Négra av de slutsatser som dras i Arbetsmiljoverkets kunskapsoversikt
Jobba langre — Vad vet vi om éldre i arbetslivet? (RAP 2012:10) &r att
sannolikheten att fortsatta jobba efter 65 ar ar storre for hogutbildade &n
for lagutbildade, for foretagare an for anstallda och till viss del for man an
for kvinnor. Aven halsan spelar stor roll fér sannolikheten att fortsétta
jobba efter 65 ar. Ju battre hélsa, desto mer sannolikt ar det att fortsatta
arbeta. Det kravs dock flera atgarder som kan forbattra for de mest drab-
bade grupperna, déribland forandringar inom arbetstid och arbetstakt samt
fysiska och psykosociala krav. Kunskapsoversikten listar &ven vad som
kravs for att fa aldre att vilja fortsatta arbeta Gver pensionsaldern. Bland
dessa namns intressanta utmaningar och koll pa resultatet, tydliga mal,
mindre detaljstyrning fran chefer, erkdnnande, konsekvent och réttvist ledar-
skap och samarbete dar man bade kan f& och ge stod. Kunskapsoéversikten
konstaterar att det aven finns en rad negativa forestéllningar om é&ldre. En
rapport fran Diskrimineringsombudsmannen visar att bade yngre och &ldre
arbetssokande upplever Aaldersdiskriminering i rekryteringssituationer.
Aldre upplever dessutom diskriminering nér det géller kompetensutveckling.

Utskottet kan konstatera att regeringen har gjort mycket for att stimu-
lera och underlitta for aldre att arbeta, och allt fler véljer ocksa att stanna
kvar i arbetslivet langre.

Slutsatsen av det anforda ar att fragorna om forbattrade arbetsvillkor
och forutsattningar for aldre att delta i arbetslivet &r av stor betydelse,
men att det pagar utredningsarbete och att fragorna dven i ovrigt ar upp-
marksammade av regering och myndigheter. Mot den bakgrunden &r utskot-
tet inte berett att fororda ndgot tillkannagivande till regeringen pé detta
omrdde. Motionerna 2012/13:5f371 (S) yrkande 3, 2012/13:50506 (S)
yrkande 5, 2012/13:A215 (M) och 2012/13:A392 (S) yrkande 4 avstyrks.
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Arbetsmiljo- och arbetslivsforskning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna.
Jamfor reservationerna 22 (S, V), 23 (MP) och 24 (V).

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner fran den allmanna motionsti-
den 2012 om arbetsmiljo- och arbetslivsforskning. Utskottet avstyrker
samtliga motionsyrkanden bl.a. med héanvisning till de satsningar som reger-
ingen foreslar pa forskningsomradet i proposition 2012/13:30 Forskning
och innovation.

Motionerna

Socialdemokraterna anser i motion 2012/13:A392 yrkande 28 av Ylva
Johansson m.fl. att arbetsmiljoforskningen bor forstarkas. Bland annat
behdvs en Oversyn av mojliga framtida strukturer inom denna forskning
och att staten pa ett Gvergripande satt anger arbetslivsforskningens inrikt-
ning.

Miljopartiet betonar i motion 2012/13:A395 yrkande 3 i denna del av
Gunvor G Ericson m.fl. vikten av forskning om kvinnors arbetsskador,
bl.a. da det ar val kant att det finns konsskillnader i bedémningar av arbets-
skador.

Vénsterpartiet vill i motion 2012/13:A202 av Josefin Brink m.fl. att en
utredning tillsatts om hur arbetslivsforskningen kan samlas och starkas
(yrkande 19). Partiet framhdller att forebyggande arbetsmiljoarbete raddar
liv. Utver de som avlider i arbetsplatsolyckor finns det ett stort antal dods-
fall som &r arbetsrelaterade. Partiet anser darfor att det maste satsas mer
pé forskning, utbildning och tillsyn i syfte att minimera de arbetsrelaterade
dddsfallen (yrkande 9). Vénsterpartiet menar vidare att ett forsknings- och
utvecklingsarbete bor inledas i syfte att ta fram en samlad strategi for att
fasa ut allt farligt och riskfyllt ensamarbete dar sérskild uppméarksamhet
bor &gnas at ungas utsatthet (yrkande 11).

Berit Hogman m.fl. (S) anser i motion 2012/13:A264 yrkande 5 att
dagens arbetsmiljoproblem boér uppmarksammas genom stdd till forskning
och utveckling. I dag intraffar allvarliga arbetsplatsolycksfall som manga
ganger har att géra med hot och vald, psykisk press och hég arbetsbelastning.

I motion 2012/13:A339 yrkande 2 av Caroline Helmersson
Olsson m.fl. (S) betonas behovet av 6kade resurser till forskning om utveck-
ling i arbetslivet och att arbetslivsforskningen samlas i ett nationellt centrum.

Hannah Bergstedt och Karin Astrém (bada S) understryker i motion
2012/13:A355 yrkande 1 vikten av att satsa pa arbetsmiljoarbetet och forsk-
ningen om ett hallbart arbetsliv for alla aldrar.
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Adnan Dibrani m.fl. (S) pekar i motion 2012/13:A362 pa behovet av en
samlad arbetsmiljéforskning och att Arbetslivsinstitutets arbetsmiljébiblio-
tek aterskapas och utvecklas si att skyddsombuden kan fa del av den
samlade kunskap som fanns i biblioteket och om viktiga forskningsresultat.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att arbetsmarknadens funktionssatt och arbetslivets utveck-
ling &r av stor betydelse for samhéllsutvecklingen. Det &r darfér angelaget
att arbetslivs- och arbetsmiljéforskning bedrivs med hdg kvalitet och i till-
racklig omfattning. For att uppnd en hog sysselsattningsgrad och ett langre
deltagande i arbetskraften behdvs forskning om hur ett inkluderande, utveck-
lande och hélsosamt arbetsliv skapas med en bra arbetsmiljo som inte i
fortid slar ut manniskor pa grund av skador eller ohalsa.

Utskottet valkomnar de satsningar pa forskning som framgar av proposi-
tion 2012/13:30 Forskning och innovation. Utskottet &r positivt till reger-
ingens beddmning att forskningsanslaget for s.k. fria medel till Forsknings-
radet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) bor oka med totalt
45 miljoner kronor aren 2013-2016. FAS stoder forskning inom de sex
huvudomradena Arbete och halsa, Arbetsorganisation, Arbetsmarknad, Folk-
hélsa, Valfard och socialforsékring samt Omsorg och sociala relationer.
Utskottet vill ocksd framhélla den ¢kning med totalt 50 miljoner kronor
som regeringen bedomer bor ske aren 2013-2016 till FAS for forskning
om aldrande och hélsa. Utskottet vill understryka behovet av bred forsk-
ning om hur man kan uppna ett hogt och forlangt arbetskraftsdeltagande,
och darmed fler arbetade timmar. Det &r ocksa angeldget att fA mer kun-
skap om hur man skapar ett hélsosamt arbetsliv och om vilken roll arbets-
miljo och arbetsforhallandena spelar for mans och kvinnors deltagande i
arbetslivet och for nyttjande av socialforsékringarna.

Utskottet vill ocksd framhalla att regeringen utokar Arbetsmiljoverkets
kunskapsspridningsuppdrag. Verket ska inrdtta en nationell funktion for
kunskapsomradet arbetsmiljo och arbetsliv. Funktionen ska inte bedriva
egen forskning utan vara en kunskapsférmedlande resurs och nyttiggora
arbetsmiljo- och arbetslivsforskning. Utskottet vill betona att detta &r ett
satt att starka den kunskapsspridning inom omradet som redan goérs av
andra aktorer. Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att det finns
ett behov av att formedla en mer sammanhangande bild av detta breda och
vittomfattande kunskapsomrade, som aven bedrivs i mang- och tvarveten-
skapliga miljoer.

Né&r det sedan géller forskning om kvinnor i arbetslivet vill utskottet
peka pa att regeringen hosten 2011 tillsatte en delegation for jamstalldhet i
arbetslivet (dir. 2011:80). Delegationen ska bl.a. sammanstélla och tillgang-
liggora kunskap om kvinnors och maéns olika villkor och méjligheter i
arbetslivet, liksom om de férhallanden som &r grunden for dessa skillna-
der. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 24 oktober 2014.
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Darutover vill utskottet uppmarksamma regeringens satsning pa kvinnors
arbetsmiljé. Som ett led i denna satsning inleder Arbetsmiljoverket en fler-
arig satsning for att utveckla och forbattra arbetsmiljon for kvinnor. Syftet
ar att oka kunskapen pa detta omrade och forebygga ohélsa och utslagning
pa grund av belastningsskador.

Négot initiativ fran riksdagens sida kan inte anses behovligt med anled-
ning av  motionerna.  Motionerna  2012/13:A202 (V)  yrkan-
dena 9, 11 och 19, 2012/13:A264 (S) yrkande 5, 2012/13:A339 (S)
yrkande 2, 2012/13:A355 (S) yrkande 1, 2012/13:A362 (S), 2012/13:
A392 (S) yrkande 28 och 2012/13:A395 (MP) yrkande 3 i denna del avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Arbetsmarknadspolitikens inriktning, m.m., punkt 2 (S)
av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Johan Andersson (S),
Kerstin Nilsson (S), Ingemar Nilsson (S) och Arhe Hamednaca (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 2 och 3 samt

avslar motionerna

2012/13:A207 av Carina Hagg (S) och

2012/13:A378 av Borje Vestlund m.fl. (S).

Stallningstagande

For oss socialdemokrater ar arbetslinjen ett uttryck for en politisk varder-
ing — alla ska gora ratt for sig och kanna delaktighet i samhéllet. Staten
har ett ansvar att fora en politik som syftar till full sysselséttning, och indi-
viden har ett ansvar att strava efter sysselsattning for egen del. Arbetslin-
jen innebar att alla som kan arbeta ska ha bade en mdjlighet och en
skyldighet att gora det. Med var politik vill vi skapa frihet for manniskor
att forma sina egna liv, uppmuntra utveckling och se mojligheter. Malet &r
arbete 3t alla — full sysselsattning. En starkare arbetslinje ar vart medel att
na dit.

Den generella vélfarden &r avgorande for att arbetslinjen ska kunna upp-
ratthallas. En vél fungerande barn- och aldreomsorg ar nodvandig for att
alla, bade kvinnor och mén, ska kunna yrkesarbeta. Bra sjukvard och trygg-
hetssystem hjalper ménniskor att komma tillbaka i arbete efter sjukdom.
Hog kvalitet i skola och hogre utbildning liksom mojlighet till livslangt
larande &r en forutsattning for en snabbt foranderlig arbetsmarknad. Men
det omvanda géller ocksa. Néar arbetsloshet och utslagning tillats vaxa mins-
kar intékterna till valfarden samtidigt som kostnaderna okar.

Hela 40 procent av de personer som far ekonomiskt bistand fran kom-
munerna har arbetslgshet som skél. De &r inte forhindrade eller oférmdgna
att arbeta. Kommunerna drabbas dubbelt av arbetslgsheten, dels genom ute-
blivna skatteintdkter, dels genom okade kostnader for forsorjningsstddet.
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P& s& satt minskar resurserna till skolan, vérden och omsorgen. Bade
omstéllning och trygghet &r viktiga delar i den socialdemokratiska arbets-
linjen. Det betyder att den som forlorat sitt jobb eller som vill byta arbete
ska ha ratt till stod. Arbetslinjen innehaller ocksad skyldigheter, som att
arbeta efter forméaga, aktivt soka jobb och utveckla sin kompetens. Den
som ar arbetslos ska ha ratt till ersattning nar hon eller han séker jobb
men ocksd ha ansvar for att byta yrke om s behovs, vidareutbilda sig
eller flytta for att f ett jobb.

Full sysselsittning ar den ekonomiska politikens viktigaste mal. Under
20 ar har arbetslosheten i Sverige hela tiden legat hogre och sysselsatt-
ningen lagre, &ven i perioder med stark BNP-tillvaxt, & vad som var
fallet fore 1990-talskrisen. For att den samlade ekonomiska politiken ska
ta tydligare steg mot full sysselsattning behdver ett sysselsattningspolitiskt
ramverk utvecklas. Ett sysselsattningspolitiskt ramverk med ett overgri-
pande mal tydliggor politikens inriktning. Det stirker styrningen inom
Regeringskansliet och myndigheterna for att lyfta fram nya forslag som
verkar i riktning mot maluppfyllelse.

Vi vill se ett Gvergripande sysselsattningsmal. Detta ska kontinuerligt
kompletteras av tidsatta delmal. Malet ska vara styrande for den forda eko-
nomiska politiken, samtidigt som det finanspolitiska ramverket efterfoljs.
For att tydliggora betydelsen av 6kad delaktighet pd arbetsmarknaden bor
sysselsattningsgraden vara ett 6vergripande matt. Huvudmalet med mal om
sysselsattningsgrad ska kompletteras med é&terkommande uppféljning av
antalet arbetade timmar och arbetslosheten. Huvudmalet kan kontinuerligt
brytas ner pd undergrupper. Operativa delmél ska formuleras som bidrar
till att nd det Gvergripande sysselsattningsmalet. Ett operativt delmal ska
vara att minska skillnaden i sysselséttning mellan kvinnor och man.

Vad som ovan anforts om arbetsmarknadspolitikens inriktning och ett
sysselsattningspolitiskt ramverk bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kdnna. Det innebar att motion 2012/13:A392 (S) yrkandena 2
och 3 tillstyrks.

2. Arbetsformedlingens organisation och verksamhet, punkt
4 (S)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Johan Andersson (S),
Kerstin Nilsson (S), Ingemar Nilsson (S) och Arhe Hamednaca (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:A240 av Tomas Eneroth m.fl. (S),

2012/13:A264 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 1 och
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2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 15 och

avslar motionerna

2012/13:Sf352 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 19 och 20,
2012/13:A271 av Ann-Britt Asebol (M),

2012/13:A298 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden (bada
M),

2012/13:A300 av Lars Beckman (M),

2012/13:A301 av Lars Beckman (M),

2012/13:A303 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 1-3 och 6,
2012/13:A307 av Johan Hultberg (M),

2012/13:A327 av Rickard Nordin (C),

2012/13:A361 av Jan Ericson (M),

2012/13:A389 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP) yrkandena 1-5 och
2012/13:A396 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) yrkande 8.

Stallningstagande

Arbetsformedlingens uppdrag har forandrats radikalt utan att det har blivit
nagon namnvard debatt om det. Tva forandringar ar tydliga: sammansatt-
ningen av de arbetssokande som anvander formedlingen har andrats i
riktning mot en hogre andel med svag koppling till arbetsmarknaden, och
inriktningen pa de arbetsmarknadspolitiska programmen har &ndrats mot
mer detaljstyrda och reglerade insatser.

Fackforbundet ST presenterade for en tid sedan en rapport dar man fra-
gat 2 300 arbetsférmedlare om arbetsmarknadspolitiken och Arbetsférmed-
lingens arbete. Arbetsformedlarna tycker att de far dgna for mycket tid at
att kontrollera de arbetssokande och for lite tid &t att kontakta arbetsgivare
for att hjalpa de arbetslosa att fa jobb. Arbetsférmedlarnas kontrollerande
roll i kombination med att allt fler stélls pa bar backe vid arbetsléshet har
ocksa resulterat i att hot och vald ékar mot de anstallda pa Arbetsférmed-
lingen.

De strikt reglerade insatserna och de langa véntetiderna for att kvalifi-
cera sig for aktiva insatser har gjort att Arbetsformedlingen skickar till-
baka méanga miljarder kronor varje Ar till regeringen trots att arbetsloshe-
ten ar katastrofalt hog. Det ar nu hog tid att lagga om politiken och ge
Arbetsférmedlingen tillgang till de insatser som kan hjalpa dem som stér
Iangt fran arbetsmarknaden till ett jobb. Utbildning, bade arbetsmarknadsut-
bildning och reguljar utbildning, &r viktigt liksom tid for arbetsformedlarna
att kontakta arbetsgivare och att regelbundet traffa de arbetssékande. Full
sysselséttning kraver ett annat uppdrag till Arbetsférmedlingen och helt
andra insatser.

Arbetsmarknadspolitiken och Arbetsférmedlingens arbete maste syfta till
att hjalpa manniskor att fa jobb och hjalpa arbetsgivare att fa tag i ratt
personal. Det fungerar inte bra i dag. De anstéllda pd Arbetsférmedlingen
vittnar om hur administration och kontroll tar en allt storre del av deras
arbetstid. Kartlaggning, praktikplats, validering, utbildning och coachning
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ska leda till jobb, inte vara ett satt att halla den arbetslose sysselsatt. En
del star nara arbetsmarknaden och behover begransade insatser fran Arbets-
formedlingen, men allt fler av de arbetslésa stdr mycket langt fran arbets-
marknaden och kan behdva en kedja av insatser. Regeringens detaljstyr-
ning gor att det finns mindre utrymme for professionella bedémningar och
nara kontakter med arbetsgivare. Resultatet blir att Arbetsformedlingen i
stor utstrackning formedlar atgarder som ofta avloser varandra i en lang
kedja som alltfor sallan leder till ett jobb. Slutstationen i denna kedja &r
atervandsgranden fas 3.

Vi vill att Arbetsformedlingen ska fa anvanda resurserna friare, och
arbetsférmedlarna maste fa anvanda sin professionella kompetens. Darfor
bor regelstyrningen minska och man bor i stallet tydligare styra mot och
folja upp resultatet, det vill sdga undersoka om ménniskor kommer i
arbete eller inte. Olika individer och olika situationer kréver helt olika insat-
ser. Detta vet de som jobbar pa Arbetsformedlingen. Men i dag har de
inte majlighet eller frihet att anvanda sin kunskap pa basta satt for att det
ska leda till jobb for den arbetssokande. Ju l&ngre végen é&r till arbete for
den arbetslose, desto viktigare dr det att insatserna kan anvandas utifrdn
individens forutsattningar och att arbetsformedlaren verkligen har tid att
jobba med individen. Aven arbetsgivarna bor kunna férvénta sig att Arbets-
formedlingen har tid och resurser att hjalpa dem att fa tag i personal med
ratt kompetens. Hér finns stora brister, vilket har lett till en situation déar
vi har enormt hdg arbetslgshet samtidigt som foretag har problem att hitta
ratt personal.

Arbetsformedlingen har avtal med flera olika privata aktdrer som har
begransade och ganska hart styrda uppdrag, framférallt som jobbcoacher,
med tveksamt resultat. Vi tycker att det kan vara till nytta att andra akto-
rer genom avtal med Arbetsformedlingen bidrar. Om andra kan gora
insatser som gor att fler far jobb ar det bra. Malet &r att méanniskor ska fa
arbete — inte att alla insatser ska utféras av Arbetsformedlingen. Vi vill
andra inriktningen pé politiken och styrningen av bade Arbetsformedlingen
och dess avtal med andra aktorer. Vi anser att Arbetsformedlingen friare
an i dag ska kunna avtala med andra aktorer som kan bidra genom speci-
ell kompetens eller anvandbara natverk, sarskilt nar det galler personer
som star langt frn arbetsmarknaden eller befinner sig i fas 3. De som pé
ett bra satt kan bidra till det ska ocksa fa tillgang till statliga resurser. Ose-
riosa aktorer eller de som inte lyckas val ska inte kunna fa det.

Arbetsformedlingen har dock ett uppdrag som é&r vasentligt storre &n
vad kompletterande aktdrer kan bidra med. Det &r nddvandigt att dndra
fokus och vaga tanka nytt. Arbetsmarknadspolitiken och styrningen av
Arbetsformedlingen bor forandras i riktning mot stérre frihet att anvanda
resurserna och mer av resultatmal for att klara jobb och matchning.
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Vad som ovan anforts om arbetsmarknadspolitiken och styrningen av
Arbetsformedlingen bor riksdagen ge regeringen till k&nna. Det innebar att
motionerna 2012/13:A240 (S), 2012/13:A264 (S) yrkande 1 och 2012/13:
A392 (S) yrkande 15 tillstyrks.

3. Arbetsformedlingens organisation och verksamhet, punkt
4 (MP)
av Esabelle Dingizian (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:A389 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP) yrkandena 1-5 och
2012/13:A396 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) yrkande 8 och

avslar motionerna

2012/13:Sf352 av Christina Ho6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 19 och 20,
2012/13:A240 av Tomas Eneroth m.fl. (S),

2012/13:A264 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 1,

2012/13:A271 av Ann-Britt Asebol (M),

2012/13:A298 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden (bada
M),

2012/13:A300 av Lars Beckman (M),

2012/13:A301 av Lars Beckman (M),

2012/13:A303 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 1-3 och 6,
2012/13:A307 av Johan Hultberg (M),

2012/13:A327 av Rickard Nordin (C),

2012/13:A361 av Jan Ericson (M) och

2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 15.

Stallningstagande

For att fler personer ska fa arbete kravs att matchningen pa arbetsmarkna-
den fungerar béttre an i dag. Det ar av fundamental betydelse foér match-
ningen att det finns en fungerande och effektiv arbetsférmedling.
Regeringens passivitet i fragan om en reformering av Arbetsformedlingen
gor att fler an nodvandigt gar arbetslosa samtidigt som foretagen alltmer
tappat tilltron till den offentliga Arbetsformedlingen och darfor soker
andra losningar. Det &r idag uppenbart att en alltmer specialiserad arbets-
marknad kréver en mer specialiserad och effektiv arbetsformedling.

De arbetssokande behover ett mer individualiserat stod for att hitta rele-
vanta och mojliga arbetstillfallen, och foretagen behdver hjélp med att
hitta kompetent personal. Sarskilt svart har det varit for personer som har
blivit eller riskerar att bli langtidsarbetslGsa. Flera rapporter visar att Arbets-
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formedlingen brister i att matcha ratt person med rétt jobb. Ett stort antal
manniskor i Sverige gar darfor arbetslosa i onddan. Det ar kostsamt for
den individ som gar utan inkomst, for verksamheter och foretag som inte
kan utvecklas och for samhallet som forlorar skatteintakter och far 6kade
utgifter.

De grupper som ar inne pa arbetsmarknaden och som omfattas av kol-
lektivavtalens omstéllningsprogram genom trygghetsrad och trygghetsstiftel-
ser har redan i dag en effektiv privat arbetsformedling, medan de personer
som star utanfor eller har en svag forankring pa arbetsmarknaden hanvisas
till en ineffektiv offentlig arbetsférmedling. Detta drabbar i forsta hand utri-
kes fodda, nyanléanda, unga och personer med funktionsnedsattning.

Internationella erfarenheter visar att en utveckling med mer mangfald i
Arbetsférmedlingen har haft positiv effekt for personer med svag forank-
ring pa arbetsmarknaden. | Australien innebar de nya utférarna en forbatt-
ring med 50 procent i antalet férmedlade arbeten till Iangtidsarbetslosa.
For hela arbetsmarknaden 6kade antalet formedlade arbeten med 10 procent.

Sedan 2010 har Arbetsformedlingen en metod med beddémningsstod,
som padminner om de system som anvands i t.ex. Australien, Storbritannien
och Tyskland, for att identifiera personer som riskerar att bli langtidsarbets-
I6sa och kunna sétta in rétt resurser i tid. Det andra kvartalet 2012 hade
emellertid endast 300 av de 13 000 som bedémdes ha behov av tidig
insats fatt ett nytt jobb utan sarskilt stod, i genomsnitt en person per kom-
mun.

Till skillnad frdn Australien och Storbritannien har Sverige bara infort
det forsta ledet av reformen. Majoriteten av de avgdrande besluten for indi-
viden fattas fortfarande av Arbetsformedlingen. | de fall dar Arbetsférmed-
lingen har upphandlat andra aktérer ersatts de delvis utifrn framgang, och
bara etableringslotsarna far ersattning utifrn individens behov — och da
bara utifran parametern utbildningsniva.

Arbetsformedlingen behdver moderniseras och bor i likhet med annan
offentlig verksamhet i hégre grad styra efter individernas behov och utfo-
rarnas resultat. Sedan borjan av 1970-talet har det vuxit fram en bred flora
av aktorer som erbjuder stod till dem som letar nytt arbete. Trygghetsrad,
bemanningsforetag, fackforbund samt rekryterings- och omstéllningsforetag
erbjuder verksamheter som beddmer individens kompetens, hjalper till
med Kkarriarradgivning och praktiskt jobbstkande. Darutéver bistdr ofta
organisationer for t.ex. personer med funktionsnedsattning med rdd och
stod i fragor som ror arbetsmarknaden.

Sverige behdver darfor inte vanta pd en framvaxt av kompetenta utfo-
rare. De finns redan, och manga &r i dag upphandlade av Arbetsférmed-
lingen. Men de skulle kunna ta ett mycket stérre ansvar for arbetsférmed-
lingen. Inte minst nér det galler att skapa skraddarsydda lésningar for den
arbetssokande individen. Om all den kompetens som redan finns &ppnas
for hela arbetsmarknaden kan fler f& en snabbare vag till jobb.
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For att alla ska ha tillgang till en effektiv arbetsformedling foreslar jag
foljande forandringar:

1. Koppla ihop de fristdende utférarnas ersattning med den arbetssokan-
des unika egenskaper och behov av stdd samt resultatet — det vill sdga
om utféraren lyckas hitta jobb at den arbetssokande.

2. Ranka béade de fristéende utférarna och Arbetsformedlingens formed-
lingsverksamhet for att den arbetssokande ska kunna gora ett val
underbyggt val nar det galler vilken utférare som ar bast pa att hitta
jobb &t just honom eller henne.

3. Ge de fristédende utférarna storre mojligheter att utforma vilka insatser
som den arbetssokande behdver.

Samtliga punkter skulle kunna testas genom ett utdkat anvéndande av
lagen (2008:962) om valfrihetssystem, forkortad LOV, for alla de tjanster
som Arbetsformedlingen erbjuder.

Vi vill ocksd se storre flexibilitet ndr det galler Arbetsformedlingens
resurser och verksamhet. Det géller t.ex. samarbete med kommuner for att
unga ska fa arbete. Lokala framgangsrika modeller skulle kunna bli fler
om Arbetsformedlingens regelsystem blir mer flexibelt och &ppnar for
lokala I6sningar.

Vad som ovan anforts om fler arbetsférmedlingsaktdrer och stérre flexi-
bilitet for Arbetsférmedlingen bor riksdagen ge regeringen till kénna. Det
innebdr att motionerna 2012/13:A389 (MP) yrkandena 1-5 och 2012/13:
A396 (MP) yrkande 8 tillstyrks.

4. Arbetsférmedlingens organisation och verksamhet, punkt
4 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Sf352 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 19 och 20 samt
2012/13:A303 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 1-3 och 6 samt

avslar motionerna

2012/13:A240 av Tomas Eneroth m.fl. (S),

2012/13:A264 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 1,

2012/13:A271 av Ann-Britt Asebol (M),

2012/13:A298 av Camilla Waltersson Grénvall och Sten Bergheden (bada
M),

2012/13:A300 av Lars Beckman (M),

2012/13:A301 av Lars Beckman (M),
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2012/13:A307 av Johan Hultberg (M),

2012/13:A327 av Rickard Nordin (C),

2012/13:A361 av Jan Ericson (M),

2012/13:A389 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP) yrkandena 1-5,
2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 15 och
2012/13:A396 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) yrkande 8.

Stallningstagande

En sammanhéllen statlig arbetsformedling med nationell Gverblick &ar en
forutsattning for en val fungerande arbetsmarknad. Ett krav péa att alla
lediga platser ska anmaélas till Arbetsformedlingen skulle ge battre dver-
blick och bidra till 6kad geografisk rorlighet. Vansterpartiet vill darfér att
det ska inforas krav pa att alla lediga platser anmals till Arbetsformedlingen.

Arbetsférmedlingen ska utgdra en integrerad del i den svenska arbets-
marknadsmodellen. Det &r darfor viktigt att organiserad samverkan sker
med arbetsmarknadens parter pa central niva. Det maste ocksa finnas fasta
former for samverkan med arbetsmarknadens parter och andra aktorer pa
lokal och regional niva. Arbetsformedlingen ska erbjuda relevant stod &t
alla som soker arbete vid den tidpunkt som anses lamplig i det enskilda
fallet. De arbetsmarknadspolitiska insatserna maste battre an i dag anpas-
sas till den enskilde arbetssékandes behov och forutsattningar samt battre
svara mot de behov som finns pa arbetsmarknaden.

Arbetsférmedlingens personal maste anvandas till det som goér mest
nytta. Regeringen satsar, i en tid med massarbetsloshet, mer resurser pa
Okad kontroll och aktivitetsrapporter. Arbetsformedlingens viktigaste upp-
gift ar inte att lagga skulden for arbetslosheten pa den enskilde arbetsso-
kande. Vad som behovs &r en forbattrad formedlingsverksamhet och mer
kraftfulla och riktade insatser fér dem som har stérst behov, som personer
med kort utbildning, utomeuropeiskt fodda, personer med funktionsnedséatt-
ningar och for arbetssokande som har fyllt 55 &r. Arbetsformedlingen
maste ocksé arbeta mer med arbetsgivarkontakter, utveckla branschférmed-
lingar och anordna rekryteringsmassor.

Arbetsférmedlingen ska underldtta omstallning och koppla ihop lediga
arbeten med arbetsstkande, forbattra matchningen. Regeringen har i stéllet
lagt okad vikt vid sokaktivitet. Det &r sjélvklart viktigt att den som &r
arbetslos aktivt ska soka jobb. Men att ensidigt fokusera pa antalet ansok-
ningar &r direkt kontraproduktivt. Att stka ett stort antal jobb som man
inte har ndgon realistisk mojlighet att fa ar demoraliserande for den
sokande. Fokuseringen pd sokaktivitet har ocksa medfort att manga arbets-
givare undviker att anvanda sig av Arbetsformedlingen eftersom de far for
manga eller fel typ av sokande. | forlangningen riskerar detta att leda till
att allt fler lediga jobb i stéllet tillsatts via informella kontakter, och att de
som saknar sddana kontaktnat far allt simre chanser att hitta ett jobb.
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Vansterpartiet anser att de arbetsgivare som tar emot subventioner och
stod fran Arbetsférmedlingen maste folja lagar och leva upp till god sed
pé& arbetsmarknaden. Det bor darfor stallas krav pa att de arbetsgivare som
tar emot anstallda med stod eller praktikanter fran Arbetsférmedlingen ska
omfattas av kollektivavtal eller erbjuda villkor som minst motsvarar kollek-
tivavtal i branschen. Arbetsférmedlingen maste ocksa skarpa efterkontrol-
len av att de arbetsgivare som beviljats ndgon form av stod verkligen lever
upp till villkoren.

| dag placeras alla arbetslosa efter en viss i forvag bestamd tid i nagon
av massatgarderna, jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin for
unga. Regeringen gor nu, i stor skala, det som allianspartierna tidigare
beskyllt socialdemokratiska regeringar for att géra — gémmer undan arbets-
I6sa i arbetsmarknadspolitiska atgarder. En majoritet av deltagarna i dessa
atgarder far dessutom inga aktiva insatser for att 6ka sina majligheter att
fa jobb.

Det vore rimligare att var och en far ratt insats vid ratt tidpunkt. Arbets-
férmedlingen bor systematiskt forsoka identifiera vilka som riskerar att bli
langtidsarbetslésa och vilka som antas hitta ett jobb fort och anpassa insat-
serna utifran det sa att varje enskild arbetssokande far de atgarder som
passar bést. Vénsterpartiet vill avveckla de rigida garantiprogrammen och i
stallet satsa pa aktiva atgarder med hdgre kvalitet som starker de arbetsso-
kandes mdjligheter till anstalining. Arbetsférmedlingen ska ha storre frihet
att erbjuda arbetslosa aktiva insatser som yrkesinriktad arbetsmarknadsut-
bildning, utbildning i det reguljéra utbildningssystemet och riktade anstéll-
ningsstdd vid den tidpunkt som efter en individuell beddémning anses
lamplig, utan att invénta en fast tidsgrans.

Vad som ovan anforts om Arbetsférmedlingens arbetssédtt och utform-
ningen av de arbetsmarknadspolitiska programmen bor riksdagen ge reger-
ingen till kdnna. Det innebér att motionerna 2012/13:Sf352 (V) yrkan-
dena 19 och 20 samt 2012/13:A303 (V) yrkandena 1-3 och 6 tillstyrks.

5. Jamstélldhet i de arbetsmarknadspolitiska insatserna,
punkt 5 (S, MP, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Johan Andersson (S),
Josefin Brink (V), Kerstin Nilsson (S), Ingemar Nilsson (S), Arhe
Hamednaca (S) och Esabelle Dingizian (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:A242 av Jasenko Omanovic och Susanne Eberstein (bada S),
2012/13:A303 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 4 och
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2012/13:A396 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) yrkande 9.

Stallningstagande

Kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden i Sverige ar en av vérldens
hogsta. Detta forpliktar och forbinder oss att standigt utveckla kvinnors
mojligheter till ett jamstallt deltagande i de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen. ldag &r det emellertid stor skillnad mellan de atgarder som
erbjuds arbetssokande kvinnor respektive man. Kvinnor far fortfarande
t.ex. inte ta del av arbetsmarknadsutbildningar i samma utstrdckning som
man. Det ar oacceptabelt att kvinnor inte erbjuds samma mdjligheter till
omskolning och andra stdd for att hitta ett arbete som méan. Medan unga
man i ndgot hogre grad an unga kvinnor ar Gppet arbetslosa, har unga kvin-
nor oftare osékra anstallningsvillkor, svarare att komma tillbaka pé arbets-
marknaden efter lagkonjunktur och &r &verrepresenterade bland de
undersysselsatta. Det & mycket viktigt att jamstalldhet integreras i insatser
mot ungdomsarbetsloshet sd att de kommer sdvél kvinnor som man till
del. Arbetsformedlingen maste darfor se Gver bade utbud och anvisningar
till arbetsmarknadsutbildningar och andra aktiva insatser sa att kvinnor och
man far lika tillgang till programutbudet. Jamstalldhetsperspektivet i Arbets-
formedlingens arbetssatt maste forstarkas.

Vad som nu har anforts om ett 6kat jamstélldhetsperspektiv i Arbetsfor-
medlingens arbetssatt och anvisningar till insatser bor riksdagen ge reger-
ingen till k&nna. Det innebér att motionerna 2012/13:A242 (S), 2012/13:
A303 (V) yrkande 4 och 2012/13:A396 (MP) yrkande 9 tillstyrks.

6. Kollektivavtal vid anstdllning med samhallsstéd, punkt 6
S V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Johan Andersson (S),
Josefin Brink (V), Kerstin Nilsson (S), Ingemar Nilsson (S) och
Arhe Hamednaca (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:A212 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada S).

Stallningstagande

Vi anser att det ska vara ordning och reda pd den svenska arbetsmarkna-
den sa att anstallda inte utnyttjas och konkurrensen mellan foretag inte
snedvrids. En mycket god grund for detta ar att det finns kollektivavtal
som reglerar forhallandena mellan foretag och anstéllda.
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Arbetsférmedlingen kan under vissa forutsattningar bevilja samhallsstod
till foretag som anstéller arbetslosa. For att sédana stod ska beviljas kravs
bl.a. att arbetsgivarna som far dessa stod har tecknat forsakringar och att
den fackliga organisationen informeras och undertecknar sédana anstall-
ningsstod.

Vi anser att kollektivavtal ska vara en forutséattning for att bevilja sam-
hallsstod vid anstallningar, for att bl.a. garantera vardiga arbetsforhallan-
den och motverka konkurrenssnedvridning.

Vad som nu har anforts om kollektivavtal vid anstélining med samhalls-
stdd bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det innebar att motion 2012/13:
A212 (S) tillstyrks.

7. Anvisning av subventionerade anstéllningar, punkt 7 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:A303 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 8 och 9.

Stallningstagande

Forskning har visat att ju mer lik en ordinarie anstéllning en arbetsmark-
nadspolitisk insats &r, desto battre effekt har den. Ur denna aspekt &r
anstéllningsstod en bra insats. Ett problem med sadana ar dock att de har
stor undantrangningseffekt. Det problemet blir dock mycket mindre om sto-
det riktas in mot langtidsarbetslosa som inte i nagon storre utstrackning
konkurrerar om de befintliga arbetstillfallena.

Till skillnad frdn regeringen anser vi att subventionerade anstallningar
ska anvisas av Arbetsformedlingen. Reglerna for nystartsjobben bor darfor
andras sa att de i fortsattningen ska anvisas av Arbetsférmedlingen, god-
kannas av den berorda fackliga organisationen och att anstéallnings- och
l6nevillkoren ska vara i enlighet med kollektivavtal.

Regelverket och subventionsgraderna i de olika formerna av anstéllnings-
stod behdver ocksd ses dver. Man bor satsa mer pd anstallningsstod riktat
till dem som har svarast att fi en ny anstéllning.

Vad som nu har anforts om villkor for samhéllsstéd vid anstéliningar
bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det innebér att motion 2012/13:
A303 (V) yrkandena 8 och 9 tillstyrks.
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8. Lika tillgang till individuellt anpassade insatser, m.m.,
punkt 8 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:A303 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 18 och

avslar motionerna

2012/13:A226 av Anita Brodén (FP),

2012/13:A241 av Pia Nilsson (S) yrkande 1 och

2012/13:A308 av Roza Giiclii Hedin och Kurt Kvarnstrom (béda S).

Stallningstagande

Regeringens nedmontering av arbetsldshetsforsakringen har lett till ett kraf-
tigt Okat bidragsberoende. Tva tredjedelar av de inskrivna vid Arbetsfor-
medlingen saknar i dag ratt till arbetsloshetsersattning. |1 gengdld tvingas
allt fler soka forsérjningsstéd hos kommunerna pa grund av arbetslshet.
Varst ar situationen for unga och utrikesfodda som aldrig har haft en fast
forankring pa arbetsmarknaden. Arbetsloshet ar i dag det klart vanligaste
skélet att f& forsorjningsstod. Bland unga med forsorjningsstod ar det en
majoritet som far det pa grund av arbetsldshet.

Arbetslosa med forsorjningsstod maste oftast ha kontakter med bade
socialtjansten och Arbetsférmedlingen och i vissa fall dven Forsakringskas-
san. De har inte samma tillgdng till Arbetsférmedlingens program som de
som har arbetslshetsersattning. Manga kommuner bedriver darfor egna
lokala arbetsmarknadsprogram parallellt med Arbetsférmedlingens. Ingen
heltdckande forskning om de kommunala arbetsmarknadsprogrammen
finns, men de sammanstallningar som gjorts tyder pad att kvaliteten och
effektiviteten ar mycket varierande, och generellt samre &n i Arbetsférmed-
lingens program.

Det ar inte rimligt att staten pd detta sétt véltrar 6ver kostnader och
ansvar for arbetslosheten pd kommunerna. Alla inskrivna vid Arbetsformed-
lingen, oavsett forsorjning, ska garanteras lika tillgng till individuellt
anpassade insatser.

Vad som ovan har anforts om att alla inskrivna vid Arbetsformedlingen
ska garanteras lika tillgang till individuellt anpassade insatser bor riksda-
gen ge regeringen till kdnna. Det innebér att motionen 2012/13:A303 (V)
yrkande 18 tillstyrks.
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9. Ungdomsarbetslosheten, punkt 9 (MP)
av Esabelle Dingizian (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:A396 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) yrkande 6 och
avslar motionerna

2012/13:Ub286 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 2,
2012/13:A210 av Hillevi Larsson (S),

2012/13:A217 av Olof Lavesson (M),

2012/13:A231 av Billy Gustafsson (S),

2012/13:A237 av Monica Green (S),

2012/13:A259 av Helena Lindahl och Roger Tiefensee (béda C),
2012/13:A278 av Thomas Strand m.fl. (S),

2012/13:A299 av Lars Beckman (M),

2012/13:A320 av Pia Nilsson m.fl. (S),

2012/13:A340 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S),
2012/13:A351 av Helena Bouveng (M) och

2012/13:A376 av Fredrik Olovsson (S).

Stallningstagande

Miljopartiet vill att alla unga ska ha samma livschanser och forutséttningar
att forma egna, sjalvstindiga liv, komma in pa arbetsmarknaden, kunna
leva pé sin 16n och skaffa eget boende. Unga manniskors kompetens och
formaga maste tillvaratas och alla unga maste ges framtidstro och mojlig-
het att gora fria val. Miljopartiet anser att sankta ingangsloner for unga
och forsamrad anstallningstrygghet ar fel vag att ga for att komma &t ung-
domsarbetslosheten. Unga ska inte betala for den hdga arbetslosheten.
Overgangen fran skola till arbetsliv har fériandrats och &r inte s& linjar och
utstakad som tidigare. Manga arbetsgivare och foretag vittnar ocksd om
svarigheten att hitta ratt kompetens. Matchning till rétt jobb maste forbatt-
ras och effektiviseras sa att unga manniskors vérdefulla kompetens inte
slésas bort.

Arbetsformedlingen maste fa ett tydligt uppdrag att samverka med kom-
muner inom ramen for informationsansvaret nar det galler insatser for
arbetslésa ungdomar och att arbeta individuellt med unga redan fran deras
forsta dag i arbetsloshet. Genom ¢kad samverkan ska unga slippa bollas
mellan olika insatser och matchning till jobb forbattras.

Vad som ovan anforts om ¢kad samverkan mellan Arbetsformedlingen
och kommunerna bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det innebéar att
motionen 2012/13:A396 (MP) yrkande 6 tillstyrks.
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10. Personer som star langt ifran arbetsmarknaden, punkt 10
S V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Johan Andersson (S),
Josefin Brink (V), Kerstin Nilsson (S), Ingemar Nilsson (S) och
Arhe Hamednaca (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:A211 av Hillevi Larsson (S),

2012/13:A245 av Jennie Nilsson (S),

2012/13:A266 av Eva-Lena Jansson och Lars Mejern Larsson (bada S) och
2012/13:A337 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (bada S),

bifaller delvis motion

2012/13:A322 av Olle Thorell (S) och

avslar motion

2012/13:A286 av Sven-Olof Sallstrém och David Lang (bada SD).

Stallningstagande

Vara partier har i véra alternativa budgetar forslag om att avskaffa fas 3
och ersitta den med fungerande atgdrder som kan féra langtidsarbetslosa
nérmare arbetsmarknaden.

Var principiella installning &r att den som arbetar ska ha anstallning och
I6n. Det ar forkastligt att staten tvingar langtidsarbetslosa att arbeta utan
I6n. Eftersom deltagarna inte ar anstallda och stdr under hot om att bli av
med sitt aktivitetsstdd eller forsorjningsstdd a&r mojligheterna att stélla krav
eller framfora kritik i praktiken mycket sméa. Ur ett jobbsokarperspektiv
ger fas 3 betydande inlasningseffekter eftersom individen i de flesta fall
anvisas sysselsattning pa heltid, vilket kraftigt begransar méjligheten att
effektivt soka reguljara jobb. Samtidigt finns det inget egentligt stod i forsk-
ningen for att den artificiella sysselsattning som erbjuds ger andra, positiva
individeffekter som uppvager inldsningen. Atgéarden &r dartill forhéllande-
vis dyr om man ser till de forvantade effekterna.

De manniskor som har hamnat i fas 3 har bara en sak gemensamt: de
har varit arbetslosa minst 450 dagar. | Ovrigt ar de olika individer med
olika utbildning, alder och erfarenhet. Darfor behévs en bred palett av insat-
ser for att ersitta fas 3. | vara budgetalternativ lamnar vi forslag som
skulle mojliggora ett snabbt avskaffande av fas 3.

Vad som nu har anforts om att avskaffa fas 3 bor riksdagen ge reger-
ingen till kdnna. Det innebér att motionerna 2012/13:A211 (S), 2012/13:
A245 (S), 2012/13:A266 (S) och 2012/13:A337 (S) tillstyrks och att
motion A2012/13:A322 (S) delvis tillstyrks.
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11. Kunskaps- och kompetensférsérjning, punkt 11 (S, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Johan Andersson (S),
Josefin Brink (V), Kerstin Nilsson (S), Ingemar Nilsson (S) och
Arhe Hamednaca (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2012/13:Ub261 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkande 1,
2012/13:N265 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkande 8,
2012/13:A280 av Thomas Strand m.fl. (S),

2012/13:A303 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 16 och 17,
2012/13:A349 av Krister Ornfjader (S) och

2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 9 och

avslar motionerna

2012/13:N265 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkande 6 och
2012/13:A346 av Thomas Strand och Louise Malmstrém (bada S).

Stallningstagande

Kunskapskraven pé arbetsmarknaden 6kar hela tiden. Det géller bade gene-
rella kunskaper och mer specialiserad kompetens. Antalet jobb som inte
kraver gymnasiekompetens minskar i rask takt medan efterfragan pa gym-
nasial utbildning, sarskilt yrkesutbildning, ar fortsatt stor och efterfragan
pa hogre utbildning 6kar markant och forvantas att fortsitta 6ka for lang
tid framat. Staten borde spela en aktiv roll nar det galler att stodja kortut-
bildade i arbetslivets strukturomvandling, t.ex. genom ett nytt kunskaps-
lyft. Det ar anmarkningsvart att regeringen i detta lage i stéllet valjer att
nedprioritera utbildning och sénka utbildningskraven. Vi véljer att inve-
stera i utbildning och jobb. Darfor foreslar vi i véara respektive budgetmo-
tioner stora satsningar pd bade reguljar utbildning och arbetsmarknadsut-
bildning.

Vi anser att det &r dags att bryta upp de vattentata skott som finns mel-
lan arbetsmarknadsutbildning och reguljar utbildning. Med en snabbt foran-
derlig arbetsmarknad med Okande kompetenskrav blir det alltmer
otidsenligt att bara vissa fa utvalda yrkesutbildningar bedrivs som arbets-
marknadsutbildning trots att efterfrigan dven pa andra utbildningar ar stor
pé& arbetsmarknaden. Aven om risken for langtidsarbetsloshet &ar storst for
dem som saknar gymnasiekompetens har vi i dag dven manga arbetslosa
med bade gymnasial utbildning och hdégskoleuthildning som i vissa fall
skulle behdva fornya sin kompetens for att kunna aterintrada pa arbetsmark-
naden.
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Arbetsmarknadsutbildning &r en effektiv men dyr form av utbildning
och utbudet &r med nédvéndighet begrénsat. Samtidigt finns det stora moj-
ligheter att inom ramen for yrkesvux, yrkeshdgskolan, vuxenutbildning och
aven inom vissa hdgskoleutbildningar skapa utbildningsméjligheter som
passar val till den kompetens som efterfragas pa arbetsmarknaden.

Vi foreslar att Arbetsformedlingen ges mojlighet att bevilja arbetslosa
mojligheter att studera inom den reguljara utbildningen med samma villkor
som inom arbetsmarknadsutbildningen. Vi vill ocksad att Arbetsformed-
lingen ska kunna anvénda sig av platser vid universitet och hégskolor for
att den som redan har en hogskoleutbildning ska kunna gdra kompletter-
ingar som underlattar arbetsmarknadsetablering.

Industrins mojligheter till utveckling och langsiktig produktivitet ar en
viktig framtidsfraga. Utbildningssatsningar ar darfor centrala for att sikra
jobben, skapa nya arbetstillfdllen och férbattra matchningen inom indu-
strin. Vi vill bl.a. utveckla ett system for permitteringslosningar som
mojliggor for anstallda att jobba kortvecka kombinerat med utbildning och
utveckling.

Vad som nu har anforts om utbildningssatsningar for arbetslosa bor riks-
dagen ge regeringen till k&nna. Det innebdr att motionerna 2012/13:
Ub261 (S) yrkande 1, 2012/13:N265 (S) yrkande 8, 2012/13:A280 (S),
2012/13:A303 (V) yrkandena 16 och 17, 2012/13:A349 (S) och 2012/13:
A392 (S) yrkande 9 tillstyrks.

12. Lonebidrag, punkt 12 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:A303 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 23 och

avslar motionerna

2012/13:A205 av Désirée Pethrus och Emma Henriksson (bada KD),
2012/13:A209 av Christer Engelhardt (S),

2012/13:A214 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S),
2012/13:A228 av Désirée Pethrus och Anders Sellstrom (bada KD),
2012/13:A282 av Gunnar Sandberg m.fl. (S),

2012/13:A313 av Lennart Axelsson (S) och

2012/13:A373 av Louise Malmstrom och Billy Gustafsson (bada S).
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Stallningstagande

Lonebidrag &r viktiga for att skapa fler arbeten for personer som behdver
sarskilt stod for att kvarsta pa eller fa ett fotfaste pa arbetsmarknaden. Sar-
skilt i nuvarande lage, med hog arbetsldshet, &r det angeldget att investera
i ménniskors mojligheter att stanna kvar i arbete och sékerstélla att de inte
hamnar i utanférskap genom arbetsloshet. Vansterpartiet vill darfér utoka
mojligheten for den som har en anstallning och drabbas av en funktions-
nedsattning att beviljas I6nebidrag for att kunna stanna kvar pa sin arbets-
plats. Dessutom behover taket for l6nebidragsersattningen hdjas. |
Vansterpartiets budgetalternativ foreslas att taket hojs med 2 000 kronor
per méanad i ett forsta steg.

Vad som ovan anforts om lonebidrag till anstdllda bor riksdagen ge
regeringen till ka&nna. Det innebdr att motion 2012/13:A303 (V)
yrkande 23 tillstyrks.

13. Sociala féretag och arbetskooperativ, punkt 13 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:A303 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 25-27 och

avslar motionerna

2012/13:Ub443 av Kerstin Engle m.fl. (S) yrkande 4,

2012/13:N349 av Christer Adelsbo m.fl. (S) yrkandena 1 och 6,
2012/13:A239 av Christer Adelsbo m.fl. (S) och

2012/13:A277 av Christer Adelsbo m.fl. (S).

Stallningstagande

Sociala arbetskooperativ har visat sig nd goda resultat med 6kad livskvali-
tet for dem som har deltagit i dem. Kostnaden ar dessutom lag jamfort
med traditionella behandlingsmetoder. Verksamhetsformen ger mojligheter
for personer som annars har mycket sma chanser att fa anstéllning eller
starta eget. De som deltar i kooperativen utfor riktiga arbeten med riktigt
ansvar. Kombinationen rehabilitering och arbete har visat sig effektiv.
Sociala arbetskooperativ kan utgodra ett bra alternativ for att skapa
arbete aven at personer med funktionsnedsattning. Vansterpartiet vill att
mojligheten till direkt statligt stod till sociala arbetskooperativ ska ses
over. Det finns ocksa andra verksamheter som visat sig fungera for att per-
soner med psykisk funktionsnedsattning ska kunna fa in en fot pa arbets-
marknaden, t.ex. den verksamhet som Fountain House arbetar med. Vi vill
att Arbetsformedlingen far i uppdrag att tillsammans med intresseorganisa-
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tioner se dver forutsattningarna for att teckna avtal med olika anordnare
om arbeten dar personer med psykisk funktionsnedsattning kan fa majlig-
het att prova pé att arbeta under trygga former.

For att fler ska kunna erbjudas méjlighet att delta i denna verksamhet
behdver ocksd socialférsakringarna bli flexiblare nar det galler arbetstider
och mojligheten att préva arbete eller studier utan att riskera att falla ur
forsorjningssystemet. Det maste finnas utrymme att misslyckas bade en
och tva ganger utan att riskera att falla ur trygghetssystemen.

Vad som ovan anforts om sociala arbetskooperativ bor riksdagen ge
regeringen till kdnna. Det innebdr att motion 2012/13:A303 (V) yrkan-
dena 25-27 tillstyrks.

14. Arbetshjélpmedel och andra insatser for personer med
funktionsnedséttning, punkt 14 (MP)
av Esabelle Dingizian (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:A236 av Agneta Luttropp och Mats Pertoft (bdda MP) yrkandena
1 och 2 samt

avslar motionerna

2012/13:A296 av Finn Bengtsson m.fl. (M) yrkande 2,

2012/13:A303 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 21 och

2012/13:A380 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

Att ha ett arbete att ga till, att kanna att man fyller en funktion i samhalls-
byggandet, att kanna gemenskap med arbetskamrater och att f& 16n for sin
insats &r nagot som endast hélften av alla manniskor med funktionsnedsatt-
ning far uppleva i dag. Det har tyvérr lange varit s att personer med
funktionsnedsattning i betydligt hogre grad ar drabbade av arbetsloshet &n
manga andra. For att fd in unga personer med funktionsnedsattning i arbets-
livet kravs en stark samverkan mellan skolan och Arbetsformedlingen.
Miljopartiet de Grona foreslar att Arbetsformedlingen erbjuder ungdomar
med funktionsnedsattning arbetsinriktad rehabilitering.

Det ar en stor skillnad mellan att arbeta pa daglig verksamhet och pa
Samhall. P& daglig verksamhet finns i regel arbetstagare som tidigare gatt
pa verksamhetstraning eller yrkestraning i gymnasiesarskolan. Det ar en
synnerligen heterogen grupp, dar manga har behov av det stod som finns i
daglig verksamhet och dér arbetsuppgifterna ar vél avvagda for just dem.
Men det finns ocksd en stor grupp inom daglig verksamhet som skulle
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klara av ett mer sjalvstindigt arbete men som anda inte platsar pd dagens
Samhall. Ett mellanting mellan daglig verksamhet och Samhall behdvs.
Arbetsinriktad daglig verksamhet finns i en del kommuner och Miljépartiet
de grona foreslar en utredning som undersoker majligheter till riktad arbets-
anpassad rehabilitering for unga med funktionsnedsattning. Utredningen
bor ocksa fa i uppdrag att ta vara pa de exempel som finns pa arbetsinrik-
tad rehabilitering och undersoka mojligheter att starta en sdan verksamhet
i hela landet.

Vad som ovan anforts om att en myndighet ges det fulla ansvaret for
arbetshjalpmedel bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det innebar att
motion 2012/13:A236 (MP) yrkandena 1 och 2 tillstyrks.

15. Arbetshjélpmedel och andra insatser for personer med
funktionsnedsattning, punkt 14 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:A303 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 21 och

avslar motionerna

2012/13:A236 av Agneta Luttropp och Mats Pertoft (bdda MP) yrkandena
1 och 2,

2012/13:A296 av Finn Bengtsson m.fl. (M) yrkande 2 och

2012/13:A380 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

I Arbetsférmedlingens nationella samrad med foretradare for personer med
olika funktionsnedsattningar har det forts fram att Forsakringskassan har
haft svart att bygga upp en fungerande organisation kring hjalpmedelshan-
teringen och att myndighetens kompetens pd omradet har urholkats med
tiden. Det ar ocksa vanligt att Forsakringskassan inte beviljar hjalpmedel
som Arbetsformedlingens utredning har rekommenderat. Forsékringskassan
hanvisar ocksa oftare till arbetsgivarnas ansvar och beviljar alltmer séllan
de arbetsanpassningar som dr nddvandiga for den enskildes mdjlighet att
arbeta.

En myndighet bor darfor ges det fulla ansvaret for alla arbetshjalpme-
del. Ansvaret ska omfatta alla personer med funktionsnedsattning oavsett
om personen har arbete, soker arbete eller &r placerad i en arbetsmarknads-
politisk atgard.

| Vénsterpartiets budgetalternativ anslds ocksa mer resurser till moderna
och flexibla arbetshjalpmedel.
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Vad som ovan anforts om att en myndighet ges det fulla ansvaret for
arbetshjalpmedel bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det innebéar att
motion 2012/13:A303 (V) yrkande 21 tillstyrks.

16. Olycksfallsstatistik, m.m., punkt 16 (S, MP, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Johan Andersson (S),
Josefin Brink (V), Kerstin Nilsson (S), Ingemar Nilsson (S), Arhe
Hamednaca (S) och Esabelle Dingizian (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:A202 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 10 och

2012/13:A395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 3 i denna del.

Stallningstagande

Alla manniskor har rétt att arbeta i en trygg och sdker miljo dar de kan
utvecklas och dar jamstélldhet och gemenskap mellan arbetskamrater fram-
jas. Ett bra arbetsliv med vél fungerande arbetsvillkor minskar inte bara
den arbetsrelaterade ohélsan och bidrar till en allmént forbattrad folkhélsa
utan dr aven en nodvandig forutsattning for en hallbar samhallsutveckling.
Det forebyggande arbetsmiljoarbetet har en central betydelse i detta sam-
manhang.

Arbetsmiljoverkets uppdrag om sérskilda insatser for att forhindra att
kvinnor slas ut fran arbetslivet pa grund av arbetsmiljorelaterade problem
ar viktigt. Ett stort problem &r emellertid att arbetsmiljolagstiftningen &r
utformad utifran traditionellt mansdominerade arbetsplatser. Det finns ett
tydligt regelverk som avser byggnadsverksamhet, men inom varden, skolan
och omsorgen finns fa bestammelser. Vi vill att arbetsmiljolagstiftningen
ses Over sa att den tydligt anpassas efter bade kvinnodominerade och tradi-
tionellt mansdominerade arbetsplatser.

En val fungerande rapportering och registrering av tilloud och olyckor
ar ocksa av stor vikt for att det férebyggande arbetsmiljoarbetet ska vara
effektivt. Det statistiska underlaget ar ocksd viktigt for arbetsmiljéforsk-
ningen. Ett aktuellt och véxande problem &r de stora morkertal som antas
finnas nér det galler arbetsskador som drabbar utldndsk arbetskraft som
arbetar tillfalligt i Sverige. Darfér menar vi att alla tillbud och olyckor
som sker pa svensk arbetsmarknad ska rapporteras till Arbetsmiljéverket
som ska ha skyldighet att registrera dessa.

Vad som ovan anforts i reservationen bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Motionerna 2012/13:202 (V) yrkande 10 och 2012/13:
A395 (MP) yrkande 3 i denna del tillstyrks.
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17. Medlingsinstitutets uppdrag, punkt 17 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:A219 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 1.

Stéllningstagande

Om de strukturella léneskillnaderna mellan kvinno- och mansdominerade
yrken ska kunna atgardas maste I6nerna i de kvinnodominerade bran-
scherna tillatas oka i en snabbare takt &n i de mansdominerade. LO-férbun-
den har i de senaste avtalsrorelserna kravt séarskilda jamstalldhetspotter for
att astadkomma den effekten i de centrala kollektivavtalen.

Under 2012 ars lonerdrelse slog Medlingsinstitutets generaldirektor
tidigt fast att myndigheten inte skulle medverka till nagra avtal som over-
steg den lénedkning pa 2,6 procent som industriavtalet gav. Det var en
tydlig signal till arbetsgivarna att de inte ens behdvde férhandla om de
jamstélldhetssatsningar som bl.a. Handels, Kommunal och Hotell- och
restaurangfacket begart.

Medlingsinstitutets uppdrag &r att bidra till en val fungerande 16nebild-
ning, dar den konkurrensutsatta industrin satter mérket for 16nedkningstak-
ten. Men myndigheten ska ocksd verka for jamstallda loner. Det &r
uppenbart att dessa bada mal i praktiken har kommit att std i motsattning
till varandra.

Vansterpartiet menar att begreppet “vél fungerande l6nebildning” per
definition dven borde omfatta en systematisk utjamning av de strukturella
I6neskillnaderna mellan kvinno- och mansdominerade yrken. Det skulle
knappast innebdra en mer omfattande statlig styrning av I6nebildningen &n
den nuvarande tolkningen av begreppet. | synnerhet som den nuvarande
tolkningen i praktiken omajliggér avtal som avviker ens en decimal fran
den mansdominerade industrins.

Medlingsinstitutets uppdrag behéver dérfor ses 6ver och forandras sa att
det blir mojligt att forena industrinormen med aktiva insatser for att
minska de strukturella loneskillnaderna mellan kvinno- och mansdomine-
rade yrken.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna. Motion
2012/13:A219 (V) yrkande 1 tillstyrks.
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18. Rehabiliteringsinsatser, punkt 18 (S)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Johan Andersson (S),
Kerstin Nilsson (S), Ingemar Nilsson (S) och Arhe Hamednaca (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 16 och

avslar motionerna

2012/13:A264 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 2 och

2012/13:A295 av Finn Bengtsson m.fl. (M).

Stallningstagande

For personer som har behov av stod och insatser inom ett flertal omraden
till foljd av en komplex problemsituation dér arbetslshet ingar som en
del, och som befinner sig langt fran arbetsmarknaden, maste nya och helt
andra majligheter an hittills erbjudas. De ska kunna fa tillgang till samlade
resurser for att ta sig in pd, eller tillbaka till, arbetsmarknaden. Det kan
handla om personer som aldrig har fatt en chans till jobb till foljd av en
funktionsnedséttning, om dem som varit arbetslgsa eller sjuka under
mycket lang tid eller om dem som av andra skél behover ett mer omfat-
tande stod.

Genom att sld samman delar av Arbetsformedlingen och delar av Forsak-
ringskassan och tillféra nya resurser till en gemensam organisation vill vi
erbjuda manniskor en samlad och individuellt utformad handlingsplan for
att komma in pé eller tillbaka till arbetsmarknaden. Nar insatsplanen har
godkants och kvalitetssikrats ska man fa en samlad ram av medel, "en
péase pengar”, for att finansiera och upphandla de olika insatser som kravs
frdn olika aktorer. Det kan vara myndigheter och kommuner men &ven
organisationer eller privata aktorer, allt anpassat efter varje individs sér-
skilda behov. Vi vill l6sa problemet fér dem som i dag vanligtvis hamnar
mellan olika myndigheters ansvarsomraden och dér ingen aktor i dag har
ansvaret for helheten. Det galler personer som kan ha behov av bade utbild-
ning, rehabilitering, praktik och medicinska och sociala insatser kombine-
rade i ett samlat fungerande handlingsprogram.

Forslaget kan ses som en vidareutveckling av Finsam och kréver att bar-
ridrer mellan de olika myndigheterna rivs och att resurserna kan anvéndas
mer flexibelt och samlat utifran individens behov. Det innebar bade en
ambitionshdjning och en forandrad organisation och maste darfor byggas
upp successivt for att sékerstalla kvaliteten bade nar det galler bedém-
ningar och insatser.
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Vad som ovan anforts om en gemensam organisation for stod till dem
som stdr mycket langt fran arbetsmarknaden bor riksdagen ge regeringen
till k&nna. Det innebdr att motionen 2012/13:A392 (S) yrkande 16 tillstyrks.

19. Omstéllningsavtal for sjuka, punkt 19 (S, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Johan Andersson (S),
Josefin Brink (V), Kerstin Nilsson (S), Ingemar Nilsson (S) och
Arhe Hamednaca (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Sf232 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 7 och
2012/13:Sf381 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 10.

Stallningstagande

Arbetslinjen &r en av de barande principerna i sjukférsakringen. Utgangs-
punkten &r att den som kan arbeta ocksd ska goéra det. Men den som ar
sjuk och darfor inte kan arbeta ska ha ratt bade till snabb rehabilitering
och till ekonomisk trygghet under den tid det tar att komma tillbaka till
arbete. For att ménniskor ska ha en verklig méjlighet att komma tillbaka
till arbete efter sjukdom kravs tillgéng till rehabilitering av hdg kvalitet.
Parterna pa arbetsmarknaden har under lang tid haft en mycket viktig funk-
tion i att skapa stabilitet, inte bara vad galler loneavtalen, utan ocksé kring
forsékringar och andra trygghetssystem.

For att underlatta for foretag att vaga ta steget och anstalla maste hela
samhallet vara med och dela pa riskerna. Det galler inte minst risken for
att den anstéllda blir sjuk.

Genom ett omstéllningsavtal for sjukskrivna kan en struktur skapas sa
att alla parter tar sitt ansvar. Det skulle innebéra att fack och arbetsgivare
sluter avtal om resurser for omstallning for de personer som blir arbetslésa
i och med att de saknar arbetsférmaga for sin tidigare anstallning men
som beddms kunna soka andra arbeten. Det skulle ge arbetsgivare ett
intresse av att inte hamna i sddana situationer, vilket skulle ¢ka deras driv-
krafter att underldtta for en sjukskriven att komma tillbaka. Samtidigt
skulle de personer som trots sadana anstrangningar inte har mojlighet att
ga tillbaka till sin gamla arbetsgivare fa battre mojligheter att ta sig vidare
till nytt arbete i och med mer resurser till omstalining.

For att fa till stand ett omstallningsavtal kravs dock att staten driver pa
for en dverenskommelse. Regeringen bor darfor ta initiativ till ett treparts-
samtal med arbetsmarknadens parter for att fa till stand ett omstallningsav-
tal vid sjukdom.



RESERVATIONER

Vad som ovan anforts om omstéllningsavtal bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Motionerna 2012/13:5f232 (V) yrkande 7
och 2012/13:Sf381 (S) yrkande 10 tillstyrks.

20. Erfarenhetsdelegation, punkt 20 (S)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Johan Andersson (S),
Kerstin Nilsson (S), Ingemar Nilsson (S) och Arhe Hamednaca (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Fler aldre i befolkningen betyder mer erfarenhet i befolkningen. Som ett
litet land i en globaliserad vérld behdver Sverige ta till vara den erfarenhe-
ten. For samhéllsekonomin &r gruppen 55+ en allt viktigare grupp i arbets-
livet. Varje ar i arbete fram till 65 &r, och &ven langre, & av stor
betydelse for den enskilde och for samhallsekonomin. Arbetsmiljo, hélsa
och produktionskrav paverkar majligheten att kunna arbeta langre och
likasa valfardstjansternas utveckling.

Samtidigt har inte alla mojlighet att arbeta fram till pensionsaldern —
manga slits ut eller tvingas ut i arbetsloshet. Det ar ett enormt sléseri med
manniskors kraft, som inte ska existera i ett modernt och utvecklande
arbetsliv. Att kunna vidareutbilda sig under hela arbetslivet har ocksa stor
betydelse for hur manga som har mojlighet att jobba fram till pensionsal-
dern. Det behdvs en framsynt strategi for att ta till vara erfarna anstéllda
sd att deras kompetens kan komma yngre och nyanstallda till del.

| dag drabbas manga av smygande aldersdiskriminering och fordomar.
Svensk arbetsmarknad behéver alla arbetsféra 55+ och vi foreslar darfor
att regeringen tar initiativ till att tillsammans med arbetsmarknadens parter
inrétta en erfarenhetsdelegation. Delegationen ska ha till uppgift att for-
andra attityden till aldre pa arbetsmarknaden sa att aldres erfarenhet battre
tas till vara, kartlagga de hinder som i dag finns och foresla atgarder for
att dessa ska kunna undanrgjas.

Vad som ovan anforts om en erfarenhetsdelegation bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna. Motion 2012/13:A392 (S) yrkande 4
tillstyrks.
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21. Ovriga fragor om é&ldre i arbetslivet, punkt 21 (S, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Johan Andersson (S),
Josefin Brink (V), Kerstin Nilsson (S), Ingemar Nilsson (S) och
Arhe Hamednaca (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Sf371 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 3 och

2012/13:S0506 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkande 5 och

avslar motion

2012/13:A215 av Lars-Arne Staxang (M).

Stallningstagande

Vi lever ett allt langre och friskare liv. For att langsiktigt sékra pensionssy-
stemets héllbarhet och trygga bra pensioner for breda yrkesgrupper ar det
viktigt att sysselsattningen okar och att atgarder vidtas for att mojliggora
for ménga fler lontagare att arbeta langre.

Arbetslivet maste vara sa utformat att manniskor faktiskt orkar jobba till
65-arsdagen. Det kraver bl.a. ckade resurser for kontroll, forskning och
utveckling av arbetsmiljoarbetet. Men det kravs ocksa forbattrade insatser
for rehabilitering och omstallning for att forhindra den utslagning som nu
sker fran arbetslivet.

Den genomsnittliga pensionsaldern har stigit men det ar fortfarande bara
hélften av befolkningen som jobbar fram till 65 &rs alder. Orsaken till att
manniskor lamnar arbetslivet i fortid &r ofta att man ar utsliten — kroppen
orkar inte langre. Det staller krav pé att arbetsvillkor och arbetsmiljo for-
andras sd att manniskors inte slits ut i fortid utan orkar jobba fram till
pensionsaldern. Det behdvs mer resurser till forskning kring arbetsmiljofra-
gor, sarskilt om kvinnors arbetsmiljo.

Andra lamnar arbetslivet i fortid pa grund av arbetsloshet, att den kom-
petens man har inte efterfrigas eller att man ar utsatt for aldersdiskrimine-
ring. For att komma till ratta med Aaldersdiskriminering behdvs en
attitydforandring som uppvarderar den erfarenhet som finns pa vara arbets-
platser. Erfarna medarbetares kompetens ska tillvaratas, t.ex. som mentorer
och handledare till yngre och nyanstéllda. Alla ska ges mdojlighet till ett
livslangt larande som ger forutsattningar att hanga med i utvecklingen pa
jobbet eller byta bana i yrkeslivet.

Vad som ovan anfors om é&ldres delaktighet i arbetslivet bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till k&nna. Motionerna Sf371 (S) yrkande 3
och So0506 (S) yrkande 5 tillstyrks.
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22. Arbetslivsforskning, punkt 22 (S, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Johan Andersson (S),
Josefin Brink (V), Kerstin Nilsson (S), Ingemar Nilsson (S) och
Arhe Hamednaca (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:A202 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 19,

2012/13:A264 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 5,

2012/13:A339 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) yrkande 2,
2012/13:A355 av Hannah Bergstedt och Karin Astrém (bada S) yrkande 1
och

2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 28 och

avslar motion

2012/13:A362 av Adnan Dibrani m.fl. (S).

Stallningstagande

Arbetslivsforskningen har minskat drastiskt och skingrats for vinden sedan
regeringen lade ned Arbetslivsinstitutet. Vi har varit starkt kritiska till reger-
ingens nedlaggning av Arbetslivsinstitutet. Fran att ha varit varldsledande
ar nu svensk arbetslivsforskning satt pa undantag. Sverige och Portugal ar
de enda EU-landerna utan ett arbetslivsinstitut.

Nu saknas en Overblick av laget och utvecklingen i arbetslivet. Det
krévs att enskilda larosaten kan prioritera tvarvetenskap och arbetslivsforsk-
ning for att ateruppratta arbetslivsforskningen. Inom ramen for de 6kande
anslagen till universitet, hogskolor och forskningsrad bor detta vara moj-
ligt. Vi menar att det behdvs en 6versyn av mojliga framtida strukturer.

Vi foreslar ocksa att staten pa ett Gvergripande satt ska ange arbetslivs-
forskningens inriktning, t.ex. genom samverkan eller genom att tillskjuta
resurser till universitet och myndigheter eller till forskningsfinansierade
rdd och andra myndigheter med ansvar for forskning. Dessa myndigheter
bor i sin tur svara for narmare inriktning pa forskningen.

Det intraffar allvarliga arbetsplatsolycksfall och det hanger manga
ganger ihop med hot och vald i arbetet. Poliser, personal inom kriminalvar-
den, larare, véardpersonal och personal inom socialtjansten &r de grupper
som framst drabbas. Psykisk press och hdg arbetshelastning ar ocksa van-
liga arbetsmiljoproblem. En konsekvens av enformiga arbeten och hog
arbetsbelastning &r besvér i axlar, armar och hénder. Ett nytt arbetsmiljo-
problem &r att standigt vara “stand by”. Det innebar att manga tjansteman
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standigt ar “uppkopplade” via mobiltelefon, sms och e-post och det kan
vara svart att ”stanga ned” och vara helt ledig. Dagens arbetsmiljoproblem
bor uppmarksammas genom stéd till forskning och utveckling (FoU).

Det arbetsmiljopolitiska kunskapsradet lamnade i augusti 2011 ett for-
slag till regeringen om ett nationellt kunskapscentrum for arbetsmiljo —
behov och forutsattningar (SOU 2011:60). Regeringen remissbehandlade
inte forslaget. 1 budgetpropositionen for 2013 foreslds dock att Arbetsmil-
joverkets informations- och kunskapsspridningsuppdrag ska utokas till att
avse en nationell funktion for kunskapsomradet arbetsmiljé och arbetsliv.
Vi tycker inte att detta uppdrag &r tillrdckligt utan anser att regeringen bor
tillsatta en utredning med uppdrag att ta fram forslag om hur arbetslivs-
forskningen kan starkas pa ett battre satt. Vi anser att arbetslivsforsk-
ningen bor samlas i ett nationellt centrum, dér arbetslivets forskningsbhehov
kan formuleras och dar kunskaper om péagaende forskning kan delges dem
som ar aktiva i arbetsmiljoarbete pa olika satt.

Vad som ovan anf6érs om en utredning om arbetslivsforskning bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till k&nna. Motionerna 2012/13:
A202 (V) yrkande 19, 2012/13:A264 (S) yrkande 5, 2012/13:A339 (S)
yrkande 2, 2012/13:A355 (S) yrkande 1 och 2012/13:A392 (S)
yrkande 28, tillstyrks.

23. Forskning om kvinnodominerade arbetsplatser, punkt 23
(MP)
av Esabelle Dingizian (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:A395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 3 i denna del.

Stallningstagande

Miljopartiet vill se ett mer aktivt tillsynsarbete och férebyggande insatser
mot ohélsa och arbetsskador. Med en bra arbetsmiljo saval psykiskt som
fysiskt kan bade kvinnor och man fa battre majlighet att sjalva valja nar
de vill ta ut pension i stallet for att tvingas sluta i fortid pa grund av ohélsa.

Den faktiska pensionsaldern och antalet ar i arbetslivet har stor bety-
delse for hur stor pensionen blir eftersom pensionssystemet bygger pa
livsinkomst. Kvinnors arbetsvillkor paverkar darmed aven den framtida pen-
sionen.

Konsskillnaderna i beddmningen av arbetsskada é&r vélkdnda. Det
behdvs mer forskning om kvinnodominerade arbetsplatsers arbetsskador.
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Vad som ovan anforts om forskning om kvinnodominerade arbetsplatser
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion 2012/13:
A395 (MP) yrkande 3 i denna del tillstyrks.

24. Ovriga arbetslivsforskningsfragor, punkt 24 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:A202 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 9 och 11.

Stallningstagande

Forebyggande arbetsmiljoarbete raddar liv. Utéver de som dor i arbets-
olyckor finns ett stort antal dodsfall som &r arbetsrelaterade. Det kan t.ex.
rora sig om personer som under sitt arbetsliv. kommit i kontakt med
asbest. Drygt 100 personer dog p& grund av ashestos eller dammlunga
2007. | dessa fall kan man med hdg sékerhet konstatera att dodsfallen &r
arbetsrelaterade. Aven dodsfall i andra lung- och luftvagssjukdomar, can-
cer och hjart- och kérlsjukdomar kan vara arbetsrelaterade. | en rapport
som gjorts pa uppdrag av Arbetsmiljoverket anges att dtminstone 800 arbets-
relaterade dodsfall sker i namnda sjukdomar varje ar. Det méste darfor
satsas mer pd forskning, utbildning och tillsyn i syfte att minimera arbets-
relaterade dddsfall.

Manniskor som utsédtts for risker i arbetet ska inte behdva arbeta
ensamma. Riskfyllt och farligt ensamarbete maste darfor fasas ut.

I AML anges att teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehéll ska utfor-
mas s att arbetstagaren inte utsatts for fysiska eller psykiska belastningar
som kan medfora ohélsa eller olycksfall. Aven loneformer och forlaggning
av arbetstid ska beaktas och arbetsgivaren ska dven beakta den sérskilda
risk for ohdlsa och olycksfall som kan folja av ensamarbete. Utvecklingen
mot det s.k. 24-timmarssamhallet innebar 6kad belastning pa arbetstagare
socialt, psykiskt och fysiskt. De som ofta arbetar pa kvallar och natter arbe-
tar ocksa ofta ensamma och I6per risk att utsattas for vald och hot. Det
géller allt fler inom kvinnodominerade serviceyrken som t.ex. butiksbitré-
den och restaurangpersonal.

Faktorer som bidragit till att ensamarbetet brett ut sig ar ett okat antal
sma foretag, harda rationaliseringar, omorganisationer pa arbetsplatserna,
upphandlingar dér det billigaste alternativet véljs och ny teknik som moj-
liggdr mer ensamarbete.
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Vansterpartiet foreslar krafttag i syfte att fasa ut det riskfyllda ensamar-
betet. For att uppnd detta krdvs en strategi och malinriktade insatser inom
flera omraden. Det &r t.ex. av storsta vikt att sanktionssystemet gors effek-
tivare och att Arbetsmiljoverkets inspektionsverksamhet okar i syfte att
upptacka och atgarda brister i utsatt ensamarbete. Ett forsknings- och
utvecklingsarbete bor inledas for att ta fram en samlad strategi for att fasa
ut allt farligt och riskfyllt ensamarbete. Sarskild uppmarksamhet ska &gnas
at ungas utsatthet.

Vad som ovan anforts om arbetslivsforskning bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Motion 2012/13:A202 (V) yrkandena 9
och 11 tillstyrks.



Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv, punkt 1 (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Johan Andersson (S), Ker-
stin Nilsson (S), Ingemar Nilsson (S) och Arhe Hamednaca (S) anfor:

Sverige &r ett unikt land. Svenskarna dr kunniga, kreativa och dppna for
omvarlden. Nu har vi chansen att bygga ett framgangsrikt, jamlikt, jam-
stallt och hallbart samhalle. Men for att nd dit behéver Sverige bli mycket
battre pd en central punkt: jobbskapandet. Har har Sverige lyckats samre
an jamforbara lander.

Sverige har i dag en arbetsléshet som narmar sig 8 procent. Det &r lika
hogt som eller higre an i manga jamforbara europeiska lander. Néasta ar
beddms arbetslésheten bli annu hégre an i dag. Ungdomsarbetslosheten
har bitit sig fast pd en hog niva. Antalet langtidsarbetslosa har mer an for-
dubblats under de senaste sex aren. Utanforskapet bestar. Arbetsldsheten
gor att utrymmet for nya ekonomiska reformer begransas. Detta &r en vik-
tig anledning till att regeringens egna expertmyndigheter anser att utrym-
met for ofinansierade reformer for narvarande &r mycket begréansat.

Nu for regeringen en politik som inte ar forenlig med Gverskottsmalet.
Det hotar stabiliteten i svensk ekonomi — och déarmed framtida jobb och
valfard. Sverige behover en politik for full sysselsattning. Sverige behdver
en ny affarsplan for att skapa jobb och starka konkurrenskraften. Sverige
behdver en ny fardriktning.

Vart mal ar att utbildningsnivan i Sverige ska vara varldsledande. Det
géller hela befolkningen. Vi har héga ambitioner for Sveriges unga. Det
svenska innovationsarbetet bor lyftas upp till hogsta politiska niva. Vi prio-
riterar resurser for strategisk samverkan mellan staten och Sveriges fram-
tidsbranscher. Rekryteringsgapet maste stangas. Fas 3 ska avvecklas.
Ungdomar ska jobba eller studera — inte vara langtidsarbetslosa.

Regeringen gor beddmningen att reformutrymmet for 2013 &r 23 miljar-
der kronor. Vi delar inte den bedémningen — utan foreslar ett reformut-
rymme om 18 miljarder kronor. Darmed skapas en konjunkturbuffert i vart
budgetalternativ. Vi foljer utvecklingen pa arbetsmarknaden nara, och star
beredda att nyttja denna konjunkturbuffert for att stimulera efterfragan och
varna sysselsattningen i vélfarden i handelse av en ovéntad och kraftig
framtida nedgang. Vi haller krutet torrt.

Socialdemokraternas forslag inom utgiftsomrade 14 &r en del av den hel-
het vart budgetalternativ utgor.

Socialdemokraterna anser att anslagen inom utgiftsomrdde 14 borde
okas med 12,2 miljarder kronor pa det sitt som framgar av motion 2012/13:
392 och av nedanstaende tabell.
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Tabell 4 a Socialdemokraternas forslag till anslagsanvisning
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (S)
1:2  Bidrag till arbetsldshetserséttning och akti- 31 175 947 +5 200 000
vitetsstod
1:3 Kostnader fér arbetsmarknadspolitiska pro- 7892 779 +6 940 000
gram och insatser
2:1  Arbetsmiljéverket 606 153 +100 000
Summa 67 232 673 +12 240 000

Vi socialdemokrater anser att den samlade ekonomiska politiken maste
utformas sa att individers vilja och majlighet till arbete forstarks. Det sker
genom att arbete I6nar sig, genom en bra 16n och rétt till exempelvis pen-
sion, a-kassa och foraldraforsékring. Men det récker inte med att fokusera
pa manniskors vilja till arbete. Politiken maste ocksa utformas sa att fler
kan arbeta. Det handlar bl.a. om att 6ka sysselsattningen och arbetstiden
genom valfardsreformer, som tillgang till barnomsorg och &ldreomsorg.
Men det handlar ocksd om att forbéttra villkoren pa jobbet genom med-
vetna insatser for battre arbetsmiljo och mojligheter att f& fast heltidstjanst.
Slutligen maste politiken bidra till att forma en ekonomisk miljé dar fler
jobb kan skapas sa att fler ocksa hittar ett arbete.

Vi foreslar investeringar i mer och battre utbildning, pa alla nivéer och
genom hela yrkeslivet. Rekryteringsgapet maste stangas. Vi vill utforma en
satsning pa bristyrken i nara samverkan med det privata naringslivet och
andra arbetsgivare. Huvuddelen av utbildningen forvéntas ske inom ramen
for den arbetsmarknadsutbildning som finns men vi vill dessutom 6ppna
upp mellan den reguljira utbildningen och arbetsmarknadsutbildningen. Pa
s satt blir det mojligt att ta hela utbildningssystemet i ansprak for en
storre satsning pa bristyrkesutbildning. Vi investerar 1 miljard kronor 2013
till sammantaget 5 500 nya platser inom bristyrkesutbildning.

Fas 3 ska avvecklas. Den artificiella sysselsattningen ska ersattas med
riktiga jobb till avtalsenliga villkor och med reguljér utbildning. Fas 3 har
haft karaktaren av andstation pa arbetsmarknaden. Det har inte varit tillatet
att studera eller fa stod att starta eget och valdigt fa gar vidare till arbete
eller studier. Vi socialdemokrater anser att fas 3 bor avvecklas till formén
for atgarder som ger dokumenterad effekt. For fas 3-deltagare vill vi

* inrdtta 10 000 nya jobb med sérskilt anstallningsstdd i privat sektor
och i kommuner och landsting

* inrétta 5 500 nya foéreningsjobb

* inrétta 5 000 nya platser inom intensifierad arbetsférmedling

* ge mojlighet till deltagare i fas 3 att komma vidare med bibehallen
ersdttning genom 13 000 av de nya platserna inom bristyrkesutbild-
ning, komvux, yrkesvux, yrkeshogskolan, hégskola eller universitet.

Kostnaden for de offentliga finanserna att avskaffa fas 3 &r 2,0 miljarder
kronor.
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Ungdomsarbetslosheten maste knickas. Ingen ung ska vara arbetslos
mer 4n sex manader. Eftersom arbetslosheten bland unga ser valdigt olika
ut bland olika ungdomsgrupper behdvs en bred palett av insatser som sam-
mantaget innebar att alla unga under 25 ar som har varit arbetslésa i mer
an sex manader anvisas antingen arbete eller utbildning.

e For det forsta vill vi infora ett utbildningskontrakt for unga utan full-
gjord gymnasieutbildning. Unga arbetslosa utan fullstandig gymnasieut-
bildning ska slutféra den. Det ska bli ett krav pa unga arbetslésa som
far ersattning fran samhallet.

* For det andra vill vi satsa brett pa yrkesintroduktionsjobb. | vart bud-
getalternativ gor vi en satsning dér kommuner och landsting kan
erbjuda 75-procentiga anstéllningar till kollektivavtalade 16ner kombi-
nerat med 25 procents handledning och utbildning. Vi inrattar ockséa
ett kraftigt stod till arbetsgivare som anstéller inom yrkesintroduktions-
avtalen, for att stddja modellen inom det privata néringslivet.

* For det tredje vill vi satsa brett pa kunskap. Har behdvs breda sats-
ningar pa bristyrkesutbildning som utformas i nara samverkan med
néringslivet och andra arbetsgivare, en utbyggd yrkesutbildning och en
satsning pa hogskolan. Vi raknar ocksd med att 5 000 av de nya plat-
serna inom yrkeshogskolan samt hogskola och universitet tas i ansprak
av ungdomar som vill komma vidare frén langvarig arbetsloshet.

En vél fungerande arbetsloshetsforsakring ar betydelsefull fér att svenska
foretag ska klara av omstéllning, férnyelse och att starka sin konkurrens-
kraft. Samtidigt & den grunden for att méanniskor ska ha ekonomisk
trygghet under omstallningen. En av de mest angeldgna forandringarna av
dagens illa fungerande a-kassa ar att sanka avgifterna till arbetsloshetsfor-
sakringen sa att fler skaffar sig ett forsakringsskydd. Vi foreslar darfor att
den s.k. arbetslshetsavgiften tas bort helt. Det forsvagar de offentliga finan-
serna med 2,5 miljarder kronor 2013. Vart forslag innebar att avgiften
sénks i de flesta a-kassor.

For att fler ska fa ett rimligt inkomstskydd vid arbetsléshet maste taket
i arbetsloshetsforsakringen hojas rejalt. Vi foreslar att taket i a-kassan hojs
fran dagens 680 kronor till 910 kronor per dag. Det innebar att den maxi-
mala inkomst som berattigar till 80 procents ersattning hojs fran 18 700
kronor till 25 000 kronor. Taket sénks efter 100 dagar med 150 kronor till
760 kronor per dag. Vi foreslar vidare att erséttningsnivan hojs till 80 pro-
cent under hela erséttningsperioden. Sammantaget innebdr dessa forbatt-
ringar av arbetsldshetsforsakringen — hojd ersattningsniva och hojt tak —
att de offentliga finanserna férsvagas med 3,4 miljarder 2013.

Arbetsmiljon har forsamrats pa en rad omraden bade inom industrin och
inom tjanstesektorn. Samtidigt har regeringen kraftigt minskat Arbetsmiljo-
verkets resurser. Vi vill darfor starka Arbetsmiljoverket med 100 miljoner
kronor 2013. En miljon kronor bor destineras till att 6ka kunskapen om
kvinnors arbetsmiljo. Neddragningarna pa Arbetsmiljoverket har paverkat
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omfattningen av det viktiga tillsynsarbetet som inspektdrerna genomfor pa
arbetsplatserna. Resultatet blir att ett foretag kan rékna med ett besok
hogst vart 20:e ar. Det kravs fler inspektioner. Darutover maste Arbetsmil-
joverket ges mojligt att fornya regelverket. Vi vill att Arbetsmiljoverkets
regelverk ses over for att finna effektivare péaféljder vid Gvertradelser av
arbetsmiljo- och arbetstidslagarna.

Omfattningen av ensamarbete har Okat kraftigt i Sverige under de
senaste aren. Arbeten dar den anstéllde arbetar ensam och kan raka ut for
hot, vald och trakasserier hojer risken for ohalsa. Vi anser att Arbetsmiljo-
verket ska revidera foreskriften om ensamarbete (AFS 1982:03) och verka
for att denna foreskrift kompletteras med regler som forebygger skador
och sociala forluster orsakade av ensamarbete.

Enligt en undersokning gjord av TCO arbetar tjanstemannagrupperna
inom TCO och Saco dvertid i vasentligt hdgre utstrackning an LO-medlem-
mar gor. Méan arbetar 5 procentenheter mer dvertid &n kvinnor och 6ver-
tidsuttaget i privat sektor & hogre &n i offentlig verksamhet. Overtidsar-
bete utan ersattning forekommer framfor allt  bland mén i
tjdnstemannagrupperna i TCO och Sacoférbund.

Vi vill darfor att Arbetsmiljoverket ska fa i uppdrag att undersoka och
foresla atgarder mot den obetalda Gvertiden som framst drabbar tjansteman.

2. Anslag inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv, punkt 1 (MP)
Esabelle Dingizian (MP) anfor:

Miljopartiet har i budgetmotionen Nya jobb i ett modernare Sverige presen-
terat var ekonomiska politik och vart budgetforslag for 2013. Miljopartiet
menar att Sverige star infor stora utmaningar dar vi samtidigt maste mata
problem med hdg arbetsloshet, fordndrat klimat och en ekonomiskt orolig
omvarld. Sverige beh6ver darfor satsningar pa nya jobb och en ekonomisk
politik som gynnar en langsiktigt hallbar gron omstallning. Féretagens vill-
kor behdver forbattras genom sénkta kostnader for att anstélla och minskat
krangel med sjukléneansvar. Unga manniskors moéjligheter att fa jobb och
utbildning behdver underlattas sa att deras chanser pa arbetsmarknaden
starks.

I Miljopartiets budgetmotion foreslog partiet utgiftsramar for utgiftsom-
rade 14. Riksdagen faststallde dock den 21 november 2012 andra ekono-
miska ramar for de olika utgiftsomrddena i den statliga budgeten och
gjorde en annan berdkning av statens inkomster avseende 2013 &n vad
som skulle bli fallet med Miljopartiets forslag. Det innebér att riksdagen
for detta ar nu har faststéllt saval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsom-
radena och fattat beslut om de skatte- och avgiftsférandringar som ska
trada i kraft nésta ar.
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Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har
gett budgetpolitiken en helt annan inriktning an den jag 6nskat avstar jag
frén att delta i beslutet. Miljopartiets budgetalternativ bor ses som ett sam-
manhallet paket.

Jag vidhaller denna uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsom-
rdde 14 borde ha utdkats med 5,1 miljarder kronor pd det satt som
framgdr av Miljopartiets motion 2012/13:A387 och nedanstéende tabell.

Tabell 4 b Miljopartiets forslag till anslagsanvisning
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag  regeringen (MP)
1:2  Bidrag till arbetsl6shetsersattning och akti- 31 175 947 +3 400 000
vitetsstod
1:3  Kostnader for arbetsmarknadspolitiska pro- 7892 779 +1 690 000
gram och insatser
2:1  Arbetsmiljoverket 606 153 +40 000
Summa 67 232 673 +5 130 000

Miljopartiets forslag till ekonomisk politik innebdr daremot att nya jobb
kommer att skapas, att miljo- och klimatutslappen minskar och att storre
ansvar tas for de offentliga finanserna. Vi skapar forutsattningar for nya
jobb i ett modernare Sverige.

Regeringen gor en betydligt mer optimistisk bedémning av BNP-utveck-
lingen och utvecklingen pd arbetsmarknaden &n andra bedémare. Med
tanke pa att nedatriskerna i dagslaget forefaller storre &n uppatriskerna
framstér regeringens prognos med sjunkande arbetsloshet som val optimis-
tisk. Utéver de konjunkturella problemen pa arbetsmarknaden finns ocksa
fortsattningsvis mycket stora strukturella problem pé arbetsmarknaden. For
det forsta ar antalet langtidsarbetsldsa valdigt stort och langtidsarbetsloshe-
ten bland ungdomar &r fortsatt mycket hog. For det andra ar arbetskrafts-
bristen fortfarande stor inom manga branscher.

Ungdomsarbetslosheten i Sverige har bitit sig fast pd hoga nivaer de
senaste decennierna och &r bland de hdgsta inom OECD. Miljopartiet
anser att sinkta ingangsloner for unga och forsamrad anstallningstrygghet
ar fel vag att ga for att komma till ratta med ungdomsarbetslésheten. Mil-
jopartiet vill i stallet bl.a. slopa arbetsgivaravgiften helt i ett ar for den
som anstaller en ung arbetslés. Vi foreslar ocksa en satsning pa traineeplat-
ser i néringslivet och i valfarden. Vart forslag ar att arbetsgivarens kostnad
utéver arbetsgivaravgiften sanks med 25 procent for arbetslosa under 26 ar
som far en traineeplats. For en ung langtidsarbetslos blir nedsattningen
50 procent. Sammantaget avsétter MiljOpartiet resurser som motsvarar
minst 15 000 traineeplatser i néringslivet och i valfarden.

Miljopartiet vill minska avstdndet mellan utbildning och arbetsliv. Vi
vill 6ka kontaktytorna mellan skola och arbetsliv. Detta gors bl.a. genom
forbattrad studie- och yrkesvdgledning och genom att garantera att alla
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unga mellan 16 och 17 &r erbjuds sommarjobb och utvecklad prao. Miljo-
partiet foreslar ett utokat stod till kommunerna for detta andamal. Vi vill
ocksa underlatta évergangen fran hogskola till arbetsliv genom praktik for
studenter under utbildning och akademikerpraktik.

Vi vill att Arbetsformedlingen far ett tydligt uppdrag att samverka med
kommunerna for att arbeta individuellt med unga redan fran dag ett i arbets-
loshet. Genom 6kad samverkan ska unga slippa bollas mellan olika insat-
ser och matchningen till jobb forbattras. Miljopartiet vill se fler aktorer
med specifik kompetens som ges mojlighet att bedriva verksamhet pa
samma villkor som Arbetsformedlingen, t.ex. for unga, personer med funk-
tionsnedséttning eller inom specifika branscher. Man skulle kunna skapa
fler lokala, framgangsrika modeller om Arbetsférmedlingens regelsystem
blir mer flexibelt och 6ppnar for lokala I6sningar. Vi avsétter 100 miljoner
kronor till s.k. Navigatorcentrum dar Arbetsférmedling och kommun sam-
verkar for att fa unga i arbete.

Miljopartiet driver ett forslag om samlad arbetslivstrygghet: en gemen-
sam forsakring déar bade allman sjukférsakring och allmén arbetsloshetsfor-
sakring ingar med en lagsta ersdttning. Som steg pd vagen mot
arbetslivstrygghet vill vi bl.a. hoja taket och erséttningsnivan i arbetslés-
hetsforsakringen och ta bort de differentierade avgifterna. Vi vill ocksa att
den ersattningsgrundande inkomsten raknas pa samma satt om man &r sjuk
eller arbetslos sa att det blir en inkomstforsakring. Miljopartiet satsar 2,3
miljarder kronor pd att hoja taket i a-kassan under 2013. Varje forsikring
maste innebdra en avvagning mellan inkomsttrygghet och drivkrafter for
arbete. Darfor foreslar vi samtidigt att man infor ytterligare ett steg i ersétt-
ningstrappan, sa att den far fyra steg i stéllet for tre som i dag.

For 2010 har Arbetsmiljoverket registrerat 104 000 arbetsskador varav
merparten &r arbetsolyckor. Jamfért med 2009 har antalet anmélningar av
arbetsolyckor med franvaro 6kat med 11 procent och arbetssjukdomar med
3 procent. Under 2010 intréaffade 54 dddsolyckor bland férvarvsarbetande,
vilket kan jamfoéras med 40 dddsolyckor under 2009. Miljopartiet vill se
ett mer aktivt tillsynsarbete och férebyggande insatser mot ohalsa och
arbetsskador. Med en bra psykisk och fysisk arbetsmiljé kan méanniskor
dessutom fa battre mojlighet att sjalva valja nar de vill ta ut pension i stil-
let for att tvingas sluta i fortid pd grund av ohalsa.

Arbetsmiljoverkets uppdrag om sérskilda insatser for att forhindra att
kvinnor slas ut fran arbetslivet pa grund av arbetsmiljorelaterade problem
ar viktigt. Vi vill att kvinnors och méans arbetsskador ska bedémas pa lika
villkor och att regeringen ser till att géllande lagstiftning tillampas. Vi vill
ocksa att AML ses dver s att den tydligt anpassas efter bade kvinnodomi-
nerade och traditionellt mansdominerade arbetsplatser. Det behdvs mer
forskning om arbetsskador pa kvinnodominerade arbetsplatser. Miljopartiet
foreslar ocksa en satsning pa arbetsmiljon for personalen i den kvinnodo-
minerade vard- och omsorgsbranschen i form av arbetstidsférkortning med
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bibehallen I16n. Vi avsatter 500 miljoner kronor till en pott som kommu-
nerna kan ansoka fran for att forkorta arbetstiden for sin personal i ald-
reomsorgen.

3. Anslag inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv, punkt 1 (SD)
Mattias Karlsson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppratthallandet av en soli-
darisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets Gvergripande mal &r att formera en demokratisk, poli-
tisk rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som
har utgjort grunden for framvéxten av vélfardsstaten och vart lands fred-
liga och demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framétskridande som base-
ras pa varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi efterstravar
ett demokratiskt, jamstallt och miljévénligt samhélle dar alla medborgare
skyddas av, och ar lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet och trygg-
het, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem som
i s hog grad som mojligt ar praglat av trygghet, valstnd, demokrati och
en stark inre solidaritet.

Sverigedemokraterna star fritt fran saval socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan darfor inta ett pragmatiskt och verklighetsan-
passat forhallningssatt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna
Sverige och dess medborgare ar vi 6ppna for samtal, diskussioner och sam-
arbeten med alla andra partier.

| var hostbudget stakar vi ut vara viktigaste visioner for de kommande
aren. Vi visar att det inte maste finnas nagon motsattning mellan ekono-
misk tillvaxt och sysselsattning & den ena sidan och allman valfard, trygg-
het och socialt ansvarstagande a den andra.

Rent statsfinansiellt & Sveriges ekonomiska utgangsldge relativt gott.
Daremot biter sig arbetsldsheten alltjamt fast vid orovéckande hdga nivaer.
Var avsikt dr att skapa forutsattningar for Sveriges befintliga arbetskraft
att méta den efterfragan som finns pa arbetsmarknaden. Vi ser till skillnad
frdn regeringen inte nagot egenvarde i att bedriva en Gverdriven utbudspo-
litik nar det galler Iagutbildad eller okvalificerad arbetskraft.

Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska hérn-
stenarna 6verskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak samt krav pa
kommuner och landsting om god ekonomisk hushallning.

Eftersom riksdagen har stéllt sig bakom regeringens budgetproposition
och de utgiftsramar och berdkningar av inkomster som foreslds dar har
den ocksé avslagit Sverigedemokraternas forslag till utgiftsramar och berak-
ningar av inkomster. Darfor har jag valt att inte delta i beslutet om anslag
inom utgiftsomrade 14.
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Sverigedemokraternas forslag inom utgiftsomradet 14 ar en del av den
helhet vart budgetalternativ utgér. Sverigedemokraterna anser att anslagen
inom utgiftsomrade 14 borde ¢kas med 5,6 miljarder kronor pa det satt
som framgér av motion 2012/13:A331 och av nedanstéende tabell.

Tabell 4 ¢ Sverigedemokraternas forslag till anslagsanvisning
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens  Avvikelse fran
forslag regeringen (SD)

1:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och akti- 31 175 947 +5 656 600
vitetsstod

1:3 Kostnader fér arbetsmarknadspolitiska 7 892 779 -169 400
program och insatser

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 17 356 578 —29 800

1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perio- 1 425 000 —4 300
den 2007-2013

1:11 Bidrag till I6negarantiersattning 1 400 000 —2 000

Nytt anslag

4:1 Kulturarvslyftet +100 000

Summa 67 232 673 +5 551 100

Sverigedemokraterna ser med oro pa att arbetslésheten har bitit sig fast pa
hoga nivder och menar att en rad atgarder behéver vidtas for att komma
till ratta med problemen. Var politik pd omradet sysselsattning har fyra
Overgripande syften: i) att skapa starkare drivkrafter for att arbeta, ii) att
gora det enklare och billigare att anstalla, iii) att rada bot pa den miss-
matchning som tilltagit pa arbetsmarknaden och iv) att minska utbudet av
okvalificerad invandrad arbetskraft. Vi foreslar bl.a. ett femte jobbskatteav-
drag, en generell nedséttning av de sociala avgifterna som framfor allt
gynnar sma foretag och en lindring av arbetsgivarnas sjukléneansvar.

Var viktigaste satsning for att bryta ungdomsarbetsldsheten ar att infora
larlingsjobb. Den nya anstdllningsformen skulle géra det mojligt for en
arbetsgivare att anstdlla en ung larling med en provanstéllningsperiod pa
tolv manader i stéllet for dagens sex och dar arbetsgivaravgiften ar helt
avskaffad. Satsningen beddms brutto kunna skapa 50 000 nya larlingsjobb.
Den syftar till att bryta ungdomsarbetslosheten och starka ungdomars kon-
kurrenskraft pa en arbetsmarknad som i allt hégre grad préaglas av l1aglone-
konkurrens och diskrepans mellan det faktiska behovet av och tillgangen
till kompetens. Reformen berdknas medféra minskade inkomster for staten
om ca 800 miljoner kronor per ar fran 2013.

Den fria arbetskraftsinvandring som infordes 2008 har medfort stora
péfrestningar pa arbetsmarknaden. Den har lett till stora undantrangningsef-
fekter av svensk arbetskraft och innebédr samtidigt att det &r fritt fram for
I6nedumpning eller Iénesammanpressning. Sverigedemokraterna forespré-
kar i stallet ett gastarbetarsystem dar tillfalliga luckor pa den svenska
arbetsmarknaden kan tappas till genom tillfalliga arbetstillstdnd. P3 sikt
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maste dock ambitionen vara att eventuella efterfragedverskott kompenseras
genom uthildningssatsningar si att den arbetskraft som finns i vart land
utbildas till att kunna ta de arbetstillfallen som erbjuds inom landet. Den
tamligen modesta arbetskraftsinvandring som da kan bli aktuell kommer
endast att kunna ske till sektorer eller branscher dar det rader brist p& lamp-
liga arbetstagare och dar arbetsgivare inte kan finna den nddvandiga
kompetensen i Sverige.

Starta-eget-bidrag har lovordats av bl.a. Riksrevisionen som en av de
basta sysselsattningsskapande atgarderna som finns inom det arbetsmark-
nadspolitiska omréadet. Trots programmets goda resultat finns en generell
25-arsgrans och det mycket laga stodet ges bara i sex manader. Ett utokat
starta-eget-bidrag skulle bryta en del av ungdomars sociala utanforskap
och paverka sysselsattningen positivt. Sverigedemokraterna foreslar darfor
en 20-arsgrans och en forlangning av den tid under vilken stodet utbetalas
till nio manader. Vi avsatter 350 miljoner kronor arligen for att utveckla
starta-eget-bidraget.

| dag finns en lagstadgad diskriminering pa den svenska arbetsmarkna-
den genom de s.k. instegsjobb som infoérdes under férra mandatperioden.
Rent arbetsmarknadspolitiskt har dessutom syftet med atgarden misslyckats
helt da ytterst fa av instegsjobbarna har lyckas ta klivet in pa den ordina-
rie arbetsmarknaden efter avslutad skattefinansierad anstallning. Genom att
slopa instegsjobben skapas ett utrymme pa 509 miljoner kronor 2013, 594
miljoner kronor 2014, 624 miljoner kronor 2015 och 624 miljoner kronor
2016.

Sverigedemokraterna avsétter 100 miljoner kronor till en utdkning av
kulturarvslyftet. Medlen ska anvéndas till att ge arbetsldsa kulturarvsarbe-
tare med adekvat utbildning fortur till tjanster inom ramen for kulturarvs-
lyftet och till att héja subventioneringsgraden av I8nekostnaden fér de som
anstélls inom kulturarvslyftet. P& s& satt gors verksamheten mer intressant
for arbetsgivare och kan forvéntas leda till fler anstéllningar.

Sverigedemokraterna vill stdrka ménniskors ekonomiska trygghet genom
att bl.a. reformera arbetsléshetsforsakringen. Sverigedemokraterna vill héja
taket i forsakringen till 900 kronor per dag. Vi vill inféra en méjlighet for
personer att under de 100 férsta dagarna av arbetsldshet soka arbeten inom
sitt geografiska ndromrade och inom sitt kompetensomrade. Vi forbattrar
ocksa villkoren for deltidsarbetslosa sa att de far ratt till 300 dagars a-
kassa mot dagens 75 dagar. Netto innebér dessa satsningar 5 700 miljoner
kronor mer &n regeringen tillfér a-kassan for 2013.
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4. Anslag inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv, punkt 1 (V)
Josefin Brink (V) anfor:

Vaénsterpartiet har i sin budgetmotion presenterat en politik som &r ett hel-
hetsalternativ till regeringens budgetproposition. N&r Vansterpartiets for-
slag till budgetram har fallit véljer jag att i detta sérskilda yttrande
redovisa den politik Véansterpartiet menar att Sverige behover for en battre
framtid.

For Vénsterpartiet ar full sysselsittning det 6verordnade malet for den
ekonomiska politiken. Vi lagger fram forslag som skapar fler jobb, som
utjdgmnar inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén och som &kar den
ekonomiska jamlikheten.

Vansterpartiet foreslar stora och nddvandiga samhallsnyttiga invester-
ingar som skapar jobb. Vi vill investera i gréna jobb foér miljon och
klimatet, bl.a. genom en storsatsning pa fornybar energi. Vi vill se ett okat
bostadsbyggande och foreslar ett langsiktigt investeringsstod for byggande
av hyresrétter med rimliga hyror och som bidrar till energiomstéllningen.
For att bygga bort bostadsbristen behévs det ca 20 000 nya hyresratter om
aret, vilket vi berdknar att man kan nd efter fem &r med vart investerings-
stod. Vi foreslar ocksd en omfattande upprustningssatsning riktad till mil-
jonprogramsomréadena. Tillgangligheten ska forbattras genom ett sarskilt
investeringsstod. Genom vara satsningar pa kraftigt 6kad kapacitet for jarn-
vagen kan forseningarna minskas pa allvar for bade manniskor och gods,
och satsningarna skapar ocksa nya jobb. Detsamma géller vara forslag for
att oka resandet med kollektivtrafik.

Det behdvs battre kvalitet i vard, skola och omsorg. Vi gor en stor sats-
ning pa aldreomsorgen, bl.a. genom fler anstallda och utbildning. Statshi-
dragen till kommunerna ska vérdesékras, bade for att garantera valfardens
kvalitet och for att skapa fler arbetstillfallen. En gymnasiegaranti foreslas
som innebdr att alla ska ha ratt till gymnasieutbildning innan de fyller
25 ar. Vansterpartiet satsar pa ett generationsvaxlingsprogram pa arbets-
marknaden med 25 000 jobb- och utbildningsplatser. Vi foreslar ett sar-
skilt statsbidrag for att 6ka larartatheten i grundskolan och vi foreslar en
extra forstarkning av resurserna till skolor med sarskilt stora behov. Aven
de som arbetar kvallar, natter och helger ska ha rétt till skattefinansierad
barnomsorg. Darfor satsar vi pa att skapa 15 000 platser inom barnomsor-
gen pa obekvam arbetstid. Vi foreslar ocksa en stimulans till kommunerna
sd att barn till arbetslésa och foraldralediga ges ratt till 30 timmars for-
skola. Sjukfdrsakringen forbéattras, bl.a. genom slopad tidsbegrénsning och
mojligheter att aterforsakra de som har utforsakrats till foljd av regering-
ens forsamringar. En individualiserad foraldraforsakring foreslds och ett
hojt och vardesakrat underhallsstod. Vi foreslar ocksa att studiemedlen hgjs.
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For oss ar utbildning centralt, och darfér gor vi omfattande satsningar
pé utbildningsplatser i komvux, hogskolor, yrkesutbildningar m.m. Vanster-
partiet satsar ocksd pd arbetsmarknadsatgarder for att rusta manniskor for
ett hallbart arbetsliv med plats for fler, vilket utvecklas nedan.

I motsattning till Vansterpartiets forslag till reformer star regeringens
ensidiga skattesankarpolitik. Den leder till minskade méjligheter att satsa
pa en utbyggd valfard och en rattvis fordelning av de ekonomiska resur-
serna. Malsattningen for Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manni-
skor i arbete, trygga valfarden, ¢ka jamlikheten och jamstalldheten och
skapa forutsattningar for en hallbar utveckling. D& behdvs stérre skattein-
takter an i dag. Vi tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pa principen
skatt efter barkraft och likformighet.

Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrade 14 ar en del av vart budgetal-
ternativ som bor ses som en helhet. Eftersom vart forslag till ramar har
fallit deltar jag darfor inte i beslutet om anslagen inom utgiftsomrade 14.

Vénsterpartiet anser att anslagen inom utgiftsomrade 14 borde ¢kas med
13,0 miljarder kronor pa det sitt som framgar av motion 2012/13:A368
och av nedanstaende tabell.

Tabell 3 d Vansterpartiets forslag till anslagsanvisning
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens  Avvikelse fran
forslag  regeringen (V)
1:1  Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader 6 993 684 +192 000
1:2  Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivi- 31 175 947 +10 802 000
tetsstod
1:3  Kostnader for arbetsmarknadspolitiska pro- 7892 779 +974 000
gram och insatser
1:4  LOnebidrag och Samhall m.m. 17 356 578 +908 000
2:1  Arbetsmiljoverket 606 153 +115 000
Summa 67 232 673 +12 991 000

For Vansterpartiet ar full sysselsattning det 6verordnade malet for den eko-
nomiska politiken. Vi vill se breda samhéllsinvesteringar for att skapa fler
jobb. Vi lagger forslag for att utjdmna inkomstskillnaderna mellan kvinnor
och mén och som Okar den ekonomiska jamlikheten. Rattvisa &r produk-
tivt, och ekonomisk jamlikhet ar en framgangsfaktor for ett lands hela
utveckling.

En sammanhallen statlig arbetsformedling med nationell 6verblick &r en
forutséttning for en val fungerande arbetsmarknad. Vi vill avveckla syste-
met med s.k. kompletterande aktérer och privata jobbcoacher. Vénsterpar-
tiet slopar de rigida garantiprogrammen och satsar i stallet pa aktiva
atgarder med hogre kvalitet som starker de arbetssokandes majligheter till
anstallning.

Vi avvecklar fas 3. De som redan ar placerade i fas 3 erbjuds aktiva
och vérdiga insatser utformade efter den enskildes behov. Vi erbjuder bl.a.
meningsfullt arbete till kollektivavtalsenliga villkor i 14 000 nyinrattade
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overgangsjobb i offentligt finansierad verksamhet och ideella organisatio-
ner. Utdver denna satsning bereder vi plats i yrkesutbildning inom ramen
for arbetsmarknadsutbildningen, yrkesvux, yrkeshégskolan och som
anstalld larling. Vi viker ocksa ett antal utbildningsplatser for denna grupp
med mojlighet att lasa in grundskole-, gymnasie- eller hogskolekurser med
formanliga villkor. For andra kan lonebidrag innebara en vag till varaktigt
arbete.

Vi genomfor ett tredrigt program for generationsvaxling i arbetslivet
med trainee- och larlingsanstallningar samt utbildningsvikariat. Genom att
dldre anstallda handleder nyanstéllda tas kunskaper och erfarenheter till
vara och overfors till nista generation. Stod utgar med halften av den
totala lonekostnaden for en arbetstagare som har fyllt 60 ar och &r handle-
dare for en nyanstilld. Vi satsar ocksd pa ett kunskapslyft for anstillda
inom &ldre- och handikappomsorgen samt psykiatrin. Under utbildningen
bereds nasta generations omsorgsarbetare mojlighet att komma in i yrket
genom uthildningsvikariat. Den tredje delen i var generationsvéxlingssats-
ning utgors av larlingsanstallningar i bristyrken. Vi avsatter darfor medel
till anstallningsstéd och handledartillagg under det forsta larlingsaret for
att uppmuntra larlingsanstaliningar. Anstallningsstddet kan dven anvandas
under fardigutbildningsaret for de som har examen fran yrkesforberedande
gymnasieprogram. Satsningen majliggér sammanlagt omkring 25 000 arsan-
stallningar per &r for unga arbetsldsa, anstallningar som behovs for att vart
samhélle ska fungera och utvecklas.

Det &r ofta lattare for den som har ett arbete att starta eget dn for den
som &r arbetslos. Vi vill darfor att den som far tjénstledigt for att starta
eget ska kunna fa stod for start av naringsverksamhet under forutsattning
att arbetsgivaren anstaller en arbetslos som vikarie. Det behovs ocksa fler
platser i arbetsmarknadsutbildningar. De ska riktas in pd omraden dar det
riskerar att uppstd flaskhalsar och brister och underléttar darmed struktur-
omvandling och leder ofta till varaktig anstéllning.

Det kréavs kraftfulla insatser for att bryta diskrimineringen av personer
med funktionsnedséattning i arbetslivet. Vansterpartiet anser att regeringen
snabbt ska inféra bristande tillganglighet i diskrimineringslagstiftningen i
enlighet med det riksdagsbeslut som fattades i juni 2012. For att lagstift-
ningen ska fa onskad effekt pa arbetsplatserna anslar vi tillfalliga medel
for att Arbetsmiljoverket ska kunna anstalla tillganglighetsinformatorer
som kan utbilda och informera arbetsgivare. Dagens l&ga niva pa taket for
I6nebidragsersattningen utgor enligt sval Arbetsformedlingen som arbets-
givare ett hinder for att anstalla personer med lénebidrag. Vi anslar darfor
medel for att hoja taket med 2 000 kronor per méanad. Samma takhdjning
sker for skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA), utvecklingsanstall-
ning och trygghetsanstéllning.

Vi satsar pa att teruppratta den inkomstrelaterade arbetsloshetsforsak-
ringen, men dven den allmanna grundforsékringen behdver en omfattande
forstarkning. Vi hojer taket, den hogsta dagpenningen, till 960 kronor och
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golvet till 410 kronor fran den 1 januari 2013. For att undvika en fortsatt
urholkning av forsékringen indexerar vi beloppen efter I6neutvecklingen.
Vi héjer ersattningsnivan till 80 procent for hela erséttningsperioden samt
for tid med aktivitetsstod. Vi minskar antalet karensdagar med tva per &r
for att pa sikt ta bort dem helt. Vi tar bort 75-dagarsbegransningen vid
deltidsarbetsloshet. Vi foreslar ocksd en kraftig forstarkning av grundfor-
sakringen. Vi anslar medel sa att alla som uppfyller grundvillkoren i 9 §
lagen om arbetsléshetsférsakring och har varit inskrivna vid Arbetsférmed-
lingen i tre manader kan fa ratt till ersattning med grundbeloppet. Reger-
ingens s.k. arbetsloshetsavgift gor medlemsavgifterna till a-kassorna
orimligt hoga och orattvist differentierade. Vi avskaffar darfor arbetsléshets-
avgiften. Ingen kommer da att behéva betala mer dn ca 100 kronor per
manad i medlemsavgift till sin a-kassa. Vi infor ocksa avdragsratt for med-
lemsavgiften.

Var politik syftar till att understédja malet om arbete at alla och att
skapa ett arbetsliv préglat av goda arbetsvillkor. Ett systematiskt forebyg-
gande arbete ar avgorande for att minska ohdlsan i arbetslivet. For att
stdrka och utveckla Arbetsmiljoverkets tillsyns- och informationsarbete,
utbildning av skyddsombud och de regionala skyddsombudens verksamhet
anslar vi 115 miljoner kronor mer &n regeringen per ar under 2013-2015.
Vi skérper kraven pa arbetsgivare att bedriva ett aktivt jamstélldhetsarbete,
genomfora lonekartldggningar och uppratta handlingsplaner for jamstéllda
I6ner. Darutéver foreslar Vansterpartiet att anslaget 6kas for att gora det
majligt med en tillfallig satsning pa tillganglighetskonsulter. Vi skarper kra-
ven pa aktivt forebyggande arbete och tillfor Diskrimineringsombudsman-
nen (DO) 10 miljoner kronor per ar under 2013-2015 och ger
myndigheten ett tydligare uppdrag att arbeta med aktiva atgarder for att
forebygga diskriminering.

5. Lonebidrag, punkt 12 (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Johan Andersson (S), Ker-
stin Nilsson (S), Ingemar Nilsson (S) och Arhe Hamednaca (S) anfor:

For oss socialdemokrater handlar tillgdnglighet om att vi vill forma ett sam-
hélle dar alla platsar och dér alla behdvs. Funktionsnedséttning ska inte
vara ett hinder for att delta i samhéllets olika delar och i arbetslivet. En
del av en fungerande arbetslinje handlar om hur de som star langst fran
arbetsmarknaden ska ges majligheter att forsorja sig pa eget arbete utifrén
sina egna forutséttningar.

Personer med funktionsnedsattning har svart att konkurrera pa lika vill-
kor med andra arbetssokande om jobben. For personer med nedsatt arbets-
forméga kravs vanligtvis en subvention av lonekostnaden for att
arbetsgivaren ska kompenseras for den lagre produktiviteten. De senaste
aren har det dock varit svart att finna platser for denna typ av subventione-
rade anstéllningar. Vi antar att det beror pa att dessa platser konkurrerar
med andra &tgarder som t.ex. fas 3.
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Personer med funktionsnedséttning har den lagsta sysselséattningsgraden
av alla. Kvinnor med funktionsnedséttning som medfér nedsatt arbetsfor-
méga ar sysselsatta i lika hog utstrackning som mén, men arbetar oftare
deltid. Kvinnor kombinerar i hogre utstrackning sin deltidsanstallning med
sjukpenning eller sjukersattning. Darmed deltar kvinnor och méan systema-
tiskt i olika program och insatser. Kvinnor &r éverrepresenterade i forbered-
ande insatser, inklusive arbetsinriktad rehabilitering, medan man &r
Overrepresenterade i alla de fem anstéllningsformerna med l6nestod.

I maj 2012 presenterade FunkA-utredningen sitt betdnkande Sankta trosk-
lar — hogt i tak (SOU 2012:31) med forslag till forstarkning och forand-
ring av de arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer med funktions-
nedséttning. Utredningen ldamnade forslag om bl.a. en forandring av de
subventionerade anstallningar dar l6nebidrag ingar.

Vi stéller oss positiva till huvudinriktningen i utredningen och avvaktar
nu remissbehandling och regeringens forslag. Darfor tar vi nu inte stall-
ning till de motionsférslag som framfors i &mnet.

6. Arbetshjalpmedel och andra insatser fér personer med
funktionsnedsattning, punkt 14 (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Johan Andersson (S), Ker-
stin Nilsson (S), Ingemar Nilsson (S) och Arhe Hamednaca (S) anfor:

For oss socialdemokrater handlar tillgdnglighet om att vi vill forma ett sam-
hélle dar alla platsar och dér alla behdvs. Funktionsnedsattning ska inte
vara ett hinder for att delta i samhallets olika delar och i arbetslivet. En
del av en fungerande arbetslinje handlar om hur de som star langst fran
arbetsmarknaden ska ges mojligheter att forsorja sig pa eget arbete utifran
sina egna forutsattningar.

Funktionsnedsatta har svart att konkurrera pa lika villkor med andra
arbetssokande om jobben. For personer med nedsatt arbetsformaga kravs
vanligtvis en subvention av I6nekostnaden for att arbetsgivaren ska kom-
penseras for den lagre produktiviteten. De senaste aren har det dock varit
svart att finna platser for denna typ av subventionerade anstallningar. Vi
antar att det beror pa att dessa platser konkurrerar med andra atgarder som
t.ex. fas 3.

Personer med funktionsnedséttning har den lagsta sysselséttningsgraden
av alla. Kvinnor med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsfor-
maga ar sysselsatta i lika hog utstrackning som méan, men arbetar oftare
deltid. Kvinnor kombinerar i hdgre utstrdckning sin deltidsanstélining med
sjukpenning eller sjukersattning. Darmed deltar kvinnor och mén systema-
tiskt i olika program och insatser. Kvinnor &r dverrepresenterade i forbered-
ande insatser, inklusive arbetsinriktad rehabilitering, medan mén &r
Overrepresenterade i alla de fem anstéllningsformerna med I6nestod.



SARSKILDA YTTRANDEN

I maj 2012 presenterade FunkA-utredningen sitt betdnkande Sénkta trosk-
lar — hogt i tak (SOU 2012:31) med forslag till forstarkning och férdnd-
ring av de arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer med funktions-
nedséattning.

Vi stéller oss positiva till huvudinriktningen i utredningen och avvaktar
nu remissbehandling och regeringens forslag. Darfor tar vi nu inte stéll-
ning till de motionsférslag som framfors i &mnet.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2012/13:1

Proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013 utgiftsomrade

14:

1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:3
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser inga
ekonomiska taganden som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 4 500 000 000 kronor 2014
och 2015 (avsnitt 3.6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:4
Lonebidrag och Samhall m.m. ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 12 500 000 000 kronor 2014-2016 (avsnitt 3.6.4).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:6
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 inga ekono-
miska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 1 806 832 000 kronor 2014-
2016 (avsnitt 3.6.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:7
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfér behov av framtida anslag pa hogst 9 000 000 kronor
2014 och 2015 (avsnitt 3.6.7).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 2:1
Arbetsmiljoverket ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidi-
gare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag p& hogst
18 400 000 kronor 2014 (avsnitt 4.6.1).

Riksdagen anvisar for budgetaret 2013 ramanslagen under utgifts-
omréade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv enligt uppstallning i propo-
sitionen.

Skrivelse 2012/13:29

Regeringens skrivelse 2012/13:29 Riksrevisionens rapport om effektivitets-
métning som metod for att jamfora arbetsformedlingskontor.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om traineeplatser i néringslivet och valfarden.

2012/13:5f232 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inleda trepartssamtal med arbetsmarkna-
dens parter for att fa till stdnd ett omstallningsavtal.

2012/13:Sf304 av Jacob Johnson m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om foretagsvikariat.

2012/13:5f352 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att terinfora kravet pa att anmala lediga plat-
ser till Arbetsformedlingen.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett uppdrag till Arbetsformedlingen att syste-
matisera anordnandet av rekryteringsmassor 6ver hela landet.

2012/13:5f371 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forutsattningar for méanniskor att arbeta till
65 ars alder.

2012/13:5f381 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsmarknadens parters engagemang for att
stddja sjukskrivna att snabbt komma tillbaka till arbete.

2012/13:50506 av Bjorn von Sydow m.fl. (S):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om aldres delaktighet i arbetslivet.

2012/13:Kr320 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S):

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att inratta féreningsjobb.
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2012/13:Ub261 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten ska spela en aktiv roll nar det gal-
ler att stodja kortutbildade i arbetslivets strukturomvandling, t.ex.
genom ett nytt kunskapslyft.

2012/13:Ub286 av Borje Vestlund m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Arbetsférmedlingens regelverk andras sa
att larlingar och ungdomar kan fa battre och snabbare stod for att
nd malet om en fardig utbildning och ett yrke som efterfragas av
respektive bransch.

2012/13:Ub443 av Kerstin Engle m.fl. (S):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Over statligt stdd till arbetsintegrerande
sociala foretag.

2012/13:Ub477 av Rossana Dinamarca m.fl. (V):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrdtta anstéllningsstod for larlingsanstall-
ningar i bristyrken.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inratta utbildningsvikariat inom &ldre- och
handikappomsorgen samt inom psykiatrin.

2012/13:N265 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av fler kompetensplattformar.
8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om vikten av att utreda frdgan om generations-
vaxlingen pé arbetsmarknaden.

2012/13:N349 av Christer Adelsbo m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det sociala foretagandet har stora mojlig-
heter att bli ett komplement till andra arbetsmarknadspolitiska insat-
ser.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att 6ka legitimi-
teten for arbetsintegrerande sociala foretag.
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2012/13:A202 av Josefin Brink m.fl. (V):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det maste satsas mer pa forskning, utbild-
ning och tillsyn i syfte att minimera arbetsrelaterade dodsfall.

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla tilloud och olyckor som sker pa
svensk arbetsmarknad ska rapporteras till Arbetsmiljoverket som
ska ha skyldighet att registrera dem.

11.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att inleda ett forsknings- och utvecklingsar-
bete i syfte att ta fram en samlad strategi for att fasa ut allt farligt
och riskfyllt ensamarbete.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning om hur arbetslivs-
forskningen kan samlas och stérkas.

2012/13:A205 av Désirée Pethrus och Emma Henriksson (bada KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en hgjning av aldersgransen for lénebidrag och
arbetstekniska hjalpmedel.

2012/13:A207 av Carina Hagg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetslésheten i Jonkdpings lan.

2012/13:A209 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten till en héjning av I6nebidragstaket.

2012/13:A210 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sommarjobb till ungdomar.

2012/13:A211 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fas 3.

2012/13:A212 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kollektivavtal for att betala ut samhallsstéd vid anstallningar.
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2012/13:A214 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Gvervaga moéjligheten att erhélla l6nebidragsanstélining
hos sin nuvarande arbetsgivare.

2012/13:A215 av Lars-Arne Staxéng (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bttre villkor for att ta vara pa aldre i arbetslivet.

2012/13:A217 av Olof Lavesson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga ett inférande av studentmedarbetare i Sverige.

2012/13:A219 av Josefin Brink m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Medlingsinstitutets uppdrag bor forandras.

2012/13:A226 av Anita Brodén (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samhallets ansvar for att underlatta frivilliginsatser.

2012/13:A228 av Désirée Pethrus och Anders Sellstrom (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda méjligheten att &ndra villkoren och nivaerna for
I6nebidrag.

2012/13:A230 av Eva Sonidsson och Sven-Erik Bucht (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla det nordiska samarbetet.

2012/13:A231 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata Valdemarsvik bli forsokskommun med mdjlighet for
Arbetsformedlingen att kunna tillampa regelsystemet mer flexibelt utifran
givna verksamhetsmal.

2012/13:A236 av Agneta Luttropp och Mats Pertoft (bada MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning som undersoker mojligheter till
riktad arbetsanpassad rehabilitering for unga med funktionsnedsétt-
ning.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning med uppdrag att ta vara pa de
exempel som finns om arbetsinriktad rehabilitering och understka
mojligheter att starta en sddan verksamhet i hela landet.

2012/13:A237 av Monica Green (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hur ungdomsarbetslsheten ska utrotas.

2012/13:A239 av Christer Adelsho m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skapa forutsattningar for langtidsarbetslosa, langtidssjuk-
skrivna och personer som far ekonomiskt bistand att bli foretagare.

2012/13:A240 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om resurserna till Arbetsférmedlingen.

2012/13:A241 av Pia Nilsson (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommunal verksamhet for arbetslésa och
personer med funktionshinder i begrédnsad skala bor stodjas.

2012/13:A242 av Jasenko Omanovic och Susanne Eberstein (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jamstélldhet i arbetslivet.

2012/13:A245 av Jennie Nilsson (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avveckling av fas 3.

2012/13:A259 av Helena Lindahl och Roger Tiefensee (bada C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en Gversyn av Arbetsformedlingens starta-eget-
bidrag vad galler aldersgranser for erhallande av stodet i fraga.

2012/13:A264 av Berit Hogman m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Arbetsformedlingens regelverk bor ses
Over och omarbetas i syfte att bli mer flexibelt och anpassat till
foretagens krav pa kompetens.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Varmland bor blir forsokslan for Kraftsam.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dagens arbetsmiljoproblem bér uppmaérk-
sammas genom stod till FoU.

2012/13:A266 av Eva-Lena Jansson och Lars Mejern Larsson (bada
S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa fas 3.

2012/13:A271 av Ann-Britt Asebol (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga kompletterande aktdrer inom arbetsférmedlings-
verksamheten.

2012/13:A277 av Christer Adelsbo m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att anvénda sociala foretag vid
matchning till jobb vid tillvéxtsatsningar.

2012/13:A278 av Thomas Strand m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ungdomars aktivitetsersattning maste vara rimlig.

2012/13:A280 av Thomas Strand m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en realiserad permitteringsldsning som inkluderar utbildning.

2012/13:A282 av Gunnar Sandberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lonebidragens betydelse.

2012/13:A286 av Sven-Olof Sallstrom och David Lang (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheterna att ersatta fas 3 med ett helt nytt
statligt system dar deltagare hanvisas till samhéllsnyttig verksamhet genom
det allménnas forsorg.

2012/13:A288 av Sven-Olof Sallstrom och David Lang (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den generella 25-arsgransen i starta-eget-
bidraget sénks till 20 ar.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att tiden for vilken starta-eget-bidraget utbeta-
las forlangs fran sex till nio manader.

2012/13:A289 av Sven-Olof Sallstrom och David Lang (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stoppa den etniska diskrimineringen pa arbetsmarknaden
genom slopade instegsjobb.

2012/13:A295 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stod till folkbildning i folkhdgskolor for en battre funge-
rande arbetsmarknad.

2012/13:A296 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om en Oversyn av regelverket for att underlatta
for funktionshindrade och nyanlanda invandrare att f& anstallning i
foretag.

2012/13:A298 av Camilla Waltersson Grénvall och Sten Bergheden
(bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om privata arbetsformedlingar i Sverige.

2012/13:A299 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sénkt aldersgrans for stod till unga foretagare.

2012/13:A300 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att konkurrensutséatta Arbetsformedlingen.

2012/13:A301 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om smaforetagares majlighet till radgivning vid rekryteringar
med konsultcheckar.

2012/13:A303 av Josefin Brink m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att alla lediga platser ska anmalas till Arbets-
formedlingen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Arbetsférmedlingens arbetssatt och organiser-
ing.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skérpta krav och kontroller av arbetsgivare
som tar emot subventioner och stdd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kvinnor och man ska ha lika tillgang till
Arbetsformedlingens program.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att systemet med de s.k. kompletterande akto-
rerna bor avvecklas och kontrakten med de privata s.k. jobbcoa-
cherna avslutas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utformningen av de arbetsmarknadspolitiska
programmen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa arbetsmarknadsprogrammet fas 3.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att &ndra reglerna for nystartsjobben.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla subventionerade anstéllningar ska anvi-
sas av Arbetsférmedlingen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inrattande av Gvergangsjobb som alternativ
till fas 3.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stdd till larlingsanstallningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utbildningsvikariat.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om foretagsvikariat.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kraftigt utdka antalet platser i arbetsmark-
nadsutbildningen och 6ka kvaliteten i utbildningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta bort sexmanadersgransen for arbetsmark-
nadsutbildningens langd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska vara mojligt att delta i reguljar
utbildning med aktivitetsstdd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojlighet till kompletterande hogskoleutbild-
ning for arbetssdkande.



18.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla inskrivna vid Arbetsférmedlingen ska
ha lika tillgang till individuellt anpassade insatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utdka Arbetsmiljoverkets resurser i syfte
att anstélla tillganglighetskonsulter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en myndighet bor ges det fulla ansvaret
for alla arbetshjalpmedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om personliga arbetshjalpmedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utdka mojligheten for den som har en
anstéllning att beviljas l6nebidrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att taket for I6nebidragsersattningen bor hojas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att mojligheten till direkt statligt stod till
sociala arbetskooperativ ska ses over.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbeten dar personer med psykiska funktions-
nedsattningar kan fa majlighet att prova pa att arbeta under trygga
former.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att socialférséakringarna behdver bli mer flex-
ibla ndr det géller arbetstider och mdjligheten att préva arbete eller
studier utan att riskera att falla ur forsorjningssystemet.

2012/13:A304 av Josefin Brink m.fl. (V):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att nedtrappningen av ersattningsnivan i arbets-
I6shetsforsakringen och aktivitetsstodet ska slopas sa att ersattnings-
nivan ar 80 procent av tidigare 16n under hela ersattningsperioden
samt for tid med aktivitetsstod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den hdgsta dagpenningen ska hdjas till
960 kronor ar 2013 och darefter indexeras till léneutvecklingen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att grundbeloppet ska hdjas till 410 kronor
per dag ar 2013 och darefter indexeras till Iéneutvecklingen.
Riksdagen begér att regeringen snarast aterkommer med forslag om
borttagande av 75-dagarsregeln vid deltidsarbetslgshet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att karensdagarna i arbetsléshetsforsakringen
ska minskas med tva per &r under dren 2013-2015.
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8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla som uppfyller grundvillkoret i 9 §
lagen om arbetsldshetsférsékring och har varit inskrivna vid Arbets-
formedlingen i tre méanader utan att kunna f& arbete ska fa ratt till
ersattning med grundbeloppet.

2012/13:A307 av Johan Hultberg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att konkurrensutsdtta Arbetsformedlingens verksamhet
genom ett system med en méngfald av akt6rer som ersatts genom ett pre-
stationsbaserat system.

2012/13:A308 av Roza Gliclii Hedin och Kurt Kvarnstrém (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om praktikplatser.

2012/13:A313 av Lennart Axelsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underlatta for féreningar och kooperativa och sociala fore-
tag att anstélla personer med funktionshinder.

2012/13:A320 av Pia Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att fa bukt med ungdomsarbetslosheten.

2012/13:A322 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sékerstélla att verksamheten i fas 3 i jobb- och utveck-
lingsgarantin &r av sadan karaktar att deltagare inte utnyttjas som reguljar
arbetskraft och att uppgifterna &r meningsfulla.

2012/13:A327 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i hogre grad fokusera pa ersattningsmodeller som premie-
rar resultat inom Arbetsformedlingen.

2012/13:A331 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 14 Arbetsmark-
nad och arbetsliv enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2012/13:A337 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fas 3.
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2012/13:A339 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Arbetsmiljéverket och dess arbete.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 6kade resurser till forskning om utveckling i
arbetslivet.

2012/13:A340 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om unga manniskors villkor pa arbetsmarknaden.

2012/13:A346 av Thomas Strand och Louise Malmstrom (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om folkhogskolors och studieférbunds méjligheter att bekdmpa
den véxande arbetsldsheten.

2012/13:A349 av Krister Ornfjader (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mer utbildning av arbetskraft till industriarbeten.

2012/13:A351 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om unga i ingenmansland.

2012/13:A355 av Hannah Bergstedt och Karin Astrém (bé&da S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att satsa pd arbetsmiljoarbetet och
pa forskning om ett hallbart arbetsliv for alla aldrar.

2012/13:A361 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en testverksamhet i form av alternativa skattefinansierade
arbetsformedlingar.

2012/13:A362 av Adnan Dibrani m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av samlad arbetsmiljoforskning.

2012/13:A368 av Jonas Sjdstedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 14 Arbetsmark-
nad och arbetsliv enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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2012/13:A373 av Louise Malmstrom och Billy Gustafsson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta till vara funktionsnedsattas arbetsformaga battre och
infora flexiblare regler for I6nebidragsanstaliningar.

2012/13:A376 av Fredrik Olovsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om pendlingsstdd for unga.

2012/13:A378 av Borje Vestlund m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att malet med arbetsmarknadspolitiken ska vara arbete &t alla.

2012/13:A380 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stérka arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsétt-
ning.

2012/13:A387 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP):

2. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 14 Arbetsmark-
nad och arbetsliv enligt denna motion.

2012/13:A389 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i strre utstrackning arbeta med ett bedém-
ningsstodssystem som ger enskilda mer individualiserad hjalp till
arbetssokande och fler fristdende specialiserade arbetsformedlare
som ska konkurrera pa lika villkor med Arbetsférmedlingens for-
medlingsverksamhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Arbetsférmedlingen reformeras s att dess
roll blir att i storre utstrdckning gora den initiala bedémningen av
de arbetssokandes behov samt att folja upp de utférande aktérernas
formedlingsarbete.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att koppla ihop de fristdende utférarnas ersétt-
ning med den arbetssokandes behov av st6d samt resultatet av
formedlingsarbetet, dvs. om utféraren lyckas hitta jobb at den arbets-
sokande som denne behaller dver tid.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sdval Arbetsférmedlingens som fristdende
arbetsformedlares formedlingsverksamhet ska rankas Oppet efter
deras resultat vad galler formedling av arbeten.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att studera de reformer som gjorts i bl.a.
Australien, Storbritannien och Tyskland vad galler bedémningsstods-
systemets koppling till ersattningen for utférarna.

2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S):

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomradde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv enligt uppstalining i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inriktningen pa arbetsmarknadspolitiken.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sysselséttningspolitiskt ramverk.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att inrétta en erfarenhetsdelegation.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheter for arbetslosa att studera inom
reguljar utbildning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora tidiga insatser for unga arbetslésa.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra utbildningskontrakt fér unga utan
gymnasieutbildning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om yrkesintroduktionsjobb for arbetslésa unga.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sarskilt anstéllningsstod for unga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 0ka antalet platser inom den yrkesinrik-
tade arbetsmarknadsutbildningen med inriktning mot bristyrken.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om styrningen och utvecklingen av Arbetsformed-
lingen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samlade resurser for personer med komplexa
behov dér arbetsldshet utgdr en del.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa fas 3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om féreningsjobb.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sérskilt anstéliningsstdéd med 100 procents
subvention i kommuner och landsting.
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20.

21.

22.

24,

25.

217.

28.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att studera med bibehallen ersittning for dem
som tidigare befunnit sig i fas 3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om intensifierad arbetsférmedling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojt tak och hojd ersattningsniva i arbetslos-
hetsforsékringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka resurserna till Arbetsmiljoverket.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forandringar i Arbetsmiljoverkets regelverk.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Arbetsmiljoverket ska fa i uppdrag att
undersoka och foresla atgarder mot obetald arbetstid.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forstarkt arbetsmiljoforskning.

2012/13:A395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsmiljélagen och forskning om kvinnors
arbetsskador.

2012/13:A396 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP):

2.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en satsning pad minst 15 000 traineeplatser
for unga i naringsliv och valfard.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att erbjuda alla unga mellan 16 och 17 ar ett
sommarjobb.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att ge Arbetsférmedlingen ett tydligt uppdrag
att samverka med kommuner inom ramen for informationsansvaret
for arbetslésa ungdomar och att arbeta individuellt med unga redan
fran deras forsta dag i arbetslGshet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Navigatorcentrum.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fler aktdrer med specifik kompetens som kom-
pletterar Arbetsformedlingen och storre flexibilitet nar det galler
Arbetsférmedlingens resurser och verksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att jamstalldhetsperspektivet i Arbetsformed-
lingens arbetssétt ska forstarkas.
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Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avwvikelse fran regeringen
forslag S MP SD \Y
1:1 Arbetsformedlingens 6 993 684 +192 000

forvaltningskostnader

1:2 Bidrag till arbetslshets- 31 175 947 +5 200 000 +3 400 000 +5 656 600  +10 802 000
ersattning och aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbets- 7892 779 +6 940 000 +1 690 000 —169 400 +974 000
marknadspolitiska program

och insatser

1:4 Loénebidrag och Samhall 17 356 578 —29 800 +908 000
m.m.

1:5 Rédet for Europeiska 110 524

socialfonden i Sverige

1:6 Europeiska socialfonden 1 425 000 —4 300

m.m. for perioden 2007—

2013

1.7 Institutet for arbetsmark- 35729

nads- och utbildningspoli-
tisk utvérdering

1:8 Inspektionen for arbets- 56 330

|6shetsforsékringen

1:9 Bidrag till administra- 53 326

tion av grundbeloppet

1:10 Bidrag till Stiftelsen 8 303

Utbildning Nordkalotten

1:11 Bidrag till 16negaranti- 1 400 000 —2 000
ersattning

2:1 Arbetsmiljoverket 606 153 +100 000 +40 000 +115 000
2:2 Arbetsdomstolen 28 376

2:3 Internationella arbetsor- 32 622

ganisationen (ILO)

2:4 Medlingsinstitutet 57 322

Nya anslag

99:1 Kulturarvslyftet +100 000

Summa for utgiftsomradet 67 232 673  +12 240 000 +5 130 000 +5551 100  +12 991 000
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Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2013 inom
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse frén Utskottets
regeringen forslag

1:1 Arbetsformedlingens férvaltningskostnader +0 6 993 684

1:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och akti- +0 31 175 947
vitetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska pro- +0 7 892 779
gram och insatser

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. +0 17 356 578

1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige +0 110 524

1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden +0 1 425 000
2007-2013

1.7 Institutet for arbetsmarknads- och utbild- +0 35729
ningspolitisk utvardering

1:8 Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen +0 56 330

1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet +0 53 326

1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalot- +0 8 303
ten

1:11 Bidrag till 16negarantierséttning +0 1 400 000

2:1 Arbetsmiljoverket +0 606 153

2:2 Arbetsdomstolen +0 28 376

2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) +0 32 622

2:4 Medlingsinstitutet +0 57 322

Summa for utgiftsomradet +0 67 232 673

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



