Utrikesutskottets betdankande
2011/12:UU15

Nytt vardlandsavtal med Internationella
institutet for demokrati och friaval (IDEA)
samt andringar i lagen (1976:661) om
Immunitet och privilegier i vissa fall

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2011/12:116 Vardlandsavtal mellan
Sverige och Internationella institutet fér demokrati och fria val (Internatio-
nal IDEA) m.m. | propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkan-
ner ett nytt vérdlandsavtal mellan Sveriges regering och Internationella
institutet for demokrati och fria val (International IDEA), vilket ersétter ett
vardlandsavtal fran 1995.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen antar en &ndring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Andringen innebar
att bilagan till lagen &ndras.

Lagforslaget foreslas trada i kraft den dag regeringen bestammer.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vardlandsavtal mellan Sverige och Internationella institutet for
demokerati och fria val (International IDEA)

Riksdagen

a) godkénner vardlandsavtalet mellan Sveriges regering och Internationella
institutet for demokrati och fria val

b) antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:116 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 10 maj 2012

Pa utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Urban
Ahlin (S), Walburga Habsburg Douglas (M), Carina Hagg (S), Mats
Johansson (M), Carin Runeson (S), Olle Thorell (S), Kenneth G Forslund
(S), Christer Winback (FP), Bodil Ceballos (MP), Désirée Pethrus (KD),
Julia Kronlid (SD), Hans Linde (V), Ulrik Nilsson (M), Désirée Liljevall
(S), Ismail Kamil (FP) och Staffan Danielsson (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Internationella institutet for demokrati och fria val (International IDEA)
inrdttades 1995 och har sedan dess haft sitt hdgkvarter i Stockholm. Ett
vardlandsavtal (hogkvartersavtal) mellan Sverige och IDEA underteckna-
des den 10 och 16 oktober 1995 och godké&ndes senare av riksdagen (prop.
1995/96:41, bet. 1995/96:JuU5, rskr. 1995/96:21).

IDEA antog nya stadgar 2006, vilka ratificerades av Sverige 2008 med
en tolkningsforklaring. Bland annat med anledning av organisationens nya
stadgar har IDEA begart omférhandling av vérdlandsavtalet. Efter forhand-
lingar mellan representanter for svenska regeringen och IDEA har parterna
kommit dverens om ett nytt avtal om immunitet och privilegier for organi-
sationen och dess personal. Regeringen beslutade den 16 februari 2012 att
det nya vérdlandsavtalet skulle undertecknas, vilket skedde den 14 mars
2012 med forbehall for riksdagens godkannande.

Nagon motion har inte vackts med anledning av propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

Efter forhandlingar mellan representanter for svenska regeringen och
IDEA har parterna kommit Gverens om ett nytt avtal om immunitet och
privilegier for organisationen och dess personal. Det nu omforhandlade
avtalet skiljer sig inte avsevart fran det hittills géllande avtalet men det har
gjorts vissa terminologiska forandringar med anledning av IDEA:s nya
stadgar och modifikationer med hénsyn till &ndringar i svensk lagstiftning.

En andring i folkbokfdringslagen (2010:1843), som innebér att tjénste-
man vid internationella organisationer som har immunitet endast i tjansten
ska folkbokforas, medfor for denna kategori tjanstemdn fordndringar nér
det galler halso- och sjukvérd och nar det galler vissa utbildningsfragor,
nagot som &terspeglas i avtalets artiklar VIII-X. | det omférhandlade avta-
let framgdr &ven regeringens atagande att hjalpa organisationen att
anskaffa lampliga kanslilokaler och att ticka hyran for sddana lokaler.

Pa grund av organisationens sarskilda karaktar utstracks vidare Kkretsen
av befattningshavare som kan fa diplomatisk immunitet som motsvarar den
som diplomatiska foretradare vanligen far enligt Wienkonventionen. For-
utom generalsekreteraren kan aven hogst tre avdelningschefer vid organisa-
tionen beviljas sédan immunitet.

Vidare foresldr regeringen att riksdagen antar en andring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Andringen innebar
att bilagan till namnda lag andras. Lagforslaget foreslas trada i kraft den
dag regeringen bestammer.
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Vardlandsavtalet aterfinns som bilaga i propositionen.
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Utskottets Gvervaganden

Godkannande av avtalet

Propositionen

Internationella institutet for demokrati och fria val (International IDEA) &r
en mellanstatlig organisation som tillkom 1995 och sedan dess har sitt hog-
kvarter forlagt till Stockholm. Det svenska engagemanget i organisationen
har hog prioritet. Nya stadgar for IDEA antogs 2006.

IDEA &r ett mellanstatligt organ med en fast institutionell struktur upp-
rattat genom ett mellanstatligt avtal. Internationella organ av sadan karak-
tar ar folkréttsliga subjekt, och det anses att de bor tillerkédnnas
rattskapacitet liksom viss immunitet och andra privilegier for att pa ett
fran vérdlandet oberoende satt kunna fullgéra sin malsattning.

Immunitet innebér att talan infér domstol eller ansdkan om verkstéllig-
het ska avvisas. Privilegier (undantagsformaner) innebar vissa undantag
frdn nationell lagstiftning.

Det nya avtalet mellan regeringen och IDEA innebér endast mindre for-
andringar i forhallande till det hittills gallande vardlandsavtalet fran 1995,
bl.a. en anpassning till IDEA:s nya stadgar. Den immunitet och de privile-
gier som organisationen och dess personal far motsvarar i huvudsak vad
som galler for andra internationella organisationer av liknande karaktar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet godké&nner vardlandsavtalet mellan Sveriges regering och Interna-
tionella institutet for demokrati och fria val.

Andring i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall

Propositionen

For att avtalets bestdimmelser om immunitet och privilegier ska bli gal-
lande infor svenska domstolar och myndigheter maste de inforlivas med
svensk ratt. Frdgor om immunitet och privilegier for internationella organ
regleras i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Enligt 4 § i denna lag har vissa i en bilaga till lagen angivna organ
immunitet och privilegier enligt vad som bestdmts i stadga eller avtal som
ar i kraft i forhallande till Sverige. Immuniteten och privilegierna galler i
den utstrackning som framgar av avtalet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Internationella institutet for demokrati och fria val (International IDEA)
star redan nu upptaget i bilaga till lagen (punkt 47) med angivande av avta-
let mellan Sverige och Internationella institutet for demokrati och fria val.
I avtalshénvisningen ska det gamla avtalet bytas ut mot det nya avtalet
mellan Sverige och Internationella institutet for demokrati och fria val den
14 mars 2012.

Avtalet ska godkannas av parterna i enlighet med deras respektive
interna procedurer. Det trader i kraft vid en avtalad tid efter det att par-
terna har underrédttat varandra om att procedurerna har avslutats. Med
héansyn till att det inte redan nu sékert kan anges nér avtalet blir bindande
for Sverige bor den foreslagna lagandringen trada i kraft den dag reger-
ingen bestammer.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker propositionens lagforslag.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:116 Vardlandsavtal mellan Sverige och
Internationella institutet for demokrati och fria val (International

IDEA) m.m.:

1. Riksdagen godkanner vérdlandsavtalet mellan Sveriges regering
och Internationella institutet for demokrati och fria val (avsnitt 5).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall

Harigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall' ska ha f5ljande lydelse.

Foreslagen lydelse Bilagd®

Tillamplig internationell

Immunitet eller privilegier giller for
6verenskommelse

foljande

Internationella organ  Fysiska personer

47. Internationella Personer med Avtal den 14 mars
institutet for demokrati  tjdnst hos eller 2012 mellan Sveriges
och fria val uppdrag av regering och
(International IDEA)  organisationen Internationella institutet for
samt deras demokrati och fria val

Sfamiljemedlemmar

Denna lag trader 1 kraft den dag regeringen bestimmer.

! Lagen omtryckt 1994:717.
% Senaste lydelse 2011:82 (jfr 2011:132)

Tryck: Elanders, Vllingby 2012



