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Nya myndigheter inom
utbildningsomradet m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2011/12:133 Nya
myndigheter inom utbildningsomradet m.m. tillsammans med tre motioner
som har vackts med anledning av propositionen.

Regeringen redovisar i propositionen sina avsikter i frdiga om en ny myn-
dighetsstruktur inom delar av utbildningsomrédet. En ny myndighet bor
ansvara for kvalitetssékring och tillsyn av den hégre utbildningen och for
uppfoljning av effektiviteten i hdgskolans resursutnyttjande. En annan ny
myndighet bor ansvara for uppgifter av service- och samordningskaraktar,
frdmjande och utvecklande verksamhet samt internationellt samarbete och
mobilitet inom utbildningsomradet. Myndigheterna bor inrattas den 1 janu-
ari 2013.

Den nya myndighetsstrukturen berér verksamhet vid tre i dag befintliga
myndigheter. Verket for hogskoleservice och Hogskoleverket har inréattats
genom beslut av riksdagen. Internationella programkontoret for utbildnings-
omradet har inrattats genom beslut av regeringen.

Regeringen anser att huvuddelen av den verksamhet som i dag bedrivs
vid de tre nuvarande myndigheterna bor éverforas till tvd nya myndigheter
med en tydlig ansvarsfordelning mellan dem. Det innebér att Hogskolever-
ket, Verket for hogskoleservice och Internationella programkontoret for
utbildningsomradet bor avvecklas. Regeringen foreslar darfor att riksda-
gens tidigare stéllningstaganden nér det géller inrattandet av Hogskolever-
ket och Verket for hdgskoleservice samt deras uppgifter hévs.

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkanner att riksdagens tidigare stall-
ningstaganden i frdga om inrattandet av myndigheterna Hogskoleverket
och Verket for hogskoleservice och deras uppgifter inte langre ska galla.

Utskottet &r av uppfattningen att det &r viktigt att en hogskolemyndighet
har i uppdrag att arbeta for att motverka diskriminering och framja lika
rattigheter och mojligheter i den hogre uthildningen. Det ar likasa angela-
get att det finns en nationell aktér som har i uppgift att stimulera intresset
for hogre studier och att framja breddad rekrytering.
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Enligt utskottets mening bdér myndigheten for kvalitetssékring och till-
syn dessutom ha ett sjalvstandigt uppdrag vad galler omvérldshevakning
och analys for hogskolesektorn. Vad utskottet har anfért om uppgifter for
hogskolemyndigheter bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Darmed bifalls fem motionsyrkanden med denna innebérd, och
dvriga motionsyrkanden om bl.a. avslag pa propositionen och uppdrag for
myndigheterna avstyrks.

| propositionen foreslds aven att vissa bestimmelser om fradgor om exa-
mina i hdgskolelagen (1992:1434) och lagen (1993:792) om tillstdnd att
utfarda vissa examina ska andras sa att den ansvariga myndighetens namn
inte pekas ut. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Vidare redogor regeringen i propositionen for sina bedomningar i fraga
om ett andrat forfarande for hur vissa ledamoter i styrelser for statliga uni-
versitet och hogskolor ska utses. Ordféranden och de externa ledamoter
som utses av regeringen bor utses efter forslag av en nomineringsgrupp.
Regeringen redovisar dven sin syn pa antalet ledamdter i styrelserna. Det
&ndrade forfarandet bor galla for de styrelser som utses fr.o.m. 2013.

Né&r det galler sammanséttningen av nomineringsgruppen &r det utskot-
tets mening att den ordning som redovisas i propositionen i huvudsak ar
rimlig. Dock bor nomineringsgruppen utdkas med en foretrédare for de stu-
derande vid l&rosdtet. Vad utskottet har har anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Darmed bifalls delvis ett motionsyrkande
med denna innebdrd och ett annat motionsyrkande avstyrks.

I betankandet finns tva sarskilda yttranden fran Miljopartiet och Vénster-
partiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avslag pa propositionen

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Ub10 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 1 och
2011/12:Ub11 av Rossana Dinamarca m.fl. (V).

Nya myndigheter inom utbildningsomradet m.m.

Riksdagen

antar regeringens forslag till

1. lag om andring i hogskolelagen (1992:1434),

2. lag om andring i lagen (1993:792) om tillstind att utfarda vissa
examina,

godkanner vad regeringen foreslar om

att riksdagens tidigare stallningstaganden i frdga om inrattandet av
myndigheterna Hogskoleverket och Verket for hogskoleservice och
deras uppgifter inte langre ska galla.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:133 punkterna 1-3.

Myndighetsstrukturen

Riksdagen tillkénnager som sin mening vad utskottet anfér om upp-
gifter for de nya myndigheterna. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2011/12:Ub9 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) yrkandena 3 och 4
samt

2011/12:Ub10 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkandena 3-5 och

avslar motionerna

2011/12:Ub9 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) yrkande 1 och
2011/12:Ub10 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkandena 6 och 7.

Nominering av vissa ledamoéter i styrelserna for statliga
universitet och hdgskolor

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad utskottet anfér om stu-
dentrepresentant i nomineringsgrupp for ordféranden och externa
ledamoter i hogskolestyrelser som ska utses av regeringen. Darmed
bifaller riksdagen delvis motion

2011/12:Ub10 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 2 och

avslar motion

2011/12:Ub9 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) yrkande 2.
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Stockholm den 31 maj 2012

P& utbildningsutskottets vagnar

Margareta Palsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Margareta Palsson (M), Ibrahim
Baylan (S), Oskar Oholm (M), Louise Malmstrom (S), Betty Malmberg
(M), Thomas Strand (S), Jan Ericson (M), Caroline Helmersson Olsson
(S), Tina Acketoft (FP), Gunilla Svantorp (S), Nina Lundstrom (FP), Jabar
Amin (MP), Richard Jomshof (SD), Rossana Dinamarca (V), Adnan
Dibrani (S), Emil Kallstrom (C) och Annika Eclund (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2011/12:133 Nya myn-
digheter inom utbildningsomradet m.m. tillsammans med tre motioner som
har véckts med anledning av propositionen.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2 och en redovisning av motio-
nerna i bilaga 1.

Bakgrund

I juni 2011 bemyndigade regeringen chefen for Utbildningsdepartementet
att ge en sarskild utredare i uppdrag att forbereda och lamna forslag till
atgarder som behdvs for att genomfora en andamalsenlig och effektiv orga-
nisering av de verksamheter som for nérvarande bedrivs vid Hogskolever-
ket, Verket for hogskoleservice och Internationella programkontoret for
utbildningsomradet (dir. 2011:52). Utredningen Gverlamnade delbetankan-
det Tre blir tvd! Tvad nya myndigheter inom utbildningsomradet (SOU
2012:1) till regeringen i januari 2012.

Beténkandet har remissbehandlats. Vidare har Hogskoleverket och vissa
universitet och hogskolor samt enskilda utbildningsanordnare som har exa-
menstillstand getts tillfalle att yttra sig dver en promemoria med lagforslag
som Overensstdmmer med lagforslagen i propositionen.

Utbildningsdepartementet har utarbetat en promemoria som innehaller
forslag till ett &ndrat forfarande for nominering av vissa ledamoter i styrel-
serna for statliga universitet och hogskolor (U2011/5414/UH). Promemo-
rian har remissbehandlats.

Med utgangspunkt i ovan namnda promemoria har Utbildningsdeparte-
mentet utarbetat ett omarbetat forslag till nomineringsforfarande. Universi-
tet och hogskolor samt berérda myndigheter och organisationer har getts
tillfalle att yttra sig dver den kompletterande promemorian. Vidare behand-
lades det omarbetade forslaget pa ett remissméte den 15 mars 2012.

Regeringen bedomer att lagforslaget i friga om 7 § lagen (1993:792)
om tillstdnd att utfarda vissa examina faller inom Lagradets gransknings-
omréde. Andringen féar forfattningstekniskt och dven i évrigt anses vara av
sddan beskaffenhet att Lagradets granskning saknar betydelse. Néagot ytt-
rande fran Lagradet har darfor inte inhamtats.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller tre delar:



REDOGORELSE FOR ARENDET

Nya myndigheter pa utbildningsomradet

Regeringen redovisar i propositionen sina avsikter i frdga om en ny myn-
dighetsstruktur inom delar av utbildningsomradet. En ny myndighet bor
ansvara for kvalitetssékring och tillsyn av den hdgre utbildningen och for
uppfoljning av effektiviteten i hogskolans resursutnyttjande. En annan ny
myndighet bor ansvara for uppgifter av service- och samordningskaraktar,
framjande och utvecklande verksamhet samt internationellt samarbete och
mobilitet inom utbildningsomréadet. Myndigheterna bér inrattas den 1 janu-
ari 2013.

Den nya myndighetsstruktur som regeringen avser att inrdtta och som
beskrivs dvergripande i denna proposition berdr verksamhet vid tre i dag
befintliga myndigheter. Verket for hogskoleservice och Hogskoleverket har
inrdttats genom  beslut av riksdagen (prop. 1991/92:76, bet.
1991/92:UbU18, rskr. 1991/92:195 respektive prop. 1994/95:165, bet.
1994/95:UbU17, rskr. 1994/95:386). | vissa delar har aven dessa myndig-
heters uppgifter beslutats av riksdagen eller blivit foremal for olika uttalan-
den fran riksdagens sida.

Internationella programkontoret for utbildningsomradet har inrattats
genom beslut av regeringen och inte efter godk&nnande av riksdagen.

Regeringen anser att huvuddelen av den verksamhet som i dag bedrivs
vid de tre nuvarande myndigheterna bor éverforas till tva nya myndigheter
med en tydlig ansvarsfordelning mellan dem. Det innebér att Hogskolever-
ket, Verket for hogskoleservice och Internationella programkontoret for
utbildningsomradet bor avvecklas. Regeringen foreslar darfor att samtliga
riksdagsbindningar ndr det galler inrdttandet av Hogskoleverket och Verket
for hogskoleservice samt deras uppgifter hévs.

Beslut om examina

| propositionen foreslas dven att vissa bestammelser som ror examina i
hogskolelagen (1992:1434) och lagen (1993:792) om tillstand att utfarda
vissa examina ska #dndras sd att den ansvariga myndighetens namn inte
pekas ut. Lagédndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.

Nominering av vissa ledamdter i styrelser for statliga universitet och
hogskolor

| propositionen presenterar regeringen sina bedémningar i frdga om ett and-
rat forfarande for hur vissa ledaméter i styrelser for statliga universitet och
hogskolor ska utses. Ordféranden och de ledaméter som utses av reger-
ingen bor utses efter forslag av en nomineringsgrupp for varje laroséate.
Vidare redovisar regeringen sin syn péa antalet ledamater i styrelserna. Det
andrade forfarandet bor galla for de styrelser som utses fr.o.m. 2013.

2011/12:UbU22
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Utskottets Gvervaganden

Nya myndigheter pa utbildningsomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner att riksdagens tidigare stallningstaganden i
fraga om inrattandet av myndigheterna Hogskoleverket och
Verket for hogskoleservice och deras uppgifter inte langre ska
galla.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
utskottet anfor om uppgifter for de nya myndigheterna. Utskottet
anser att en hogskolemyndighet bor ha i uppgift att motverka
diskriminering och frdmja lika rattigheter och mojligheter i den
hoégre utbildningen samt att stimulera intresset for hogre studier
och att framja breddad rekrytering. Vidare bér myndigheten for
kvalitetssékring och tillsyn ha ett sjalvstandigt uppdrag nar det
géller omvarldsbevakning och analys for hogskolesektorn. Dér-
med bifaller riksdagen fem motionsyrkanden med denna inne-
bord och avslar évriga motionsyrkanden som bl.a. handlar om
avslag pa propositionen och uppdrag fér myndigheterna.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (MP) och 2 (V).

Nuvarande myndigheter

Myndigheternas uppgifter

Hogskoleverket ar i dag den myndighet som har till huvuduppgift att
ansvara for kvalitetssakring av hégskoleutbildning och tillsyn 6ver verksam-
heten inom sitt ansvarsomrade. Myndigheten svarar dven for nationell
statistik om verksamheten vid universitet och hdgskolor och har regering-
ens uppdrag att genomfdra utredningar och uppféljningar som ska ligga
till grund for regeringens stallningstaganden i olika fragor. Verket star
ocksa for information om utbudet av utbildning vid universitet och hdgsko-
lor samt for bedémningar av utldndska utbildningar.

Verket for hogskoleservice ar den myndighet som har till uppgift att pa
uppdrag av universitet och hogskolor bitrdda vid antagning av studenter,
vid beddmning av utlandska gymnasiebetyg och med radgivning och ser-
vice i frdga om studieadministrativ verksamhet. Myndigheten svarar aven
for information om antagningsprocessen fran utbildningsutbud till anmalan
och antagning till hdgskoleutbildning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Internationella programkontoret for uthildningsomradet ar det svenska
programkontoret for vissa EU-program och andra internationella program
inom utbildningsomréadet. Verksamheten omfattar samtliga nivaer i utbild-
ningsvasendet.

Historik

Hogskoleverket och Verket for hogskoleservice har sina rotter i de tidigare
forvaltningsmyndigheterna  Universitetskanslersambetet och Universitets-
och hogskoleambetet. Efter forslag av regeringen beslutade riksdagen att
godkénna att Universitets- och hégskoledmbetet lades ned den 1 juli 1992
(prop. 1991/92:76, bet. 1991/92:UbU18, rskr. 1991/92:195). Myndighets-
uppgifterna fordes over till sex nya myndigheter, bl.a. till Verket for
hogskoleservice som fick till uppgift att ge service till universitet och hog-
skolor. Samtidigt bildades ett sekretariat som fick huvudansvaret for utvar-
dering av hogre utbildning. Sekretariatets namn andrades 1993 till
Kanslersambetet.

Den 1 juli 1995 inréttades Hogskoleverket (prop. 1994/95:165). | propo-
sitionen lamnades ett detaljerat forslag om Hogskoleverkets uppgifter
(s. 11). Uppgifterna som angavs var bl.a. att genom utvardering, uppfolj-
ning och analys ta fram underlag for statsmakternas bedomningar och
beslut samt att utdva tillsyn éver verksamheten vid hogskolorna. Vidare
angavs att verket skulle svara for kvalitetshedémning av utbildningar,
besluta om offentliga hdgskolors ratt att utfarda examina och stddja utveck-
lingen med avseende pa kvalitet och pedagogik samt ha en rad Gvriga
uppgifter. Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen (bet.
1994/95:UbU17, rskr. 1994/95:386). HOgskoleverket dvertog de uppgifter
som bl.a. Kanslersambetet och Radet for grundlaggande hdgskoleutbild-
ning svarade for. Vidare dvertog Hogskoleverket de myndighetsuppgifter
som Verket for hogskoleservice svarade for. Med anledning av nédmnda
proposition beslutade riksdagen ocksa att godkénna att serviceuppgifterna
vid Verket for hogskoleservice, framst medverkan vid antagning av studen-
ter, upphandling och juridisk service, sa snart det var majligt skulle foras
Over till ett heldgt statligt bolag med hdgskolorna som foretradare for sta-
ten. | avvaktan pa detta renodlades Verkets for hogskoleservice uppgifter
till att omfatta enbart serviceuppgifter, och verket ombildades till en myn-
dighet som skulle utféra uppgifter pa uppdrag av universitet och hdgsko-
lor. Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen Tilltréde till
hogre utbildning m.m. terkallade riksdagen sitt godkannande att lagga ned
Verket for hogskoleservice i syfte att bilda ett servicebolag for verksamhe-
ten (prop. 1995/96:184, bet. 1995/96:UbU11, rskr. 1995/96:264). Vidare
beslutades att den gemensamma serviceverksamheten skulle bedrivas i myn-
dighetsform, och Verket for hogskoleservice behdlls darmed som myndig-
het. Regeringen gav i december 1995 verket i uppdrag att utveckla system
for antagning av studenter till hogskoleutbildning. Verket skulle fa en del-
vis andrad roll och en ny instruktion.

2011/12:UbU22
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I samband med att Sverige 1995 blev medlem i Europeiska unionen
(EV) inrattades den 1 juli samma &r en stodstruktur for de olika EU-pro-
grammen inom omradena utbildning och arbetsliv, namligen Delegationen
for genomférande av vissa EU-program inom utbildning och kompetensut-
veckling m.m. Myndighetens namn andrades 1997 till Svenska EU-pro-
gramkontoret for utbildning och kompetensutveckling. Efter férandringar i
myndighetens uppgifter 1999, da fragorna inom arbetsmarknadsomradet lyf-
tes bort, dandrades myndighetens namn den 1 januari 2000 till Internatio-
nella programkontoret for utbildningsomradet.

Propositionen

Riksdagens tidigare stéallningstaganden ska inte langre galla

Regeringen foreslar nu att riksdagens tidigare stillningstaganden i fraga
om inrédttandet av myndigheterna Hogskoleverket och Verket for hogskole-
service och deras uppgifter inte langre ska galla.

Regeringen anser att huvuddelen av den verksamhet som i dag bedrivs
vid de tre nuvarande myndigheterna bor dverforas till tvad nya myndigheter
med en tydlig ansvarsfordelning mellan dem. Det innebér att Hogskolever-
ket, Verket for hogskoleservice och Internationella programkontoret for
utbildningsomradet bor avvecklas. Regeringen foreslar darfor att samtliga
riksdagsbindningar nér det galler inrdttandet av Hogskoleverket och Verket
for hogskoleservice samt deras uppgifter hdvs. Internationella programkon-
toret for utbildningsomradet har inrattats genom beslut av regeringen och
inte efter godkénnande av riksdagen.

En ny myndighetsstruktur

I propositionen framhaller regeringen att hur den offentliga férvaltningen
utvecklas, organiseras och styrs har stor betydelse for en effektiv statsfor-
valtning. Myndighetsstrukturen ska vara sadan att statens styrning av
myndigheterna underlattas, och den ska vara overskadlig. Ansvarsfordel-
ningen mellan myndigheterna ska vara tydlig. Vidare ska myndigheterna
vara tillgangliga for malgrupperna och allmanheten.

Regeringens ambition &r att starka universitetens och hégskolornas hand-
lingsfrihet. De reformer som har genomforts har lett till att den politiska
detaljstyrningen har minskat och att universitet och hogskolor har fatt ett
storre ansvar for att utforma sin verksamhet. N&r den statliga styrningen
minskar Okar statens behov av uppféljning och utvardering av verksamhe-
ten. Det bor samtidigt finnas en fungerande balans mellan universitetens
och hdgskolornas sjélvbestdammande och statsmakternas behov av styrning
och kontroll. Det allminna har ett intresse av sakerstélla att uppstéllda mal
uppnas av universitet och hogskolor och att skattemedel anvands effektivt.
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Rollférdelningen

Den dndrade myndighetsstruktur inom delar av utbildningsomradet som
regeringen redogor for syftar till att etablera en tydlig och forutsagbar roll-
fordelning. Detta ger i sin tur myndigheterna forutséttningar att genomfora
sina uppgifter pa ett effektivt satt. En reformerad myndighetsstruktur fram-
jar kvaliteten pa svensk hogre uthildning som darmed ges battre forutsatt-
ningar att sta sig val i den internationella konkurrensen.

Regeringen anser att det &r viktigt att skilja den granskande verksamhe-
ten fran de framjande och serviceinriktade verksamheterna inom uthild-
ningsomradet. Regeringens uppfattning ar att det i stérsta mojliga man bor
undvikas att en myndighet som hanterar verksamhet inom ett omrade som
ar av service- eller framjandekaraktar samtidigt ocksa ansvarar for uppgif-
ter som handlar om att granska, utvardera och utéva tillsyn inom omrédet.

Kvalitetssakring, tillsyn och uppféljning av hogskolans
resursutnyttjande

Regeringen avser att inrdtta en myndighet som ska ha som huvuduppgift
att kvalitetssékra och utdva tillsyn dver den hogre utbildningen och att
folja upp effektiviteten i hdgskolans resursutnyttjande. Den nya myndighe-
ten bor inrédttas den 1 januari 2013.

| propositionen Fokus pa kunskap — kvalitet i den hdgre utbildningen
(prop. 2009/10:139, bet. 2009/10:UbU20, rskr. 2009/10:320) presenterade
regeringen ett nytt nationellt kvalitetssakringssystem for den hogre utbild-
ningen med fokus pa utvarderingar av hogskoleutbildningars resultat. En
del av de resurser som tilldelas universitet och hogskolor ska fordelas pa
grundval av kvalitetsutvarderingar av utbildningars resultat. Det ar darfor
viktigt att en myndighet har till uppgift att ansvara for en dndamalsenlig
och effektiv kvalitetsutvardering av hégskoleutbildningar.

Regeringen anfor i den nu aktuella propositionen att samma myndighet
som har ansvar for kvalitetssikring av hogre utbildning ocksd, pd samma
sitt som galler i dag, bor ha ansvar for tillsyn av sdval statliga universitet
och hogskolor som enskilda utbildningsanordnare som har tillstand att
utfarda examina.

Av 1 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434) framgar att hogskolans resur-
ser ska utnyttjas effektivt for att halla en hog kvalitet i verksamheten.
Universitet och hdgskolor finansieras huvudsakligen med skattemedel.
Regeringen anser att en verksamhet som till stérsta delen finansieras med
statliga medel och som &r central for samhallets utveckling kontinuerligt
bor foljas upp i frdga om hur effektivt resurserna anvands. En viktig upp-
gift for myndigheten blir darfor att félja universitetens och hdgskolornas
resursutnyttjande for att sdkerstalla att verksamheten ar effektiv.

2011/12:UbU22
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Stéd och service

Regeringen avser att inrdtta en myndighet med ansvar for verksamhet av
tydlig service- och samordningskaraktar, sasom information om svensk
hogre utbildning, tilltrades- och antagningsfragor samt bedémning av
utléndska betyg och utlandsk hdgskoleutbildning. | uppgifterna bor det
aven inga att informera om och handldgga EU-program och andra interna-
tionella program inom uthildningsomradet. Den nya myndigheten bor inrat-
tas den 1 januari 2013.

Regeringen menar att det finns flera fordelar med att sammanfora upp-
gifter av liknande karaktar i en och samma myndighet. Att samla ansvaret
for flera av de stodfunktioner som ett l&rosdte behdver i en enda myndig-
het bor underlatta for larosatena att anvanda det tillgéangliga stodet. Manga
av dessa stodfunktioner har dessutom kopplingar till varandra.

Regeringen anser att den nya myndigheten bor fa till uppgift att tillhan-
dahalla relevant och saklig information som gor det mojligt for studenter
och andra berérda malgrupper att gora valavvagda val i frdga om hogre
utbildning. Den nya myndigheten bér ocksa ha ett ansvar for att informera
om verksamheten pa ett satt som gor att alla malgrupper, dven de inom
utbildningsformer utanfér hogskolan, hittar den information som &r rele-
vant for dem. Detta galler sarskilt i friga om EU-program och andra
internationella program inom utbildningsomradet.

Regeringen anser att en fordel med att samla uppgifter som har kopp-
lingar till varandra i en myndighet &r att vissa nyckelkompetenser kan
starkas vid myndigheten, t.ex. i friga om juridiskt stod, analys och uppfélj-
ning av verksamheten och dess effekter. Sddana uppgifter kan vara infor-
mation om svensk hdgre utbildning, tilltrades- och antagningsfragor,
beddmning av utlandska betyg och utldndsk hdgskoleutbildning samt hand-
laggning av EU-program och andra internationella program inom utbild-
ningsomradet.

Vidare anser regeringen att verksamhet som berdr internationell rorlig-
het och internationellt samarbete inom utbildningsomradet ocksa bor foras
Over till den nya myndigheten. Enligt regeringen kan det skapa samord-
ningsvinster mellan verksamhetsomraden och majliggora nya arbetssétt.
Sadan internationell verksamhet som skulle tjana pa en battre samordning
&r t.ex. bedomning av utlandsk hogre utbildning och utlandska gymnasiebe-
tyg, fragor om erkannande och tillgodoraknande av utbildning samt infor-
mation om svensk hdgre utbildning. Samtidigt kan savél utbildningsanord-
nare som individer dra nytta av en okad tydlighet och tillganglighet nér
information om utbildning, internationellt samarbete och mobilitet samlas
hos en myndighet. | ett sddant syfte avser regeringen att till den nya myn-
digheten pa sikt aven fora Gver de uppgifter som i dag utfoérs av Svenska
institutet i friga om information i utlandet om svensk hogre utbildning.
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Den nya myndigheten bor dels agera pa uppdrag av universitet och hég-
skolor, dels besluta om medelstilldelning till larosaten for internationellt
samarbete och mobilitet. Dessa verksamheter bor héllas atskilda s& att det
inte uppstar oklarheter om myndighetens olika uppgifter.

Motionerna

Socialdemokraterna anfor i kommittémotion 2011/12:Ub10 av lbrahim Bay-
lan m.fl. (S) yrkande 1 att det &r en god idé att &ndra myndighetsstruktu-
ren inom delar av utbildningsomrédet s& att en myndighet ansvarar for
kvalitetssakring och tillsyn och en annan myndighet ansvarar for uppgifter
av service- och samordningskaraktdr. Dock &ar varken propositionen eller
den utredning som ligger bakom forslagen tillrdckligt genomarbetade.
Dessa viktiga fordndringar krdver en mer noggrann beredning och Social-
demokraterna avvisar darfor forslaget och foreslar att regeringen aterkom-
mer efter det att konsekvenserna av regeringens forslag har utretts noggrant.

I samma motion yrkande 3 framfor Socialdemokraterna att det &r av stor-
sta vikt att en hogskolemyndighet har i uppdrag att arbeta for att motverka
diskriminering och framja lika rattigheter och méjligheter. En hogskolemyn-
dighet bor &ven ha i uppdrag att stimulera intresset for hogre studier
generellt och att arbeta for att bredda rekryteringen till hogre studier. For
att nd framgang i arbetet for en jamstilld hogskola och att alla oavsett
bakgrund ska ges lika mojligheter att studera ar det nédvandigt att en natio-
nell aktor bedriver ett frdmjande arbete.

Enligt samma motion yrkande 4 bér en hdgskolemyndighet ha ansvar
for omvérldsbevakning och omvadrldsanalys for hdogskolesektorn. En
omvérldshevakning i vidare mening dar nddvéandig for att stirka sektorns
stallning savél nationellt som internationellt.

I yrkande 5 anfér Socialdemokraterna att analysuppdraget for kvalitets-
sékrings- och tillsynsmyndigheten inte bor begrénsas till Regeringskansli-
ets behov. Hogskoleverkets nuvarande uppféljningsuppdrag bor foras ver
till kvalitetssakrings- och tillsynsmyndigheten som boér ges ett sjalvstandigt
uppdrag att tillgodose olika intressenters behov av breda analyser.

Enligt samma motion yrkande 6 bor inte uppgiften att bedéma
utlandska utbildningar dverforas till stéd- och servicemyndigheten. Uppgif-
ten bor i stéllet anfortros kvalitetssakrings- och tillsynsmyndigheten.
Vidare anser socialdemokraterna i yrkande 7 att det finns en konflikt i att
stod- och servicemyndigheten bade ska hantera antagning och tilltrade
samt utfarda foreskrifter for dessa verksamheter.

Miljopartiet har enligt sin kommittémotion 2011/12:Ub9 av Esabelle
Dingizian m.fl. (MP) inget principiellt att invanda mot forslaget att tre myn-
digheter inom hdgskoleomradet blir tva och att kvalitetssakring och tillsyn
skiljs fran service och internationellt samarbete. Daremot vander sig Miljo-
partiet enligt yrkande 1 mot idén att det & genom att géra om myndighets-
strukturen som man okar kvaliteten i svensk hogre utbildning.
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Det dr enligt samma motion yrkande 3 av storsta vikt att en hgskole-
myndighet har i uppdrag att arbeta for att motverka diskriminering och
framja lika rattigheter och méjligheter i den hogre utbildningen. En hdgsko-
lemyndighet bor &ven ha i uppdrag att stimulera intresset for hogre studier
generellt och att arbeta for att bredda rekryteringen till hégre studier.

En hogskolemyndighet bor enligt samma motion yrkande 4 ha ansvar
for omvérldsbevakning och analys for hogskolesektorn. En omvarldsbevak-
ning i vidare mening ar nodvandig for att starka sektorns stallning saval
nationellt som internationellt. Analysuppdraget for kvalitetssakrings- och
tillsynsmyndigheten bor inte heller begransas till Regeringskansliets behov.
Hogskoleverkets nuvarande uppféljningsuppdrag bor foras over till kvali-
tetssékrings- och tillsynsmyndigheten som boér ges ett mer sjalvstandigt
analysuppdrag.

Vansterpartiet anger i kommittémotion 2011/12:Ub11 av Rossana Dina-
marca m.fl. (V) att det kan finnas fordelar med att renodla de bertrda
myndigheternas uppdrag och att skilja tillsyn och kontroll fran service och
information. Propositionen visar dock inte pa ett Gvertygande satt att sam-
ordningsvinsterna skulle bli sa stora som regeringen vill gora gallande.
Dértill finns det komplikationer med nya grénsdragnings- och &verlapp-
ningsproblem mellan de foreslagna myndigheterna. Riksdagen bor darfor
avsla propositionen.

Vansterpartiet anfor bl.a. att Hogskoleverket, eller en eventuell framtida
ny granskningsmyndighet, bor behalla sin sjalvstandighet fran regeringen
nér det géller analysuppdragets former, innehéll och utférande.

Vidare framhalls Hogskoleverkets uppdrag att motverka diskriminering
och pé andra sitt framja lika rattigheter och mojligheter och uppdraget att
stimulera intresset for hogre studier. Den breddade rekryteringen till hogre
utbildning ar ocksa en mycket viktig fraga. | en ny myndighetsstruktur bor
bagge uppdragen foras dver till den nya granskningsmyndigheten. Framjan-
deuppdrag som ror studieinformation bor ocksa ges till en ny servicemyn-
dighet.

Vidare har Viansterpartiet starka farhdgor om att studentinflytandet kan
komma att minska i den foreslagna nya myndighetsstrukturen.

Vansterpartiet anser att Internationella programkontoret for utbildnings-
omradet &r en val fungerande myndighet som fullgér sitt uppdrag. Majori-
teten av myndighetens uppdrag och uppdragsgivare finns utanfor
hogskolan. Véansterpartiet ser det darfor som problematiskt att flytta éver
verksamheten till en ny myndighet med ett uttalat hogskoleperspektiv.

Utskottets stallningstagande

Utskottets uppfattning ar att det ar en god idé att &ndra myndighetsstruktu-
ren inom delar av utbildningsomradet sa att en myndighet ansvarar for
kvalitetssakring och tillsyn och en annan myndighet for uppgifter av ser-
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vice- och samordningskaraktir. For att uppnd detta bor darfor samtliga
riksdagsbindningar nér det galler inrdttandet av Hogskoleverket och Verket
for hogskoleservice samt deras uppgifter havas.

Utskottet delar den uppfattning som fors fram i motionerna 2011/12:
Ub9 och 2011/12:Ub10 att det &r viktigt att en hogskolemyndighet har i
uppdrag att arbeta for att motverka diskriminering och framja lika rattighe-
ter och mojligheter i den hogre utbildningen. Det &r likasd angelaget att
det finns en nationell aktér som har i uppgift att stimulera intresset for
hogre studier och att framja en breddad rekrytering.

Enligt utskottets mening &r det vidare viktigt att det finns en val funge-
rande omvarldsbevakning och funktion for analys vad galler hogskolesek-
torn. Myndigheten for kvalitetssakring och tillsyn bor ha ett sjalvstandigt
uppdrag inom omvérldsbevakning och analys for hogskolesektorn.

Nér det galler hur beddmning av utlandska utbildningar respektive utfar-
dande av foreskrifter for antagning och tilltrdde ska hanteras bor det enligt
utskottets mening ankomma pa regeringen att avgora detta.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om uppgifter for de nya myndigheterna. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2011/12:Ub9 (MP) yrkandena 3 och 4 samt 2011/12:Ub10 (S)
yrkandena 3, 4 och 5.

Med det anforda avstyrker utskottet vidare motionerna 2011/12:Ub9
(MP) yrkande 1, 2011/12:Ub10 (S) yrkandena 1, 6 och 7 samt 2011/12:
Ubll (V).

Beslut om examina

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i hégsko-
lelagen (1992:1434) och lag om dandring i lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina. Det innebar att vissa bestam-
melser andras sd att den ansvariga myndighetens namn inte
pekas ut.

Gallande bestammelser

I hogskolelagen (1992:1434) foreskrivs att det ar Hogskoleverket som beslu-
tar om tillstind for universitet och hogskolor att utfirda examina. Det
finns ocksa bestammelser om att Hogskoleverket beslutar att examina inte
langre far utfardas och att ett sadant beslut ska foregas av en uppmaning
att avhjalpa bristerna. Vidare finns det bestdammelser som innebéar att Hog-
skoleverket far besluta om att ett beslut om att examina inte far utfardas
inte langre ska gélla.

2011/12:UbU22
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I lagen (1993:792) om tillstdnd att utfarda vissa examina anges att till-
stand att utfarda examina lamnas av regeringen. |1 samma lag foreskrivs att
beslut om aterkallelse av tillstdnd fattas av regeringen efter framstallning
av Hogskoleverket och att innan verket gor en sadan framstallning ska
utbildningsanordnaren ha getts tillfalle till rattelse.

Propositionen

Regeringen foreslar att vissa bestimmelser om fragor om examina i hdg-
skolelagen (1992:1434) och i lagen (1993:792) om tillstand att utfarda
vissa examina ska andras sd att den ansvariga myndighetens namn inte
pekas ut.

Regeringen anser att den ordning som i dag finns for beslut om tillstdnd
att utfarda examina fungerar val. Vissa bestammelser i hogskolelagen och
lagen om tillstand att utfirda examina bor dock andras sa att den beslu-
tande myndighetens namn inte pekas ut i lagtexten. Regeringen foreslar att
bestammelserna utformas pa sa satt att det i stallet foreskrivs att det &r
den myndighet som regeringen bestammer som ska avgora fragor om exa-
menstillstand, att examina inte langre far utfardas och att ett sddant beslut
inte langre ska galla. Det bor pa samma satt foreskrivas att den myndighet
som regeringen bestammer ska gora framstallningar till regeringen om ater-
kallande av tillstand for enskilda utbildningsanordnare. En sadan teknisk
andring ligger i linje med motsvarande bestammelser pa andra omraden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddémning att vissa bestdmmelser i de nu aktu-
ella lagarna bor andras sa att den ansvariga myndighetens namn inte pekas
ut. Utskottet tillstyrker darmed forslaget.

Nominering av vissa ledamoter i styrelserna for statliga
universitet och hogskolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskot-
tet anfér om studentrepresentant i nomineringsgrupp for ordforan-
den och externa ledamdter i hogskolestyrelse som ska utses av
regeringen. Darmed bifaller riksdagen delvis ett motionsyrkande
med denna innebdrd och avslar ett annat motionsyrkande.
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Gallande bestammelser

Bestdmmelser om styrelser vid universitet och hdgskolor och deras sam-
mansattning finns bl.a. i hdgskolelagen och i hdgskoleférordningen
(1993:100). Enligt dessa bestammelser bestar en styrelse av en ordférande
och hogst fjorton andra ledamoter. Dessa ledamdter utgdrs av rektor, om
rektor inte ar utsedd till ordférande, tre representanter for lararna, tre repre-
sentanter for studenterna samt hogst sju eller hogst atta ledaméter som
utses av regeringen beroende p& om rektor ar ordférande eller inte. Aven
ordféranden utses av regeringen. De ledamoter utéver ordféranden som
utses av regeringen bendmns i det foljande externa ledamoéter. Foretradare
for de anstallda har narvaro- och yttranderatt vid styrelsens sammantréden.

Ordféranden och de 6vriga ledaméter, som enligt 2 kap. 4 § hogskolela-
gen ska utses av regeringen, utses enligt 2 kap. 7 a § hogskoleférord-
ningen efter forslag fran larosatet. Forslaget ska foregds av ett samrad
inom och utom hogskolan och avse personer med kompetens och erfaren-
het fran verksamhet av betydelse for universitetets eller hogskolans utbild-
nings-, forsknings- och samverkansuppdrag.

For Forsvarshdgskolan och Sveriges lantbruksuniversitet géller i huvud-
sak motsvarande regler. | forordningen (2007:1164) for Forsvarshogskolan
anges att Forsvarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap vardera ska representeras av en ledamot i styrelsen.

Propositionen

Ett andrat forfarande nar vissa ledamoter utses

Regeringen bedomer att ordféranden och sédana ledamater i styrelsen for
ett universitet eller en hogskola som ska utses av regeringen bor utses
efter férslag av en nomineringsgrupp.

De nuvarande bestdmmelserna om forfarandet nér vissa ledaméter i laro-
sétenas styrelser utses inférdes med anledning av propositionen Frihet att
valja — ett 6kat inflytande for universitet och hogskolor nér styrelseledamo-
ter utses (prop. 2006/07:43, bet. 2006/07:UbU11, rskr. 2006/07:122). Syf-
tet med det &ndrade forfarandet var att avpolitisera styrelserna for
universitet och hogskolor.

Det forfarande som innebér att hogskolor lamnar forslag till regeringen
pa ordférande och externa ledamdter i styrelserna har géllt sedan april
2007. Forfarandet har, enligt regeringen, i de flesta fall gett véalfungerande
styrelser med en dndamalsenlig kompetens. Dock kan sjalva forfarandet
inom hogskolan for att nominera ordférande och externa ledamdéter skapa
problem i frdga om ansvarsférhallandena mellan rektor och styrelse. Detta
beror delvis pa att det saknas narmare bestammelser om processen for att
foresld ordférande och externa ledamdéter, utdver ett allmant formulerat
krav pa samrad inom och utom hdgskolan.

2011/12:UbU22

17



2011/12:UbU22

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I den ovan ndmnda propositionen angavs att det borde vara rektorns upp-
gift att avgora lampliga former for det samrad som ska forega forslaget.
Det kan dock uppfattas som att rektor i praktiken sjélv har utsett styrelsen,
samtidigt som det kan bli aktuellt for styrelsen att ta stallning till fragor
om fortroende for rektor. Problemet riskerar att bli sarskilt tydligt i det fall
en konflikt uppstar mellan styrelsen och rektor.

Regeringen beddmer att forfarandet for att utse ordférande och externa
ledamoter i universitetens och hogskolornas styrelser i allt vasentligt har
fungerat val. Med hénsyn till de nd&mnda problemen bér dock vissa &nd-
ringar goras. Regeringens ambition att avpolitisera styrelserna kvarstar
dock, liksom beddémningen att det &ven fortsattningsvis bor vara reger-
ingen som efter nominering utser dessa ledaméter.

Nomineringsgruppen

Enligt regeringens bedémning bor forslag till ordférande och externa leda-
moter i ett universitets eller en hogskolas styrelse Idamnas till regeringen av
en grupp personer. En sadan nomineringsgrupp bor utses for varje laro-
séte. Det berorda larosatet bor ha ett inflytande ndr personerna i nominer-
ingsgruppen utses. | arbetet med att utse dessa personer ar det darfor
naturligt att synpunkter inhamtas fran det aktuella larosatet. Det bor dock
inte vara styrelsen som utser personerna av de sk&l som har angivits ovan.

Vid val av sammanséttning av en nomineringsgrupp behdver det goras
en avvégning mellan behovet av olika kompetenser. Det &r viktigt att det i
gruppen ingdr ndgon person med god kannedom om och erfarenhet av den
aktuella hogskolans verksamhet. Det bor ocksa finnas en person som har
kunskap om den omgivning som hdgskolan verkar i. En lamplig represen-
tant for en sddan kunskap ar landshévdingen i det Ian dar det berdrda
larosatet har sin huvudsakliga verksamhet, vilken ocksa foretrader ett Gver-
gripande statligt intresse.

Nomineringsgruppen bér ha ett sjalvstandigt uppdrag att 1dmna forslag
till regeringen. Gruppens forslag bor uppfylla vissa krav pa dels vilka per-
soner som far utses till styrelsen, dels hur nomineringen av ledaméterna
bor ga till. Regeringen avser inte att dndra kravet i 2 kap. 7 a § hogskole-
forordningen pé att de personer som foreslas ingd som externa ledamoter i
en styrelse ska ha kompetens och erfarenhet fran verksamhet av betydelse
for universitetets eller hdgskolans utbildnings-, forsknings- och samverkans-
uppdrag. Likasd bor det jamstalldhetspolitiska malet om jamn konsfordel-
ning beaktas &ven i fortsattningen.

Som regeringen anforde i propositionen Frihet att vélja — ett dkat infly-
tande for universitet och hogskolor nar styrelseledaméter utses, finns det
inom larositet bast mojlighet att utifrdn de lokala behoven och forutsatt-
ningarna bedéma vem som lampligast leder styrelsens arbete och hur
styrelsen bor vara sammansatt. Aven om det av de ovan beskrivna skilen
behdver goras vissa andringar nér det galler nomineringsforfarandet i syfte
att renodla styrelsens och rektors roller och for att forslag inte ska lamnas
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av personer som ar knutna till ledningsfunktioner inom larosatet, ar det
enligt regeringens mening dock fortfarande avgorande att forslaget baseras
pé varje larosates forutsattningar och narmare behov av kompetens i styrel-
sen. Exempelvis ar det avgorande att nomineringsgrupperna genomfor
arbetet med att identifiera kompetensbehoven i styrelsen i ndra samarbete
med respektive larosate.

Det bor ocksd aven i fortsattningen stillas krav pa att ett forslag till
ordférande och ledamdéter ska féregas av ett samrdd inom och utom den
aktuella hogskolan. Darmed slar man vakt om ett larosates autonomi.

Regeringens bedémningar i fraga om ett dndrat forfarande for att utse
ordférande och externa ledamdter i styrelserna bor galla for samtliga uni-
versitet och hdgskolor som omfattas av hogskolelagen, inklusive Sveriges
lantbruksuniversitet och Forsvarshégskolan.

Antalet ledamdter i styrelsen

Regeringen beddmer att det bor foreskrivas ett bestdmt antal ledaméter i
styrelsen for universitet och hogskolor.

Styrelsen vid ett universitet eller en hogskola ska bestd av ordforanden
och hogst fjorton andra ledamdter. Rektor, tre representanter for studen-
terna och tre representanter for lararna ingdr i styrelsen. De externa leda-
moterna inklusive ordféranden, om han eller hon inte ar rektor, & dérmed
hogst atta.

Efter forslag i propositionen Frihet att vélja — ett Okat inflytande for
universitet och hogskolor nér styrelseledaméter utses (prop. 2006/07:43,
bet. 2006/07:UbU11, rskr. 2006/07:122) togs kravet pa extern majoritet i
styrelsen bort ur hogskolelagen (1992:1434). Ett l&rosate kan valja att fore-
sla ett mindre antal externa ledamater till regeringen och pa sa vis paverka
styrelsens storlek. Det kan innebara att majoriteten i styrelsen bestdr av
interna ledamoter.

Antalet ledaméter i ett universitets eller en hogskolas styrelse ar
beroende av hur manga externa ledamoter som utses, eftersom antalet
interna ledamdter &r bestdmt i forfattning. Som redovisats tidigare bedo-
mer regeringen att forslag till ordférande och externa ledaméter i styrelsen
bor lamnas av en nomineringsgrupp. Enligt regeringens mening &r det inte
lampligt att gruppen dessutom ska ta stallning till antalet externa ledamo-
ter i varje larosites styrelse och pa s satt avgora om styrelsen ska ha en
extern majoritet eller inte. Regeringen anser att det inte bor vara en upp-
gift for ldarosdtets styrelse att besluta om antalet externa styrelseledaméter.
Detta ar i stillet en frAga som regeringen bor forfoga over. Ett bestamt
antal ledaméter i en styrelse bor darfor foreskrivas i hdgskoleférordningen
(1993:100), vilket indirekt innebér att dven antalet externa ledaméter slas
fast.

Regeringens beddémningar om antalet ledaméter i styrelsen bor galla
aven for Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvarshdgskolan.
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Motionerna

Socialdemokraterna anfor i sin kommittémotion 2011/12:Ub10 av Ibrahim
Baylan m.fl. (S) yrkande 2 att en valberedning som foreslar styrelsens sam-
mansattning &r en god idé. Men valberedningen bdr vara mycket brett
sammansatt med samtliga parter representerade. En sddan beredning ger
regeringen basta mojliga underlag for att fatta ett val forankrat beslut med
den breda sammanséttning av externa ledaméter som statliga universitets
och hogskolors uppdrag kréver.

Miljopartiet anfor i sin kommittémotion 2011/12:Ub9 av Esabelle Dingi-
zian m.fl. (MP) yrkande 2 att en valberedning som nominerar ledamoéter i
styrelserna for statliga universitet och hogskolor &r ett bra forslag. En
sadan valberedning behdver vara lokal och ha god férankring i den region
déar hogskolan verkar. Detta ar sarskilt viktigt for den regionala forank-
ringen och hogskolornas roll i den regionala utvecklingen dver hela landet.
Miljopartiet ser positivt pa att en lokal valberedning forutom landshévding
och representant for hogskolan ocksa innefattar representanter for exempel-
vis ndringsliv och kultur i regionen. Hogskolans profil och regionens
utmaningar bor vagas in nér valberedningen utses.

Utskottets stallningstagande

Att ordférande och saddana ledamoter i styrelserna for statliga universitet
och hogskolor som ska utses av regeringen bor utses efter forslag av en
nomineringsgrupp ar enligt utskottets mening en bra ordning. Det innebér
att man kommer ifran det principiella problemet att rektor i praktiken kan
uppfattas sjalv ha utsett styrelsen, samtidigt som styrelsen har att ta stéll-
ning till fragor om fortroende for rektor. Utskottet delar saledes regering-
ens bedémningar i frdga om ett dndrat forfarande for hur vissa ledamoéter i
styrelser for statliga universitet och hdogskolor ska utses.

Né&r det galler sammanséttningen av nomineringsgruppen &r det utskot-
tets mening att den ordning som redovisas i propositionen i huvudsak &r
rimlig. Dock bér nomineringsgruppen utokas med en foretradare for de stu-
derande vid l&rosétet.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om en studentrepresentant i nomineringsgruppen. Dé&rmed bifaller
riksdagen delvis motion 2011/12:Ub10 (S) yrkande 2.

Med det anforda avstyrker utskottet vidare motion 2011/12:Ub9 (MP)
yrkande 2.



Sérskilda yttranden

1. Myndighetsstrukturen, punkt 3 (MP)
Jabar Amin (MP) anfor:

Miljopartiet har medverkat till att det finns en riksdagsmajoritet for reger-
ingens proposition om nya myndigheter inom utbildningsomradet. Det &r
namligen i grunden en god idé att tre myndigheter inom hogskoleomradet
blir till tvd och att kvalitetssakring och tillsyn skiljs fran service och inter-
nationellt samarbete. Att arbetet med breddad rekrytering och jamstalldhet
samt omvérldsbevakning kunde fortydligas med stod fran Miljopartiet och
Socialdemokraterna var bra och nédvandigt.

Sveriges hogskolor och universitet ska praglas av kvalitet, mangfald och
tillganglighet. Darfor ar det av storsta vikt att en hogskolemyndighet har i
uppdrag att arbeta for att motverka diskriminering och framja lika rattighe-
ter och mojligheter i den hogre utbildningen.

Sammantaget anser jag att motion 2011/12:Ub9 yrkandena 1 och 2 inte
bor leda till ndgon atgard av riksdagen, men jag vill framhalla vissa aspekter.

En hogre utbildning av hogsta kvalitet ar prioriterat for Miljopartiet.
Med anledning av det aktuella betankandet &r det da viktigt att framhalla
att en omorganisation av myndigheter inte omedelbart ar en kvalitetsre-
form. En myndighetsstruktur som syftar till att fortydliga den statliga
kvalitetsuppféljningen av svensk hogre utbildning snarare synliggér den
bristande hogskolepolitiken hos regeringen. Regeringen har mycket kvar
att gora innan kvaliteten i svensk hogre utbildning pa riktigt kan starkas.
De satsningar som gors finansieras genom oklara omférdelningar och
besparingar som skapar osakerhet bland larosatena och férsvarar en kvali-
tetssakring av verksamheten. Den ldrarledda undervisningen ar sa liten
som fyra timmar i veckan inom en del &mnen, och andelen internationella
studenter minskar markant som en foljd av regeringens politik. Fa soker
sig till lararutbildningen, och arbetsmarknaden for akademiker forblir osaker.

For Miljopartiet har larosdtena en viktig funktion &ven for den regionala
arbetsmarknaden och fungerar ofta som en katalysator i den regionala
utvecklingen. Det ar var mening att den valberedning som har som upp-
drag att nominera kandidater till hogskolornas styrelser behover ha repre-
sentanter for och forankring i den region dér hdgskolan verkar. Detta ar
sarskilt viktigt for hogskolornas roll i den regionala utvecklingen 6ver hela
landet. Miljopartiet hade gérna sett representanter for exempelvis regio-
nens naringsliv och kulturliv i dessa valberedningar. Hégskolans profil och
regionens utmaningar bor vagas in nir bade valberedningar och styrelser
utses.
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2. Myndighetsstrukturen, punkt 3 (V)
Rossana Dinamarca (V) anfor:

Genom utskottets stallningstagande om uppgifter for de nya myndigheterna
tillgodoses delvis de synpunkter som Vénsterpartiet framfor i motion
2011/12:Ub11. Det galler fragorna om att en hdgskolemyndighet ska ha i
uppdrag att motverka diskriminering och frdmja lika rattigheter samt att en
nationell aktor ska ha till uppgift att stimulera intresset for hogre studier
och att framja breddad rekrytering. Vidare foreslas att myndigheten for kva-
litetssakring och tillsyn far ett sjalvstandigt uppdrag i frdga om omvarlds-
bevakning och analys. I och med utskottets stéllningstagande starks dven
studentinflytandet jamfort med vad som anges i propositionen. Sammanta-
get anser jag darfor att motionen inte bor leda till ndgon atgard av
riksdagen, men jag vill framhélla vissa aspekter.

Vad som inte har beaktats ar Vansterpartiets farhagor nar det géller att
flytta 6ver Internationella programkontoret for utbildningsomradets verk-
samhet till en ny myndighet med ett uttalat hdgskoleperspektiv. Jag menar
att det ar olyckligt. Internationella programkontoret for utbildningsomréadet
&r i dag en val fungerande myndighet vars verksamhet endast till en
mindre del &r relaterad till hdgskolan. Jag befarar att en 6verforing av verk-
samheten till en myndighet med ett uttalat hogskoleperspektiv riskerar att
sl sonder val fungerande strukturer utan att nagra effektivitetsvinster upp-
nas.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:133 Nya myndigheter inom utbildningsomradet

m.m.:
1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i hdgskole-
lagen (1992:1434).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:792) om tillstdnd att utfarda vissa examina.

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om att riksdagens tidi-
gare stallningstaganden i frdga om inrattandet av myndigheterna
Hogskoleverket och Verket for hogskoleservice och deras uppgifter
inte l&ngre ska gélla (avsnitt 5.2).

Féljdmotionerna

2011/12:Ub9 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvalitet i hogre utbildning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nominering av vissa ledamoter i styrelserna
for statliga universitet och hogskolor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jamstélldhet och breddad rekrytering.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om omvarldsbevakning och -analys for hogskole-
sektorn.

2011/12:Ub10 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

1
2.

Riksdagen avslar proposition 2011/12:133.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nominering av vissa ledaméter i styrelserna
for statliga universitet och hogskolor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att jamstélldhet och breddad rekrytering ar
viktiga kvalitetsfragor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell omvérldsbevakning och omvarlds-
analys for hogskolesektorn.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett sjalvstandigt analysuppdrag.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om uppgiften att beddma utlandska utbildningar.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att hantera béde antagning och urval och fore-
skrifter for desamma.

2011/12:Ub11 av Rossana Dinamarca m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2011/12:133 Nya myndigheter inom utbild-
ningsomradet m.m.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om andring i hogskolelagen (1992:1434)

Hirigenom foreskrivs i frdga om hogskolelagen (1992:1434)

dels att 1 kap. 11, 12, 14 och 15 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att punkten 2 i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna till
lagen (1995:817) om éndring i hdgskolelagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
11§

Examina pa forskarniva far utfirdas vid universiteten.

Ett universitet far dock inte utfirda examina pa forskarniva

1. om det for sddana examina krivs tillstand for att utfirda en examen
och universitetet saknar tillstdnd, eller

2.1 de fall ett beslut enligt 14 § andra stycket, om att en viss examen
inte far utfirdas, giller for universitetet.

Regeringen far meddela Regeringen far meddela
foreskrifter om att det krdvs foreskrifter om att det krévs
tillstand for universitet att utfirda tillstdnd for universitet att utfdrda
examina péa forskarnivd. Om examina pd forskamivd. Om
sidana foreskrifter har meddelats, sddana foreskrifter har meddelats,
beslutar  Hogskoleverket ~ om  beslutar den myndighet som

tillstand. regeringen bestammer om
tillstand.
12 §2
Hogskoleverket  beslutar  om Den myndighet som regeringen
tilistdnd att utfarda examina bestdmmer beslutar om tillstand att

utfirda examina
1. pa forskarniva for hogskolor, som inte 4r universitet, och
2. p4 grundniva och avancerad niva for universitet och hogskolor.
Regeringen meddelar foreskrifter om vilka examina som far utfdrdas
vid Sveriges lantbruksuniversitet och vid Férsvarshogskolan.

14§

Om kraven i 13§1 inte &r Om kraven i 13§1 inte &r
uppfyllda for en viss examen som  uppfyllda for en viss examen som
ett universitet eller en hdgskola ett universitet eller en hogskola
har tillstind att utfirda eller som har tillstind att utfirda eller som

' Senaste lydelse 2009:764.
2 Senaste lydelse 2009:764.
* Senaste lydelse 2009:764.
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ett universitet far utfirda enligt
118§ forsta stycket, ska
Hagskoleverket uppmana
universitetet eller hogskolan att
inom viss tid avhjilpa bristerna.

Finns bristerna helt eller till
visentlig del kvar sedan tiden for
uppmaningen har gatt ut, far
Hogskoleverket besluta att
universitetet eller hdgskolan inte
ldngre fir utfdrda en sddan examen
som bristerna avser.

Aven om Hogskoleverket har
besiutat att en viss examen inte
lingre far utfirdas, far
universitetet  eller  hdgskolan
utfirda examen for de studenter
som har pabdérjat sin utbildning vid
det  universitetet eller den
hogskolan fore beslutet. Detta
giller dock bara om utbildningen
omfattar ett program, en kurs eller
en del av en utbildning pa
forskarnivd som kan leda fram till
en sadan examen som beslutet
avser.

Hogskoleverket far besluta att ett
beslut enligt 14 § andra stycket
inte ldngre ska gilla i friga om
examina som ett universitet fore
beslutet haft ritt att utfirda enligt
11 § forsta stycket.

ett universitet far utfirda enligt
11§ forsta stycket, ska den
myndighet som regeringen
bestdmmer uppmana universitetet
eller hégskolan att inom viss tid
avhjilpa bristerna.

Finns bristerna helt eller till
visentlig del kvar sedan tiden for
uppmaningen har gétt ut, far den
myndighet som regeringen
bestdimmer besluta att universitetet
eller hogskolan inte ldngre far
utfirda en sddan examen som
bristerna avser.

Aven om ett beslut enligt andra
stycket om att en viss examen inte
langre far utfirdas har fattats, far
universitetet  eller  hogskolan
utfirda examen for de studenter
som har pabdrjat sin utbildning vid
det  universitetet eller den
hogskolan fore beslutet. Detta
giller dock bara om utbildningen
omfattar ett program, en kurs eller
en del av en utbildning pa
forskarniva som kan leda fram till
en sddan examen som beslutet
avser.

15§*

Den myndighet som regeringen
bestdmmer far besluta att ett beslut
enligt 14 § andra stycket inte
lingre ska gilla i friga om
examina som ett universitet fore
beslutet haft rétt att utfirda enligt
11 § forsta stycket.

Ett beslut enligt forsta stycket far fattas bara om kraven pa
utbildningen som anges i 13 § 1 4r uppfyllda.

2.° De foreskrifter om vid vilka
hégskolor, med undantag av
Sveriges lantbruksuniversitet, en
viss examen far avliggas som
regeringen har meddelat fore
ikrafitridandet och som trider i
kraft senast den 1 juli 1995 skall

* Senaste lydelse 2009:764.
* Senaste lydelse 1995:817.

2. De foreskrifter om vid vilka
hogskolor, med undantag av
Sveriges lantbruksuniversitet, en
viss examen far avliggas som
regeringen har meddelat fore
ikrafttridandet och som trider i
kraft senast den 1 juli 1995 ska
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fortsdtta att gilla till dess fortsdtta att gilla till dess den

Hogskoleverket beslutar om nagot  myndighet som regeringen
annat. bestimmer beslutar om nagot
annat.

Denna lag trider i kraft den | januari 2013.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§°

Ett tillstdind att utfirda examina far aterkallas, om de krav som
uppstills i 2 § inte dr uppfyllda. Detsamma géller om sédana villkor som

har stillts
utbildningsanordnaren i
skyldigheter enligt 5 §.
Beslut om aterkallelse av
tillstand fattas av regeringen efter
framstélining av Hogskoleverket.
Innan  Hogskoleverket gor en
sadan framstillning skall
utbildningsanordnaren ha getts
tillfalle till réttelse.

upp med stod

visentlig

4§ inte iakttas eller om
utstrickning  &sidosétter sina

Beslut om Aaterkallelse av
tillstand fattas av regeringen efter
framstillning av den myndighet
som regeringen bestdmmer. Innan
en sadan framstillning gors ska
utbildningsanordnaren ha getts
tillfille till rittelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

¢ Senaste lydelse 2006:174.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



