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Leveransplikt for elektroniskt material

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2011/12:121 Leveransplikt for elektro-
niskt material. | propositionen foreslas en lag om leveransplikt for elektro-
niskt material. Enligt forslaget ska ett pliktexemplar I&mnas till Kungl.
biblioteket av elektroniskt material som har gjorts tillgangligt for allménhe-
ten har i landet genom o&verforing via natverk. Detta géller dock bara
elektroniskt material som ror svenska forhéllanden och som publiceras
antingen med grundlagsskydd enligt yttrandefrihetsgrundlagen, men inte
med frivilligt grundlagsskydd till féljd av ett utgivningsbevis, eller av mass-
medieforetag. Pliktexemplar ska limnas av den som har Iatit framstélla det
elektroniska materialet. Ar denne inte etablerad i Sverige, ska pliktexempla-
ret i stallet lamnas av den som har latit gora det elektroniska materialet
tillgangligt for allménheten héar i landet om denne &r etablerad har. Enligt
forslaget undantas fran leveransplikt bl.a. sddant material som till innehal-
let vasentligt motsvarar sddant som det redan har lamnats pliktexemplar av
eller sddant som det ska lamnas pliktexemplar av enligt lagen (1993:1392)
om pliktexemplar av dokument. Kommunala myndigheter och statliga myn-
digheter under regeringen ska lamna pliktexemplar av natpublicerade publi-
kationer till Kungl. biblioteket.

| propositionen foreslas ocksa andringar i lagen (1993:1392) om pliktex-
emplar av dokument som innebér att pliktexemplar av s.k. omtryck inte
langre ska ldmnas till Kungl. biblioteket.

Regeringen foreslar att lagstiftningen ska trada i kraft den 1 juli 2012
och gélla for det som tillgangliggors efter den 31 december 2014. Vissa
massmedieforetag och myndigheter kommer dock enligt forslaget att bli
skyldiga att 1amna pliktexemplar redan av det som publiceras efter den 31
mars 2013.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslagen

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om pliktexemplar av elektroniskt material,

2. lag om éndring i lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:121 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 31 maj 2012

P& utbildningsutskottets vagnar

Margareta Palsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Margareta Pélsson (M), Ibrahim
Baylan (S), Oskar Oholm (M), Louise Malmstrom (S), Betty Malmberg
(M), Thomas Strand (S), Jan Ericson (M), Caroline Helmersson Olsson
(S), Tina Acketoft (FP), Gunilla Svantorp (S), Nina Lundstrom (FP), Jabar
Amin (MP), Richard Jomshof (SD), Rossana Dinamarca (V), Adnan
Dibrani (S), Emil Kallstrom (C) och Annika Eclund (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas proposition 2011/12:121 Leveransplikt for elektro-
niskt material. | propositionen foreslds en lag om leveransplikt for elektro-
niskt material. | propositionen foreslds ocksd andringar i lagen
(1993:1392) om pliktexemplar av dokument som innebdr att pliktexemplar
av s.k. omtryck inte langre ska Idmnas till Kungl. biblioteket.

Regeringen foreslar att lagstiftningen ska trada i kraft den 1 juli 2012
och galla for det som tillgangliggors efter den 31 december 2014. Vissa
massmedieforetag och myndigheter kommer dock enligt forslaget att bli
skyldiga att 1dmna pliktexemplar redan av det som publiceras efter den 31
mars 2013.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Inga motioner har véackts med anledning av propositionen. Konstitutions-
utskottet och kulturutskottet har beretts tillfalle att yttra sig till utbildnings-
utskottet. Bada utskotten har avstatt fran att yttra sig.

Bakgrund

E-pliktutredningen foreslog i betdnkandet E-plikt — att sékra det elektro-
niska kulturarvet (SOU 1998:111) forfattningsandringar sa att bl.a. Kungl.
biblioteket (KB) skulle kunna samla in och bevara allmént tillgangligt onli-
nematerial. En stor del av remissopinionen var positivt installd till ett s&
stort bevarande som méjligt av vart digitala kulturarv (prop. 2000/01:3 s.
201 f.). Regeringen ansag att det &r viktigt att for eftervarlden och for forsk-
ningsandamél bevara och tillhandahélla yttringar av svenskt liv, svenskt
samhalle och svensk kultur. E-pliktutredningens forslag i fraga om elektro-
niskt material ledde emellertid inte till ndgra lagandringar.

KB har sedan 1997 med hjalp av automatiserad robotteknik samlat in
svenskt material som publiceras p& internet i projektet Kulturarws. Ar
2002 utfardades forordningen (2002:287) om behandling av personuppgif-
ter i Kungl. bibliotekets digitala kulturarvsprojekt.

KB-utredningen foreslog i betdnkandet KB — ett nav i kunskapssamhal-
let. Kungl. biblioteket — Sveriges nationalbibliotek — Verksamhet och
visioner (SOU 2003:129) bl.a. att lagen (1993:1392) om pliktexemplar av
dokument (pliktexemplarslagen) skulle omfatta dven distansoverfort digi-
talt material. Det fanns en bred enighet bland remissinstanserna om att
aven distansoverfort material ska pliktlevereras. Regeringen ansag att det
fanns ett behov av att utdka pliktexemplarslagen till att omfatta aven distans-
overfort digitalt material, men att definitionen av vilket material som ska
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omfattas av detta tillagg, liksom upphovsréttsliga aspekter av materialets
tillgangliggérande och eventuell inverkan pa integritetskansliga uppgifter,
behdvde utredas vidare (prop. 2004/05:80 s. 108 f.).

SLBA-utredningen foreslog i betdnkandet Bevara ljud och rorlig bild —
Insamling, migrering — prioritering (SOU 2004:53) att davarande Statens
ljud- och bildarkiv (SLBA) skulle ges i uppdrag att samla in radio- och
televisionsprogram genom egen inspelning i digital form. Regeringen
delade utredningens uppfattning att den explosionsartade utvecklingen pé
medieomradet gjorde det nddvandigt att ge SLBA majlighet till egen insam-
ling. Detta medforde i sin tur ett behov av en lagandring sa att myndighe-
ten kunde ge undantag fran leveransplikt vid arkivets egen insamling.
Regeringen anforde att den avsag att aterkomma med forslag till &ndringar
i pliktexemplarslagen (prop. 2004/05:80 s. 107).

Den 1 januari 2009 upphdrde SLBA att vara en egen myndighet och
verksamheten inordnades i KB.

Genom beslut den 19 februari 2009 uppdrog Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet) at en utredare att lamna forslag till en forfattningsre-
glerad skyldighet att till myndighet leverera publicerat elektroniskt
material som o6verfors via natverk (U 2008:C). Uppdraget géllde sjalva
pliktleveransen, och det anfordes att 6vriga aktualiserade fragor, bl.a. upp-
hovsrattsliga aspekter och integritetsskyddsaspekter pa tillgangliggorandet
av det insamlade materialet, fick anstd. Utredaren redovisade sina forslag i
november 2009 i departementspromemorian Leveransplikt for elektroniska
dokument (Ds 2009:61). Regeringskansliet uppdrog &ven at en utredare
fran Statskontoret att gora en konsekvensanalys i fraga om effekterna for
berorda foretag. Vidare har under beredningen inom Regeringskansliet sam-
rad &gt rum med foretradare for massmedier.

I den aktuella propositionen tar regeringen upp de frdgor om leverans-
plikt som behandlas i departementspromemorian. Regeringen avser att
senare aterkomma nar det galler tillgangliggorandet av det material som
samlas in med leveransplikt.

Regeringen beslutade den 25 augusti 2011 att begara in ett yttrande fran
Lagradet. Regeringen har féljt de flesta av Lagradets forslag.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en lag om leveransplikt for elektroniskt material.
Enligt forslaget ska under vissa forutsattningar ett pliktexemplar ldmnas
till Kungl. biblioteket av elektroniskt material som har gjorts tillgangligt
for allménheten hér i landet genom &verforing via nétverk.

| propositionen foreslas ocksa andringar i lagen (1993:1392) om pliktex-
emplar av dokument som innebér att pliktexemplar av s.k. omtryck inte
langre ska lamnas till Kungl. biblioteket.

2011/12:UbuU21
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Regeringen foreslar att lagstiftningen ska trada i kraft den 1 juli 2012
och galla for det som tillgdngliggdrs efter den 31 december 2014. Vissa
massmedieféretag och myndigheter kommer dock enligt forslaget att bli
skyldiga att lamna pliktexemplar redan av det som publiceras efter den 31
mars 2013.
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Utskottets 6vervaganden

Leveransplikt for elektroniskt material

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om pliktexemplar av
elektroniskt material och till lag om &ndring i lagen (1993:1392)
om pliktexemplar av dokument.

Dérmed bifalls propositionen.

Propositionen

I propositionen foreslas en lag om leveransplikt for elektroniskt material.
Enligt forslaget ska ett pliktexemplar 1amnas till Kungl. biblioteket av elek-
troniskt material som har gjorts tillgangligt for allménheten hér i landet
genom overforing via natverk. Detta géller dock bara elektroniskt material
som ror svenska forhallanden och som publiceras antingen med grundlags-
skydd enligt yttrandefrihetsgrundlagen, men inte med frivilligt grundlags-
skydd till foljd av ett utgivningsbevis, eller av massmedieforetag.
Pliktexemplar ska lamnas av den som har Iatit framstalla det elektroniska
materialet. Ar denne inte etablerad i Sverige, ska pliktexemplaret i stéllet
lamnas av den som har Iatit gora det elektroniska materialet tillgangligt for
allmanheten har i landet om denne é&r etablerad har. Enligt forslaget undan-
tas frdn leveransplikt bl.a. sddant material som till innehallet vasentligt
motsvarar sddant som det redan har lamnats pliktexemplar av eller séadant
som det ska ldmnas pliktexemplar av enligt lagen (1993:1392) om pliktex-
emplar av dokument. Kommunala myndigheter och statliga myndigheter
under regeringen ska lamna pliktexemplar av natpublicerade publikationer
till Kungl. biblioteket.

Det foreslas ocksa andringar i lagen (1993:1392) om pliktexemplar av
dokument som innebar att pliktexemplar av s.k. omtryck inte langre ska
lamnas till Kungl. biblioteket.

Regeringen foreslar att lagstiftningen ska trada i kraft den 1 juli 2012
och galla for det som tillgangliggors efter den 31 december 2014. Vissa
massmedieforetag och myndigheter kommer dock enligt forslaget att bli
skyldiga att lamna pliktexemplar redan av det som publiceras efter den 31
mars 2013.
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Nétpublicerat elektroniskt material

I propositionen foreslas att leveransplikt ska kunna finnas for elektroniskt
material som har gjorts tillgangligt for allmanheten hér i landet genom 6ver-
foring via natverk. Med elektroniskt material avses en avgransad enhet av
en elektronisk upptagning med text, ljud eller bild som har ett pd forhand
bestamt innehall som &r avsett att presenteras vid varje anvandning.

Dynamiska webbsidor och databaser omfattas inte i sig av leveransplikt,
eftersom den eller de filer som utgér webbsidan eller databasen inte &r
avsedda att presenteras vid varje anvandning.

Elektroniskt material som utgdér programvara eller av annan anledning
bara innehéller koder omfattas inte, eftersom materialet inte &r avsett for
lasning, avlyssning eller visning av eller for en ménniska.

Direktstrommad media — dvs. elektroniskt material som strommas ut i
realtid i form av en direktsandning dér publicisten inte har nagon fil att
stromma materialet frn utan bara t.ex. en webbkamera — omfattas inte,
eftersom det i dessa fall inte finns ndgon avgransad enhet av elektroniskt
material.

Filer som fors fortlopande omfattas inte, eftersom dessa inte har ett pa
forhand bestamt innehdll. Den avgransade enheten av elektroniskt material,
dvs. en fil eller annat objekt, ska alltsa ha en permanent och avslutad karak-
tar for att omfattas av leveransplikt. Det &r inte fallet med filer som
publicisten avser att lata fortlopande &andra eller komplettera, t.ex. wiki-
webbplatser, bloggar och chattar. Sadana publiceringar kan for 6vrigt ofta
inte heller omfattas av grundlagsskydd enligt yttrandefrihetsgrundlagen.

Nar publicisten bestamt sig for att inte ldngre Iata dndra eller komplet-
tera filen, kan det dock finnas leveransplikt om publiceringen av den
avslutade filen fortsétter. Ar det inte frdga om en fil som fors fortlépande
utan om filer som publiceras i olika upplagor eller versioner, finns det leve-
ransplikt, eftersom varje upplaga eller version har ett pa forhand bestamt
innehall.

I likhet med vad som galler enligt pliktexemplarslagen bor det for leve-
ransplikt krévas att det elektroniska materialet har gjorts tillgangligt for
allméanheten har i landet. Tillgdngliggorandet for allménheten ska vidare
ha skett genom &verforing via natverk.

Overforingar via interna kommunikationsnat, s.k. intranat, omfattas inte
utan det kravs att det elektroniska materialet ar &tkomligt for i princip vem
som helst, gratis eller mot betalning.

Inget hindrar att d&ven sddant som inte faller under definitionerna levereras.

Det elektroniska material som ska lamnas

Regeringen anser att det inte ar mojligt eller rimligt att med leveransplikt
samla in allt elektroniskt material som publiceras via néatverk i Sverige. En
rimlig utgangspunkt &r da att det bor finnas leveransplikt for den elektro-
niska publicering via natverk som har grundlagsskydd enligt yttrandefrihets-
grundlagen. Att nagot har getts ett sarskilt grundlagsskydd fér publicer-
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ingen 4r en indikation pd att den ansetts sarskilt viktigt i
yttrandefrihetshdnseende. Omfattningen av grundlagsskyddet for olika for-
mer av elektronisk publicering har sedan lang tid tillbaka kontinuerligt
setts Over och anpassats och utvidgats i takt med att nya publiceringsfor-
mer blivit vanliga. Grundlagsskyddet enligt yttrandefrihetsgrundlagen ar
vidare som regel redan forknippat med administrativa skyldigheter for pub-
licisten, sdsom att anmala sig eller ansvarig utgivare till myndighet for
registrering och att dokumentera det som publiceras.

Pliktexemplar av elektroniska material ska séledes bara lamnas om

1. tillgangliggdrandet haft grundlagsskydd enligt yttrandefrihetsgrundla-
gen (1 kap. 6 § eller 9 § forsta stycket), eller

2. ett foretag som yrkesmassigt later framstélla elektroniskt material
eller andra yttranden har latit framstalla det elektroniska materialet och det
har gjorts tillgangligt pd det satt som avses i databasregeln i 1 kap. 9 §
forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen av framstéllaren eller av ett foretag
for yrkesmassigt tillhandahéllande av elektroniskt material eller andra ytt-
randen (jfr nedan i avsnitten Grundlagsskydd enligt databasregeln i yttran-
defrihetsgrundlagen och Elektroniskt material som har framstéllts av ett
foretag som yrkesmassigt later framstélla elektroniskt material och andra
yttranden).

Pliktexemplar behéver dock inte lamnas om tillgangliggbrandet bara har
ett frivilligt grundlagsskydd enligt databasregelns andra stycke.

Pliktexemplar behdver vidare bara lamnas av elektroniskt material som
ror svenska forhallanden.

Grundlagsskydd enligt databasregeln i yttrandefrihetsgrundlagen

I den s.k. databasregeln i 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen finns det
regler om grundlagsskydd for viss databasverksamhet. Med databas avses i
yttrandefrihetsgrundlagen en samling av information lagrad for automatise-
rad behandling (1 kap. 1 § femte stycket yttrandefrihetsgrundlagen). De
massmedieféretag som namns i databasregelns forsta stycke far automa-
tiskt grundlagsskydd for tillhandahallande till allmanheten av information
ur en databas. Det &ar redaktioner for tryckta periodiska skrifter eller for
radioprogram, foretag for yrkesmadssig framstéllning av tryckta eller dar-
med enligt tryckfrihetsforordningen jamstéllda skrifter eller av tekniska
upptagningar samt nyhetsbyraer. Andra aktorer far grundlagsskydd enligt
andra stycket i databasregeln om de ans6ker om och far utgivningsbevis
och 6verforingarna utgar fran Sverige, behorig utgivare har utsetts och ata-
git sig uppdraget samt verksamheten har ett namn som inte l&att kan
forvéxlas med en annan databasverksamhet som har grundlagsskydd. For
dessa aktorer ar grundlagsskyddet saledes frivilligt.

Det elektroniska material som nétpubliceras med grundlagsskydd enligt
forsta stycket i databasregeln av dér uppréknade massmedieféretag bor
omfattas av leveransplikt. De Ovriga krav som galler for att det ska finnas
leveransplikt, t.ex. kravet pa natpublicering, gér dock att inte allt som pub-
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licerats med grundlagsskydd enligt forsta stycket i databasregeln omfattas
av leveransplikt. Det géller t.ex. print on demand-verksamhet och offent-
liga uppspelningar.

Né&r det daremot géller elektroniskt material som natpubliceras med fri-
villigt grundlagsskydd enligt andra stycket i databasregeln, finns det anled-
ning att gora en annan beddmning. Eftersom grundlagsskyddet &ar just
frivilligt, framstar det som i viss man slumpmassigt vilka foretag, organisa-
tioner eller personer som valjer att grundlagsskydda sin verksamhet. Redan
en oversiktlig genomgang av vilka aktorer som har frivilligt grundlags-
skydd visar att de inte kan anses sarskilt representativa for alla som
publicerar pa internet. Regeringen anser att det saknas tillrackliga skal for
att lata leveransplikten omfatta sadant som publicerats med bara frivilligt
grundlagsskydd enligt databasregeln.

Elektroniskt material som har framstéllts av ett foretag som
yrkesmassigt later framstalla elektroniskt material och andra yttranden

Det foretag som framstéller eller tillhandahéller elektroniskt material, t.ex.
e-bocker, e-tidskrifter, e-musik eller e-filmer, pa det satt som avses i data-
basregeln har normalt sett inte ett automatiskt grundlagsskydd for sin
verksamhet. Foljaktligen omfattas inte det elektroniska material som dessa
aktorer gor tillgangligt for allmanheten av leveransplikt, om man ndjer sig
med leveransplikt for sadant elektroniskt material som publiceras med
grundlagsskydd.

Det kan férmodas att foretag som bara publicerar material elektroniskt
kan komma att bli viktiga aktorer i framtiden for folkupplysningen och
samhallsdebatten. Det framstér alltsd som vésentligt att fa in och for fram-
tiden bevara det material som dessa foretag publicerar. For att KB ska fa
in dven elektroniskt material som publiceras av sadana aktorer, kravs det
att leveransplikten omfattar dven visst elektroniskt material vars tillganglig-
gobrande inte har grundlagsskydd.

Leveransplikten bor darfér omfatta &ven nétpublicerat elektroniskt mate-
rial som ett foretag som yrkesmassigt later framstélla elektroniskt material
eller andra yttranden har latit framstalla. Med andra yttranden avses i prin-
cip alla former och typer av yttranden oavsett hur de férmedlas. Avsikten
ar att elektroniskt material som massmedieforetag, dvs. professionella pub-
licister, sasom forlag och andra utgivare, och, nar det galler t.ex. musik
eller film, professionella producenter, later framstalla ska omfattas oavsett
om just det elektroniska materialet har framstéllts yrkesmassigt.

Under remissbehandlingen har KB patalat att den féreslagna avgrans-
ningen inte fangar upp alla fall dar yttranden framfors professionellt, t.ex.
det som publiceras av politiska partier. Om politiska partier eller andra har
ett grundlagsskydd for sin publicering, dock inte ett frivilligt sadant, t.ex.
darfor att det finns en nétpublicerande redaktion for en tryckt periodisk
skrift omfattas dock publiceringen av leveransplikt. Regeringen anser att
det &r rimligt att ideella foreningar och andra som inte har grundlagsskydd
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for sin publicering eller annars yrkesmassigt later framstalla yttranden slip-
per leveransplikt. Att foreskriva en sarskild leveransplikt for exempelvis
politiska partiers natpublicering skulle leda till betankligheter i férhallande
till den grundlagsfasta yttrandefriheten.

Elektroniskt material som ror svenska forhallanden

Via natverk, som till sin natur ofta ar internationella, kan det publiceras
ocksé sadant elektroniskt material som inte har nagon egentlig anknytning
till Sverige. Det ar rimligt att leveransplikten for elektroniskt material, i
likhet med vad som galler enligt pliktexemplarslagen, begrénsas till att
avse sadant material som ror svenska forhallanden.

Undantag fran leveransplikten

Regeringen foreslar att undantag fran skyldigheten att lamna pliktexemplar
ska gélla for elektroniskt material

1. som har ett obetydligt innehdll i det sammanhang det har gjorts till-
gangligt

2. som utgor eller ingdr i en kommersiell annons frdn ndgon annan &n
den som ska lamna pliktexemplar

3. som har samma eller i allt vasentligt samma innehall som redan lam-
nat elektroniskt material eller nagot som det ska lamnas pliktexemplar av
enligt pliktexemplarslagen, eller

4. som utgor utdrag ur redan lamnat elektroniskt material eller sadant
som ska lamnas enligt pliktexemplarslagen.

Natpublicerat elektroniskt material kan vara forsett med olika former av
skydd. Det kan t.ex. gélla skyddsétgarder som forhindrar kopiering av mate-
rialet eller innehéllet i det eller som gor att man efter en viss tid eller efter
ett visst antal anvandningar inte langre kan ta del av innehallet i materia-
let. Sédana skyddsatgarder kan i praktiken hindra att det elektroniska
materialet bevaras for framtiden s att intresserade kan ta del av innehéllet
i det. Det kan dock foérekomma att samma innehéll publiceras forst i form
av skyddat elektroniskt material och senare i form av oskyddat elektro-
niskt material. | sédana fall bér dven det oskyddade elektroniska materialet
lamnas som pliktexemplar for att underlatta IAngtidsbevarandet av innehal-
let i materialet. Ar redan lamnat elektroniskt material forsett med sédant
skydd som gor det omajligt eller patagligt svért att bevara innehallet i det,
bor alltsd pliktexemplar alltid lamnas av senare tillgangliggjort elektroniskt
material som saknar sadant skydd.

Har ett elektroniskt material samtidigt gjorts tillgangligt i flera olika
logiska format, ska pliktexemplar lamnas i det format som kan anses mest
lampat for langtidsbevaring.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
enskilda fall besluta om ytterligare undantag.
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Vem som ska lamna pliktexemplar

Regeringen foreslar att pliktexemplar av elektroniskt material som nagon
som &r etablerad har i landet har Iatit framstalla ska lamnas av denne. |
annat fall ska pliktexemplar lamnas av den som har Itit gora materialet
tillgéngligt for allménheten hér i landet om denne &r etablerad har.

| friga om elektroniskt material som ndgon som inte ar etablerad har i
landet har Iatit framstilla kan leveransplikten inte belasta denne, t.ex. ett
utlandskt skivbolag som ger ut e-musik av en svensk upphovsman. | dessa
fall bor skyldigheten att 1amna pliktexemplar i stallet fullgéras av distribu-
toren har i landet, dvs. den som har Iatit géra materialet tillgangligt for
allménheten hér i landet om denne &r etablerad hér. Bestdmmelsen om
detta har utformats enligt forslag fran Lagradet sa att det tydligt framgar
att skyldigheten att leverera tillgangliggjort material ska fullgéras av distri-
butbren endast under forutsattning att denne &r etablerad hér i landet.

Hur pliktexemplar ska ldmnas

Pliktexemplar av elektroniskt material ska lamnas till Kungl. biblioteket pé
en databdrare i det logiska format som det har gjorts tillgangligt i inom tre
manader fran tillgangliggorandet. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer har mojlighet att i enskilda fall besluta att skyldighe-
ten far fullgéras pa annat sétt.

Pliktexemplar av elektroniskt material ska vara atfoljt av information
om tillgdngliggorandet, det elektroniska materialets logiska format och sam-
band med annat som omfattas av leveransplikt samt koder eller liknande
som kan kravas for att man pa avsett vis ska kunna ta del av innehallet i
det elektroniska materialet.

Den myndighet som regeringen bestammer kan vid vite foreldgga ndgon
att fullgéra sin skyldighet att lamna pliktexemplar. Ett beslut om vite far
overklagas. Andra beslut enligt lagen far inte dverklagas.

Myndigheters skyldighet att 1dmna pliktexemplar

Myndigheterna undantas fran leveransplikt enligt de bestimmelser som gal-
ler for enskilda. Myndigheters leveransplikt regleras i en sarskild bestam-
melse. Regeringen foreslar att en kommunal myndighet eller en statlig
myndighet under regeringen som har latit framstdlla en promemoria, en
rapport, en utredning, en végledning eller nagon annan liknande publika-
tion och som later géra den tillganglig for allmanheten hér i landet genom
Overforing via nétverk i form av en avgransad enhet av en elektronisk upp-
tagning, ska lamna ett pliktexemplar av handlingen till Kungl. biblioteket
inom tre manader fran tillgangliggérandet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer har mojlig-
het att meddela undantag fran skyldigheten.
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Leveransplikten for omtryck enligt lagen (1993:1392) om pliktexemplar
av dokument

Regeringen foreslar att pliktexemplar av s.k. omtryck av annan skrift an
dagstidningar, av dokument for elektronisk atergivning, av skrift i mikro-
film och av s.k. kombinerat material inte langre ska ldmnas till Kungl.
biblioteket utan bara till Lunds universitetshibliotek.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagstiftningen ska trada i kraft den 1 juli 2012,

Under en évergangsperiod ska dock bara vissa publicister och vissa myn-
digheter ha leveransplikt for elektroniskt material som publiceras efter den
31 mars 2013. For ovriga ska skyldigheten att l&mna pliktexemplar gélla
sadant elektroniskt material som publiceras efter den 31 december 2014,
da lagstiftningen ska trada i full kraft.

Den nya lagstiftningen innebér att KB tillfors helt nya arbetsuppgifter
med material i manga olika elektroniska format som fér KB ar i princip
helt nya. Det kommer att ta ett tag for KB att bygga upp den tekniska
infrastruktur och utveckla den kompetens som krévs for att ta emot och
lagra det tillkommande materialet som kan komma att bli ganska omfat-
tande och komma frdn manga olika leveranspliktiga. En ordning med
automatiserad leverans via ndtverk kan innebéra betydande fordelar for
bade leveranspliktiga och KB. Det kravs tid och samradd med de leverans-
pliktiga for att med beaktande av befintliga funktioner hos den program-
vara som de leveranspliktiga allmént anvénder gora tekniska utredningar
och utforma nodvandiga beslut s& att en smidig ordning for alla inblan-
dade kan uppnas.

Det framstér vidare som svart, eller &tminstone resurskriavande, att lata
en ganska omfattande leveransplikt trada i kraft vid ett enda datum i for-
héllande till formodligen véldigt manga leveranspliktiga. Det behovs dar-
for en viss inledande period — en overgangsperiod — under vilken KB,
efter samrad med ett behandigt antal leveranspliktiga, kan bygga upp néd-
vandig kunskap, utreda tekniska frdgor och utforma rutiner som ar smidiga
for alla inblandade.

Regeringen anser att foljande ordning for ikrafttradandet ar lamplig.

Den nya lagen foreslas trada formellt i kraft den 1 juli 2012 for att gora
det mojligt att infora foreskrifter och fatta beslut i anslutning till lagen
som de leveranspliktiga kan anpassa sig till. Andringarna i pliktexemplars-
lagen — som innebér att pliktexemplar av s.k. omtryck av annan skrift &n
dagstidningar, av dokument for elektronisk atergivning, av skrift i mikro-
film och av s.k. kombinerat material inte l&ngre ska l&mnas till KB utan
bara till Lunds universitetshibliotek — foreslas ocksa trada i kraft den 1 juli
2012.

Skyldigheten att 1amna pliktexemplar enligt den nya lagen ska dock inte
galla for alla forran drygt tva ar darefter, namligen for elektroniskt mate-
rial som gors tillgangligt for allménheten hér i landet genom &verforing
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via natverk efter den 31 december 2014. Skyldigheten galler alltsd bara
nytt material som gors tillgangligt efter det datumet. For att fa till stind en
dvergangsperiod med ett begransat antal leveranspliktiga ska skyldigheten
att 1amna pliktexemplar enligt den nya lagen borja gilla tidigare 4n s& —
for elektroniskt material som gors tillgangligt for allménheten har i landet
genom Gverforing via natverk efter den 31 mars 2013 — i forhallande till
ett visst antal potentiellt leveranspliktiga.

Féljande enskilda och myndigheter ska vara leveranspliktiga under éver-
gangsperioden, dvs. for elektroniskt material som gors tillgangligt for
allménheten har i landet genom Overforing via néatverk efter den 31 mars
2013:

— Den som den 1 juli 2012 har tillstdnd att sanda tv till hela landet.

— Den som den 1 juli 2012 har tillstand att sdnda rikstackande radio
eller kommersiell radio eller lokalradio med Goéteborg som sandnings-
omrade.

— De tio dagstidningar respektive tidskrifter som har den stdrsta genom-
snittliga upplagan per utgivningsdag under 2011.

— 15 statliga myndigheter under regeringen, valda bl.a. utifrdn myndighe-
ternas statistikansvar och nuvarande verksamhet med nétpublicering.

Regeringen anfor att den foreslar sddana ikrafttradande- och évergangshe-
stdmmelser som gor att det kommer att finnas tid och mdjlighet att efter
samrad med branschen besluta om nddvandiga undantag och anpassningar
samt utforma Gvriga instruktioner som kan behovas. Regeringen framhéller
ocksa att det enligt forslaget finns mojlighet att besluta i enskilda fall om
bl.a. undantag frdn leveransplikt, ndgot som kan anvandas for att se till att
leveransplikten inte blir onddigt betungande for nagon aktér ens under den
foreslagna Gvergangsperioden. Det finns alltsd forutsattningar for att
utforma smidiga losningar i samrad med branschen. Regeringen framhaller
i propositionen att den avser att aktivt folja utvecklingen och bl.a. se till
att nodvandigt samrad med branschen sker. For det fall det skulle visa sig
att leveransplikten blir oskaligt betungande eller om det av nagon annan
anledning finns skal till fordndring av regelverket kommer regeringen att
vidta atgarder.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att propositionen tar upp ett angelaget omréade. Det
ar viktigt att for eftervarlden och for forskningsandamal bevara och tillhan-
dahalla yttringar av svenskt liv, svenskt samhalle och svensk kultur.
Utskottet kan konstatera att i Sverige finns det i dag inte ndgon lagstift-
ning om leveransplikt for elektroniskt publicerat material. Samtidigt fortsét-
ter den tekniska utvecklingen med en Gvergdng till digitalt distribuerat
material som inte traffas av skyldigheten att lamna pliktexemplar enligt
pliktexemplarslagen eller kan nds genom KB:s egen insamling i projektet
Kulturarw?. Det gor att mycket material som kan vara av stor betydelse
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for forskningen och det svenska kulturarvet riskerar att forloras for all fram-
tid, om inte ndgot gors for att sakerstdlla att materialet levereras till en
myndighet for att bevaras.

Det ar viktigt att elektroniskt material som bara gors tillgangligt for all-
manheten via natverk bevaras for framtiden hos en myndighet. Darmed
kan forskningens behov tillgodoses och en sd komplett bild som mojligt
av vart kulturarv bevaras.

Utskottet tillstyrker darmed propositionen.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:121 Leveransplikt for elektroniskt material:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om pliktexemplar av
elektroniskt material.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(1993:1392) om pliktexemplar av dokument.

16



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om pliktexemplar av elektroniskt
material

1 Forslag till lag om pliktexemplar av elektroniskt
material

Héarigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ I denna lag ges foreskrifter om skyldighet att limna exemplar av
elektroniskt material som har gjorts tillgingligt for allménheten hir i
landet genom Overforing via ndtverk (pliktexemplar).

Vad som sdgs i 3-9 §§ géller inte for myndigheter. Foreskrifter om
deras skyldighet att ldmna pliktexemplar finns i 14-16 §8.

Elektroniskt material

2 § [ denna lag forstds med elektroniskt material en avgrinsad enhet av
en elektronisk upptagning med text, ljud eller bild som har ett pa forhand
bestamt innehall som 4r avsett att presenteras vid varje anvédndning.

Pliktexemplar

3§ Av elektroniskt material som har gjorts tillgidngligt for allmdnheten
har i1 landet genom 6verféring via nétverk ska ett pliktexemplar lamnas
till Kungl. biblioteket inom tre méanader fran tillgdngliggérandet.

Skyldigheten enligt forsta stycket géller dock bara om

1. tillgéngliggorandet haft grundlagsskydd enligt | kap. 6 § eller 9 §
forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen, eller

2. ett foretag som yrkesmissigt later framstilla elektroniskt material
eller andra yttranden har latit framstélla det elektroniska materialet och
tillgdngliggorandet har skett pa det sitt som avses i | kap. 9 § forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen av framstillaren eller av ett foretag for
yrkesmissigt tillhandahallande av elektroniskt material eller andra
yttranden.

4§ Skyldigheten att limna pliktexemplar giller bara for elektroniskt
material som rér svenska férhallanden.

Ett elektroniskt material anses réra svenska torhédllanden, om
materialet

1. i en inte obetydlig omfattning innehéller svenska,

2. innehaller verk av en svensk upphovsman eller framforande av en
svensk konstnir, eller

3. huvudsakligen riktar sig till allmdnheten har i landet.
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Har elektroniskt material som rér svenska férhallanden ett direkt
samband med annat elektroniskt material, ska dven det senare materialet
anses rora svenska forhallanden.

Vem som ska liimna pliktexemplar

5§ Pliktexemplar av elektroniskt material som négon som ar etablerad
hir i landet har Iatit framstélla ska limnas av denne. [ annat fall ska
pliktexemplar limnas av den som har 1atit gora materialet tillgangligt for
allméanheten hér i landet om denne 4r etablerad hir.

Undantag fran skyldigheten att Limna pliktexemplar
Obetydligt innehall

6 § Skyldigheten att limna pliktexemplar giller inte for elektroniskt
material som har ett obetydligt innehall i det sammanhang det har gjorts
tillgangligt.

Kommersiella annonser

7§ Skyldigheten att limna pliktexemplar giller inte for elektroniskt
material som utgér eller ingér i en kommersiell annons fran ndgon annan
an den som ska ldmna pliktexemplar.

Parallellpublicering

8 § Skyldigheten att limna pliktexemplar giller inte for elektroniskt
material som har samma eller i allt visentligt samma innehall som

1. redan lamnat elektroniskt material, eller

2. nagot som ska lamnas enligt lagen (1993:1392) om pliktexemplar av
dokument.

Skyldigheten att 1dmna pliktexemplar giller inte heller for elektroniskt
material som utgdr utdrag ur

1. redan ldmnat elektroniskt material, eller

2. sddant som ska ldmnas enligt lagen om pliktexemplar av dokument.

Ar redan lamnat elektroniskt material forsett med sddant skydd som
g6r det omdgjligt eller patagligt svart att bevara innehéllet i det, ska dock
pliktexemplar lamnas av ett senare tillgéngliggjort elektroniskt material
som saknar sadant skydd.

Yuerligare undantag

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér i
enskilda fall besluta om undantag fran skyldigheten att limna
pliktexemplar.
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Hur pliktexemplar ska limnas

10§ Varje pliktexemplar av elektroniskt material ska limnas pd en
databdrare i det logiska format som det har gjorts tillgingligt i via
ndtverk. Har ett elektroniskt material samtidigt gjorts tillgingligt i flera
olika logiska format, ska pliktexemplar ldmnas i det format som kan
anses mest lampat for ldngtidsbevaring.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far i
enskilda fall besluta om att skyldigheten att limna pliktexemplar far
fullgéras pa annat sitt.

11§ Nir ett pliktexemplar av elektroniskt material ldmnas ska det vara
atfoljt av information om

|. tillgéngliggorandet av det elektroniska materialet,

2. det elektroniska materialets logiska format,

3. koder eller liknande som kan krivas for att pa avsett vis ta del av
innehallet i det elektroniska materialet, och

4.det elektroniska materialets samband med annat elektroniskt
material som ska ldmnas enligt denna lag eller sddant som ska limnas
enligt lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument.

Vite

12§ Den som asidositter skyldigheten att ldmna pliktexemplar med
tillhérande information enligt 2—11 §§ kan av den myndighet som
regeringen bestimmer foreldggas att vid vite fullgora sin skyldighet.

Overklagande

13§ Beslut om vite enligt 12§ far o6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Prévningstillstind krivs vid o6verklagande till
kammarritten. Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Myndigheters skyldighet att limna pliktexemplar

14§ En kommunal myndighet eller en statlig myndighet under
regeringen som har latit framstilla en promemoria, en rapport, en
utredning, en vigledning eller ndgon annan liknande publikation och som
later gora den tillgidnglig for allminheten hir i landet genom dverforing
via nétverk i form av en avgriinsad enhet av en elektronisk upptagning,
ska ldmna ett pliktexemplar av handlingen till Kungl. biblioteket inom tre
manader fran tillgdngligg6randet.

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten for kommunala
myndigheter att limna pliktexemplar enligt 14 §. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far ocksd meddela foreskrifter om
att skyldigheten for kommunala myndigheter att limna pliktexemplar far
fullgdras pa annat sitt &n som anges i 10 § forsta stycket.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
sadana fSreskrifter som avses 1 forsta stycket i friga om
Regeringskansliet och andra statliga myndigheter under regeringen.

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far i
enskilda fall besluta om undantag frén skyldigheten att ldmna
pliktexemplar enligt 14 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.

2. Lagen tillimpas pa elektroniskt material som gors tillgidngligt for
allminheten hir i landet genom &verforing via ndtverk efter den 31
december 2014 om inte annat anges i punkt 3.

3. For

a)den som den 1 juli 2012 har tillstdnd att sénda tv till hela landet
enligt 4 kap. 3 § radio- och tv-lagen (2010:696) eller dldre lagstifining,

b)den som den 1 juli 2012 har tillstind av regeringen att sinda
ljudradioprogram till hela landet enligt 11 kap. 1 § forsta stycket radio-
och tv-lagen eller dldre lagstiftning,

c)den som den 1 juli 2012 har tillstdnd enligt 13 kap. radio- och tv-
lagen eller dldre lagstiftning att sinda kommersiell radio eller lokalradio
med Géteborg som sindningsomrade,

d) den som den 1 juli 2012 ger ut nigon av de tio dagstidningar som
hade den storsta genomsnittliga upplagan per utgivningsdag under 2011,

e) den som den 1 juli 2012 ger ut ndgon av de tio tidskrifter som hade
den storsta genomsnittliga upplagan per utgivningsdag under 2011, och

f) Brottsoffermyndigheten, Férsikringskassan, Géteborgs universitet,
Hogskoleverket, Karolinska institutet, Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap, Pensionsmyndigheten, Regeringskansliet,
Socialstyrelsen,  Specialpedagogiska  skolmyndigheten,  Statens
folkhilsoinstitut, Statens skolverk, Statistiska centralbyran, Sveriges
lantbruksuniversitet och Trafikanalys tillimpas lagen p& elektroniskt
material som gors tillgiangligt pa det sétt som anges i punkt 2 efter den 31
mars 2013.
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Forslag till lag om andring i lagen (1993:1392) om

pliktexemplar av dokument

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument

Hirigenom foreskrivs att 7, 11, 17 och 24 §§ lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om en skrift som avses i 5 eller
68§ har samma innehdll och
utférande som en tidigare
framstélld skrift, skall endast tvd
pliktexemplar ~ ldmnas,  under
forutsittning att pliktexemplar av
den tidigare framstillda skriften
har lamnats eller limnas samtidigt.

Foreskrifterna i forsta stycket

Foreslagen lydelse

78§

Om en skrift som avses i 5 eller
6§ har samma innehall och
utférande  som en tidigare
framstilld skrift, ska endast et
pliktexemplar  lamnas,  under
forutséttning att pliktexemplar av
den tidigare framstillda skriften
har lamnats eller limnas samtidigt.
géller inte om annat foljer av

foreskrifterna om kombinerat material i 16 och 17 §§.

Av skrift som har framstillts i
punktskrift skall tva pliktexemplar
ldmnas, om annat inte foljer av
vad som foreskrivs i 9 §.

Skyldigheten att limna
pliktexemplar enligt 5 och 6 §§
omfattar inte ett radioprogram
eller en teknisk upptagning som
enligt 1 kap. 7§ andra stycket
tryckfrihetsférordningen skall
jamstillas med en bilaga till en
periodisk skrift.

Om en skrift som avses i 10§
har samma innehdll som en
tidigare eller samtidigt framstilld
skrift som avses i 5 eller 6 § eller
har samma innehall och utférande
som en tidigare framstilld skrift
som avses 1 10 §, skall endast tva
pliktexemplar - ldmnas,  under
forutsidttning att pliktexemplar av
den tidigare eller samtidigt
framstillda skriften har lamnats
eller lamnas samtidigt.

Foreskrifterna i forsta stycket

Av skrift som har framstillts i
punktskrift ska tva pliktexemplar
limnas, om annat inte foljer av
vad som féreskrivs i 9 §.

Skyldigheten att ldamna
pliktexemplar enligt 5 och 6 §§
omfattar inte ett radioprogram
eller en teknisk upptagning som
enligt |kap. 7§ andra stycket
tryckfrihetsforordningen ska
jamstillas med en bilaga till en
periodisk skrift.

1§

Om en skrift som avses i 10§
har samma innehall som en
tidigare eller samtidigt framstilld
skrift som avses i 5 eller 6 § eller
har samma innehall och utférande
som en tidigare framstilld skrift
som avses i 10§, ska endast et
pliktexemplar  ldmnas,  under
forutsittning att pliktexemplar av
den tidigare eller samtidigt
framstillda skriften har limnats
eller lamnas samtidigt.
giller inte om annat foljer av

foreskrifterna om kombinerat material i 16 och 17 §§.

" Senaste lydelse 1998:1447.
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Av kombinerat material skall sju
pliktexemplar ldmnas.

Om kombinerat material har
samma innehall och utférande som

tidigare  framstillt kombinerat
material,  skall endast tvad
pliktexemplar ~ ldmnas, under

forutsdttning att pliktexemplar av
det tidigare framstillda
kombinerade = materialet  har
ldmnats eller ldmnas samtidigt.

Av pliktexemplar av skrift eller
kombinerat material som skall
limnas i tva eller tre exemplar
skall ett eller tva exemplar ldmnas
till  Kungl. biblioteket och ett
exemplar ldmnas till Lunds
universitetsbibliotek.

Av pliktexemplar av skrift eller
kombinerat material som skall
ldmnas i sju exemplar skall ett
exemplar ldmnas till vart och ett
av  Kungl. biblioteket och
Stockholms, Uppsala, Link&pings,
Lunds, Goteborgs och Umea
universitetsbibliotek.

17§

Av kombinerat material ska sju
pliktexemplar l&mnas.

Om kombinerat material har
samma innehdll och utférande som

tidigare  framstdllt kombinerat
material, ska endast ett
pliktexemplar  ldmnas,  under

forutsdttning att pliktexemplar av
det tidigare framstilida
kombinerade = materialet  har
limnats eller ldmnas samtidigt.

24 §

Av pliktexemplar av skrift eller
kombinerat material som ska
lamnas i tva eller tre exemplar ska
ett eller tvd exemplar ldmnas till
Kungl.  biblioteket och  ett
exemplar ldmnas till Lunds
universitetsbibliotek.

Av pliktexemplar av skrift eller
kombinerat material som ska
lamnas i sju exemplar ska ett
exemplar ldmnas till vart och ett
av  Kungl. biblioteket och
Stockholms, Uppsala, Linkdpings,
Lunds, Goteborgs och Umed
universitetsbibliotek.

Pliktexemplar som avses i 7§
forsta stycket, 11§ forsta stycket
och 17 § andra stycket ska lamnas
till Lunds universitetsbibliotek.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2012,

Tryck: Elanders, Vallingby 2012



