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Bemyndiganden pa sjofartsomradet

Sammanfattning

| detta betédnkande behandlar utskottet proposition 2011/12:97 Bemyndigan-
den i fartygssékerhetslagen (2003:364) och barlastvattenlagen (2009:1165).

Regeringen foreslar i propositionen att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer ska fi meddela foreskrifter om, eller i enskilda
fall besluta om, undantag fran kravet att kosten ska vara anpassad till de
ombordanstilldas olika kulturella och religitsa bakgrunder. Andringarna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.

Regeringen foreslar ocksa att den ska f& meddela foreskrifter om krav
pa hanteringen av barlastvatten. Andringarna foreslas trida i kraft den dag
regeringen bestammer.

Utskottet anser att Sverige inte bor tillampa sjOarbetskonventionen i
storre omfattning an vad som krdvs och att det darfér ar lampligt att
inféra ett bemyndigande som ger regeringen ratt att begransa kraven pa
ombordanstélldas kost.

Vidare ar det enligt utskottets mening lampligt att detaljerade krav pé
hanteringen av barlastvatten regleras genom férordning.

Utskottet foreslar darmed att riksdagen godkanner propositionens forslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andring i fartygssikerhetslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i fartygssa-
kerhetslagen (2003:364).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:97 punkten 1.

2. Andring i barlastvattenlagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i barlastvat-
tenlagen (2009:1165).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:97 punkten 2.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2011/12:97 Bemyndigan-
den i fartygssékerhetslagen (2003:364) och barlastvattenlagen (2009:1165).

Inga motioner har vackts med anledning av forslaget.

Till grund for propositionen ligger utredningsbetdankandena Sjoarbetskon-
ventionen — om Sveriges anslutning (SOU 2009:95) och Barlastvattenkon-
ventionen — om Sveriges anslutning (SOU 2008:1).

Regeringen har inhamtat Lagradets yttrande. Lagradet lamnade forslaget
utan invéndningar.

Utskottet redovisar i bilaga 1 regeringens forslag till riksdagsbeslut.
Regeringens lagfdrslag aterges i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas andringar i fartygssakerhetslagen (2003:364) med
innebdrden att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
far meddela foreskrifter om eller i enskilda fall besluta om undantag fran
ett i lagen foreskrivet krav pd viss kost till de ombordanstallda. Andring-
arna foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.

Det foreslds ocksd en andring i barlastvattenlagen (2009:1165). And-
ringen innebdr ett bemyndigande som ger regeringen rétt att meddela
foreskrifter om krav p& hanteringen av barlastvatten. Andringen foreslas
trada i kraft den dag regeringen bestammer.
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Utskottets 6vervaganden

Andring i fartygssakerhetslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i fartygs-
sékerhetslagen. Utskottet anser att Sverige inte bor tillampa sjo-
arbetskonventionen i stérre omfattning an vad som kréavs och att
det darfor ar lampligt att infora ett bemyndigande som ger reger-
ingen ratt att begransa kraven pa ombordanstélldas kost.

Bakgrund

Sjoarbetskonventionen

FN:s internationella arbetsorganisation (ILO) antog i februari 2006 det
dokument som pa svenska kallas 2006 ars sjGarbetskonvention (Maritime
Labour Convention — MLC). | december 2009 ¢verlamnade en sérskild
utredare, MLC-utredningen, sitt betdnkande Sjdarbetskonventionen — om
Sveriges anslutning (SOU 2009:95) med forslag om Sveriges anslutning
och nddvéndiga forfattningséndringar. Betdnkandet har remissbehandlats.

Riksdagen beslutade den 15 februari 2012 att anta regeringens forslag i
2006 ars sjoarbetskonvention (prop. 2011/12:35) vilket innebér att vissa
lagforslag trader i kraft den 1 mars 2012 (bet. 2011/12:TU6, rskr. 2011/12:
133). Forutom forslag om att Sverige ska ansluta sig till sjéarbetskonven-
tionen beslutades de forfattningsandringar som kravs for att konventionen
ska kunna genomforas i svensk rétt.

Sveriges genomférande av konventionen

Internationella Arbetsorganisationens (ILO) sjoarbetskonvention innehaller
ett stort antal bestimmelser om sjomins arbets- och levnadsforhéllanden
ombord pa fartyg och samlar ett stort antal tidigare 1LO-konventioner. Det
handlar om bestdmmelser om t.ex. sjdménnens arbetsmiljé ombord, anstéll-
ningsforhallanden och ratt till social trygghet. Eftersom Sverige redan har
ratificerat de flesta av de tidigare konventionerna och genomfort dem i
svensk ratt var manga av sjoarbetskonventionens bestammelser redan gal-
lande rétt i Sverige ndr konventionen antogs. Ett mindre antal av bestam-
melserna hade dock inte ndgon nationell motsvarighet. En av de
sistndmnda var bestdmmelsen i regel 3.2.1 som foéreskriver att varje med-
lemsstat ska se till att fartyg som for dess flagg medfor och serverar mat
som &r anpassad till olika kulturella och religidsa bakgrunder.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Begreppet “inre fart”

Sjoarbetskonventionen ar tillamplig pa fartyg som inte navigerar enbart i
inlandsvatten, i vatten inom eller nira skyddade farvatten, eller i omraden
dar hamnregler géller. | proposition 2011/12:35 om Sveriges anslutande
till sjdarbetskonventionen bedémde regeringen att konventionen inte omfat-
tar fartyg som uteslutande gar i inre fart och att Sverige inte bor tillampa
konventionen i storre omfattning an vad som kravs. Visserligen finns inte
nagon enhetlig definition av begreppet "inre fart”, men genomforandet av
sj0arbetskonventionen hindrades inte av detta eftersom den genomférdes i
befintliga forfattningar. | fartygssakerhetslagen finns bestdimmelser i syfte
att uppna sjosakerhet. Regeringen har lamnat Gver ratten att meddela fore-
skrifter till Transportstyrelsen som ocksa ar tillsynsmyndighet enligt lagen.
Begreppet inre fart definieras inte i fartygssakerhetslagen. | stéllet gors en
fartomradesbestamning bestdende av fem olika fartomréaden.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om, eller i enskilda fall
besluta om, undantag frdn kravet om att kosten ska vara anpassad till de
ombordanstalldas olika kulturella och religitsa bakgrunder.

Det péapekas i propositionen att sjoarbetskonventionens bestammelser
om anpassning av kosten pa grund av de ombordanstélldas religiésa och
kulturella bakgrunder genomfdrdes genom ett tilldgg i fartygssékerhetsla-
gen. Nagon begréansning till fartyg som inte enbart gar i inre fart gjordes
inte. Regeringens forslag syftar till att skapa mojlighet att begrénsa kostreg-
lerna s att de inte géller fartyg som enbart gar i inre fart. Regeringen
anger i propositionen att bemyndigandet att meddela foreskrifter eller undan-
tag bor inforas i 7 kap. 9 § fartygssakerhetslagen.

Regeringen lyfter fram att fartygen maste ha certifikat den dag sjoarbets-
konventionen och de nationella foreskrifter vari konventionen genomfors
trader i kraft. FOr att underlatta detta foreslar regeringen att vissa bestam-
melser som ror certifieringsforfarandet trader i kraft fore konventionens
ikrafttradande. Darfor foreslas att de foreslagna andringarna i fartygssaker-
hetslagen ska tréda i kraft den 1 juli 2012.

Utskottets stallningstagande

Det ar utskottets 3sikt att Sverige inte bor tillimpa konventionen i storre
omfattning an vad som kravs. Denna beddmning ligger i linje med vad
som beslutades av riksdagen hésten 2011 med anledning av utskottets betén-
kande 2011/12:TU6 2006 &rs sjoarbetskonvention. Utskottet anser darfor
att det ar lampligt att ett bemyndigande infors i fartygssdkerhetslagen som
innebar en mojlighet att begransa kravet pa anpassning av kosten s att det
inte galler fartyg som enbart gar i inre fart.
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Sjoarbetskonventionen och de nationella bestdmmelser genom vilken
den genomfdérs har &nnu inte tratt i kraft. Det &r viktigt att fartygen nér
reglerna trader i kraft har de certifikat som krdvs. For att fa certifikat
maste fartygen genomga tillsyn. Om fartygen genomgar denna tillsyn
innan kravet pa innehav av certifikat trader i kraft har de mojlighet att fa
sina certifikat i tid.

Utskottet foreslar, med anledning av det nu sagda, att riksdagen antar
regeringens forslag i proposition 2011/12:97 punkten 1, forslag till lag om
andring i fartygssakerhetslagen.

Andring i barlastvattenlagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i fartygs-
sékerhetslagen. Utskottet anser att det &r lampligt att detaljerade
krav pa hanteringen av barlastvatten regleras genom en férordning.

Bakgrund

Barlastvatten

Utslépp av barlastvatten kan utgora ett hot mot ekosystem och dricksvatten-
tékter genom att vattenanknutna véxter och djur samt bakterier, virus och
svampar transporteras till for dem frammande omraden. Férsamrad vatten-
kvalitet i dricksvattentakter och utrotning av inhemska arter ar exempel pa
konsekvenser som kan uppsta. Barlastvattnet maste darfor hanteras pa visst
satt for att undvika detta.

Barlastvattenkonventionen

Den internationella konventionen om kontroll och hantering av fartygs bar-
lastvatten och sediment, vanligtvis bendmnd barlastvattenkonventionen,
antogs av FN:s internationella sjofartsorganisation (IMO) i februari 2004.
Konventionen har &nnu inte tratt i kraft. Barlastvattenkonventionen syftar
till att forebygga, begrénsa och slutligen eliminera spridning av skadliga
vattenlevande organismer och patogener genom kontroll och hantering av
fartygs barlastvatten och sediment.

Hantering av barlastvatten kan enligt konventionen ske pa féljande satt:

1. genom skifte (det barlastvatten som finns i barlastvattentankarna byts
ut mot annat barlastvatten)

2. med hjalp av behandlingssystem ombord pa fartyget

genom ldmnande av vattnet i en mottagningsanordning i land

4. genom annan godkand metod.

w
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Svenska regler

Forutsattningarna for en svensk ratificering av konventionen granskades i
betdnkandet Barlastvattenkonventionen — om Sveriges anslutning (SOU
2008:1). Beténkandet har remissbehandlats.

Riksdagen beslutade den 4 november 2009 att godkénna propositionen
Anslutning till och genomférande av barlastvattenkonventionen (prop.
2008/09:229, bet. 2009/10:TU3, rskr. 2009/10:21). Barlastvattenlagen
(2009:1165) utfardades den 19 november 2009 och tréder i kraft den dag
regeringen bestammer, vilket &nnu inte skett.

I barlastvattenlagen finns bemyndiganden for regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestammer att meddela foreskrifter om bl.a forutsattning-
arna for fartyg att fa dispens frdn kraven pa hantering av barlastvatten och
att meddela foreskrifter om en avgift for provning av ansokan om godkan-
nande av system for hantering av barlastvatten.

Propositionen

Regeringen foreslar att den ska fA meddela foreskrifter om kraven pa han-
teringen av barlastvatten. Bestdammelserna om de olika satten att hantera
barlastvatten beskriver mycket komplexa och detaljerade forhallanden. Det
handlar t.ex. om barlastvattnets kvalitet som beskrivs med antal organis-
mer av viss storlek per kubikmeter och arten av organismer. Med hénsyn
till de detaljerade kraven anger regeringen att dessa lampar sig bést att
reglera genom en férordning.

Vidare foreslar regeringen att andringen i barlastvattenlagen ska trada i
kraft den dag regeringen bestammer. Aven i barlastkonventionen fore-
skrivs krav pa certifikat. Regeringen foreslar dock en I6sning pa fragan
om erhallande av certifikat som innebér att tillsynsmyndigheten kan stodja
sig p& bestammelser som visserligen &r beslutade men som annu inte tratt
i kraft varfor regeringen foreslar att samtliga bestammelser i barlastvatten-
lagen ska tréda i kraft den dag barlastvattenkonventionen tréder i kraft.

Utskottets stallningstagande

Utslépp av barlastvatten kan utgora ett hot mot ekosystem och dricksvatten-
takter. Det ar darfor, anser utskottet, viktigt att barlastvatten hanteras pé
lampligt sétt for att undvika detta.

Utskottet anser att regeringens forslag att den far meddela foreskrifter
om kraven pd hanteringen av barlastvatten ar val avvagt. Det ar enligt
utskottets mening inte lampligt att de detaljerade krav som stélls upp i kon-
ventionen i frga om hantering av barlastvatten regleras genom en lag,
utan dessa regleras lampligen genom en foérordning.

Utskottet konstaterar att barlastvattenkonventionen annu inte har tratt i
kraft varfor inte heller barlastvattenlagen har tratt i kraft. Frdgan om erhal-
lande av certifikat kan lésas genom att reglerna om certifikat ar beslutade
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men inte har tratt i kraft. Darfor finner utskottet att det ar lampligt att and-
ringarna i barlastvattenlagen trader i kraft samtidigt som lagen, vilket
kommer att ske d& barlastkonventionen trader i kraft.

Darfor foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens forslag i propo-
sition 2011/12:97 punkten 2, forslag till lag om andring i barlastvattenlagen.

2011/12:TU17
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:97 Bemyndiganden i fartygssakerhetslagen
(2003:364) och barlastvattenlagen (2009:1165):

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i fartygssa-
kerhteslagen (2003:364).
2. Riksdagen antar regeringens foérslag till lag om &ndring i barlastvat-

tenlagen (2009:1165).
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

I Forslag till lag om #ndring i fartygssékerhetslagen

(2003:364)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 9 § fartygssikerhetslagen (2003:364)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far

1. meddela féreskrifter om eller
i enskilda fall medge undantag
fran de sdrskilda kraven for
anviandning av fartyg enligt 3 kap.
1-9 §§, och

2. med avseende pé vissa fartyg
meddela foreskrifter om eller
medge undantag fran skyldigheten
enligt 5 kap. 26 § att ge in rit-
ningar.

9§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far

1. meddela foreskrifter om eller
i enskilda fall besluta om undantag
fran

a) de sarskilda

anvéndning av

3 kap. 1-9 §§, och

b) kravet pa sdrskild anpassning
av de ombordanstdlldas kost enligt
dkap. 5§ forsta stycket andra
meningen, och

2. med avseende pa vissa fartyg
meddela foreskrifter om eller
besluta om undantag fran skyldig-
heten enligt 5 kap. 26 § att ge in
ritningar.

kraven for
fartyg enligt

Denna lag trider i kraft den | juli 2012.

2011/12:TU17
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om &dndring i barlastvattenlagen

(2009:1165)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § barlastvattenlagen (2009:1165) ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.

1§

Innan barlastvatten sldpps ut ska det
1. behandlas ombord med ett godként system,

2. skiftas,

3. ldmnas i en mottagningsanordning, eller
4. hanteras med négon annan godkénd metod.

Hanteringen enligt forsta stycket
ska ske i enlighet med foreskrifier
meddelade av regeringen. Skifte
enligt forsta stycket 2 far ske
endast fram till de tidpunkter som
foljer av dessa foreskrifter.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012

Regeringen far meddela fore-
skrifter om kraven enligt forsta
stycket.  Skifte  enligt forsta
stycket 2 far ske endast fram till de
tidpunkter som f6ljer av dessa
foreskrifter.



