Socialforsékringsutskottets betdnkande
2011/12:SfU2

Utgiftsomrade 8 Migration

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens forslag till anslag m.m.
for 2012 i frdga om utgiftsomrade 8 Migration (prop. 2011/12:1) och motio-
ner fran den allmanna motionstiden 2011. Motionerna galler anslagen eller
anslutande fragor.

Regeringen foreslar att riksdagen ska besluta om fordelning av medel
pa de olika anslagen, sammanlagt knappt 9 068 miljoner kronor.

I motionerna tas det bl.a. upp frdgor om Migrationsverkets uppdrag
m.m., liksom frdgor om personalens utbildning och kompetens, tolkar och
forvar. Aven fragor om asylsokandes erséttningar, boende, vard och skola
behandlas i motionerna samt frdgor om ensamkommande barn, vidarebo-
satta och offentligt bitrade.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna.

I drendet finns 19 reservationer (S, SD, V). SD-ledamoten har reserverat
sig till forman for sitt partis budgetforslag. V-ledamoten har i ett sarskilt
yttrande redovisat sitt partis budgetforslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag under utgiftsomrade 8 Migration

a) Bemyndigande

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyk-
tingar besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst 250 000 000 kr 2013,
hogst 100 000 000 kr 2014 och hdgst 95 000 000 kr 2015. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 8 punkt 1.

b) Anslag
Riksdagen anvisar for budgetaret 2012 anslagen under utgiftsomrade
8 Migration enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 8 punkt 2 och avslar
motionerna
2011/12:5f325 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 4 och 5,
2011/12:5f326 av Lars Ohly m.fl. (V) och
2011/12:Sf355 av Erik Almqvist m.fl. (SD).
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (S) — motiveringen

Migrationsverkets uppdrag m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:5f301 av Lennart Axelsson och Hakan Bergman (bada S),

2011/12:Sf325 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 2 och 3

samt

2011/12:Sf330 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 2 och 4.
Reservation 3 (S)
Reservation 4 (V)

Utbildning och kompetens
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 22, 37
och 58,
2011/12:Sf253 av Emma Henriksson (KD),
2011/12:Sf273 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 4,
2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 9,
2011/12:5f316 av Arhe Hamednaca och Borje Vestlund (bada S)
yrkande 7 och
2011/12:Sf321 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 7.
Reservation 5 (S)
Reservation 6 (V)
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Tolkar

Riksdagen avslar motion

2011/12:5f311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 8 och 14.
Reservation 7 (S)

Forvar

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:5f232 av Helena Leander och Bodil Ceballos (bdda MP)

yrkande 5 och

2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 52-54.
Reservation 8 (V)

Erséattningar

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:5f232 av Helena Leander och Bodil Ceballos (bdda MP)

yrkande 1,

2011/12:Sf325 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 6 och

2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 6.
Reservation 9 (V)

Boende
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:5f206 av Yilmaz Kerimo och Ingela Nylund Watz (béda S),
2011/12:Sf219 av Kerstin Lundgren (C),
2011/12:Sf306 av Marie Granlund m.fl. (S) yrkande 2,
2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 13,
2011/12:5f323 av Yilmaz Kerimo och Ingela Nylund Watz (bada S),
2011/12:Sf325 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 7,
2011/12:5f330 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 1 och
2011/12:Sf346 av Carina Herrstedt (SD).
Reservation 10 (S)
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (V)

Vard och skola

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:5f240 av Christina HOj Larsen m.fl. (V),

2011/12:5f254 av Emma Henriksson (KD),

2011/12:5f268 av Emma Henriksson och Caroline Szyber (bada KD),

2011/12:Sf302 av Monica Green m.fl. (S),

2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 20 och 21,

2011/12:Sf317 av Johan Andersson m.fl. (S),

2011/12:Sf325 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 8-11 och

2011/12:Sf330 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 5 och 6.
Reservation 13 (S)
Reservation 14 (V)
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9. Ensamkommande barn

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Sf216 av Ingemar Nilsson och Eva Sonidsson (bada S),

2011/12:Sf222 av Andreas Carlson och Annika Eclund (bdda KD)

yrkande 1,

2011/12:5f232 av Helena Leander och Bodil Ceballos (bdda MP)

yrkande 2,

2011/12:5f276 av Raimo Pérssinen och Asa Lindestam (b&da S),

2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 18 och

2011/12:5f325 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 17-19.
Reservation 15 (S)
Reservation 16 (V)

10. Vidarebosatta m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Sf237 av Andreas Carlson och Caroline Szyber (bédda KD)

yrkandena 4 och 5,

2011/12:Sf241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 45-48

och

2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 15.
Reservation 17 (S)
Reservation 18 (V)

11. Offentligt bitrade
Riksdagen avslar motion
2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 55-57.
Reservation 19 (V)

Stockholm den 29 november 2011

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Lars-Arne Staxédng (M), Eva-Lena Jansson (S), Finn
Bengtsson (M), Kurt Kvarnstrom (S), UIf Nilsson (FP), Shadiye Heydari
(S), Solveig Zander (C), Gunvor G Ericson (MP), Emma Henriksson
(KD), Erik Almqvist (SD), Gunilla Nordgren (M), Annelie Karlsson (S),
Eva Lohman (M), Christina H6j Larsen (V)! och Tomas Nilsson (S).

1 Avstar fran stallningstagande under punkt 1.



Redogorelse for &rendet

Utskottet behandlar i detta betdnkande proposition 2011/12:1 Budgetpropo-
sitionen for 2012 i frdga om utgiftsomradde 8 Migration. | betinkandet
behandlas motioner frdn den allmanna motionstiden 2011; dels sddana som
ror anslagen, dels ett flertal som ror narliggande fragor.

De behandlade forslagen aterfinns i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag
for 2012 samt avvikande forslag i férhallande till detta fran SD och V.

Utskottets forslag till anslagsfordelning finns i bilaga 3.

Pa forslag av finansutskottet i betdnkande 2011/12:FiU1 har riksdagen
den 23 november 2011 bifallit regeringens forslag till utgiftsram for utgifts-
omrade 8 Migration (rskr. 2011/12:32).

2011/12:5fU2
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Utskottets Gvervaganden

1:1 Migrationsverket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning och
avslar darmed forslag om annan medelsanvisning.
Riksdagen avslar vidare motionsyrkanden om Migrationsver-
kets uppdrag m.m., utbildning och kompetens, tolkar och forvar.
Jamfor reservationerna 1 (SD), 2 (S), 3 (S), 4 (V), 5 (S), 6
(V), 7 (S) och 8 (V) samt sarskilt yttrande (V).

Propositionen

Anslaget anvands for Migrationsverkets kostnader for personal och lokaler,
exklusive bostéder for asylsokande, samt &vriga forvaltningskostnader.
Anslaget anvands ocksa for samtliga kostnader for handlaggning och prov-
ning av drenden samt forvaltningskostnader forknippade med mottagandet
av asylstkande, genomforandet av organiserad sysselsattning, forvarsverk-
samhet samt myndighetens uppgifter vid dverprévning av utl&nningsaren-
den i domstol.

Regeringen beddmer att antalet asylsokande blir fler &n vad som progno-
stiserades i samband med budgetpropositionen 2011. Mot bakgrund av
svérigheten att prognostisera antalet asylsokande och for att 6ka mojlighe-
ten for Migrationsverket att planera verksamheten mer langsiktigt, bor
dimensioneringen av anslaget utgd fran ett intervall av nya asylsokande,
snarare an frdn en statisk nivd. Migrationsverket beh6ver under perioden
2012-2015 ha kapacitet att handldgga mellan 26 000 och 32 000 nya ansok-
ningar arligen. Aven antalet ansokningar om uppehallstillstind av andra
skal bedéms o6ka.

Sammantaget 6kas anslaget med 327 miljoner kronor 2012.

Regeringen foreslar att drygt 2 499 miljoner kronor anvisas under ansla-
get 1:1 Migrationsverket for 2012,

Motion som rér anslaget 2012

I kommittémotion 2011/12:Sf355 (SD) i denna del begars att riksdagen till
anslaget 1:1 anvisar 701 miljoner kronor mindre &n regeringen foreslagit.
Som motivering anfor motionarerna att den politik de foresprakar forvan-
tas leda till farre asylansokningar. Forandringarna beraknas fa full effekt
pa utgifterna forst under andra budgetaret med en delvis effekt under 2012,
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Motioner som inte ror anslaget 2012

Migrationsverkets uppdrag m.m.

I motion 2011/12:Sf330 (M) yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om kor-
tare handlaggningstider for asylsokande. Handlaggningstiden bor vara
hogst tre manader. | samma motion begérs ett tillkdnnagivande om under-
visning i svenska (yrkande 4). Motiondren menar att alla asylsokande
maste erbjudas undervisning i svenska under hela vistelsetiden, dven under
tiden for ett eventuellt Gverklagande.

I motion 2011/12:Sf301 (S) begérs ett tillkdnnagivande om att ge Migra-
tionsverket i uppdrag att i samverkan med berérda kommuner och ideella
organisationer &ven ta ansvar for de asylsdkandes sociala situation i avvak-
tan p& beslut. Har avses socialt stod i form av exempelvis stodpersoner,
boendestdd etc. samt fritidsaktiviteter.

I kommittémotion 2011/12:Sf325 (V) begérs tillkdnnagivanden om att
regeringen i malbeskrivningen av mottagandet av flyktingar bor ange att
introduktionsinsatser ska paborjas dag ett, innehalla en betydande del
svenskundervisning och inte avbrytas forran drendet dr avgjort i alla instan-
ser (yrkande 2) samt om att tydliggéra kommunernas ansvar for att skapa
fritidsverksamhet for asylsokande som bor pé forlaggningar och i eget
boende (yrkande 3).

Utbildning och kompetens

I kommittémotion 2011/12:Sf311 (S) yrkande 9 begars ett tillkdnnagivande
om utbildning av personal inom Migrationsverket och domstolar vad géller
genus-, barn- och hbt-perspektiv i prévningsprocessen.

I motion 2011/12:5f316 (S) yrkande 7 och motion 2011/12:Sf321 (S)
yrkande 7 begars ett tillkdnnagivande om méjligheterna att foreskriva att
ett asyldrende dar forfoljelse av hbt-personer aberopas ska utredas under
medverkan av personal som har hbt-kompetens.

I kommittémotion 2011/12:Sf241 (V) begérs tillkdnnagivanden om att
regeringen i kommande regleringsbrev till Migrationsverket bor stélla krav
pa att verket vidtar nodvandiga atgarder for att integrera ett genusperspek-
tiv (yrkande 22), att regeringen bor ge Migrationsverket i uppdrag att
organisera kurser i opartiskt anvandande av Migrationsverkets landinforma-
tion (yrkande 37) samt om ett uppdrag till Domstolsverket att ge forslag
om organisering av forstarkta utbildningsinsatser av Migrationsverkets per-
sonal, migrationsdomstolarnas nadmndledamdter och offentliga bitraden
samt forslag om vem eller vilka som bor vara huvudman for en sadan
utbildning (yrkande 58).

I kommittémotion 2011/12:5f273 (V) yrkande 4 begérs ett tillkannagi-
vande om att handlaggare pd Migrationsverket ska fa obligatorisk utbild-
ning i genusmedveten asylprévning.

2011/12:5fU2
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I motion 2011/12:5f253 (KD) begérs ett tillkdnnagivande om att en
utbildning i hbt-fragor bor initieras vid migrationsdomstolarna och vid Mig-
rationsdverdomstolen.

Tolkar

I kommittémotion 2011/12:5f311 (S) yrkande 8 begérs ett tillkdnnagivande
om behovet av system for hantering av feltolkningar inom migrationspoliti-
ken och eventuella pafoljder vid sddana. Tolkars kompetens och system
for prévning av tolkens agerande vid feltolkning och eventuella péféljder
av det bor enligt motionen utredas. | samma motion begars ett tillkdnnagi-
vande om tillsyn av tolkférmedlingar (yrkande 14).

Forvar

I motion 2011/12:Sf232 (MP) yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande om
utvisningar och férvar med innebdrden att anvandning av forvar bér mini-
meras och att kvaliteten pa flyktingmottagandet i stillet bor starkas.

I kommittémotion 2011/12:5f241 (V) begars tillkdnnagivanden om att
tillsatta en utredning med uppgift att se 6ver utlanningslagens regler om
forvarsgrunder (yrkande 52), att ge Migrationsverket i uppdrag att se till
att sjukvardspersonal finns pa forvaren i storre utstrackning (yrkande 53)
samt om en sddan andring i utlanningslagen att sjalvmordsbenigna perso-
ner aldrig far placeras i kriminalvard (yrkande 54).

Utskottets stallningstagande

Anslaget

Sverige erbjuder skydd i storre utstrdckning &n vad internationella dverens-
kommelser kréver. Denna politik har ett starkt stod i riksdagen. Sverige &r
ett land som har en tradition av Gppenhet mot omvarlden. Malet ar att
sakerstilla en langsiktigt hallbar migrationspolitik som vérnar asylratten
och som inom ramen fér den reglerade invandringen underlattar rorlighet
Over grénser, framjar arbetskraftsinvandring, tillvaratar och beaktar migra-
tionens utvecklingseffekter samt fordjupar det europeiska och internatio-
nella samarbetet.

Under 2010 beviljades drygt 9 100 personer uppehéllstillstdnd pa grund
av skyddsbehov antingen som flyktingar, alternativt skyddsbeh&vande,
eller som 6vriga skyddsbehdvande. Harutover overférdes 1 799 s.k. kvot-
flyktingar till Sverige. Enligt budgetpropositionen sokte drygt 31 800
personer asyl i Sverige under 2010 jamfort med 24 200 &ret innan, en
okning med drygt 30 %. Okningen bestod i forsta hand av asylsékande
frdn vastra Balkan (framst Serbien men dven Makedonien) som en konse-
kvens av att viseringsfrihet infordes i slutet av 2009 fér medborgare i
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dessa lander. Viseringsfrihet innebér att dessa landers medborgare med bio-
metriskt pass utfardat i hemlandet kan stanna 90 dagar i Schengenomradet
under en halvérsperiod utan att behéva visum.

Enligt Eurostat var Sverige det land inom EU som hade det tredje stor-
sta antalet asylsokande under 2010. Réknat i antal asylsékande per miljon
invanare hade Sverige nast flest ansékande inom omréadet.

Migrationsverkets prognos till regeringen per den 28 oktober 2011 visar
att antalet inskrivna i mottagningssystemet i slutet av 2011 kommer att
vara ca 36 000 personer.

| utskottets yttrande Gver ramen for utgiftsomrade 8 Migration (2011/12:
SfUly) avfirdade utskottet Sverigedemokraternas forslag till atgarder for
att kraftigt minska asyl- och anhoriginvandringen och avfardade darfor
ocksé forslaget om en kraftigt reducerad ram for utgiftsomradet. Forslaget
skulle i praktiken oméjliggéra for Migrationsverket att bedriva sin verksam-
het pa ett rattssakert satt; Sverige skulle dé tvingas bryta mot de internatio-
nella folkrattsliga &taganden vi har sésom FN:s flyktingkonvention, FN:s
tortyrkonvention och FN:s barnkonvention. Sverigedemokraternas forslag
till anhériginvandring &r dessutom orimligt eftersom det i praktiken foérhind-
rar att barn aterférenas med sina foraldrar.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens férslag om
anslagstilldelning for anslaget 1:1 och avstyrker motion 2011/12:Sf355
(SD) i denna del.

Migrationsverkets uppdrag m.m.

Utskottet ser positivt pd Migrationsverkets forandrade arbetssatt med bl.a.
kortade handlaggningstider och en flexibel organisation for en kostnadsef-
fektiv anvandning av statens resurser. De genomsnittliga handlaggningsti-
derna inom Migrationsverket har under de senaste &ren minskat fran
narmare nio manader 2008 till drygt fyra méanader 2010. Handlaggningsti-
derna péaverkas bl.a. av sammansattningen bland de sokande och olika
arendekategorier men inte minst av effektiviteten i &rendehanteringen vid
Migrationsverket. Regeringen avser att vidareutveckla styrningen av Migra-
tionsverket och kommer sarskilt att folja de projekt som myndigheten har
initierat inom prognos- och analysverksamheten liksom inom asylomradet
samt utvecklingsarbetet i dvrigt. Utskottet avstyrker darfér motion 2011/12:
Sf330 (M) yrkande 2.

Utskottet anser att det ocksa i fortsattningen ar viktigt att handlaggnings-
tiderna i alla instanser inte i onédan fordrojer att de personer som beviljas
uppehallstillstand sa snabbt som mojligt kan paborja etableringsprocessen i
Sverige, medan de personer som far ett slutligt avvisnings- eller utvisnings-
beslut ska lamna landet. Migrationsverket ger informationen till asylso-
kande att alla vuxna i vantan pa beslut om uppehallstillstind ska delta i
nagon form av organiserad sysselséttning som ska vara till nytta for den
sokande oavsett om han/hon far tillstdnd att stanna eller inte. Sysselsatt-
ningen kan exempelvis handla om studier, skotsel av bostadsomradet eller

2011/12:5fU2
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praktik pa ett foretag. Alla har maojlighet att lara sig svenska. Darfor avstyr-
ker utskottet motion 2011/12:5f325 (V) yrkande 2. Aven motion 2011/12:
Sf330 (M) yrkande 4 avstyrks.

Migrationsverket har i sitt remissyttrande till Justitiedepartementet 6ver
betdnkandet Aktiv vantan — asylstkande i Sverige (SOU 2009:19) efterlyst
ett fortydligande av kommunernas ansvar for sociala insatser for asylso-
kande i syfte att sakerstdlla en likvardig social service for asylsokande i
olika delar av landet. Verket forutsatte att denna fraga tas om hand inom
ramen for det reformarbetet. Utskottet anser darfor inte att riksdagen behd-
ver gora de tillkdnnagivanden som begérs i motionerna 2011/12:Sf301 (S)
och 2011/12:Sf325 (V) yrkande 3.

Utbildning och kompetens

Varje asylsokandes skél ska prévas individuellt. 1 den individuella prov-
ningen ingdr ocksa att ta hansyn till kon, dvs. att ha ett genusperspektiv
samt att ta hansyn till hbt-frdgor. Enligt flyktingkonventionen, svensk lag
och EU-regler ar den person flykting som har valgrundade skél att vara
radd for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religics eller politisk upp-
fattning, kon, sexuell l&ggning eller tillhdrighet till viss samhallsgrupp.

Utskottet noterar att tva externa konsultforetag pa uppdrag av Migrations-
verket har granskat verkets asylprévning och landinformation ur ett hbt-
perspektiv. Granskningen har skett inom ramen for Migrationsverkets hbt-
projekt Beyond Borders som drivs med stéd fran Europeiska
flyktingfonden och dar malséttningen ar att minska risken att normer kring
sexualitet och kon paverkar verkets bemotande och prévning. Gransknings-
rapporterna som publicerades 2010 ligger bl.a. till grund foér en hbt-utbild-
ning som projektet genomfor pa Migrationsverket.

Mot bakgrund av det ovan anfdrda anser utskottet att motionerna 2011/12:
Sf311 (S) yrkande 9, 2011/12:S5f316 (S) yrkande 7, 2011/12:Sf321 (S)
yrkande 7, 2011/12:5f241 (V) yrkande 22, 2011/12:Sf273 (V) yrkande 4
samt motion 2011/12:Sf253 (KD) i huvudsak &r tillgodosedda.

Vad gadller kurser i opartiskt anvandande av Migrationsverkets landinfor-
mation tas denna fréga upp i en studie som genomforts gemensamt av
Migrationsverket och UNHCR: Kuvalitet i svensk asylprévning — En studie
av Migrationsverkets utredning av och beslut om internationellt skydd, pub-
licerad i september 2011. UNHCR anser i rapporten att det ar utmarkt att
s& mycket landinformation finns tillganglig fran Lifos (Migrationsverkets
databas for rétts- och landinformation) och att Rattschefens rattsliga stall-
ningstaganden redogér for Migrationsverkets allmanna forhaliningssatt till
en viss fraga. Det ar ocksd bra att Migrationsverket publicerar sina egna
rapporter med landinformation. Det ar anda bra att varje utredare far utbild-
ning i hur man inforskaffar och vérderar landinformation i det fall de
behdver mer specialiserad landinformation. Det finns specialiserade organi-
sationer som utfor denna typ av utbildningar. UNHCR rekommenderar
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aven att Utlanningshandboken uppdateras med ett kapitel om hur man
anvander landinformation, inklusive citat och hur man véarderar relevansen
av landinformation som I&mnats in av den sokande.

Utskottet konstaterar att Migrationsverket genom den aktuella rapporten
val kanner till behovet av utbildning och information i frdgan. Utskottet
forutsatter att myndigheten arbetar vidare med att sakerstalla ett opartiskt
anvéndande av landinformation i asylprévningen.

Utskottet ser darfor ingen anledning att foresld nagot tillkannagivande
med anledning av motion 2011/12:Sf241 (V) yrkande 37 och inte heller
vad galler yrkande 58 i samma motion.

Tolkar

I Utvarderingsutredningens slutbetdnkande Den nya migrationsprocessen
(SOU 2009:56) ger utredningen forslag om att fler tolkar bor utbildas och
att ett centralt register 6ver tolkar bor inrattas for att sakra tillgdngen och
kvaliteten pa tolkar. Utredningen foreslar vidare att det vid upphandling av
tolkformedlingstjanster i hogre utstrackning bor stéllas krav pd auktorisa-
tion eller godkand utbildning samt att registrering och tillsyn av tolkfor-
medlingar bor inforas.

Aven Domstolsverkets rapport Kvaliteten p& tolkning i domstolar m.m.
(2010:4) beskriver bristen pa tolkar och kvalitetsproblem i tolkningen.

Utskottet noterar att Statskontoret och Kammarkollegiet enligt regering-
ens och Miljopartiets migrationsdverenskommelse getts i uppdrag att
utreda och analysera bl.a. nationellt register och tillgang till auktoriserade
tolkar.

Dérmed avstyrks motion 2011/12:Sf311 (S) yrkandena 8 och 14.

Forvar

Det ar utskottets mening att asylsystemet for att vara langsiktigt hallbart
ska baseras pad en réttssidker asylprocess som har ett tydligt slut. Fler
avgjorda asylansokningsarenden har medfért fler atervandandebeslut.
Beslut om forvar fattas exempelvis om det foreligger risk for att en person
kommer att halla sig undan och darigenom dventyrar att ett beslut om avvis-
ning eller utvisning ska kunna genomforas.

Forvarsutredningen lamnade sitt slutbetdnkande Forvar (SOU 2011:17)
till regeringen i borjan av 2011. Utredningen foreslar att det inférs en obli-
gatorisk domstolsprévning av Migrationsverkets och en polismyndighets
beslut om att ta en utlanning i forvar. Utredningen foreslar vidare att en
storre andel av de forvarstagna utldnningar som i dag placeras inom krimi-
nalvarden ska bli kvar i Migrationsverkets forvar. De utldnningar som
placeras i kriminalvarden ska som huvudregel inte kunna placeras i ett
hikte eller en polisarrest. Placeringen ska i stallet ske pa en avdelning pé
en anstalt som inrattats sdrskilt for forvarstagna utldnningar. Utredningen
foreslar ocksa att det infors en utokad méjlighet att lagga ned en forunder-
sokning som inletts mot en utlanning som &r avvisad eller utvisad. Det
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kan bl.a. ske om den samlade brottsligheten inte skulle foranleda négon
svérare pafoljd an fangelse sex manader samtidigt som brottsofferperspekti-
vet alltid ska beaktas. Betdnkandet har remissbehandlats och bereds for
narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet anser att regeringens beredning av utredningens forslag bor
avvaktas. Darfor avstyrker utskottet motionerna 2011/12:Sf232 (MP)
yrkande 5 samt 2011/12:Sf241 (V) yrkandena 52-54.

1:2 Ersattningar och bostadskostnader

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning och
avslar darmed forslag om annan medelsanvisning.

Riksdagen avslar vidare motionsyrkanden om ersattningar,
boende, vard och skola samt om ensamkommande barn.

Jamfor reservationerna 9 (V), 10 (S), 11 (SD), 12 (V), 13 (S),
14 (V), 15 (S) och 16 (V).

Propositionen

Anslaget finansierar stod till asylsékande m.fl., exempelvis dagersattning,
sarskilda bidrag, boende och ateretableringsstdd samt ersattningar till kom-
muner och landsting for exempelvis halso- och sjukvard, skolgang och
omsorg till asylsdkande m.fl.

Kostnaderna under anslaget styrs framst av antalet asylsékande och de
sokandes vistelsetider i Migrationsverkets mottagande. Vistelsetiderna paver-
kas bl.a. av handl&ggningstiderna hos berdrda myndigheter och domstolar
samt av tiden fran det att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut har vunnit
laga kraft till utresa alternativt tiden till kommunmottagande efter beslut
om uppehallstillstand.

Aven om handliggningstiderna hos Migrationsverket for prévning av
asylarenden har forkortats med flera manader i genomsnitt, antas inte anta-
let inskrivna personer i mottagandet minska i den takt som antogs i
berédkningarna infor budgetpropositionen 2011. Dels blev antalet asylso-
kande 2010 hogre an forvantat, dels prognostiseras antalet asylsdkande bli
hogre 2012 &n vad som antogs i budgetpropositionen 2011.

En annan viktig orsak &r att antalet personer med lagakraftvunna beslut
om avvisning och utvisning okar. For att underlatta atervandandet till hem-
landet avser regeringen att forlainga majligheten att soka ateretablerings-
stod med ett ar.

Regeringen foreslar att knappt 3 978 miljoner kronor anvisas under ansla-
get 1:2 Ersattningar och bostadskostnader for 2012.
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Motioner som ror anslaget 2012

I kommittémotion 2011/12:5f355 (SD) i denna del begérs att riksdagen till
anslaget 1:2 anvisar 1 430 miljoner kronor mindre &n regeringen foresla-
git. Som motivering anfér motiondrerna att den politik de foresprakar
forvantas leda till farre asylansokningar. Forindringarna berdknas fa full
effekt pd utgifterna forst under andra budgetdret med en delvis effekt
under 2012.

I partimotion 2011/12:5f326 (V) i denna del begérs att riksdagen till
anslaget 1:2 anvisar 450 miljoner kronor mer &n regeringen forslagit. En
minskning av antalet forvarsplatser foreslas, vilket beraknas minska ansla-
get med 50 miljoner kronor. Motiondrerna vill 6ka dagersattningen med 30
kr samt knyta ersattningen till konsumentprisindex, vilket beréknas Oka
utgifterna inom anslaget med 400 miljoner kronor. I motionen foreslas
aven att en boendeersattning infors med 500 kr for ensamstdende och
1 000 kr for sammanboende, vilket berdknas belasta anslaget med 100 mil-
joner kronor.

I kommittémotion 2011/12:Sf325 (V) begérs att regeringen kommer
med forslag om en hdjning av dagerséttningen enligt vad som har foresla-
gits i partimotionen (yrkande 4) samt att regeringen lagger fram forslag
om éaterstallande av bostadsersattningen (yrkande 5), aven har i enlighet
med forslaget i partimotionen ovan.

Motioner som inte rér anslaget 2012

Ersattningar

I kommittémotion 2011/12:S0658 (MP) yrkande 6 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att nyanlanda barnfamiljers ekonomiska situation bor stdrkas
och att regeringen aterkommer med férslag om hur detta ska ske.

I motion 2011/12:Sf232 (MP) yrkande 1 begars ett tillkdnnagivande om
att utreda frdgan om att infora ett boendebidrag for asylsokandes eget
boende som motsvarar vad det kostar att bo pa nagot av Migrationsverkets
boenden.

I kommittémotion 2011/12:Sf325 (V) yrkande 6 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor aterkomma med forslag till hur regler for
bostadshidrag for asylsokande bor utformas.

Boende

I motion 2011/12:Sf330 (M) yrkande 1 begars ett tillkdnnagivande om rat-
ten till eget boende.

I kommittémotion 2011/12:Sf311 (S) yrkande 13 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att tillsatta en utredning for att titta pd nya boendemdjligheter
for nyanlanda i syfte att uppna ett vardigt mottagande och en bra vdg in i
samhéllet. Motionédrerna menar att lagstiftningen om eget boende inte fun-
gerar och att ett nytt system maste skapas.
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I motion 2011/12:Sf206 (S) begars ett tillkdnnagivande om att asylsékan-
des boendesituation i vantan pa uppehalls- och arbetstillstand bor ses Gver.

I motion 2011/12:S5f306 (S) yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av att se dver lagstiftningen om eget boende. Motiondrerna menar
att flyktingar bor fa introduktion och boende dir méjligheterna till arbete
och integration ar bast och dar det sker i samarbete med kommunen och
lokala myndigheter.

I motion 2011/12:Sf323 (S) begérs ett tillkdnnagivande om behovet av
att alla kommuner tar ett solidariskt ansvar for flyktingmottagandet.

I motion 2011/12:Sf346 (SD) begars ett tillkdnnagivande om att se dver
lagstiftningen om eget boende (EBO). Motiondren menar att kommuner
med manga flyktingar ska kunna undantas fran lagen.

I kommittémotion 2011/12:Sf325 (V) yrkande 7 begérs ett tillkdnnagi-
vande om éatgarder for att komma till ratta med trdngboddhet. Motiona-
rerna menar att regeringen bor tydliggora socialtjanstens ansvar for att
aven barn till asylsckande ska skyddas fran exempelvis extrem trangboddhet.

I motion 2011/12:Sf219 (C) begérs ett tillkdnnagivande om forbattrat
flyktingmottagande nér det galler bl.a. battre anlaggningsboenden.

Vard och skola

I motion 2011/12:Sf330 (M) begérs tillkdnnagivanden om att alla barn
maste fa& majlighet att delta i svenskundervisning (yrkande 5) och om att
se Over mojligheterna att begrdnsa polisens befogenheter att ingripa nér
s.k. gémda barn uppsoker vard och skola (yrkande 6).

I kommittémotion 2011/12:Sf311 (S) begérs tillkdnnagivanden om vard
och skola pa lika villkor for alla barn (yrkande 20) och om behovet av att
utforma gemensamma riktlinjer for landstingen nar det galler vard till pap-
persldsa (yrkande 21).

I motion 2011/12:Sf302 (S) begérs ett tillkdnnagivande om alla barns
ratt till sjukvard, aven om de ar gémda eller papperslosa.

I motion 2011/12:Sf317 (S) begérs ett tillkdnnagivande om att se Gver
majligheten till en dndring av lagstiftningen sa att alla barn kan fa véard pa
lika villkor.

I kommittémotion 2011/12:Sf240 (V) begérs forslag om hur barn till
pappersldsa ska kunna ga i skolan p& samma villkor som andra barn.

I kommittémotion 2011/12:Sf325 (V) begérs tillkdnnagivanden om moj-
ligheten att inféra skolplikt aven for asylsokande barn (yrkande 8) och om
att regeringen omgaende bor skicka utredningen om ratt till vard pa remiss
(yrkande 9). | samma motion begars att regeringen lagger fram forslag om
full sjukvard och tandvard for asylsokande och papperslosa (yrkande 10)
och att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram information
om landstingens skyldigheter att tillhandahalla halsoundersokningar for asyl-
sokande m.fl. (yrkande 11).

| motion 2011/12:Sf254 (KD) begars forslag om hur ratt till rimlig vard
for gomda och papperslésa méanniskor kan inforas.



UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

I motion 2011/12:5f268 (KD) begérs forslag om hur en rétt till skol-
géng for gomda och papperslésa barn kan inforas.

Ensamkommande barn

I kommittémotion 2011/12:5f311 (S) yrkande 18 begérs ett tillkdnnagi-
vande om behovet av att alla landets kommuner solidariskt tar ansvar for
mottagandet av ensamkommande flyktingbarn.

I motion 2011/12:Sf216 (S) begérs ett tillkdnnagivande om att alla kom-
muner bér ta ansvar for mottagandet av ensamkommande flyktingbarn.

I motion 2011/12:Sf276 (S) begars ett tillkdnnagivande om forandring
av socialtjanstlagen nér det galler tillsyn och kontroll av hem foér motta-
gande av ensamkommande flyktingbarn.

I motion 2011/12:Sf232 (MP) yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om
att kommuner inte ska kunna neka att ta emot ensamkommande barn.

I kommittémotion 2011/12:Sf325 (V) yrkande 17 begars ett tillkdnnagi-
vande om sarskild lagstiftning som gor alla kommuner skyldiga att ha
beredskap for att ta emot ensamkommande barn. | samma motion, yrkande
18, begdrs ett tillkdnnagivande om att ett barn som blir myndigt innan anso-
kan om uppehallstillstand slutgiltigt prévats inte bor flyttas fran kommu-
nalt ungdomsboende till ett anldggningsboende for vuxna eller till eget
boende. | yrkande 19 begérs ett tillkdnnagivande om handléggningen av
arenden som ror ensamkommande barn. Motiondrerna menar exempelvis
att beslut om dessa barn alltid bor fattas inom tre méanader och att beslut
om avvisning med omedelbar verkstallighet aldrig bor fattas.

I motion 2011/12:Sf222 (KD) yrkande 1 begars ett tillkdnnagivande om
att samtliga kommuner ska vara skyldiga att ta emot ensamkommande
barn och ungdomar.

Utskottets stallningstagande
Anslaget

Utskottet redogor under anslag 1:1 for skal till att avfarda Sverigedemokra-
ternas forslag till en kraftigt reducerad budget for anslagen under utgifts-
omradet. Av samma skal avvisar utskottet Sverigedemokraternas forslag
om att minska utgifterna pa anslaget 1:2.

Vad galler Vansterpartiets forslag om minskade utgifter for forvar hanvi-
sar utskottet till pagdende beredning inom Regeringskansliet av Forvarsut-
redningens slutbetdnkande Forvar (SOU 2011:17) som har remissbehandlats.

Né&r det géller dagerséttning har utlanning som saknar egna medel ratt
till sddant bistand for sin dagliga livsforing. Nivan pa dagersattningen fast-
stalls i kronor. Som framgar av Asylmottagningsutredningens betinkande
Aktiv véantan — asylsokande i Sverige (SOU 2009:19) fick reglerna for
dagersattning sin nuvarande utformning 1994. Tidigare berdknades det dava-
rande dagbidraget i procent av basbeloppet enligt lagen om allméan forsak-
ring. Det fanns ocksd en koppling mellan Socialstyrelsens rekommende-
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rade norm for socialbidrag och nivdn pa dagbidraget for invandrare.
Forandringen motiverades med att det kan vara rimligt att asylsokande
under utredningstiden ges en lagre ekonomisk standard &n dem som ér sta-
digvarande bosatta i landet. Att asylsbkande mer sallan ar bundna av
ekonomiska ataganden pa langre sikt och som regel inte har sa stora eko-
nomiska forpliktelser, ansdgs i propositionen tala for att socialbidrag inte
borde vara utgdngspunkten for att faststilla dagersattningen. I samband
med dessa forandringar sanktes ocksa dagbidraget till barnfamiljer. Inte hel-
ler Asylmottagningsutredningen anser att det bor finnas nagon direkt kopp-
ling mellan denna ersattning och riksnormen for forsorjningsstod. Skalet ar
att ersattningarna inte avser att tcka exakt samma behov och att grunder-
sattningen dessutom ska lamnas till personer med en osaker langd pa
vistelsen i Sverige och inte sa stora ekonomiska forpliktelser.

Utredningen foreslar att ett nytt ersattningssystem inférs som bestar av
grundersattning, aktivitetsbonus och sdrskild ersdttning samt att ersatt-
ningen for barn inte minskar beroende pa antalet barn. Utskottet avvaktar
regeringens beredning i friga om de ndmnda ersattningarna.

Bostadserséttning vid eget boende ges sedan den 1 mars 2005 i sér-
skilda fall. I utskottets betdnkande 2004/05:SfU7 anfordes en rad skél till
att avskaffa bostadsersattning for eget boende i 6vriga fall. Utskottet har i
denna fraga inte andrat stdndpunkt.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts foreslar utskottet inga andringar
av anslaget 1:2 i forhdllande till regeringens forslag med anledning av
motionerna 2011/12:Sf355 (SD) och 2011/12:5f326 (V) i denna del samt
2011/12:Sf325 (V) yrkandena 4 och 5.

Ersattningar

Under utskottets stallningstagande for anslaget redogérs for bakgrunden till
dagens ersattningssystem for asylsokande samt huvuddragen i de forslag
Asylmottagningsutredningen lamnat i sitt betdnkande.

Dagerséttningen till asylsokande som saknar egna medel &r i dag 71 kr
for ensamstdende och 61 kr for sammanboende, forutsatt att man ordnar
sin egen mathallning. Erséttningen for barn ar 35-50 kr per dag, beroende
pa alder. Om asylsokande har fler &n tva barn lamnas hel ersattning for de
tva aldsta barnen och halv ersattning for évriga.

Asylmottagningsutredningen foreslr att asylsokande som saknar egna
medel for sin forsorjning ska fa en grundersattning med 80 kr per dag for
ensamstdende, 70 kr per dag for sammanboende samt 50 kr per dag per
barn oavsett antal. Dartill foreslas en aktivitetsbonus pd 40 kr per dag for
den som deltar i kommunalt anordnad sysselséttning utéver svenskundervis-
ning.

Som framgar av utskottets stallningstagande vad galler anslaget avvaktar
utskottet regeringens beredning av utredningens forslag och avstyrker dar-
for motionerna 2011/12:5f232 (MP) yrkande 1, 2011/12:Sf325 (V)
yrkande 6 samt 2011/12:S0658 (MP) yrkande 6.
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Boende

I Asylmottagningsutredningens beténkande behandlas vissa principiella fré-
gor och motstéende intressen vad géller asylsékandes boende sdsom fragan
om tvang kontra frivillighet angéende var och hur de ska fa bo, behovet
att avlasta vissa kommuner i storstadsregionerna kontra malet om syssel-
sattning och egen forsorjning samt anldggningsboende kontra eget boende.
Utredningen foreslar att den som avbojer ett erbjudande om ankomstbo-
ende och bor i eget boende inte ska ha rétt till grundersattning. Vidare ska
den som avhojer ett erbjudande om ordnat boende och bor i eget boende
ha ratt till halv grunderséttning.

Vad galler asylsokandes boende m.m. hénvisade utskottet i betdnkande
2010/11:SfU2 till Regeringskansliets beredning av Asylmottagningsutred-
ningens forslag i dessa fragor. Utskottet avvaktar den fortsatta beredningen
och anser darfor att nagot tillkdnnagivande fran riksdagens sida inte &r
motiverat i nuldget.

Déarmed avstyrker utskottet vad som anforts i motionerna 2011/12:Sf330
(M) yrkande 1, 2011/12:Sf311 (S) yrkande 13, 2011/12:5f206 (S), 2011/12:
Sf306 (S) yrkande 2, 2011/12:Sf323 (S), 2011/12:Sf346 (SD), 2011/12:
Sf325 (V) yrkande 7 samt 2011/12:Sf219 (C).

Vard och skola

Vissa insatser inom mottagandet av asylsékande har kommuner och lands-
ting ansvar for. Exempelvis ansvarar kommunerna for forskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg och skola for asylsékande barn samt vissa insatser enligt
socialtjanstlagen.

Landstingen ansvarar for halso- och sjukvard for asylsokande m.fl.
enligt lagen (2008:344) om halso- och sjukvard at asylsékande m.fl. Stat-
lig erséttning lamnas till kommuner och landsting. Barn till asylsdkande
har samma ritt till sjukvard och tandvard som alla andra barn i Sverige.
Detta galler dven for barn som haller sig undan verkstéllighet av ett avvis-
nings- eller utvisningsbeslut. Utlanningar som har fyllt 18 &r ska erbjudas
vard som inte kan anstd, modrahalsovard, vard vid abort samt preventivme-
delsrddgivning. Vidare ska landstinget, om det inte ar uppenbart obehdv-
ligt, erbjuda utldnningar som omfattas av lagen en halsoundersokning.

Regeringen tillsatte 2010 en utredning som fick i uppdrag att lamna for-
slag om hur den reglering som avser halso- och sjukvard at asylsokande
och papperslésa personer kan goras mer andamalsenlig 4n den &r i dag. En
viktig utgangspunkt for utredningen &r att de samlade forslagen inte har en
negativ inverkan péa asylprocessen inklusive asylmottagandet eller att till-
gangen till sjukvard bidrar till att fler personer uppehdller sig och arbetar
har utan nodvandiga tillstdnd for att vistas i landet. Utredningen presente-
rade sitt betankande Vard efter behov och pé lika villkor — en méansklig
rattighet (SOU 2011:48) i maj 2011. Forslagen avseende sjukvard innebar
bl.a. att asylsékande och papperslosa personer oavsett alder ska erbjudas
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subventionerad hélso- och sjukvérd av det landsting inom vars omrade de
bor eller vistas. Véarden ska erbjudas i samma omfattning och pa samma
villkor som den som erbjuds bosatta personer.

Utredningens forslag har inte remissbehandlats, men utskottet noterar att
ambitionen i regeringens och Miljopartiets migrationséverenskommelse &ar
att ratten till subventionerad halso- och sjukvard ska utvidgas for vissa
grupper som i dag saknar tillgang till densamma. Utskottet avvaktar darfor
regeringens beredning av fragan.

Asylsokande barn och ungdomar har inte skolplikt, men de har tillgéng
till utbildning pa i princip samma villkor som barn som &r bosatta har i
Sverige. Ett barn har ratt att studera alla amnen och fa studiehandledning
pa sitt eget sprak. Barn ska inte behova vanta tills de lart dig svenska for
att fortsdtta utveckla sina kunskaper. Det & kommunen barnen bor i som
ska se till att de far borja skolan. Undervisningen ska bedrivas med hén-
syn till den enskilda elevens behov och forutséttningar, vilket innebér att
barnen kan undervisas i sérskilda forberedelseklasser.

Utredningen om ratt till skolgang m.m. for barn som vistas i landet utan
tillstdnd har haft i uppdrag att komplettera forslagen i betankandet Skol-
gang for barn som ska avvisas eller utvisas (SOU 2007:34). Utskottet
noterar att regeringen och Miljépartiet med utgangspunkt i de forslag som
lamnats av utredningen i betdnkandet Skolgdng for alla barn (SOU
2010:5) avser att utdka ratten till skolgdng for barn som vistas i landet
utan tillstand. | direktiven for utredningen anges ocksa att malgruppen
barn ska utokas jamfort med malgruppen i den forra utredningen.

Utredningens forslag ar att alla barn som vistas i landet ska ha rétt till
utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Detta géller dven for
barn och ungdomar som saknar tillstdnd for sin vistelse har, oavsett av
vilken anledning tillstdnd saknas. Undantag fran denna huvudregel far
dock anses vara motiverat for barn och ungdomar vars vistelsetid i landet
(med eller utan tillstand) kan forvéntas bli helt tillfillig, eftersom det for
dessa personer inte kan antas foreligga ett behov av att fa sin utbildning
m.m. tillgodosedd hér.

Genom att ratten till skolgang for den berérda mélgruppen forfattnings-
regleras far saval barnen och deras foraldrar som personal och beslutsfat-
tare klara och tydliga regler att forhalla sig till. Detta medfoér Gkad
rattssakerhet for den enskilda individen och att skollagens mél — allas ratt
till lika tillgang till utbildning samt ratt till en likvardig utbildning — kan
uppnas. Utredningen menar att en sadan reglering leder till att den svenska
lagstiftningen pd ett battre satt dverensstimmer med bestammelserna i barn-
konventionen och de intentioner som ligger till grund foér den. Aven
frdgan om polisingripande i skolor och vardinrattningar har behandlats i
utredningen och frdgan har dven mer utforligt beskrivits i betankande
2010/11:SfU2. Utredningens betdnkande har remissbehandlats och forsla-
gen bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Utskottet anser att
resultatet av detta arbete bor avvaktas.
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Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motionerna 2011/12:
Sf330 (M) yrkandena 5 och 6, 2011/12:Sf311 (S) yrkandena 20 och 21,
2011/12:Sf302 (S), 2011/12:Sf317 (S), 2011/12:5f240 (V), 2011/12:5f325
(V) yrkandena 8-11, 2011/12:5f254 (KD) samt 2011/12:5f268 (KD).

Ensamkommande barn

Sedan 2006 ansvarar kommunerna for mottagandet av asylstkande ensam-
kommande barn, vilket bl.a. innebar att kommunerna ska ombesorja deras
boende och omvardnad. Migrationsverket ska ingd Gverenskommelser med
kommunerna om mottagande av barnen. Det har kommit fler ensamkom-
mande barn till Sverige dn vad som berdknades infor reformens genomfo-
rande. Enligt budgetpropositionen gjorde man i samband med reformen
bedémningen att ca 400 ensamkommande barn skulle soka asyl arligen.
Forra aret uppgick denna grupp sokande till narmare 2 400.

Regeringen tillkallade under vintern 2009 en sérskild koordinator for
ensamkommande barn i syfte att snabbt dka antalet platser i kommunerna.
Som ett resultat av koordinatorns insatser kunde Migrationsverket ingé
Overenskommelser om drygt 600 platser for asylsokande ensamkommande
barn och ensamkommande barn med uppehallstillstand.

Det rader dock fortsatt brist pa platser i kommunerna. Regeringen avise-
rade i budgetpropositionen for 2011 att den avsag att folja upp genomfo-
randet av 2006 ars reform om Gkat kommunalt ansvar for mottagandet av
ensamkommande barn.

Den 1 januari 2010 dvertog Socialstyrelsen ansvaret for den operativa
tillsynen Gver socialtjansten och tillstandsprovningen fran lansstyrelserna.
Det innebar bl.a. att Socialstyrelsen provar fragor om tillstind for enskilt
drivna hem for vard eller boende for ensamkommande barn samt utdvar
tillsyn 6ver dem.

En Oversyn av mottagandet av asylsdkande ensamkommande barn samt
en oversyn av ersattningssystemet for mottagande av ensamkommande
barn har initierats. Enligt utredningen Asylsokande ensamkommande barn
(SOU 2011:64 s. 85) har Socialstyrelsen aviserat att en dversyn ska goéras
av de foreskrifter som reglerar hem for vard och boende. Oversynen av
den statliga ersattningen till kommuner for mottagande av ensamkom-
mande barn presenterades i Ds 2011:34.

Vidare har lansstyrelserna fr.o.m. 2011 getts i uppdrag att under ledning
av Migrationsverket verka for att det finns beredskap och kapacitet att ta
emot asylsokande ensamkommande barn och ensamkommande barn som
har beviljats uppehallstillstand.

Utskottet konstaterar att regeringen genomfort ett antal &tgarder for att
forbattra mottagandet av ensamkommande barn. Utskottet ser &ven positivt
pa att ansvariga myndigheter fortsatter att se Gver viktiga fragor for att
sakerstalla goda forhallanden for dessa barn.
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Nar det géller 18-arsgransen delade utskottet i betankande 2005/06:
SfU12 regeringens uppfattning att den som blivit myndig ska behandlas pa
samma satt som andra myndiga personer och ansdg inte att det ar befogat
att skapa sarskilda regler fér den som tidigare haft stallning som ett ensam-
kommande barn, men som sedermera blivit myndigt. Utskottet var medve-
tet om att konsekvensen kan bli att syskon maste skiljas at nar ett av dem
uppnatt myndighetsaldern. Det ar naturligtvis olyckligt, och utskottet forut-
satte att kommunen i den situationen pd sétt som foreskrivs i 1 kap. 2 §
socialtjanstlagen kommer att beakta vad hénsynen till det omyndiga sysko-
nets bésta kréver.

Mot bakgrund av det anforda kan utskottet for narvarande inte se nagot
skal for riksdagen att gora nagot uttalande om mottagandet av ensamkom-
mande barn och avstyrker darféor motionerna 2011/12:Sf311 (S) yrkande
18, 2011/12:Sf216 (S), 2011/12:Sf276 (S), 2011/12:5f232 (MP) yrkande 2,
2011/12:Sf325 (V) yrkandena 17-19 samt 2011/12:Sf222 (KD) yrkande 1.

1:3 Migrationspolitiska atgarder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning och
avslar darmed forslag om annan medelsanvisning.

Riksdagen avslar vidare motionsyrkanden om vidarebosatta
m.m.

Jamfor reservationerna 17 (S) och 18 (V).

Propositionen

Anslaget anvands for att finansiera organiserad Overféring av flyktingar
m.fl. och erséttning till de kommuner som tar emot dessa personer samt
bidrag till vissa hjélpinsatser fér flyktingar utanfor Sverige. Under anslaget
finansieras aven bidrag till utlanningars resor fran Sverige for bosattning i
annat land och bidrag till flyktingar for kostnader for anhdorigas resor till
Sverige. Darutover bekostas statsbidrag till Svenska Roda Korsets efter-
forskningsverksamhet av anslaget, liksom internationell samverkan inom
ramen for flykting- och migrationspolitiken m.m. samt vissa studier och
analyser inom det migrationspolitiska omradet.

Av propositionen framgar att regeringen verkar for en gemensam asylpo-
litik inom EU. Den 6vergripande malsattningen &r att asylpolitiken inom
EU ska vara human, rattssaker och effektiv. En grundldggande del i arbe-
tet ar att ytterligare harmonisera EU:s asylpolitik och att medlemsstaterna
ska dela pa ansvaret att erbjuda skydd. Ett framtida gemensamt asylsystem
maste vara grundat pa en gemensam lagstiftning med ett mer likvardigt
skydd inom EU. Enskilda medlemsstater ska dock inte forhindras att ha en
i forhallande till den enskilde mer generos installning an vad EU som hel-
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het har. Arbetet med det gemensamma europeiska asylsystemet ar mycket
viktigt och kommer att intensifieras ytterligare under det kommande aret.
Sverige ska aven bidra till utvecklingen av stod till flyktingmottagande i
regioner utanfoér EU.

Regeringen foreslar att riksdagen for 2012 till anslaget 1:3 Migrationspo-
litiska atgarder anvisar knappt 416 miljoner kronor.

Motion som rér anslaget 2012

I kommittémotion 2011/12:Sf355 (SD) i denna del begérs att riksdagen
anvisar knappt 416 miljoner kronor mindre &n regeringen. Som motivering
anfor motionérerna att den politik de foresprakar forvantas leda till farre
asylansokningar. Forandringarna beraknas fa full effekt pa utgifterna forst
under andra budgetaret med en delvis effekt under 2012.

Motioner som inte ror anslaget 2012

Vidarebosatta m.m.

I kommittémotion 2011/12:Sf311 (S) yrkande 15 begérs ett tillkdnnagi-
vande om ett kraftfullt svenskt agerande pd hog nivd inom EU for ett
solidariskt mottagande av vidarebosatta.

I kommittémotion 2011/12:5f241 (V) yrkande 45 begars ett tillkdnnagi-
vande om att FN:s flyktingkommissariats samtliga sju kriterier bor tillam-
pas vid uttagning pa flyktingkvoten. Motiondrerna menar att Sverige
endast tar ut flyktingar i den forsta av de sju vidarebosattningskategori-
erna. | samma motion begars tillkdnnagivanden om en atergang till tidi-
gare praxis vad galler krav pé att Iamna in ansokan om familjedterforening
till svensk beskickning (yrkande 46), att ta nddvandiga manskliga hansyn
vid uttagning av familjemedlemmar som fyllt 18 ar pa flyktingkvoten
(yrkande 47) samt om att regeringen bor ta initiativ till tredriga planerings-
perioder for uttagningar pd flyktingkvoten, sa att outnyttjade platser kan
overforas till nastkommande &r (yrkande 48).

I motion 2011/12:5f237 (KD) begérs tillkdnnagivanden om att Sverige
ska verka for att alla EU-lander tar emot kvotflyktingar och att EU-lan-
derna sammantaget tar emot fler kvotflyktingar an i dag (yrkande 4) och
om att Sverige ska verka for att den europeiska flyktingfonden gérs perma-
nent och att fonden far storre resurser (yrkande 5).

Utskottets stallningstagande

Anslaget

Sverige fortsétter att vara ett av de I&nder i Europa som ger flest ménni-
skor skydd undan forfoljelse. Sverige tar ocksa ett stort ansvar for att i
samarbete med FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) ge skydd, genom vida-
rebosattning, till personer som befinner sig pa flykt utanfor sitt hemland
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och som inte har tillgdng till varaktigt skydd. Regeringen verkar for att
fler EU-medlemsstater, i likhet med Sverige, ska erbjuda vidarebosattning.
Malet &r att ett europeiskt vidarebosattningssystem ska utgora en del av
det framtida gemensamma asylsystemet.

Utskottet konstaterar att forslaget i motion 2011/12:Sf355 (SD) innebar
att alla medel for anslaget 1:3 tas bort frn budgeten 2012,

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens férslag om
medelsanvisning for anslaget 1:3 och avstyrker motionen i denna del.

Vidarebosatta m.m.

Enligt 5 kap. 2 § utlanningslagen ska uppehallstillstind beviljas en utlan-
ning som tagits emot i Sverige inom ramen for ett beslut som regeringen
har meddelat om &verféring av skyddsbehdvande till Sverige (vidarebosétt-
ning). De utlanningar som beviljas uppehallstillstind med stéd av denna
bestammelse brukar benamnas kvotflyktingar. Inriktningen pa uttagning-
arna liksom det faktiska antalet kvotplatser bestdms av regeringen.

Migrationsverket ska pa uppdrag av regeringen vidta atgarder for att
genom vidarebosattning i Sverige erbjuda skydd for flyktingar och andra
skyddsbehdvande. Migrationsverket beviljar uppehallstillstand till utlan-
ningar for vidarebosattning antingen efter delegationsresa eller dossieruttag-
ning efter framstéllan frin UNHCR. Sverige kan enbart tillata vidarebositt-
ning av personer som efter en utredning kan klassas som flyktingar,
skyddsbehdvande i Ovrigt eller alternativt skyddsbehdvande enligt utlén-
ningslagen 4 kap. 1-2 §8. Daremot tar Sverige emot personer fran samt-
liga vidareboséttningskategorier UNHCR har definierat, forutsatt att det
foreligger ett skyddsbehov enligt utlanningslagen.

Under 2010 gjorde Migrationsverket delegationsresor till Kenya, Sudan
och Syrien. Migrationsverket organiserar resorna till Sverige for de perso-
ner som tas emot for vidareboséttning. Regeringen anvisade i regleringsbre-
vet for 2010 medel for Overforing och mottagande av 1 900 personer.
Under 2010 Overfordes 1 799 personer.

Av regeringens skrivelse 2010/11:29 framgar det att det numera finns
elva medlemsstater inom EU som forutom Sverige regelbundet erbjuder
vidareboséttning. Sverige verkar for att fler 1ander ska bli permanenta vida-
rebosattningslander och har ocksd varit drivande for att inrtta ett gemen-
samt vidareboséttningsprogram fér EU.

I september 2009 lade kommissionen fram ett forslag om att inrétta ett
gemensamt vidareboséttningsprogram for EU (KOM(2009) 447) samt ett
forslag till finansieringsmekanism for detta genom forandringar i Europe-
iska flyktingfonden (KOM(2009) 456). Forslaget forhandlades inom radet
under det svenska EU-ordférandeskapet, vilket utmynnade i en i huvudsak
Overenskommen text mellan medlemsstaterna.

Det finns dock fortfarande en utestdende fraga mellan radet och Europa-
parlamentet avseende beslutsforfarandet for de gemensamma arliga priori-
teringarna (se Justitiedepartementets radspromemoria 2011-09-12). Europa-
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parlamentet vill ha ett annat beslutsférfarande &n radet och kommissionen
for att faststalla de gemensamma drliga prioriteringarna for vidarebosatt-
ningsprogrammet. Parlamentet vill ha ett forfarande som ger parlamentet
och réadet storre inflytande &n vad som har foreslagits. Det skulle dock ge
en liangre beslutsprocess och dirmed férsvara det praktiska anvandandet av
programmet. Det ungerska ordférandeskapet presenterade ett nytt kompro-
missforslag i maj 2011. Dérefter har inga forhandlingar agt rum.

Med hinsyn till det arbete som redan pdgar inom EU och Sveriges padri-
vande roll med att inratta ett vidarebosattningsprogram saknas det skal for
riksdagen att gora ett uttalande i fragan.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2011/12:Sf311 (S) yrkande 15, 2011/12:Sf241 (V) yrkandena 45 och 47
samt 2011/12:Sf237 (KD) yrkandena 4 och 5. Utskottet avstyrker dven
motionen 2011/12:Sf241 (V) yrkandena 46 och 48.

1:4 Domstolsprovning i utlanningsérenden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning och
avslar darmed forslag om annan medelsanvisning.

Propositionen

Anslaget

Anslaget anvénds for migrationsdomstolarnas och Migrationséverdomsto-
lens forvaltningskostnader for dverprévning av utldnnings- och medborgar-
skapsarenden. Fran anslaget finansieras dven Hogsta forvaltningsdomsto-
lens  handldggning av  resningsansékningar i  utldnnings- och
medborgarskapsarenden. For att korta vistelsetiderna inom Migrationsver-
kets mottagandeprocess uttrycker regeringen i propositionen att det ar
viktigt att korta handlaggningstiderna inte bara i forsta instans utan dven i
samtliga involverade myndigheter och domstolar.

Regeringens mél i migrationsdomstolarnas regleringsbrev for 2010 var
att mediandldern for avgjorda migrationsmal inte borde 6verstiga fyra mana-
der. For Migrationséverdomstolen var motsvarande mal tvd manader. En
av de tre migrationsdomstolarna uppnadde malet 2010. Aven Migrations-
éverdomstolen uppnadde sitt mal.

Jamfort med budgetpropositionen for 2011 beddéms migrationsdomsto-
larna behdva avgora fler asylmal &n vad anslaget ar dimensionerat for
under perioden. Anslaget berdknas dérfor oka med 30 miljoner kronor
2013. Regeringen foreslar att riksdagen anvisar knappt 505 miljoner kro-
nor under anslaget 1:4 Domstolsprovning i utlanningsarenden for 2012.
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Motion med anslagseffekt 2012

I kommittémotion 2011/12:Sf355 (SD) i denna del begérs att riksdagen
anvisar 187 miljoner kronor mindre &n regeringen till anslaget 1:4 for
2012. Som motivering anfér motiondrerna att den politik de foresprakar
forvantas leda till farre asylansokningar. Forandringarna berdknas fa full
effekt pd utgifterna forst under andra budgetdret med en delvis effekt
under 2012.

Utskottets stallningstagande

Anslaget

Utskottet konstaterar att regeringen arbetar med att minska véntetiderna for
overprévning av migrationsarenden, vilket ar positivt for saval individen
som utgifterna for migrationsprocessen, samt att fler asylmal kommer att
behdva avgoras an vad som tidigare berdknats.

Utskottet noterar att regeringen och Miljopartiet i migrationsGverenskom-
melsen kommit dverens om att en fjarde migrationsdomstol bor inrattas i
syfte att korta handlaggningstiderna och starka rattssdkerheten. Den 14
april 2011 beslutade regeringen om att ge Domstolsverket i uppdrag att
lamna forslag om inrattande och geografisk placering av den fjarde migra-
tionsdomstolen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelsanvisning for anslaget
1:4 och avstyrker motion 2011/12:Sf355 (SD) i denna del.

1:5 Kostnader vid domstolsprévning i
utldnningsarenden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning och
avslar darmed forslag om annan medelsanvisning.

Propositionen

Anslaget finansierar migrationsdomstolarnas, Migrationsdverdomstolens
och Hogsta forvaltningsdomstolens kostnader for ndmndemén, sakkunniga
som anlitas i utlanningsmal samt de klagandes resor till forhandlingar i
sddana mal. Vidare finansieras exempelvis offentligt bitrade och tolkar i
utlénningsarenden.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar knappt 159 miljoner kronor
under anslaget 1:5 Kostnader vid domstolsprovning i utlanningsarenden for
2012.
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Motion med anslagseffekt 2012

I kommittémotion 2011/12:Sf355 (SD) i denna del begérs att riksdagen for
2012 anvisar 54 miljoner kronor mindre &n regeringen till anslaget 1:5.
Som motivering anfor motionarerna att den politik de foresprakar forvan-
tas leda till farre asylansokningar. Forandringarna beraknas fa full effekt
pa utgifterna forst under andra budgetaret med en delvis effekt under 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att de utgifter anslaget finansierar avser vitala delar
for att sakerstalla en rattssaker hantering av migrationsprocessen.

Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag till medelsanvisning for
anslaget 1:5 for 2012. Darmed avstyrks motion 2011/12:Sf355 (SD) i
denna del.

1:6 Offentligt bitréde i utlanningsérenden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning och
avslar darmed forslag om annan medelsanvisning.
Riksdagen avslar vidare motionsyrkanden om offentligt bitrade.
Jamfor reservation 19 (V).

Propositionen

Anslaget anvands for kostnader for offentligt bitrdde och tolk i utlannings-
arenden i den del av processen som handlaggs av Migrationsverket och
Regeringskansliet.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar drygt 210 miljoner kronor
under anslaget 1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden for 2012.

Motioner med anslagseffekt 2012

I kommittémotion 2011/12:5f355 (SD) i denna del begars att riksdagen for
2012 anvisar 72 miljoner kronor mindre an regeringen foreslagit till ansla-
get 1:6. Som motivering anfor motiondrerna att den politik de foresprakar
forvantas leda till farre asylansokningar. Forandringarna berdknas fa full
effekt pd utgifterna forst under andra budgetdret med en delvis effekt
under 2012.

I partimotion 2011/12:Sf326 (V) i denna del begérs att riksdagen anvi-
sar 100 miljoner kronor mer &n regeringen till anslaget 1:6 for 2012.
Forslaget motiveras utifran att anslaget for offentliga bitraden enligt motio-
ndrerna behdver sikerstallas pa en tillrackligt hog niva for att svara upp
mot kraven pa réttssakerhet inom asylprocessen.

2011/12:5fU2

27



2011/12:SfU2

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motion utan anslagseffekt 2012

Offentligt bitrade

I kommittémotion 2011/12:Sf241 (V) begars tillkdnnagivanden om en
sddan andring i utlanningslagen att det blir méjligt att forordna offentligt
bitrade i arenden som handlaggs enligt Dublinférordningen (yrkande 55),
om en sadan andring i utlanningslagen att det vid forekomsten av sarskilda
skal blir mojligt att forordna offentligt bitrdde i &renden dar ansdkan om
uppehallstillstand gérs via en svensk ambassad (yrkande 56) samt om att
Rattshjalpsmyndigheten, alternativt forvaltningsratten, bor forordna offent-
liga bitraden i utldnningsdrenden (yrkande 57).

Utskottets stallningstagande

Utvérderingsutredningen har i ett delbetdnkande — Sekretess och offentliga
bitrdden i utl&nningsérenden (SOU 2008:65) — gjort bedémningen att det
finns bade for- och nackdelar med att det & Migrationsverket som utser
offentliga bitraden. Nackdelen ar framfor allt att verket blir sbkandens mot-
part i domstolen vid ett 6verklagande. Om beslutanderéatten Gverfors fran
Migrationsverket till domstolarna eller ndgon annan myndighet 4n Migra-
tionsverket maste man dock rakna med att handlaggningen av arendena
fordrojs med atminstone ett par arbetsdagar per arende. Det skulle framfor
allt innebara en olagenhet for de asylsokande men ocksd en kostnadsok-
ning. Att fora éver beslutanderatten till ndgon annan myndighet eller till
domstolarna bor darfor enligt utredningen goras endast om det visar sig att
Migrationsverkets handl&ggning inte kan forbattras i tillrdcklig omfattning.

Migrationsverket har sedan 2008 arbetat med frdgan om offentliga bitra-
den i utlanningsdrenden med malet att bl.a. effektivisera anvandningen av
offentliga bitraden i asylprocessen for att pa sa satt framja rattssakerheten
for de asylsokande. Bland annat har verket tydliggjort vilka kompetens-
krav som verket stiller pad de personer som férordnas som offentligt
bitrade, och rutiner har utarbetats for att inte férordna personer som verket
beddmer som oldmpliga.

Sedan 2009 ansvarar en central organisation inom Migrationsverket for
verkets arbete med offentliga bitrdden. Organisationen ska bevaka och
folja upp praxis och vara ett stod till verksamheten i fragor som ror offent-
liga bitraden. Exempelvis féljer organisationen upp klagomal pa offentliga
bitrdden och utvecklar verkets handldggningsprocess avseende offentliga
bitréden.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till
medelsanvisning for anslaget 1:6 for 2012 och avstyrker motionerna
2011/12:Sf355 (SD) och 2011/12:Sf326 (V) i denna del. Utskottet avstyr-
ker &ven motion 2011/12:5f241 (V) yrkandena 55-57.
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1:7 Utresor for avvisade och utvisade

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning och
avslar darmed forslag om annan medelsanvisning.

Propositionen

Anslaget anvinds for resor ut ur landet och andra atgérder for utlanningar
som avvisats eller utvisats enligt beslut av Migrationsverket, polisen eller
regeringen. Aven kostnader for resor ut ur Sverige for de asylsokande som
aterkallat sin ansokan finansieras fran anslaget.

Migrationsverket har fortsatt samarbetet med andra berérda myndigheter
for att effektivisera verksamheten med atervandande. Av dem med avvis-
ningsbeslut som atervande 2010, gjorde 27 % det inom lagstadgad tid,
dvs. tvd veckor. Nar det galler personer med utvisningsbeslut atervande
54 % inom lagstadgad tid, dvs. inom fyra veckor. Motsvarande andelar
fran foregaende ar var 18 respektive 50 %.

Jamfort med beddmningen infér budgetpropositionen for 2011 antas fler
personer atervanda 2012-2015. Anslaget bor darfor 6kas med 27 miljoner
kronor 2012.

Regeringen foreslar att drygt 294 miljoner kronor anvisas under anslaget
1:7 Utresor for avvisade och utvisade for 2012.

Motioner som rér anslaget 2012

I kommittémotion 2011/12:Sf355 (SD) i denna del begérs att riksdagen
anvisar 100 miljoner kronor mer an regeringen till anslaget 1:7 for 2012.

I partimotion 2011/12:Sf326 (V) i denna del begérs att riksdagen anvi-
sar 100 miljoner kronor mindre &n regeringen till anslaget 1:7 for 2012.
Motionarerna menar att behovet av bevakade utresor for avvisade och utvi-
sade minskat négot sedan den nya instans- och processordningen genomfor-
des i asylprocessen. Vidare anses det inte motiverat att ansld medel for att
genomfdra avvisningar av personer dar det krdavs ambulans och medfdl-
jande medicinsk personal.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet redan har framhallit i stallningstagandena under anslaget 1:1
ar det av stor vikt att asylsystemet for att vara langsiktigt hallbart baseras
pa en rattssaker asylprocess med ett tydligt slut.

Av 12 kap. 15 § utlanningslagen foljer att en utlanning som avvisas ska
lamna landet inom tva veckor efter att avvisningsbeslutet har vunnit laga
kraft; och en utlanning som utvisas ska lamna landet inom fyra veckor
efter att utvisningsbeslutet har vunnit laga kraft. Atervandandet ska i forsta
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hand ske frivilligt med stéd av Migrationsverket. | de fall skyldigheten att
dtervanda inte respekteras, dr det polisen som ska se till att avvisnings-
eller utvisningsbeslutet genomférs. Atersandandet ska alltid genomféras
under humana och vardiga former.

Utskottet ser positivt pd att regeringen i syfte att effektivisera arbetet
med aterviandandet gett Migrationsverket, Kriminalvarden (avseende trans-
porttjansten) och Rikspolisstyrelsen i uppdrag att se éver atervandandearbe-
tet och vidta de atgarder som kravs for att oka andelen verkstallda
avvisnings- och utvisningsbeslut. Myndigheterna har till foljd av uppdraget
startat projektet Reva (Réttssakert och effektivt verkstallighetsarbete). Pro-
jektet har resulterat i en processkartlaggning med forbattringsforslag i syfte
att effektivisera atervandandearbetet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning for anslaget
1:7 och avstyrker motionerna 2011/12:Sf355 (SD) och 2011/12:Sf326 (V)
i denna del.

1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning.

Propositionen

Anslaget anvénds for utbetalningar for projekt som beviljas medel inom
ramen for Europeiska flyktingfonden samt Europeiska éatervandandefonden
motsvarande EU:s finansiering av dessa program. Under anslaget finansie-
ras dven kvarvarande utbetalningar fran flyktingfonden 1.

Sverige har frAn EU-budgeten for 2012 preliminart tilldelats ca 21 miljo-
ner euro for flyktingfonden och étervandandefonden inom det finansiella
ramprogrammet for solidaritet och forvaltning av migrationsstrommar for
perioden 2008-2013. Syftet med ramprogrammet &r att stodja principen
om solidaritet vid hanteringen av migrationsstrommar. Ramprogrammet
ska sékerstélla en rattvis ekonomisk ansvarsférdelning mellan medlemssta-
terna vid inforandet av en integrerad forvaltning av unionens yttre granser
respektive genomfdrandet av en gemensam asyl- och invandringspolitik.
Omraden som kan ges stod &r mottagande av asylsokande, vidarebosatt-
ning, dtervandande och integration. Verksamheten inom Europeiska flyk-
tingfonden samt Europeiska &tervandandefonden omfattar till viss del
flerdriga projekt. Ataganden under anslaget kan sdledes medféra utgifter
for kommande budgetar.
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Av dessa skl foreslas att regeringen bemyndigas att under 2012 foér ram-
anslaget 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och
flyktingar besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pd hogst 250 miljoner kronor 2013,
100 miljoner kronor 2014 samt 95 miljoner kronor 2015.

Mot bakgrund av ovanstéende foreslar regeringen att knappt 157 miljo-
ner kronor anvisas under anslaget 1:8 Fran EU-budgeten finansierade
insatser for asylsokande och flyktingar for 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag dels till medelsanvisning for ansla-
get 1:8, dels till bemyndigande for regeringen att under 2012 besluta om
namnda bidrag.

1:9 Ramoverenskommelse om migrationspolitik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning och
avslar darmed forslag om annan medelsanvisning.

Propositionen

Ramoverenskommelsen mellan regeringen och Miljopartiet den 3 mars
2011 foranleder ett nytt anslag inom utgiftsomradet och omfattar fyra omra-
den: att vérna asylratten, att underlatta arbetskraftsinvandring och rorlighet
Over granserna, att tillvarata och beakta migrationens utvecklingseffekter
samt att fordjupa det europeiska och internationella samarbetet. Anslaget
kommer under 2012 bl.a. att anvandas till atgarder for att 16sa problemati-
ken med krav pa faststalld identitet och godkant pass i familjeaterforenings-
fall.

Regeringen foreslar att medel for Gverenskommelsen avsatts i budgetpro-
positionen for 2012 med en halvarseffekt om 850 miljoner kronor 2012.
Helarseffekten fr.o.m. 2013 uppgar till 1 700 miljoner kronor per ar.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att 850 miljoner kro-
nor anvisas under anslaget 1:9 Ramdverenskommelse om migrationspolitik
for 2012.

2011/12:5fU2

31



2011/12:SfU2

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motion som rér anslaget 2012

I kommittémotion 2011/12:Sf355 (SD) i denna del begérs att riksdagen
anvisar 850 miljoner kronor mindre &n regeringen till anslaget 1:9. Som
motivering anfér motionarerna att den politik de féresprakar forvantas leda
till farre asylansokningar. Férandringarna berdknas fa full effekt pa utgif-
terna forst under andra budgetaret med en delvis effekt under 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pad att forutsattningarna for en langsiktig och stabil
politik inom migrationsomradet sakerstalls genom den aktuella Gverenskom-
melsen och att viktiga ansvarsomraden harigenom utvecklas och problem-
omraden kan avhjalpas.

Utskottet noterar att forslaget i Sverigedemokraternas motion innebar att
inga medel anslés for anslaget.

Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag om medelsanvisning for
anslaget 1:9 och avstyrker motion 2011/12:Sf355 (SD) i denna del.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Anslag under utgiftsomrade 8 Migration, punkt 1 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande

lydelse:
a) Bemyndigande
=Utskottet.
b) Anslag

Riksdagen anvisar for 2012 anslagen under utgiftsomrade 8 Migra-
tion enligt reservanternas forslag i bilaga 4. Darmed bifaller riksda-
gen motion

2011/12:5f355 av Erik Almgvist m.fl. (SD),

bifaller delvis proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 8 punkt 2 och
avslar motionerna

2011/12:Sf325 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 4 och
5 samt

2011/12:5f326 av Lars Ohly m.fl. (V).

Stallningstagande

Sverigedemokraternas kalkyl &ver invandringens kostnader visar tydligt
hur massinvandringen varje &r tar betydande offentliga medel i ansprak.
Med den foreslagna politiken hade dessa medel i stéllet kunnat anvéndas
till att varna valfardens kérna och atgarda de befintliga bristerna inom var-
den, skolan och omsorgen. Massinvandringen utgér pa si satt ett direkt
hot mot den svenska valfarden och var samhallsuppbyggnad och darfor
foreslas regelforandringar som kraftigt begransar asyl- och anhériginvand-
ringen och de samhéllskostnader som denna invandring medfor.

Sverige var 2010 det fjarde stdrsta mottagarlandet av asylstkande i varl-
den, i absoluta tal. Asyl bor endast beviljas asylsokande av tva kategorier,
namligen dem som uppfyller kriterierna i FN:s flyktingkonvention (Genéve-
konventionen) och ett mindre antal kvotflyktingar som erbjuds asyl enligt
avtal med UNHCR. Alla uppehallstillstind som beviljas nytillkomna utlan-
ningar ska vara tillfalliga.
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Aven nir det géller anhériginvandringen har Sverige vid en internatio-
nell jamforelse mycket generésa regler. Akta makar och darmed jamstallda
personer bor fa uppehdllstillstind endast om bagge parter ar éver 24 ar
och #ktenskapet inte har ingatts under tvang och den harboende personen
patar sig fullt forsorjningsansvar for den anhérige under en femarsperiod.

Dessa och andra regelskarpningar som redovisas i motion 2011/12:
Fi242 beraknas minska asyl- och anhdriginvandringen med ca 90 %. De
foreslagna forandringarna vantas ge full effekt pa utgifterna under budget-
aret 2013.

Alliansen har tillsammans med Miljopartiet ingatt en ramgéverenskom-
melse for migrationspolitiken som stracker sig under lang tid framover, av
statsministern beskriven som “historisk”. Aven om uppgérelsen i dagslaget
ar mycket oklar pekar den anda ut en tydlig riktning for invandringspoliti-
ken. Det ar uppenbart att en generell dnskan finns om mer invandring till
Sverige. Tydligast har uppgorelsen varit i synen pd manniskor som vistas i
Sverige illegalt. Manniskor som fatt avslag pa sina asylans6kningar men
vagrat att folja dessa beslut ska enligt dverenskommelsen fa tillgang till
offentligt finansierad vard, skola och méjligen aven i ndgon form till arbets-
marknaden.

Vad galler anslagen inom utgiftsomrade 8 Migration foreslar jag, i enlig-
het med motion 2011/12:Sf355 och jamfort med regeringens forslag, att
anslaget 1:1 Migrationsverket minskas med 701 miljoner kronor, att ansla-
get 1:2 Erséttningar och bostadskostnader minskas med 1 430 miljoner
kronor, att anslaget 1:3 Migrationspolitiska atgarder minskas med knappt
416 miljoner kronor, att anslaget 1:4 Domstolsprévning i utlanningsaren-
den minskas med 187 miljoner kronor, att anslaget 1:5 Kostnader vid
domstolsprévning i utlanningsérenden minskas med 54 miljoner kronor, att
anslaget 1:6 Offentligt bitrdde i utldnningsdrenden minskas med 72 miljo-
ner kronor, att anslaget 1:7 Utresor for avvisade och utvisade dkas med
100 miljoner kronor samt att anslaget 1:9 Ramdverenskommelse om migra-
tionspolitik minskas med 850 miljoner kronor.

2. Anslag under utgiftsomrade 8 Migration, punkt 1 — moti-
veringen (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Annelie Karlsson (S) och Tomas Nilsson (S).

Stallningstagande

Nar det galler anslaget 1:9 ser vi positivt pd att anslaget ska anvandas for
att varna asylratten, att underlatta arbetskraftsinvandring och rorlighet éver
granserna, att tillvarata och beakta migrationens utvecklingseffekter samt
att fordjupa det europeiska och internationella samarbetet. Vi forutsatter
dock att medel inom anslaget kommer att anvéndas tidigt under 2012 for
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att l6sa problematiken med bl.a. krav pa faststalld identitet och godként
pass i familjeaterforeningsfall. Vart stallningstagande innebar samtidigt att
vi avstyrker motion 2011/12:Sf355 (SD).

3. Migrationsverkets uppdrag m.m., punkt 2 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Annelie Karlsson (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:5f301 av Lennart Axelsson och Hakan Bergman (bada S),

bifaller delvis motion

2011/12:Sf325 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 3 och

avslar motionerna

2011/12:Sf325 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 2 och
2011/12:Sf330 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 2 och 4.

Stallningstagande

Manga av landets kommuner vill ta och tar ocksa ett stort ansvar for asyl-
sOkande, dven om det & Migrationsverket som ansvarar for mottagande
och placeringar. Under den tid asylsokandena véntar, och i den pressade
sociala situation de befinner sig i, behdver Migrationsverket ta ett storre
ansvar for sokandes sociala situation pa fritiden. Det ar ett arbete som
mycket val kan samordnas och organiseras i samverkan med berérda kom-
muner och ideella organisationer.

4. Migrationsverkets uppdrag m.m., punkt 2 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf325 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
bifaller delvis motion

2011/12:5f301 av Lennart Axelsson och Hakan Bergman (béda S) och
avslar motion

2011/12:5f330 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 2 och 4.
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Stallningstagande

Regeringen bor i malbeskrivningen angéende mottagandet av flyktingar
ange att introduktionsinsatser ska pabdrjas dag ett, innehalla en betydande
del svenskundervisning och inte avbrytas forrdn &rendet ar avgjort i alla
instanser.

Kommunerna har ansvar for att skapa en meningsfull tillvaro for alla
invanare. Det ar mycket viktigt att stirka kommunernas ansvar for att
skapa fritidsverksamhet bade for de barn, unga och vuxna asylsokande
som bor pé forlaggningar och i eget boende.

5. Utbildning och kompetens, punkt 3 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Annelie Karlsson (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 9,

bifaller delvis motionerna

2011/12:Sf273 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 4,

2011/12:Sf316 av Arhe Hamednaca och Bérje Vestlund (bdda S) yrkande
7 och

2011/12:Sf321 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 7 och

avslar motionerna

2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 22, 37 och 58
samt

2011/12:Sf253 av Emma Henriksson (KD).

Stallningstagande

Det &r av storsta vikt att Migrationsverket ges resurser for utbildning och
kompetensutveckling for att kunna hantera de kdénsmassiga skillnader som
kan forekomma hos asylsokande liksom att personalen utbildas och kompe-
tensutvecklas i att hantera barns och hbt-personers speciella skal vid
asylansokan.

6. Utbildning och kompetens, punkt 3 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:5f241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 22, 37 och 58
samt

2011/12:Sf273 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 4,

bifaller delvis motion

2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 9 och

avslar motionerna

2011/12:Sf253 av Emma Henriksson (KD),

2011/12:5f316 av Arhe Hamednaca och Borje Vestlund (bada S) yrkande
7 och

2011/12:Sf321 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 7.

Stallningstagande

Regeringen bor i kommande regleringsbrev till Migrationsverket stélla
krav pa att verket vidtar nodvéandiga atgarder for att integrera ett genusper-
spektiv.

Det foreligger att trangande behov av att Migrationsverkets tjansteméan
utbildas i hur landinformationen i arendena anvands pa ett opartiskt satt.
Regeringen bor ge Migrationsverket i uppdrag att organisera sddana kurser
i opartiskt anvandande av Migrationsverkets landinformation.

Regeringen bor ocksa ge ett uppdrag till Domstolsverket att lamna for-
slag pa hur utbildning for Migrationsverkets personal, migrationsdomstolar-
nas ndmndledaméter och offentliga bitrdden kan organiseras samt forslag
pa vem eller vilka som bor vara huvudmaén fér en sadan utbildning.

7. Tolkar, punkt 4 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Annelie Karlsson (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 8 och 14.

Stallningstagande

| takt med att alltfler nationaliteter finns bland dem som kommer till vart
land &r det av storsta vikt att tolkar finns tillgangliga som har kompetens
att ge en rattvisande tolkning av de beréttelser som ska ligga till grund for
asylprovningen. Ett system med provning av tolkens agerande vid feltolk-
ning och eventuella paféljder vid feltolkning bor utredas.
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| sdval asylprocessen som mottagandet i kommunerna har tolkarna en
viktig funktion. Det borde vara en sjalvklarhet att det finns tillsyn Gver
tolkformedlingar.

8. Forvar, punkt 5 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 52-54 och
avslar motion

2011/12:Sf232 av Helena Leander och Bodil Ceballos (bdda MP) yrkande
5.

Stallningstagande

Tyvérr har Forvarsutredningen, vars slutbetdnkande publicerades i februari
2011 (SOU 2011:17 Forvar), inte haft direktiv att utreda en begrénsning
och precisering av forvarsgrunderna. Regeringen bor darfor tillsatta en
utredning med uppgift att se dver utlanningslagens reglering av forvarsgrun-
der.

Regeringen bor vidare ge Migrationsverket i uppdrag att se till att sjuk-
vardspersonal finns pa forvaren i hogre utstrackning &n i dag, samt lagga
fram forslag om att det i lagtexten infors ett forbud mot att en utlanning
placeras i kriminalvard om personen bedoms utgéra en allvarlig fara for
sig sjalv.

9. Erséattningar, punkt 6 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf325 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 6 och

avslar motionerna

2011/12:Sf232 av Helena Leander och Bodil Ceballos (bdda MP) yrkande
1 och

2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 6.
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Stallningstagande

For att stiarka asylsokandes ekonomiska forutséttningar att sjélva svara for
sina boendekostnader bor ett vanligt bostadsbidrag inféras som &ven ska
kunna erhllas vid boende i andra hand eller som inneboende.

10. Boende, punkt 7 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Annelie Karlsson (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 13 och

avslar motionerna

2011/12:5f206 av Yilmaz Kerimo och Ingela Nylund Watz (béda S),
2011/12:Sf219 av Kerstin Lundgren (C),

2011/12:Sf306 av Marie Granlund m.fl. (S) yrkande 2,
2011/12:5f323 av Yilmaz Kerimo och Ingela Nylund Watz (bada S),
2011/12:Sf325 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 7,
2011/12:Sf330 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 1 och
2011/12:Sf346 av Carina Herrstedt (SD).

Stallningstagande

Det 4r av storsta vikt att frdgan om ett solidariskt mottagande lyfts fram
och att alla Sveriges kommuner far signaler om det. Samtidigt méste de
ekonomiska villkoren ge kommunerna forutsattningar for att kunna planera
mer langsiktigt. Frdgan om boende fér dem som kommit till vart land har
under &ren varit en problematisk fréga inte bara fér manga kommuner.
Boendet har ocksa for manga enskilda blivit ett problem som inneburit spe-
ciella komplikationer, inte minst for barn. Lagstiftningen om eget boende
fungerar inte och ett nytt system maste skapas. Regeringen bor omedelbart
tillsatta en utredning med uppdrag att titta pd nya boendemdjligheter for
nyanlanda i syfte att uppnd ett vardigt mottagande och en bra vag in i
samhallet.

11. Boende, punkt 7 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf346 av Carina Herrstedt (SD) och

avslar motionerna

2011/12:5f206 av Yilmaz Kerimo och Ingela Nylund Watz (bada S),
2011/12:Sf219 av Kerstin Lundgren (C),

2011/12:5f306 av Marie Granlund m.fl. (S) yrkande 2,
2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 13,
2011/12:5f323 av Yilmaz Kerimo och Ingela Nylund Watz (bada S),
2011/12:5f325 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 7 och
2011/12:Sf330 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Det &r givetvis en rattighet for alla i Sverige att f bosatta sig var man
vill. Problemet i nuldget &r att denna réattighet satter ett oerhort stort tryck
pa ett fatal kommuner och att det i sin tur staller hogre krav &n normalt pa
dessa kommuners skolor och Gvriga samhallsservice. Det kravs saledes en
Oversyn av lagstiftningen nar det géller eget boende, i syfte att fordndra
och underlatta for redan hart ansatta kommuner.

12. Boende, punkt 7 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf325 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 7 och
avslar motionerna

2011/12:5f206 av Yilmaz Kerimo och Ingela Nylund Watz (bada S),
2011/12:Sf219 av Kerstin Lundgren (C),

2011/12:5f306 av Marie Granlund m.fl. (S) yrkande 2,
2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 13,
2011/12:5f323 av Yilmaz Kerimo och Ingela Nylund Watz (bada S),
2011/12:Sf330 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 1 och
2011/12:Sf346 av Carina Herrstedt (SD).

Stallningstagande

Enligt barnkonventionen ska de réttigheter som anges i konventionen till-
falla alla barn oavsett barnets stéllning i landet. Darfoér bor regeringen
tydliggora socialtjanstens ansvar for att aven barn till asylsokande ska fa
ett tillrackligt skydd sa att exempelvis extrem trangboddhet kan undvikas.



RESERVATIONER

13. Vard och skola, punkt 8 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Annelie Karlsson (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sf302 av Monica Green m.fl. (S),

2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 20 och 21 samt
2011/12:5f317 av Johan Andersson m.fl. (S) och

avslar motionerna

2011/12:5f240 av Christina HOj Larsen m.fl. (V),

2011/12:5f254 av Emma Henriksson (KD),

2011/12:5f268 av Emma Henriksson och Caroline Szyber (bada KD),
2011/12:Sf325 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 8-11 och
2011/12:Sf330 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Barn under 18 &r, som inte sjalva har sokt eller vars foraldrar aldrig
ansokt om uppehéllstillstind i Sverige, utgér i dag en grupp som faller
utanfor lagstiftningen nar det géller sjukvéard (de har dock tillgang till akut
sjukvard). Dessa barn omfattas inte av samma vard som barn bosatta i Sve-
rige eller barn som &r gémda men har funnits med i asylprocessen. Alla
barn som lever i Sverige ska ha ratt till vard pa lika villkor. P& samma
stt ska alla barn ha ratt till skolgang.

Landstingen bor utforma gemensamma riktlinjer nar det galler vard till
papperslosa.

14. Vard och skola, punkt 8 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sf240 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) och

2011/12:Sf325 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 8-11 och
avslar motionerna

2011/12:5f254 av Emma Henriksson (KD),

2011/12:5f268 av Emma Henriksson och Caroline Szyber (bada KD),
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2011/12:Sf302 av Monica Green m.fl. (S),

2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 20 och 21,
2011/12:Sf317 av Johan Andersson m.fl. (S) och

2011/12:Sf330 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Den ratt till skola som galler barn till asylsékande ska ocksd galla barn
som lever gémda utan papper. Detta ska galla fran forskola till gymna-
sium inklusive sarskola. Regeringen bér darfor skyndsamt aterkomma till
riksdagen med forslag om detta.

For att garantera dessa barns grundldggande rattigheter bor regeringen
Overvaga mojligheten att infora skolplikt &ven vad géller asylstkande barn.

Utredningen Vard efter behov och pa lika villkor — en mansklig rattig-
het (SOU 2011:48) har annu inte skickats pd remiss. Regeringen bor
omgéende sanda utredningen pa remiss.

Asylsokande och pappersldsa ska ha ratt till full sjukvard och tandvard
pa samma villkor som alla andra i Sverige.

Det ar mycket angeldget att asylsokandes rétt till hélsoundersokningar
tillgodoses och att landstingen skapar val fungerande rutiner for att na sa
manga nyanlanda asylsokande som mojligt.

15. Ensamkommande barn, punkt 9 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Annelie Karlsson (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sf216 av Ingemar Nilsson och Eva Sonidsson (bada S),
2011/12:5f222 av Andreas Carlson och Annika Eclund (bada KD) yrkande
1,

2011/12:5f232 av Helena Leander och Bodil Ceballos (bdda MP) yrkande
2,

2011/12:5f311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 18 och

2011/12:Sf325 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 18,

bifaller delvis motion

2011/12:5f325 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 17 och

avslar motionerna

2011/12:5f276 av Raimo Pérssinen och Asa Lindestam (bdda S) och
2011/12:Sf325 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 19.
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Stallningstagande

For att inte ensamkommande barn och ungdomar ska fastna i de ankomst-
kommuner som finns har &tgérder satts in for att med kommunerna for-
handla fram platser i hela landet. Alltfér manga barn och ungdomar blir
kvar i ankomstkommunerna samtidigt som langtifran alla kommuner sager
sig vara villiga att ta emot dem. Alla kommuner bor ta ett solidariskt
ansvar for att ta emot ensamkommande barn.

16. Ensamkommande barn, punkt 9 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf325 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 17-19 och
avslar motionerna

2011/12:5f216 av Ingemar Nilsson och Eva Sonidsson (bada S),
2011/12:5f222 av Andreas Carlson och Annika Eclund (bdda KD) yrkande
1,

2011/12:5f232 av Helena Leander och Bodil Ceballos (bdda MP) yrkande
2,

2011/12:Sf276 av Raimo Parssinen och Asa Lindestam (b&da S) och
2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 18.

Stallningstagande

Barn som kommer ensamma behover snabbt fa ett sakert och tryggt
boende i Sverige. Déarfor bor en sérskild lagstiftning genomféras som gor
alla kommuner skyldiga att ha beredskap for att ta emot ensamkommande
barn.

Mottagandet av ensamkommande barn bér ske med en medvetenhet om
vikten av att ett barn som blir myndigt innan ansokan om uppehallstill-
stand slutgiltigt prévats inte bor flyttas fran kommunalt ungdomshboende
till ett anldggningsboende for vuxna eller till ett eget boende.

Handlaggningen av arenden som rér ensamkommande barn behdver ses
dver. Exempelvis bor beslut som ror dessa barn alltid fattas inom tre mana-
der och beslut om avvisning med omedelbar verkstéllighet aldrig fattas nér
det ror sig om ensamkommande barn.
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17. Vidarebosatta m.m., punkt 10 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Annelie Karlsson (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 15 och

avslar motionerna

2011/12:5f237 av Andreas Carlson och Caroline Szyber (bada KD) yrkan-
dena 4 och 5 samt

2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 45-48.

Stallningstagande

Ett 6kat kvotflyktingmottagande ar positivt och aven att fragan lyfts fram
inom EU. Regeringen bor &n kraftfullare markera det gemensamma ansvars-
tagande som maste finnas inom EU.

18. Vidarebosatta m.m., punkt 10 (V)
av Christina HOj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 45-48 och
avslar motionerna

2011/12:5f237 av Andreas Carlson och Caroline Szyber (bdda KD) yrkan-
dena 4 och 5 samt

2011/12:5f311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 15.

Stéllningstagande

FN:s flyktingkommissariat har sju kriterier for vidarebosattning for flyk-
tingar som befinner sig i ett tredjeland: skyddsbehov, tortyroffer med
vardbehov, utsatta kvinnor, familjeaterféreningsfall, flyktingbarn och -ung-
domar, daldre samt flyktingar utan forutsdttningar att integreras lokalt.
Sverige borde tillampa samtliga sju kriterier.

Numera kravs att familjemedlemmar till en kvotflykting ska besdka en
svensk ambassad for att ansoka om familjedterforening, aven om det inte
finns nagon svensk ambassad i hemlandet och det innebar stora praktiska
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svarigheter och hinder att ta sig till en svensk ambassad. Tidigare har kra-
vet pa att en anstkan maste lamnas in till en svensk ambassad eftergivits i
sédana situationer.

Regeringen bor ta initiativ for att Migrationsverket ska beredas méjlig-
het att ta nédvandiga manskliga hansyn vid uttagning av familjemedlem-
mar pa kvoten dven om de fyllt 18 ar.

Migrationsverket skulle foredra tredriga planeringsperioder for utnytt-
jande av flyktingkvoten sd att platser som inte utnyttjas kan féras 6ver till
nastkommande ar. Ofta kan det vara omgjligt att hinna genomfora det
fysiska Overforandet av kvotflyktingen till Sverige under budgetaret. D4
blir konsekvensen att platsen pa det arets kvot gar forlorad.

19. Offentligt bitrade, punkt 11 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:5f241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 55-57.

Stallningstagande

Mot bakgrund av att det finns medlemsstater i EU som inte tillampar flyk-
tingkonventionen och av den &ven i Ovrigt starkt divergerande tillamp-
ningen av asylreglerna mellan olika EU-lander, finns inte séllan ett stort
behov av réttsligt bitrdde i s.k. Dublindrenden.

En ny bestdmmelse i utlanningslagen bér inféras som mojliggor att det
vid forekomsten av sarskilda skal blir mojligt att férordna offentligt
bitrade i drenden dar ansokan om uppehallstillstand gors via svensk ambas-
sad.

Néar Migrationsverket formellt & motpart till den asylsékande i migra-
tionsdomstolarna ar det orimligt att Migrationsverket har ratten att utse sin
egen motpart. Regeringen bor darfor lagga fram forslag om en atergang
till den tidigare ordningen att Rattshjalpsmyndigheten, alternativt forvalt-
ningsrétten, bor forordna offentliga bitrdden i utlanningsérenden.

2011/12:5fU2

45



2011/12:SfU2

46

Sérskilt yttrande

Anslag under utgiftsomrade 8 Migration, punkt 1 (V)
Christina Hoj Larsen (V) anfor:

Trots att Sverige har bland varldens starkaste statsfinanser har massarbets-
loshet blivit vardag och ojdmlikheten brett ut sig allt mer. Véansterpartiet
menar att det &r tid for investeringar i fler jobb, 6kad jamlikhet och béattre
valfard. Med Vénsterpartiets budgetalternativ skapar vi 125 000 nya jobb
och utbildningsplatser redan 2012.

Full sysselsattning ar det 6verordnade malet och Vansterpartiets budget-
forslag ar inriktade pa att investera i nya jobb. | stillet for mer pengar i
krogagarnas planbdcker satsar vi pa en generationsvaxling pa arbetsmark-
naden. Vi infor en riskkapitalfond for hallbar industriell utveckling och
avsétter sdrskilda medel for att stédja innovationer och utveckling inom
mindre foretag och fér branschprogram inom exempelvis vindkrafts- och
besdksnaringen.

Vi foreslar ett investeringsstod for att bygga billiga och energisnéla
hyresratter. Vart mal ar 20 000 hyresratter om aret. Vi genomfor en omfat-
tande upprustningssatsning pa miljonprogrammen och pa valfardslokaler
som skolor, forskolor och aldreboenden. Tillgangligheten forbattras genom
ett sarskilt investeringsstod. Genom vara satsningar pa kraftigt ckad kapa-
citet pa jarnvagen kan forseningar pa allvar minskas for bade manniskor
och gods och det skapas ocksa nya jobb. Detsamma géller véra forslag for
att 6ka resandet med kollektivtrafik. Vi vill ocksd genomfora en miljard-
satsning pa grona jobb for miljon och klimatet. Regeringen pratar om
arbetslinjen — vi skapar riktiga jobb.

Vansterpartiet menar att svenska folkets skattepengar ska anvéndas till
béattre skolor, sjukhus och bibliotek, inte till vinster for riskkapitalbolagens
&gare. Vi menar att det ska vara forbjudet att driva vélfardsverksamheter i
bolagsform med vinst som drivkraft. Vi vill hoja kvaliteten i vélfarden
genom att anstélla mer personal och oka anslagen. Vi vill véardesékra stats-
bidragen till kommunerna bade for att garantera valfardens kvalitet och for
att skapa fler arbetstillfallen. P4 sa satt forbattras ocksd kvinnors levnads-
villkor. Vi foreslar en rejal satsning pd mer personal och utbildning inom
aldreomsorgen. Vi presenterar en rad satsningar for att forbattra kvaliteten
i sjukvarden och omfattande satsningar for att skapa en likvardig utbild-
ning och minskade barngrupper pa fritids. Vi lamnar forslag for att skapa
en god sjukforsikring och aterforsakra dem som utforsakrats av regering-
ens forsamringar. Vi foreslar en individualiserad foraldraforsakring och
hojt och vardesakrat underhallsstod.

Vansterpartiet vill skapa ett arbetsliv dar fler far plats. Vi vill avveckla
tvangsarbetet i regeringens Fas 3. Istallet vill vi genomfora en bred sats-
ning pa dvergangsjobb, utbildningsplatser och arbetsmarknadspolitiska atgar-
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der som leder till jobb och som rustar méanniskor med kunskap. Vi vill
ateruppratta arbetsloshetsforsakringen. Vi vill ocksa avskaffa Rut-avdraget
och istéllet forbattra vardagen for alla dem som arbetar kvallar, nétter och
helger genom att anvanda dessa pengar till att skapa platser inom barnom-
sorg pa obekvam arbetstid.

I motsattning till dessa reformer stdr regeringens ensidiga skattesinkar-
politik. 1 och med detta minskar méjligheterna att satsa pad en béttre och
utbyggd valfard och en rattvis fordelning av ekonomiska resurser. Malsétt-
ningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i arbete,
trygga vélfarden, 6ka jamlikheten och jamstalldheten och skapa forutsatt-
ningar for en hallbar utveckling. D& behdvs storre skatteintakter an idag.
Vansterpartiet tar darfor steg mot ett skattesystem byggd pa principen
skatt efter barkraft.

Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrade 8 ar en del av vart budgetal-
ternativ som en helhet. Vi vill se féljande inriktning av politiken inom
utgiftsomradet:

Vansterpartiet &r djupt oroat over flykting- och immigrationspolitikens
utveckling bade i Sverige och i EU. Murarna runt EU byggs hela tiden allt
hogre och alla legala mojligheter att ta sig till EU tépps till. Dessa frene-
tiska anstrangningar att stanga "de andra” ute fir som konsekvens att bade
Sverige och 6vriga EU-lander systematiskt och i stor omfattning krénker
asylsokande och flyktingars ménskliga rattigheter och &r den verkliga orsa-
ken till ett allt intensivare blodbad vid EU:s grénser.

Vansterpartiet anser att denna utveckling maste brytas for att vdrna rét-
ten till fristad undan forfoljelse och de ménskliga rattigheterna i ovrigt.
Om vi i dag tolererar att en resurssvag grupps ménskliga rattigheter
krénks, baddar vi for att andra gruppers ménskliga rattigheter kranks i mor-
gon.

Migrationspolitiken ska utmérkas av rattssékerhet och solidaritet. Alla
ska ha rétt till en individuell och réttssaker provning av sina asylskal och
den som &r i behov av skydd ska fa asyl. De som flyr undan krig och
vapnad konflikt ska fa skydd. Skyddet for barn, kvinnor och hbt-personer
ska stérkas.

Den asylsokande ska ha ratt till ett vardigt mottagande i form av
boende, introduktion i svenska spraket och sysselsattning. Den sokande
ska dessutom ges samma ritt till halso- och sjukvard som svenska medbor-
gare. Asylsdkande barn ska ha rétt till skola och omfattas av skolplikten.

Att ménniskor av olika skal flyttar mellan lander &r en naturlig process
som staller naturliga krav pa samhallet och som tillfor nya erfarenheter
och kunskaper. Anledningarna till att en individ migrerar kan vara manga
och sammansatta. Det kan bl.a. handla om fattigdom, miljoforstoéring, kli-
matforandring, krig, fortryck eller forfoljelse i hemlandet.
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Nar manniskor flyttar sprids kunskap, ndtverk véxer och nya mojlighe-
ter uppstar. Sverige ar i sig ett tydligt exempel pd att den kunskap,
arbetskraft och méangfald som har kommit hit har haft stor betydelse for
svensk tillvaxt och utveckling.

Riksdagen har beslutat om ramarna for utgiftsomrade 8 i enlighet med
regeringens forslag. Det innebar att ramarna som finns i regeringens bud-
getproposition inte far dverskridas. Daremot &terstdr fragan om hur ansla-
gen inom ramarna ska fordelas.

Vi har hogre ambitioner an regeringen for utgiftsomrade 8 och valjer
darfor att lagga fram véra forslag till utgifter och anslag for migrationsom-
radet som ett sarskilt yttrande enligt foljande:

1:2 Ersattningar och bostadskostnader

Vansterpartiet vill genomfoéra en hojning av dagerséttningen till asylso-
kande med 30 kr per dag. Dagersattningen ligger redan pa en niva langt
under mojligheten till skalig levnadsstandard och ersattningen riskerar att
urholkas ytterligare. Enligt vart forslag ska den darfor ocksd vardesakras
genom att knytas till konsumentprisindex. Vi okar darfor anslaget med
400 miljoner kronor 2012.

Vi foreslar ocksa att en bostadsersattning till asylsckande i eget boende
ska inforas pd 500 kr for ensamstaende och 1 000 kr for sammanboende.
Detta ar viktigt for att mojliggora att asylsokande atminstone i nagon man
ska kunna svara for sina boendekostnader. Slopandet av den tidigare bostads-
ersdttningen har gjort redan fattiga méanniskor &nnu fattigare. Vi okar
darfor anslaget med 100 miljoner kronor fran 2012.

Vi foreslar vidare en minskning av kostnaderna for férvar. Forvarsta-
gande ska vara noggrant preciserat och ske endast i undantagsfall och med
tydlig tidsbegrénsning. Genom inférandet av ny instans- och processord-
ning har ocksd behovet av férvarsplatser minskat nagot. Mot denna bak-
grund foreslar vi en minskning av anslaget med 50 miljoner kronor 2012.

Sammantaget foreslar Véansterpartiet en okning av anslaget 1:2 Ersatt-
ningar och bostadskostnader med 450 miljoner kronor 2012 jamfort med
regeringens forslag.

1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden

For att svara upp mot kraven pa rattssakerhet inom asylprocessen behéver
anslaget till offentliga bitraden sékerstallas pa en tillracklig niva. Vi fore-
slar darmed en okning av anslaget 1:6 Offentligt bitrade i utlanningséren-
den med 100 miljoner kronor 2012 jamfoért med regeringens forslag.

1:7 Utresor for avvisade och utvisade

Sedan den nya instans- och processordningen genomfordes i asylprocessen
har behovet av bevakade utresor for avvisade och utvisade minskat négot.
Vidare &r det inte motiverat att som regeringen ansla medel for att kunna
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genomfora avvisningar av personer som ar i sd daligt skick att de ska
skickas ut med ambulans och medféljande medicinsk personal. Vénsterpar-
tiet foreslar en minskning av anslaget med 100 miljoner kronor fran 2012
jamfort med regeringens forslag.

1:9 Ramoverenskommelse om migrationspolitik

Vi ser positivt pa att anslaget 1:9 ska anvéndas for att varna asylratten, att
underlatta arbetskraftsinvandring och rérlighet 6ver grénserna, att tillvarata
och beakta migrationens utvecklingseffekter samt att férdjupa det interna-
tionella samarbetet. Vi forutsatter dock att medel inom anslaget kommer
att anvandas tidigt under 2012 for att l6sa problematiken med bl.a. krav pa
faststalld identitet och godkant pass i familjedterféreningsfall.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012 utgiftsomrade 8:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:8 Frdn EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och
flyktingar besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfér behov av framtida anslag pa hogst 250 000 000 kronor
2013, hogst 100 000 000 kronor 2014 och hogst 95 000 000 kro-
nor 2015 (avsnitt 2.7.8).

2. Riksdagen anvisar for budgetdret 2012 anslagen under utgiftsom-
réde 8 Migration enligt uppstallning i propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:5f206 av Yilmaz Kerimo och Ingela Nylund Watz (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om asylstkandes boendesituation i véantan pd uppehdlls- och
arbetstillstand.

2011/12:5f216 av Ingemar Nilsson och Eva Sonidsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mottagandet av ensamkommande flyktingbarn.

2011/12:5f219 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbéttrat flyktingmottagande.

2011/12:5f222 av Andreas Carlson och Annika Eclund (bada KD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samtliga kommuner ska vara skyldiga att
ta emot ensamkommande barn och ungdomar.

2011/12:5f232 av Helena Leander och Bodil Ceballos (bada MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om eget boende.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommuner inte ska kunna neka att ta
emot ensamkommande barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvisningar och forvar.

2011/12:5f237 av Andreas Carlson och Caroline Szyber (bada KD):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att alla EU-lander
tar emot kvotflyktingar och att EU-landerna sammantaget tar emot
fler kvotflyktingar &n i dag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Sverige ska verka for att den europeiska
flyktingfonden gérs permanent och att fonden far stérre resurser.

2011/12:Sf240 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

Riksdagen begar att regeringen skyndsamt aterkommer till riksdagen med
forslag pa hur barn till papperslosa ska kunna ga i skolan pa samma vill-
kor som andra barn.

2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

22.

37.

45.

46.

47,

48.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i kommande regleringsbrev till
Migrationsverket bor stilla krav pa att verket vidtar nodviandiga
atgarder for att integrera ett genusperspektiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge Migrationsverket i upp-
drag att organisera kurser i opartiskt anvédndande av Migrationsver-
kets landinformation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att FN:s flyktingkommissariats samtliga sju
kriterier bor tillimpas vid uttagning pa flyktingkvoten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atergang till tidigare praxis vad géller krav
pa ingivande av ansokan om familjeaterforening till svensk beskick-
ning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta ndédvandiga ménskliga hénsyn vid uttag-
ning av familjemedlemmar som fyllt 18 ar pa flyktingkvoten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta initiativ till tredriga pla-
neringsperioder for uttagningar pa flyktingkvoten.
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillsattande av en utredning med uppgift att
se Over utlanningslagens regler om forvarsgrunder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge ett uppdrag till Migrationsverket att se
till att sjukvardspersonal finns pa forvaren i storre utstrackning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sddan andring i utlanningslagen att sjalv-
mordsbenagna personer aldrig far placeras i kriminalvard.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sddan dndring i utlanningslagen att det
blir mojligt att forordna offentligt bitrdde i &renden som handléggs
enligt Dublinférordningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sddan dndring i utlanningslagen att det
vid forekomsten av sarskilda skal blir mojligt att férordna offentligt
bitrade i arenden dar ansokan om uppehallstillstind gors via en
svensk ambassad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Réattshjalpsmyndigheten, alternativt l&nsrat-
ten, bor forordna offentliga bitrdden i utlanningsarenden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett uppdrag till Domstolsverket att ge forslag
pé organisering av utbildning av Migrationsverkets personal, migra-
tionsdomstolarnas ndmndledamdéter och offentliga bitrdden samt
forslag pd vem eller vilka som bor vara huvudman for en sadan
utbildning.

2011/12:Sf253 av Emma Henriksson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en utbildning i hbt-frdgor bor initieras vid migrationsdom-
stolarna och vid Migrationsdverdomstolen.

2011/12:5f254 av Emma Henriksson (KD):

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med férslag om hur ratt till
rimlig vard for gémda och papperslésa ménniskor kan inforas.

2011/12:5f268 av Emma Henriksson och Caroline Szyber (bada KD):

Riksdagen begér att regeringen snarast aterkommer med ett forslag om hur
en ratt till skolgdng for gémda och papperslosa barn kan inféras.
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2011/12:5f273 av Eva Olofsson m.fl. (V):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att handldggare pd Migrationsverket ska fa
obligatorisk utbildning i genusmedveten asylprévning.

2011/12:5f276 av Raimo Parssinen och Asa Lindestam (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forandring av socialtjanstlagen nar det géller hem for motta-
gande av ensamkommande flyktingbarn.

2011/12:Sf301 av Lennart Axelsson och Hakan Bergman (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Migrationsverket i uppdrag att, i samverkan med
berérda kommuner och ideella organisationer, &ven ta ansvar for de asylso-
kandes sociala situation i avvaktan pa beslut.

2011/12:5f302 av Monica Green m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om alla barns ratt till sjukvard.

2011/12:Sf306 av Marie Granlund m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att se 6ver lagen om eget boende.

2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av system for hantering av feltolk-
ningar inom migrationspolitiken och eventuella pafoljder vid sadana.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utbildning av personal inom Migrationsver-
ket och domstolar vad géller genus-, barn- och hbt-perspektiv i
prévningsprocessen.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning for att titta pa nya
boendemajligheter for nyanlanda i syfte att uppna ett vérdigt motta-
gande och en bra vag in i samhéllet.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillsyn éver tolkférmedlingar.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett kraftfullt svenskt agerande inom EU for
ett solidariskt mottagande av vidarebosatta pa en hog niva.

18.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att alla landets kommuner solida-
riskt tar ansvar for mottagandet av ensamkommande flyktingbarn.
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20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vard och skola pa lika villkor for alla barn.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att utforma gemensamma riktlin-
jer for landstingen nar det galler vard till papperslésa.

2011/12:5f316 av Arhe Hamednaca och Borje Vestlund (bada S):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mdjligheterna att foreskriva att ett asylarende
dér forfoljelse av hbt-personer dberopas ska utredas under medver-
kan av personal som har hbt-kompetens.

2011/12:5f317 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten till en andring av lagstiftningen sa att
alla barn kan fa vard pa lika villkor.

2011/12:5f321 av Borje Vestlund m.fl. (S):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheterna att foreskriva att asylarenden
dar forfoljelse av hbt-personer &beropas ska utredas under medver-
kan av personal som har hbt-kompetens.

2011/12:5f323 av Yilmaz Kerimo och Ingela Nylund Watz (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att alla kommuner tar ett solidariskt ansvar for
flyktingmottagandet.

2011/12:5f325 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i malbeskrivningen angaende
mottagandet av flyktingar boér ange att introduktionsinsatser ska
paborjas dag ett, innehalla en betydande del svenskundervisning
och inte avbrytas forran &rendet ar avgjort i alla instanser.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tydliggéra kommunernas ansvar for att
skapa fritidsverksamhet for asylsokande som bor pa forlaggningar
och i eget boende.

4. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag péa en and-
ring av forordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande
m.fl. i enlighet med vad som anférs i motionen.

5. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om aterstallande
av bostadsersattningen vid eget boende i enlighet med vad som
anfors i motionen.
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18.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
till hur regler for bostadsbidrag for asylsdkande bor utformas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &tgarder for att komma till ratta med trdng-
boddhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mdjligheten att inféra skolplikt &ven vad gél-
ler asylsokande barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen omgaende bor skicka utred-
ningen om ratt till vard pa remiss.

Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag om full sjuk-
vard och tandvard for asylsékande och papperslosa.

Riksdagen begdr att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att ta
fram information om landstingens skyldigheter att tillhandahélla hal-
soundersokningar for asylsokande m.fl. i enlighet med vad som
anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sarskild lagstiftning som gor alla kommu-
ner skyldiga att ha beredskap for att ta emot ensamkommande barn.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett barn som blir myndigt innan anstékan
om uppehallstillstind slutgiltigt prévats inte bor flyttas frdn kommu-
nalt ungdomshoende till ett anldggningsboende for vuxna eller till
eget boende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om handl&ggningen av arenden som ror ensam-
kommande barn.

2011/12:Sf326 av Lars Ohly m.fl. (V):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 8 Migration enligt uppstallning:

2011/12:5f330 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ratten till eget boende (EBO).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kortare handlaggningstider.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om undervisning i svenska.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om undervisning for barn.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver mojligheterna att begransa poli-
sens befogenheter att ingripa nar s.k. gomda barn uppsoker vard
och skola.

2011/12:5f346 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver lagen om eget boende (EBO).

2011/12:5f355 av Erik Almqgvist m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 8 Migration 3 610 000 000 kr mindre
an vad regeringen foreslagit for budgetaret 2012 eller séledes
5 458 000 000 kr enligt uppstallning:

2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP):

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om nyanlanda barnfamiljers ekonomiska situation.
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Regeringens och oppositionens forslag

Forslag till anslag for 2012 under utgiftsomrade 8

Migration

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse gentemot regeringen

forslag S MP SD \Y

11 Migrationsverket 2 499 473 —701 000

1:2 Ersattningar och bostadskost- 3 977 963 —1 430 000 +450 000
nader

1:3 Migrationspolitiska atgarder 415 897 —415 897

1:4 Domstolsprovning i utlan- 504 832 —187 000
ningsérenden

1.5 Kostnader vid domstolsprov- 158 800 -54 000
ning i utlanningsérenden

1:6 Offentligt bitrade i utlannings- 210 255 —72 000 +100 000
&renden

1.7 Utresor for avvisade och utvi- 294 202 +100 000 —100 000
sade

1:8 Fran EU-budgeten finansie- 156 554

rade insatser for asylstkande
och flyktingar

1:9 Ramdverenskommelse om 850 000 -850 000
migrationspolitik
Summa for utgiftsomradet 9 067 976  +0 +0 -3 609 897 +450 000
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Utskottets anslagsforslag

Utskottets forslag till anslag for 2012 under
utgiftsomrade 8 Migration

Tusental kronor

Ramanslag Avvikelse gentemot Utskottets
regeringen forslag
11 Migrationsverket +0 2 499 473
1:2 Ersattningar och bostadskostnader +0 3977 963
1:3 Migrationspolitiska atgarder +0 415 897
1:4 Domstolsprovning i utlanningsarenden +0 504 832
1:5 Kostnader vid domstolsprovning i utldn- +0 158 800
ningsdrenden
1:6 Offentligt bitrade i utlanningsérenden +0 210 255
1.7 Utresor for avvisade och utvisade +0 294 202
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for +0 156 554
asylstkande och flyktingar
1:9 Ramdverenskommelse om migrationspolitik +0 850 000
Summa fér utgiftsomradet +0 9 067 976
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Reservantens anslagsforslag

Reservantens forslag till anslag for 2012 under
utgiftsomrade 8 Migration

Tusental kronor

Ramanslag Avvikelse gentemot Reservantens
regeringen forslag

11 Migrationsverket —701 000 1798 473

1:2 Ersattningar och bostadskostnader —1 430 000 2 547 963

1:3 Migrationspolitiska atgarder —415 897 +0

1:4 Domstolsprovning i utlanningsarenden —187 000 317 832

1.5 Kostnader vid domstolsprovning i —54 000 104 800
utlanningsarenden

1:6 Offentligt bitrade i utldnningsdrenden —72 000 138 255

1.7 Utresor for avvisade och utvisade +100 000 394 202

1:8 Fran EU-budgeten finansierade insat- 156 554
ser for asylsokande och flyktingar

1:9 Ramd@verenskommelse om migrations- -850 000 +0
politik

Summa for utgiftsomradet -3 609 897 5 458 079
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