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Gemensam organisation fOor export- och
investeringsframjande

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2011/12:92 Gemensam orga-
nisation for export- och investeringsfrimjande samt en motion som véckts
med anledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en sammanslagning av det
statligt finansierade export- och investeringsfrimjande som utfors av Sve-
riges exportrad (Exportradet) och Myndigheten for utlandska investeringar
i Sverige (Invest Sweden). Forslaget innebdr att Invest Sweden avvecklas
och att investeringsframjandet fr.o.m. den 1 januari 2013 inordnas i Export-
rddet. Den nya organisationen foreslds f4 namnet Sveriges export- och
investeringsrad. Utskottet anser dven att riksdagen ska bemyndiga reger-
ingen att sluta avtal med Sveriges allménna utrikeshandelsférening med
den inriktning som det redogérs for i propositionen.

Vidare delar utskottet regeringens uppfattning att det inte langre finns
behov av att i lag ange Exportradets mojligheter att leda och planera export-
framjande verksamhet i utrikesrepresentationen och forordar i likhet med
vad som foreslagits i propositionen att denna bestdimmelse tas bort i lagen
(1975:490) om beslutanderatt for Sveriges exportrad betraffande handels-
sekreterare m.m. Vid beredningen av &arendet har utskottet emellertid upp-
marksammat att riksdagen behdver gora vissa dndringar i den nyssndmnda
lagen i forhallande till vad regeringen foreslagit. Av detta skal foreslar
utskottet att riksdagen ska anta utskottets forslag till andringar i lagen, vari
regeringens och utskottets forslag har samordnats. | sak innebér detta dock
inte ndgra forandringar i forhallande till regeringens forslag. Lagandring-
arna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013. Dartill avstyrker utskottet
den motion som véckts med anledning av propositionen.

| en reservation (S) forordas att riksdagen ska avsla propositionen och
samtidigt uppmana regeringen att aterkomma med ett nytt forslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Gemensam organisation for export- och investeringsframjande
Riksdagen
a) antar utskottets forslag i bilaga 3 till lag om andring i lagen (1975:490)
om beslutanderatt for Sveriges exportrad betraffande handelssekreterare
m.m.,
b) godkéanner regeringens forslag om avveckling av Myndigheten for
utldndska investeringar i Sverige den 31 december 2012,
¢) godké&nner regeringens forslag om att det statligt finansierade uppdraget
avseende investeringsfrdmjande den 1 januari 2013 inordnas i det nya Sve-
riges export- och investeringsrad,
d) bemyndigar regeringen att sluta avtal med Sveriges allménna utrikeshan-
delsférening om Sveriges export- och investeringsrad i huvudsaklig ver-
ensstdmmelse med vad som forordats.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:92 punkterna 2—-4, bifaller
delvis proposition 2011/12:92 punkt 1 och avslar motion
2011/12:N6 av Jennie Nilsson m.fl. (S).

Reservation (S)

Stockholm den 29 maj 2012

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jonas
Eriksson (MP), Jessica Polfjard (M), Jennie Nilsson (S), Hans Rothenberg
(M), Carina Adolfsson Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Cecilie Tenfjord-
Toftby (M), Ann-Kristine Johansson (S), Eva Flyborg (FP), Borje
Vestlund (S), Lars Isovaara (SD), Kent Persson (V), Boriana Aberg (M),
Ingela Nylund Watz (S), Ingemar Nilsson (S) och Erik A Eriksson (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
| detta betdnkande behandlas

* proposition 2011/12:92 Gemensam organisation for export- och inve-
steringsframjande
* en motion som har véckts med anledning av propositionen.

Utrikesutskottet, som har fatt tillfalle att yttra sig over propositionen och
motionen, éverlamnade den 10 maj 2012 ett yttrande (2011/12:UUb5y) till
néringsutskottet (se bilaga 4).

Bakgrund

I Utrikesforvaltningsutredningens slutbetdnkande Utrikesforvaltning i vérlds-
klass (SOU 2011:21) frdn mars 2011 foreslogs en narmare integration av
export- och investeringsframjandet. Vidare féreslog utredningen att bestam-
melsen om den s.k. funktionella direktivratten i lagen (1975:490) om
beslutanderatt for Sveriges exportrdd betraffande handelssekreterare m.m.
avskaffas. Den funktionella direktivritten ger Sveriges exportrad mojlighet
att leda och planera den exportfrdmjande verksamheten inom utrikesrepre-
sentationen.

I mars 2011 uppdrog statsrddet Ewa Bjorling at en sarskild utredare att
gobra en dversyn av myndighetsstrukturen for Sverige-, handels- och inve-
steringsfrimjandet. Utredaren redovisade sitt uppdrag i september 2011 i
departementspromemorian Oversyn av myndighetsstrukturen for Sverige-,
handels- och investeringsfrimjande (Ds 2011:29). | Gversynen foreslas
bl.a. en sammanslagning av de export- och investeringsframjande verksam-
heterna i Sveriges exportrdd och Myndigheten for utlandska investeringar i
Sverige.

Dessa utredningar har remissbehandlats. Den foreslagna andringen i
lagen (1975:490) om beslutanderatt for Sveriges exportrad betraffande han-
delssekreterare m.m. har varit foremal for en sarskild remiss. Regeringen
har gjort beddmningen att den foreslagna lagandringen ar av en sadan
beskaffenhet att det inte har varit noédvandigt att begara in Lagradets ytt-
rande.

Vidare gav regeringen i augusti 2011 Statskontoret i uppdrag att utreda
och analysera den verksamhet som Myndigheten for utlandska invester-
ingar i Sverige bedriver i Kina. Statskontoret redovisade i december 2011
uppdraget i rapporten Investeringsframjande i fjarran — En dversyn av
Invest Swedens Kinaverksamhet (2011:35).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehall

I regeringens proposition 2011/12:92 Gemensam organisation for export-
och investeringsframjande foreslas en sammanslagning av det statligt finan-
sierade export- och investeringsframjande som utférs av Sveriges
exportrdd och Myndigheten for utlandska investeringar i Sverige. Reger-
ingen anser vidare att det inte langre finns behov av att i lag ange
Sveriges exportrads majligheter att leda och planera exportframjande verk-
samhet i utrikesrepresentationen. Darfor foreslar regeringen att bestimmel-
sen om detta i 1 § lagen (1975:490) om beslutanderétt for Swveriges
exportrad betraffande handelssekreterare m.m. upphor att galla. Regering-
ens lagforslag finns i bilaga 2.
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Utskottets Gvervaganden

Gemensam organisation for export- och
investeringsframjande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner regeringens forslag om en avveckling av
Myndigheten for utldndska investeringar i Sverige och om att
investeringsframjandet fran den 1 januari 2013 inordnas i den
nya organisationen Sveriges export- och investeringsrad. Vidare
bemyndigas regeringen av riksdagen att sluta avtal med Sveriges
allméanna utrikeshandelsférening om den nya organisationen.

Dértill antar riksdagen utskottets forslag till andringar i lagen
om beslutanderatt for Sveriges exportrad betraffande handelssek-
reterare m.m., vilket bl.a. innebér att den s.k. funktionella direk-
tivratten upphdr i enlighet med vad regeringen har foreslagit.
Ut6ver detta avslar riksdagen den motion som véckts med anled-
ning av propositionen.

Jamfor reservation (S) och sérskilt yttrande (MP, V).

Propositionen

Inledning

Staten och néringslivet har sedan slutet av 1800-talet samverkat for att 6ka
den svenska exporten. Det privata och det statliga exportframjandet slogs
1972 ihop till Sveriges exportrad (Exportradet). Staten och Sveriges all-
manna exportforening blev da huvudman till Exportradet, med ratt att utse
halva styrelsen var. Ansvaret for handelssekreterarnas verksamhet fordes
over till Exportradet 1975. Sveriges allmdnna exportforening andrade 2004
sitt namn till Sveriges allmanna utrikeshandelsférening. Detta var ett satt
att markera att man dven varnade om importen till Sverige.

Exportradet &r en juridisk person men &r till sin organisationsform var-
ken myndighet eller bolag. Det statliga uppdraget till Exportradet precise-
ras av regeringen i det arliga riktlinjebeslutet. Av detta framgar att
Exportradet framfor allt ska genomfdra insatser for att framja exporten i
sma och medelstora foretag. Exportradets verksamhet finansieras genom
ett statligt bidrag, bidrag frdn néringslivet samt inkomster fran avgiftshe-
lagd verksamhet. Den statliga finansieringen anvisas under utgiftsomrade
24 Naringsliv, anslaget 2:3 Exportframjande verksamhet. For 2012 uppgar
detta anslag till 213 miljoner kronor.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det statliga investeringsframjandet inleddes 1995 i och med inréttandet
av Delegationen for utlandska investeringar i Sverige. Som skal for inrat-
tandet angavs att de svenska foretagen till foljd av bl.a. EU-medlemskapet
skulle behdva véxa i utlandet snarare &n i Sverige. Av detta skél kunde
inte de inhemska foretagen forvantas bidra till en 6kning av sysselsatt-
ningen i Sverige. Utlandska foretags direktinvesteringar behdvdes som
komplement till de investeringar som de svenska foretagen stod for. Dele-
gationen inriktades forst pa att uppmuntra till investeringar som syftade till
att skapa sysselsattning i Sverige. Dess uppdrag breddades sedermera till
att &ven omfatta investeringar som tillfor kunskap, kapital och nya markna-
der till det svenska naringslivet.

Verksamheten i Delegationen for utlandska investeringar i Sverige utvér-
derades i betankandet Statens roll for att fraimja viktiga utldndska invester-
ingar i Sverige (SOU 2001:109). Utredningen resulterade i att delegationen
omvandlades till en myndighet. Riksdagen informerades om detta i budget-
propositionen fér 2004 (prop. 2003/04:1, utg.omr. 24 Néringsliv). Myndig-
heten for utlandska investeringar i Sverige (Invest Sweden) arbetade forst
under varumérket Invest in Sweden Agency, vilket 2010 &ndrades till
Invest Sweden.

Verksamheten vid Invest Sweden ska bidra till konkurrenskraft och till-
vaxt genom att medverka till att utldndska foretag investerar i Sverige
eller samarbetar med svenska foretag i syfte att tillfora kapital, kompetens
och marknader till det svenska néringslivet. | tillagg till statliga bidrag
erhaller Invest Sweden bl.a. medel frdn EU:s strukturfonder. Invest Swe-
den utfor inte foretagsspecifika tjanster mot betalning.

Anslaget 2:4 Investeringsframjande under utgiftsomrade 24 Naringsliv,
som disponeras av Invest Sweden, uppgdr 2012 till narmare 57 miljoner
kronor. Dartill kommer vissa sarskilda uppdrag fran regeringen samt erstt-
ningar och bidrag frdn andra aktorer, framst fran den regionala nivan. En
stor del av de senare medlen kommer fran EU:s strukturfonder. Invest Swe-
den utfor inte foretagsspecifika tjanster mot betalning.

Forslag om en gemensam organisation m.m.

I propositionen foreslds en sammanslagning av det statligt finansierade
export- och investeringsfraimjande som utfors av Exportradet och Invest
Sweden. Regeringen beddmer att export- och investeringsfraimjandet kan
effektiviseras i en gemensam organisation, och att det statliga stodet for
naringslivets internationalisering darmed kan stdrkas. Regeringens forslag
innebéar att Invest Sweden avvecklas och att verksamheten vid myndighe-
ten inordnas i Exportrddet. Den nya organisationen foreslds f4 namnet
Sveriges export- och investeringsrdd. En gemensam organisation ska,
enligt forslag i propositionen, skapas den 1 januari 2013. Enligt vad som
anfors i propositionen ska den associationsrattsliga form som i dag galler
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for Exportradet dven galla for den nya organisationen. Regeringen soker
riksdagens godkannande att vidta de &tgarder som behévs for sammanslag-
ningen.

Vidare konstateras i propositionen att en sammanslagning av verksamhe-
terna forutsatter andringar i avtalet om Exportradet mellan regeringen och
naringslivet, representerat av Sveriges allmanna utrikeshandelsférening. |
propositionen foreslds darfor att regeringen bemyndigas att for svenska sta-
tens rakning underteckna avtal om Sveriges export- och investeringsrad i
huvudsaklig dverensstammelse med vad som forordats i propositionen.

Dartill foreslas att bestammelsen i lagen (1975:490) om beslutanderatt
for Sveriges exportrad betraffande handelssekreterare m.m. om Exportra-
dets mojligheter att leda och planera exportframjande verksamhet i utrikes-
representationen, den s.k. funktionella direktivrétten, ska upphdra. Reger-
ingen framhaller att den exportframjande verksamheten i utrikesrepresenta-
tionen har utvecklats sedan bestdmmelsen infordes. | propositionen anfors
att det inte langre finns behov av att i lag ange Exportradets mojligheter
att planera och leda exportfrimjande verksamhet i utrikesrepresentationen,
varfor bestdimmelsen kan upphora. Rétten att planera och leda handelssek-
reterarnas verksamhet avses dock kvarsta. Vidare foreslas vissa andringar i
lagen med anledning av att Invest Sweden och Exportradet sammanfors i
en ny organisation. Regeringen foreslar att riksdagen antar det forslag till
andring i lagen (1975:490) om beslutanderatt for Sveriges exportrad betraf-
fande handelssekreterare m.m. som ldmnas i propositionen. Lagéndringen
avses trada i kraft den 1 januari 2013.

Motionen

I kommittémotion 2011/12:N6 av Jennie Nilsson m.fl. (S) forordas att riks-
dagen avslar proposition 2011/12:92 och uppmanar regeringen att ater-
komma med ett nytt férslag om hur svenskt handels- och investeringsfram-
jande kan starkas. | motionen framhalls att frigan om statens inflytande
Over investeringsfrdmjandet i den nya organisationen inte &r klarlagd.
Vidare ser motiondrerna en risk for konkurrensnackdelar for svenska fore-
tag som valjer att kanalisera sin verksamhet i den foreslagna nya organisa-
tionen for export- och investeringsfrdmjande. Underlaget for propositionen
beddms dven vara otillrackligt. Motionérerna refererar bl.a. till Statskonto-
rets kritik pa denna punkt.

Utrikesutskottets yttrande

Utskottet har gett utrikesutskottet tillfalle att yttra sig dver propositionen
och mationen. | sitt yttrande 2011/12:UU5y konstaterar utrikesutskottet att
framjandet &r en integrerad del av den svenska utrikespolitiken. Utrikesut-
skottet understryker vikten av att de framjarinsatser som gors av olika
aktorer ocksd genomsyras av de grundlaggande principer om demokrati,
manskliga rattigheter, fred, jamstalldhet och héllbar utveckling som Sve-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

riges utrikespolitik vilar pa. Svenska utlandsmyndigheter har, framhaller
utrikesutskottet, en viktig roll att spela for att detta synsatt ska végleda
framjandet pd landnivd och att de framjarinsatser som genomfors pd ett
I&ngsiktigt hallbart satt stirker Sverigebilden. Utrikesutskottet valkomnar
darfor regeringens forslag att avskaffa den s.k. funktionella direktivratten
enligt vilken Exportradet ges mojlighet att planera och leda utrikesrepresen-
tationens exportfrimjande verksamhet.

Néar det galler foretags sociala ansvar (corporate social responsibility,
CSR) valkomnar utrikesutskottet att regeringen uppmuntrar svenska fore-
tag att tillampa OECD:s riktlinjer fér multinationella foretag och att stélla
sig bakom de tio principerna om respekt for de manskliga réttigheterna,
arbetsvillkor, miljoansvar och antikorruption i FN:s Global Compact.
Detta, menar utrikesutskottet, starker Sverigebilden och svenska foretags
konkurrenskraft.

I likhet med regeringen anser utrikesutskottet att en sammanslagning av
Exportradet och Invest Sweden innebar att det svenska handels- och inve-
steringsframjandet anpassas till den globaliserade nétverksekonomin dér
export, import och investeringar &r olika alternativa végar for svenska fore-
tag att na okad tillvaxt genom internationalisering. Utrikesutskottet under-
stryker dven att sammanslagningen inte far innebéra att investeringsfram-
jandet urholkas och utgdr fran att regeringen noga féljer utvecklingen och
vid behov vidtar atgérder.

Utrikesutskottet foreslar att naringsutskottet tillstyrker regeringens for-
slag i proposition 2011/12:92 och avstyrker motion 2011/12:N6 (S). | en
avvikande mening (S) redovisas en annan uppfattning.

Vissa kompletterande uppgifter

Statskontorets 6versyn av Invest Swedens verksamhet i Kina

Som namnts uppdrog regeringen i augusti 2011 at Statskontoret att utreda
och analysera den verksamhet som Invest Sweden bedriver i Kina. Uppdra-
get redovisades i december 2011 i rapporten Investeringsframjande i fjar-
ran — En Oversyn av Invest Swedens Kinaverksamhet (2011:35).

Statskontoret framhaller att det &r svart att vardera resultatet av investe-
ringsframjandet i Kina under den undersokta perioden 1 januari 2008-30
juni 2011 eftersom det saknas tydliga utvarderingsmal for verksamheten.
Statskontoret menar att det inte kan vardera uppgifter fran Invest Sweden
om att vinster kan vantas pa langre sikt. Daremot faststaller Statskontoret
att den absoluta merparten av de 48 nyetableringar som Invest Sweden
medverkat till under den aktuella perioden inte har varit betydelsefulla for
svensk ekonomi pa kort sikt.

Av rapporten framgar att Statskontoret beddmer att den inriktning pa
farre men mer kvalitativa investeringar som Invest Sweden initierat under
2010 och 2011 &r ratt. Det papekas att inriktningen galler hela Invest Swe-
den, inte bara Kinaverksamheten. Statskontoret menar att en fOrutsattning
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for en sédan satsning ar att arbetet med forbattrade styr- och utvérderings-
rutiner utvecklas. Statskontoret konstaterar att Invest Swedens ledning
menar att kunskapen om Kinaverksamheten varit otillracklig. Statskontoret
framhaller att det annu inte gar att avgéra i vilken utstrackning forandring-
arna i riktning mot farre och mer kvalitativa investeringar har fatt genom-
slag i Kinaverksamheten.

Statskontoret foreslar att regeringen infor tydliga, dvergripande och upp-
foljningsbara mal i Invest Swedens regleringsbrev.

Statskontorets synpunkter pa forslaget om en sammanslagning av
export- och investeringsframjandet

I motion 2011/12:N6 (S) refererar motiondrerna till den kritik som Stats-
kontoret har framfort mot forslaget om en sammanslagning av export- och
investeringsframjandet. Statskontorets remissvar (dnr 2011/227-4) avgavs
med anledning av departementspromemorian Oversyn av myndighetsstruk-
turen for Sverige-, handels- och investeringsframjande (Ds 2011:29). Stats-
kontoret anger att det stéller sig positivt till en dkad samverkan mellan
Exportradet och Invest Sweden och menar att det ar mgjligt att en samman-
slagning av organisationerna &r lamplig. Statskontoret menar dock att det
forslag som presenteras i departementspromemorian inte ar tillrackligt vél
underbyggt for att utgora grund for en sadan atgard, varfor forslaget var-
ken kan tillstyrkas eller avstyrkas.

| Statskontorets svar efterfragas bl.a. en mer djupgdende analys av vilka
dverlappningar som finns mellan verksamheterna i Exportradet och Invest
Sweden och vilka synergier som skulle kunna uppstd vid en sammanslag-
ning. Statskontoret efterlyser dven en bedémning av i vilken utstrackning
synergier skulle kunna uppnas utan en sammanslagning. Exempelvis anser
Statskontoret att staten kan ha en dialog med néaringslivet om investerings-
framjandet utan en foregdende sammanslagning med Exportradet. Vidare
menar Statskontoret att en viss avgiftsbelaggning inom investeringsfrdmjan-
det borde kunna inféras utan en sammanslagning av organisationerna.
Enligt Statskontoret kan Invest Sweden uppratta rutiner kring EU:s stats-
stod aven utan ett samgaende med Exportradet.

Regeringens uppdrag till Exportradet och Invest Sweden

Sedan propositionen 6verlamnades till riksdagen har regeringen genom
beslut den 12 april 2012 uppdragit at Exportradet att forbereda ett inord-
nande av den verksamhet som Invest Sweden ansvarar for. P4 motsva-
rande vis har Invest Sweden genom ett regeringsbeslut den 12 april 2012
uppdragits att forbereda och genomféra en Overforing av Invest Swedens
verksamhet till Exportradet. Arbetet ska genomféras i enlighet med forsla-
gen i proposition 2011/12:92. Invest Sweden och Exportradet ska samrada
och samverka i detta arbete. | fragor som ror éverforing av verksamheten
frdn Invest Swedens utlandskontor ska samrad ocksa ske med svenska
ambassader och generalkonsulat i de berdrda landerna.
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Av uppdragen framgér vissa tidsangivelser for de steg som processen
omfattar. Senast den 5 juni 2012 ska arbetsplaner redovisas till Regerings-
kansliet av Exportradet respektive Invest Sweden. Respektive organisation
ska senast den 15 september 2012 ldmna férslag om ny avtalspart i de
avtal som Invest Sweden har slutit med motpart i annat land. Vid samma
tidpunkt ska det dven ld&mnas en bedémning av behovet av en avvecklings-
myndighet med anledning av avvecklingen av Invest Sweden den 31
december 2012. Vidare ska kostnaderna for en eventuell avvecklingsmyn-
dighet redovisas. Exportradet ska i sin arsredovisning avseende det statliga
uppdraget 2012 sarskilt redogéra for de atgarder som har vidtagits och de
forvantade konsekvenserna av inordnandet av den verksamhet som man
avser att Gverfora fran Invest Sweden. Uppdragen ges med forbehall for
riksdagens godkannande av den foreslagna sammanslagningen.

Utskottets stallningstagande

| propositionen foreslar regeringen att det statligt finansierade export- och
investeringsframjande som utfors av Exportradet och Invest Sweden slas
samman i en gemensam organisation, Sveriges export- och investeringsrad.
Vidare foreslas att lagen (1975:490) om beslutanderatt for Sveriges export-
rad betraffande handelssekreterare m.m. andras sa att Exportradet inte
langre ges rétt att planera och leda exportframjande verksamhet inom utri-
kesrepresentationen. | motion 2011/12:N6 fdrordas, som tidigare redovi-
sats, att riksdagen ska avsla propositionen och uppmana regeringen att
aterkomma med ett nytt forslag om hur handels- och investeringsframjan-
det kan stérkas.

Utskottet vill med anledning av dessa forslag anféra foljande. De mojlig-
heter som globaliseringen medfér maste tas till vara for att starka svensk
ekonomi och handel. Sverige dr ett litet, exportberoende land. Exporten &r
viktig for svensk ekonomi och sysselséttning. Vidare &r det angeléget att
Sverige kan attrahera utléndska investeringar som kan bidra till landets eko-
nomiska utveckling och att nya arbetstillfallen skapas. Utskottet anser att
det &r betydelsefullt att handels- och investeringsframjandet bistar svenska
smé& och medelstora foretags export och internationalisering samt svenska
foretags affarer pa viktiga marknader. For foretagen kan export, import
och gransoverskridande investeringar vara olika végar till internationaliser-
ing.

Med anledning av den kritik mot forslaget till en gemensam organisa-
tion for export- och investeringsframjandet som framfors i motionen vill
utskottet sarskilt framhalla foljande.

Utskottet konstaterar att forslaget kan innebéra en forenkling for foreta-
gen, som dérigenom kan erbjudas rdd och stdd frdn en och samma organi-
sation. Aven gentemot kunder, myndigheter och andra samarbetspartner i
utlandet uppnas en okad tydlighet genom att de far en i stallet for tva orga-
nisationer att samverka med. En annan fordel, menar utskottet, &r att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

frdmjandet av utldndska investeringar i Sverige i en sammanslagen organi-
sation skulle kunna ske pa fler platser i utlandet an vad som nu &r fallet.
Invest Sweden har i dag egna kontor i fem lander, under det att Exportra-
det har utlandskontor pd mer &an 60 platser i Gver 50 lander. Utskottet
konstaterar att med ett genomférande av forslaget skulle investeringsfram-
jande kunna ske vid fler utlandskontor, exempelvis i stérre europeiska
investeringslander och intressanta tillvaxtmarknader.

Utskottet anser ocksd att en sammanslagning kan skapa forutsattningar
for att en sddan dialog och samverkan mellan staten och naringslivet som
redan sker i exportfrdmjandet kan omfatta dven investeringsfrimjandet.
Néringslivet kan darigenom bidra med sina bedémningar av vilka de basta
metoderna &r for att uppmuntra till investeringar i Sverige.

En gemensam organisation kan dessutom, enligt utskottet, forvantas
skapa synergieffekter och administrativa besparingar som leder till storre
effektivitet. Efter en initial period av eventuella 6vergangskostnader bor en
sammanslagning pa sikt leda till minskade fasta kostnader.

Avseende fragan som berdrs av motionarerna om eventuella konkurrens-
nackdelar for svenska foretag i och med en ny organisation konstaterar
utskottet att avsikten &r att Sveriges allménna utrikeshandelsférening ska
utse halva styrelsen i Sveriges export- och investeringsrad. En sadan ord-
ning bor, anser utskottet, kunna medverka till att arbetet organiseras pa ett
sadant satt att de intressekonflikter som motionarerna menar kan uppsta
undviks. Dartill kan exempelvis rutiner inféras som forhindrar att svenska
foretags marknads- och affarsplaner ateranvands i den investeringsfram-
jande verksamheten.

Vidare noterar utskottet att flera lander pa senare tid har valt att sam-
manféra export- och investeringsfrdmjandet i gemensamma organisationer
i syfte att astadkomma samordningsvinster. Ytterligare lander forefaller pla-
nera att genomféra motsvarande forandring. Nér det galler mojligheterna
till samverkan utan att organisationerna slas samman noterar utskottet att
de forsok till samverkan som gjorts har begrénsats av faktorer som att orga-
nisationerna bl.a. har olika ekonomiadministrativa system och olika rutiner
for de tjanster som erbjuds.

Utskottet delar saledes inte motionarernas uppfattning att propositionen
ska avslas, utan stiller sig bakom férslagen om att Invest Sweden ska
avvecklas och att det statligt finansierade uppdraget avseende investerings-
framjandet ska inordnas i den nya organisationen Sveriges export- och
investeringsrad. Det sagda innebar dven att utskottet anser att riksdagen
ska bemyndiga regeringen att sluta avtal med Sveriges allménna utrikeshan-
delsférening om Sveriges export- och investeringsrad med den inriktning
som det redogdrs for i propositionen.

Utskottet vill har &ven, liksom utrikesutskottet i sitt yttrande, uppmérk-
samma vikten av att det framjande som utfors av olika akt6rer genomsyras
av grundléaggande principer om demokrati, ménskliga rattigheter, fred, jam-
stalldhet och héllbar utveckling. Utskottet 6nskar ocksa framhélla fragan
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om foretags sociala ansvar (corporate social responsibility, CSR). Svenska
foretags arbete till stoéd for en tilldmpning av OECD:s riktlinjer for multi-
nationella féretag och fér de tio principerna om respekt for de manskliga
rattigheterna, arbetsvillkor, miljéansvar och antikorruption i FN:s Global
Compact kan, enligt utskottet, bidra till att stdrka konkurrensfordelar hos
dessa foretag. Utskottet vill dessutom betona betydelsen av att Exportradet
och andra aktdrer som arbetar med handels- och investeringsfrimjande &r
engagerade i dessa fragor och kan bistd foretag med konkreta rad och infor-
mation.

Nér det galler forslag till andring i lagen (1975:490) om beslutanderétt
for Sveriges exportrad betraffande handelssekreterare m.m. noterar utskot-
tet vad utrikesutskottet har anfért om de svenska utlandsmyndigheternas
roll. Utlandsmyndigheterna ar, menar utrikesutskottet, viktiga for att de
framjarinsatser som genomfors starker Sverigebilden pa ett langsiktigt hall-
bart satt. Enligt utrikesutskottet kommer den forandring som foreslas i
lagen att tydliggora att beskickningschefen fungerar som chef och ansvarig
for alla beskickningens verksamhetsomraden.

Utskottet delar utrikesutskottets bedomning att bestdmmelsen om den
s.k. funktionella direktivratten, enligt vilken Exportradet ges mojlighet att
planera och leda utrikesrepresentationens exportfrimjande verksamhet, &r
forlegad och darfor boér upphora. Det ar dock viktigt att framhalla att rat-
ten att planera och leda handelssekreterarnas verksamhet kvarstar. Inte
heller nér det géller dvriga foreslagna andringar i lagen har utskottet i sak
nagot att invanda. |1 samband med beredningen av &rendet har utskottet
dock noterat att det finns anledning for riksdagen att gora vissa redaktio-
nella &ndringar ndr det géller de foreslagna dndringarna i lagen (1975:490)
om beslutanderatt for Sveriges exportrad betriffande handelssekreterare
m.m. Vidare har utskottet uppméarksammat att det behdver goras andringar
aven i 2 § i nyssnamnda lag. Regeringens och utskottets forslag har sam-
ordnats i bilaga 3. Riksdagen bor darfor stélla sig bakom utskottets forslag
i denna del.

Med hanvisning till det anforda tillstyrks propositionen med den &nd-
ringen att forslaget till lag om &ndringen i lagen (1975:490) om beslutande-
ratt for Sveriges exportrad betraffande handelssekreterare m.m. ska ha den
lydelse som utskottet foreslagit i bilaga 3. Motion 2011/12:N6 (S) avstyrks
foljaktligen.

2011/12:NU23

13



2011/12:NU23

14

Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéallningstagande har foranlett fol-
jande reservation.

Gemensam organisation for export- och investeringsframjande
)

av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Ann-Kristine
Johansson (S), Borje Vestlund (S), Ingela Nylund Watz (S) och Ingemar
Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag och tillkannager for regeringen som
sin mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:N6 av Jennie Nilsson m.fl. (S) och

avslar proposition 2011/12:92 punkterna 1-4.

Stallningstagande

I proposition 2011/12:92 foreslds en sammanslagning av det statligt finan-
sierade export- och investeringsframjande som utférs av Exportradet och
Invest Sweden i den nya organisationen Sveriges export- och investerings-
rad. Vi vill med anledning av de forslag regeringen limnat anfora fol-
jande. Handelspolitiken &r en grundbult i den svenska naringspolitiken.
Detta illustreras av att exportindustrin representerar mer &n hélften av Sve-
riges BNP. | ljuset av konkurrensen i den globala ekonomin ar det, for ett
litet land som Sverige, av stdrsta vikt att export- och investeringsframjan-
det underlattas genom handelspolitiken. Detta géller inte minst for sma
och medelstora foretag. Enligt var uppfattning kan foretagens mojligheter
tillvaratas ytterligare genom dels en forstarkt regional radgivning inom lan-
dets granser, dels ett utokat framjande for svenska foretag pa viktiga
tillvaxtmarknader.

Vi &r inte negativa till regeringens stravan att effektivisera export- och
investeringsframjandet. Det &r tankbart att en sammanslagning av de han-
dels- och investeringsframjande verksamheterna skulle kunna medféra de
synergieffekter regeringen avser. Vi anser dock, i likhet med vad som
anfors i motion 2011/12:N6 (S), att forslaget kommer till korta i ett antal
vasentliga delar och vill har peka p& ndgra av svagheterna i forslaget.

For det forsta vill vi understryka att Exportradet och Invest Sweden har
olika mél och syften med sina verksamheter. Exportradet har som uppdrag
att 6ka den svenska exporten, medan Invest Sweden ska medverka till att
utlandska foretag investerar i Sverige. En sammanslagning innebér inte per
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automatik att verksamheterna effektiviseras, i synnerhet da dessa har olika
behov och inriktningar. Vi bedémer att det finns en risk att Exportradet
blir den starkare parten i en ny organisation. Bland annat av detta skal
behdver fragor rérande statens inflytande over investeringsframjandet i den
foreslagna nya organisationen uppmarksammas. Exportradet dr en juridisk
person dar staten och naringslivet har ett delat ansvar. Invest Sweden, &
andra sidan, ar en myndighet. Dessa fragor &r inte klarlagda i propositio-
nen, och vi menar att de maste redas ut innan en sammanslagning kan
Overvagas.

Vidare anser vi att det kan befaras att konkurrensnackdelar uppstar for
svenska foretag som valjer att kanalisera sin verksamhet i den nya fore-
slagna organisationen for export- och investeringsfrimjande. Vi konstaterar
att Sveriges allméanna utrikeshandelsforening framhallit att svenska foretag
som vill exportera maste vara garanterade att de foretagsuppgifter som lam-
nas om marknads- och affarsplaner inte ateranvands for organisationens
investeringsframjande verksamhet.

Slutligen vilar forslagen i regeringens proposition pa ett oftillrackligt
underlag. Denna kritik férs fram &ven av regeringens eget utredningsstod,
Statskontoret. Vi efterfragar en djupare analys av vilka Gverlappningar
som for narvarande finns mellan de verksamheter som bedrivs inom Export-
radet respektive Invest Sweden. Vi onskar aven en genomlysning av vilka
alternativa lgsningar som skulle kunna bidra till att de synergier som reger-
ingen forutser uppnas, men utan att en sammanslagning av organisatio-
nerna genomfors. Detta géller exempelvis rutiner kring EU:s statsstodsreg-
ler, avgiftsbelaggning av investeringsframjandet och dialogen mellan staten
och néringslivet om investeringsframjandet.

Riksdagen bor darfor avsla forslaget om en sammanslagning av dessa
verksamheter och samtidigt uppmana regeringen att &terkomma med ett
nytt forslag dar ovanstiende invindningar beaktas, s& att den svenska han-
dels- och investeringsframjande verksamheten kan starkas i framtiden.

Vi anser inte heller att den foreslagna andringen i lagen (1975:490) om
beslutanderatt for Sveriges exportrdd betraffande handelssekreterare m.m.
av den s.k. funktionella direktivratten bor genomforas i dagslaget. | stéllet
bor regeringens nya forslag om handels- och investeringsframjandet invan-
tas. Av resonemanget ovan foljer att vi inte heller ser behov av dvriga
foreslagna andringar i lagen med anledning av forslagen i propositionen.

Med det anforda tillstyrks motion 2011/12:N6 (S), medan proposition
2011/12:92 avstyrks.
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Sérskilt yttrande

Gemensam organisation for export- och investeringsframjande
(MP, V)
Jonas Eriksson (MP) och Kent Persson (V) anfor:

Vi har i det foregéende stallt oss bakom forslaget om en sammanslagning
av det statligt finansierade export- och investeringsfrimjande som utfors
av Sveriges exportrdd och Myndigheten for utlandska investeringar i Sve-
rige. | detta sarskilda yttrande vill vi tydliggéra véar uppfattning nar det
galler Sveriges export- och investeringsframjande, da vi menar att det fram-
gent finns ett stort behov av att se éver denna verksamhet. | detta samman-
hang &r det emellertid inte detaljfragor rérande hur olika myndigheter pé
framjandeomradet organiseras som framst bor lyftas fram. Av primart
intresse for oss ar i stillet att Sverige far tydliga riktlinjer for export- och
investeringsframjandet som innebar att verksamheten inom dessa omraden
blir samstdmmig med politiken for global utveckling (PGU).

I december 2003 beslutade riksdagen om en ny svensk utvecklingspoli-
tik, dar malet &r att alla politikomraden, inklusive handelspolitiken, ska
framja manskliga rattigheter och utgd fran fattiga manniskors behov och
perspektiv. Vi kan konstatera att trots att snart tio ar har passerat har detta
mal annu inte fatt genomslag inom det svenska export- och investerings-
framjandet. Fattigdomshekampning och utvecklingsfragor har inte integre-
rats i framjandet. Det finns dven manga exempel pad att frdgor om
demokrati och ménskliga réttigheter har lamnats darhén vid export till och
investeringar i diktaturer och auktoritéra stater.

Vi skulle darfor se positivt pa om en Gvergripande Gversyn av Sveriges
export- och investeringsframjande kom till stdnd. En sddan genomgang
skulle syfta till att uppratta tydliga manniskorattskriterier pd handelsomra-
det och sakerstdlla att frdmjandet sker i samstdmmighet med den av
riksdagen beslutade politiken for global utveckling.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:92 Gemensam organisation fér export- och
investeringsframjande:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1975:490) om beslutanderatt for Sveriges exportrad betraffande
handelssekreterare m.m.

2. Riksdagen godkénner regeringens forslag om avveckling av Myn-
digheten for utlandska investeringar i Sverige den 31 december
2012 (avsnitt 6.1).

3. Riksdagen godkénner regeringens forslag om att det statligt finansi-
erade uppdraget avseende investeringsframjande inordnas den 1
januari 2013 i det nya Sveriges export- och investeringsrdd (avsnitt
6.1).

4, Riksdagen bemyndigar regeringen att sluta avtal med Sveriges all-
ménna utrikeshandelsférening om Sveriges export- och investerings-
rdd i huvudsaklig Gverensstimmelse med vad som forordats
(avsnitt 6.2).

Foljdmotionen

2011/12:N6 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen avslar proposition 2011/12:92 Gemensam organisation for
export- och investeringsframjande och begér att regeringen aterkommer
med ett nytt forslag om hur man kan stérka svenskt handels- och investe-
ringsfrdmjande.

17
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1975:490)
om beslutanderitt for Sveriges exportrad
betraffande handelssekreterare m.m.

Hiarigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ (1975:490) om beslutanderitt for
Sveriges exportrad betriffande handelssekreterare m.m. samt rubriken till
lagen ska ha foljande lydelse.

18

Nuvarande lydelse

Lagen om beslutanderiitt for
Sveriges exportrdd betriiffande
handelssekreterare m.m.

Féreslagen lydelse

Lagen om beslutanderitt for
Sveriges export- och investeringsrid
betriiffande  handelssekreterare
m.m.

1§

Enligt de nidrmare foreskrifter
regeringen beslutar fir Sveriges
exportrad

1. planera och leda handelssekre-
terarnas verksamhet samt export-
Sfrdmjande verksamhet inom utrikes-
representationen,

Enligt de nidrmare fSreskrifter
regeringen beslutar far Sveriges
export- och investeringsrad

1. planera och leda handelssekre-
terarnas verksamhet,

2. besluta om handelssekreterares anstillnings- och arbetsvillkor, i den
mén dessa inte bestdmts genom avtal eller det enligt sérskilda bestimmelser
dr en myndighet som har beslutanderdtt, dock inte i fragor om tillsittning av
eller skiljande fran tjdnst, eller om disciplinansvar, &talsanmélan, avstingning
eller lakarundersokning,

3. besluta om statliga bidrag till sprékutbildning med inriktning pa affirssprék.

Vid utdvandet av befogenhet som
enligt forsta stycket tillkommer radet
skall radet i sak tillimpa de foreskrifter
som skulle gilla for statlig forvalt-
ningsmyndighet i motsvarande fall.

Vid utévandet av en befogenhet
som rdadet har enligt forsta stycket,
ska radet i sak tillimpa de foreskrifter
som skulle gilla for en statlig forvalt-
ningsmyndighet i motsvarande fall.

3§

Vad ndgon i samband med Sveriges
exportrads befattning med handels-
sekreterares verksamhet eller med
exportfiimjande verksamhet inom
utrikesrepresentationen i anstillning
hos rddet eller p& grund av uppdrag
hos detta har erfarit om enskilda
foretags eller sammanslutningars
affiirs- eller driftférhallanden far
han ¢f obehorigen yppa eller utnyttja.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

Vad négon i samband med Sveriges
export-  och  investeringsrads
befattning med handelssekreterares
verksamhet eller p4d grund av
uppdrag hos rddet har fatt veta om
enskilda foretags eller samman-
slutningars  affirs-  eller  drift-
forhallanden far han eller hon inte
obehorigen yppa eller utnyttja.

2. For sddant som ndgon har erfarit med anledning av Sveriges exportrdds verksamhet

géller dock 3 § i sin aldre lydelse.

! Senaste lydelse 1981:630.
2 Senaste lydelse 1979:1076.



BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1975:490) om
beslutanderétt for Sveriges exportrad betraffande

handelssekreterare m.m.

Harigenom foreskrivs att 1-3 8§ lagen (1975:490) om beslutanderétt for
Sveriges exportrad betraffande handelssekreterare m.m. samt rubriken till

lagen ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Lag (1975:490) om beslutanderéatt
for Sveriges exportrdd betraf-
fande handelssekreterare m.m.

Utskottets forslag

Lag (1975:490) om beslutanderéatt
for Sveriges export- och investe-
ringsrdd betraffande handelssek-
reterare m.m.

18!

Enligt de ndrmare foreskrifter reger-
ingen beslutar far Sveriges export-
rad

1. planera och leda handelssekre-
terarnas verksamhet samt export-
framjande verksamhet inom utrikes-
representationen,

2. besluta rérande handelssekre-
terares anstéllnings- och arbetsvill-
kor, i den mén dessa ej bestams
genom avtal eller beslutanderéatten
enligt sdrskilda bestdmmelser till-
kommer myndighet, dock €] i fragor
om tillsdttning av eller skiljande
frén tjanst, eller om disciplinansvar,
atalsanmalan,  avstangning eller
lakarundersokning,

3. besluta rérande statliga bidrag
till sprakutbildning med inriktning
pa affarssprak.

Vid utdvande av befogenhet som
enligt forsta stycket tillkommer
radet skall radet i sak tillampa de
foreskrifter som skulle gélla for stat-
lig forvaltningsmyndighet i motsva-
rande fall.

1 Senaste lydelse 1981:630.

Enligt de ndrmare foreskrifter reger-
ingen beslutar far Sveriges export-
och investeringsrad

1. planera och leda handelssekre-
terarnas verksamhet,

2. besluta om handelssekreterares
anstallnings- och arbetsvillkor, i
den mén dessa inte bestams genom
avtal eller det enligt sarskilda
bestdmmelser ar en myndighet som
har beslutanderatt, dock inte i fra-
gor om tillsattning av eller skil-
jande fran tjanst, eller om disciplin-
ansvar, datalsanmalan, avstangning
eller lakarundersokning,

3. besluta om statliga bidrag till
sprakutbildning med inriktning pa
affarssprak.

Vid utévande av en befogenhet
som radet har enligt forsta stycket,
ska radet i sak tillampa de foreskrif-
ter som skulle galla for en statlig
forvaltningsmyndighet i  motsva-
rande fall.
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BiLAGA 3 UTSKOTTETS LAGFORSLAG

28

Forvaltningslagen (1986:223) skall
tillampas vid handl&ggning av dren-
den hos Sveriges exportrad
enligt 1 8.

Forvaltningslagen (1986:223) ska
tillampas vid handlaggning av dren-
den hos Sveriges export- och inve-
steringsrad enligt 1 8.

Beslut i sddana arenden far dverklagas hos regeringen, om néagot annat

inte foljer av

— lagen (1971:309) om behérighet for allmén forvaltningsdomstol att

prova vissa mal,

— lagen (1987:439) om inskrénkning i ratten att dverklaga,

— andra foreskrifter.

38

Vad négon i samband med Sveriges
exportrads befattning med handels-
sekreterares verksamhet eller med
exportfrdmjande verksamhet inom
utrikesrepresentationen i anstall-
ning hos radet eller pd grund av
uppdrag hos detta har erfarit om
enskilda foretags eller sammanslut-
ningars affars- eller driftférhéllan-
den far han ej obehdrigen yppa
eller utnyttja.

Vad négon i samband med Sveriges
export- och investeringsrads befatt-
ning med handelssekreterares verk-
samhet eller pd grund av uppdrag
hos radet har fatt veta om enskilda
foretags eller sammanslutningars
affars- eller driftforhdllanden far
han eller hon inte obehérigen yppa
eller utnyttja.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

2. For sddant som nagon har erfarit med anledning av Sveriges exportrads
verksamhet galler dock 3 § i sin aldre lydelse.

2 Senaste lydelse 1988:1563.
3 Senaste lydelse 1979:1076.



BiLaca 4

Utrikesutskottets yttrande
2011/12:UUby

Gemensam organisation for export- och
investeringsframjande

Till néringsutskottet

Néringsutskottet beslutade vid sitt sammantréde den 12 april att ge utrikes-
utskottet tillfalle att yttra sig Over proposition 2011/12:92 samt dartill
hérande motioner.

Utrikesutskottet behandlar i sitt yttrande framfor allt de aspekter av reger-
ingens forslag och av handels- och investeringsfraimjande i Ovrigt som
berdr utskottets beredningsomrade. Aven motion 2011/12:92:N6 (S) behand-
las.

Utskottet foreslar att naringsutskottet tillstyrker regeringens forslag och
avstyrker motion 2011/12:N6 (S).

| yttrandet finns en avvikande mening (S) och ett sérskilt yttrande (MP,
V).
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BiLAca4  UTRIKESUTSKOTTETS YTTRANDE

Utskottets Gvervaganden

Propositionen

I propositionen foreslds en sammanslagning av det statligt finansierade
export- och investeringsframjandet, som utférs av Sveriges exportrad
(Exportradet) och Myndigheten for utlandska investeringar i Sverige
(Invest Sweden). Regeringen bedémer att export- och investeringsframjan-
det kan effektiviseras i en gemensam organisation, och det statliga stodet
for néringslivets internationalisering darmed stérkas. Regeringens forslag
innebér att uppgiften att bedriva statligt finansierat investeringsframjande
fors over till Sveriges exportrad och att Myndigheten for utlandska inve-
steringar i Sverige avvecklas. Det forutsdtter andringar i avtalet om Sve-
riges exportrdd mellan regeringen och naringslivet, representerat av
Sveriges allmanna utrikeshandelsférening. Den nya organisationen foreslas
i avtalet fA namnet Sveriges export- och investeringsrad.

Vidare anser regeringen att det inte langre finns behov av att i lag ange
Sveriges exportrdds majligheter att leda och planera exportframjande verk-
samhet i utrikesrepresentationen, varfor bestammelsen om detta i 18 lagen
(1975:490) om beslutanderétt for Sveriges exportrad betraffande handels-
sekreterare m.m. foreslds upphora att galla. Motsvarande &ndring gors i
avtalet om Sveriges exportrad. Lagandringen avses trada i kraft den 1 janu-
ari 2013.

Motionen

Socialdemokraterna foreslar i kommittémotion 2011/12:N6 (S) att riksda-
gen avslar propositionen. Enligt motionen ar konsekvenserna av en sam-
manslagning av handels- och investeringsfrdmjandet inte ordentligt utredda
och regeringen bor darfor aterkomma med ett nytt forslag som innebar att
saval handels- som investeringsframjandet kan starkas i framtiden.

Utskottets dvervaganden

Sveriges representation utomlands ar en vital fraga for vart lands utrikes-,
bistdnds- och naringspolitik. Enligt utskottets uppfattning ar en val rustad
utrikesforvaltning, bade pad UD i Stockholm och pa plats ute i varlden, en
forutsattning for att kunna vidmakthalla relationer som ligger till grund for
samarbete pd manga viktiga omraden och for att kunna forstd politiska,
ekonomiska och kulturella trender. Utskottet har i samband med riksda-
gens behandling av budgeten for 2012 (2011/12:UU1ly) betonat vikten av
att Sverige starker sin narvaro pa viktiga tillvaxtmarknader och att resurser
satsas for att stodja viktiga framtidsbranschers exportsatsningar.
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En stor méngd offentliga aktdrer & verksamma med handels-, investe-
rings- och Sverigeframjande. Forutom de som direkt berdrs av forslagen i
propositionen kan ndamnas Exportkreditnamnden, Kommerskollegium, Sty-
relsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Forsvarsexportmyn-
digheten, Svenska institutet (SI), AB Svensk Exportkredit, Tillvéxtanalys,
Visit Sweden AB och Namnden for Sverigefraimjande i utlandet (NSU).
Endast ett fatal av Sveriges aktorer med framjande- och handelsuppdrag
har permanent ndrvaro i utlandet, vilket innebér att ambassader och konsu-
lat har en viktig roll i att bistd dessa aktorer i kontakter med vardlandet
och samordna insatser. Detta framkom bl.a. under de bestk delegationer
fran utskottet gjorde under varen i ett antal lander i Sydamerika dar ambas-
saderna har starkt fokus pa framjande.

Framjandet &r en integrerad del av den svenska utrikespolitiken och
utskottet vill understryka vikten av att de frdmjarinsatser som goérs av
olika aktorer ocksa genomsyras av de grundlaggande principer om demo-
krati, manskliga rattigheter, fred, jamstalldhet och hallbar utveckling som
var utrikespolitik vilar pa. Svenska utlandsmyndigheter har en viktig roll i
att detta synsatt vagleder framjandet pa landniva och att de framjarinsatser
som genomfors pa ett langsiktigt hallbart satt starker Sverigebilden. Utskot-
tet valkomnar darfor regeringens forslag att avskaffa den s.k. funktionella
direktivratten enligt vilken Exportradet ges mdjlighet att planera och leda
utrikesrepresentationens exportfrimjande verksamhet. Utskottet instdmmer
i regeringens beddmning att bestdmmelsen ar obsolet och menar att den
forandring som foreslds kommer att tydliggéra att beskickningschefen fun-
gerar som chef och ansvarig for alla beskickningens verksamhetsomraden.
Utskottet vill understryka vikten av att utlandsmyndigheternas resurser och
bemanning vid behov anpassas for att hantera detta.

Utskottet vill dven berora ett antal andra frigor dar framjandet péa ett
tydligt satt ar kopplat till utskottets beredningsomrade i ovrigt. En sadan
ar foretags sociala ansvar (Corporate Social Responsibility, CSR). Utskot-
tet valkomnar att regeringen uppmuntrar svenska foretag att tillampa
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och att stélla sig bakom de
tio principerna om respekt for de ménskliga rattigheterna, arbetsvillkor, mil-
joansvar och antikorruption i FN:s Global Compact. Detta starker Sverige-
bilden och svenska foretags konkurrenskraft. Allt fler foretag inser i dag
vikten av att aktivt framja CSR och manga soker information och rad om
vilka krav som stalls pd foretag och hur man praktiskt kan arbeta med att
integrera CSR i sin verksamhet. Utskottet valkomnar det arbete som reger-
ingen gor inom detta omrade, men vill understryka vikten av att de akt6rer
som arbetar med handels- och investeringsframjande, inte minst Exportra-
det, ar engagerade i dessa fragor och kan bistd foretag med konkreta rad
och information.

Utskottet vill ocksa betona vikten av att i dagens globaliserade varld
arbeta med att framja saval import som export. Sverige beskrivs ofta som
ett litet, exportberoende land, men utredningar fran bl.a. Kommerskolle-
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gium har visat att svensk export och tillvaxt i hég grad &r beroende av
import. Det &r ocksa en viktig del av Sveriges politik for global utveckling
att verka for ett 6kat handelsutbyte med utvecklingslander. | detta samman-
hang fyller "Open Trade Gate Sweden” en viktig funktion i att underlatta
for exportorer fran dessa lander att ta sig in pa den svenska marknaden
genom att informera om vilka regler som galler for export till Sverige och
i forlangningen dven till andra EU-l&nder. Utredningar av verksamheten
har dock visat att 6kade insatser bor évervagas for att underlatta for fore-
tag fran utvecklingslander att f kontakt med svenska importérer och
grossister.

Utskottet har tidigare understrukit att forandringar i omvérlden, liksom
kraven pa en effektiv anvandning av resurser motiverar anpassningar av
den svenska utrikesrepresentationen (2011/12:UU1ly). Vid det tillféllet beto-
nade utskottet ocksa att en framgangsrik utrikespolitisk verksamhet kraver
langsiktig strategisk inriktning och en flexibel och effektiv forvaltning och
att regeringen darfor bor samrada l6pande med riksdagen om den fortsatta
strategiska utvecklingen av Sveriges utrikesrepresentation.

Inom ramen for drendets beredning hélls en foredragning den 24 april
med deltagande av tjansteman fran UD. 1 likhet med regeringen anser
utskottet att en sammanslagning av Exportradet och Invest Sweden innebar
att det svenska handels- och investeringsframjandet anpassas till den globa-
liserade nétverksekonomin dér export, import och investeringar ar olika
alternativa vagar for svenska foretag att né okad tillvixt genom internatio-
nalisering. Den globaliserade ekonomin gor att svenska foretag i hogre
utstrdckning behdver internationaliseras for att vara konkurrenskraftiga.
For foretagen kan export, import och grénsoverskridande investeringar
vara olika vagar att vaxa och etablera sig pd nya marknader. Genom att
sla ihop handels- och investeringsframjandet kan foretagen erbjudas stod
och radgivning om dessa olika alternativ inom samma organisation. Det
finns dven ur kompetenssynpunkt starka skél att samla resurserna i en
gemensam organisation. Utskottet vill understryka att sammanslagningen
inte far innebéra att investeringsframjandet urholkas och utgdr fran att reger-
ingen noga foljer utvecklingen och vid behov vidtar atgarder.

Utskottet delar dven regeringens uppfattning att en sammanslagning bor
innebéra synergieffekter och administrativa besparingar som innebéar att
resurser kan foras over till den operativa verksamheten. Utskottet vill
betona att de besparingar som kan uppnds ska utnyttjas for att ytterligare
stérka den handels- och investeringsfraimjande verksamheten.

Regeringen tillsatte i juli 2009 en offentlig utredning for att goéra en
bred 6versyn av den svenska utrikesforvaltningen. Utredaren lamnade mer
&n hundra forslag och rekommendationer som spénner over ett brett falt
och &ven inkluderar fragor om handels- och investeringsframjande, bl.a.
forslaget om att avskaffa den s.k. funktionella direktivratten som behandlas
ovan. Utredningens forslag bereds av en expertgrupp pd UD. Gruppen
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skulle ursprungligen ha lamnat sin slutrapport i april, men har fatt sitt man-
dat forlangt till juni 2012. Utskottet avser att informera sig om resultatet
av arbetet.

Utrikesutskottet foreslar att naringsutskottet tillstyrker regeringens for-
slag i proposition 2011/12:92 och avstyrker motion 2011/12:N6 (S).

Stockholm den 10 maj 2012

Pa utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Urban
Ahlin (S), Walburga Habsburg Douglas (M), Carina Hagg (S), Mats
Johansson (M), Carin Runeson (S), Olle Thorell (S), Kenneth G Forslund
(S), Christer Winback (FP), Bodil Ceballos (MP), Désirée Pethrus (KD),
Julia Kronlid (SD), Hans Linde (V), Ulrik Nilsson (M), Désirée Liljevall
(S), Ismail Kamil (FP) och Staffan Danielsson (C).
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Avvikande mening

Sammanslagning av Sveriges exportrdd och Myndigheten for
utlandska investeringar i Sverige (S)

Urban Ahlin (S), Carina Héagg (S), Carin Runeson (S), Olle Thorell (S),
Kenneth G Forslund (S) och Désirée Liljevall (S) anfor:

I proposition 2011/12:92 foreslds en sammanslagning av det statligt finan-
sierade export- och investeringsfrimjande som utfors av Sveriges export-
rdd (Exportrddet) och Myndigheten for utlandska investeringar i Sverige
(Invest Sweden) i den nya organisationen Sveriges export- och investerings-
rad. Handelspolitiken ar en grundbult i den svenska naringspolitiken. Mer
an halften av var BNP kommer frdn exportindustrin. For ett litet land som
Sverige, som konkurrerar i en global ekonomi, &r det av stdrsta vikt att
handelspolitiken bidrar till att underlatta export- och investeringsframjande.

Vi socialdemokrater avvisar inte regeringens ambitioner att effektivisera
verksamheterna for export- och investeringsfraimjande. Det & mojligt att
det kan uppsta synergieffekter i samband med sammanslagning av de han-
dels- och investeringsframjande verksamheterna. Vi vill dock peka pa ett
antal punkter som &r problematiska i samband med forslaget om samman-
slagning av Exportradet och Invest Sweden.

For det forsta ar det viktigt att konstatera att Exportradet och Invest Swe-
den har olika mél och syften med sina verksamheter. Medan Exportradet
har som uppdrag att 6ka den svenska exporten, ska Invest Sweden vara en
central kontaktpunkt for investeringsframjande och utforma en strategi for
att O0ka utlandsinvesteringarna i Sverige. Dessa verksamheter har olika
behov och inriktningar, och en sammanslagning &r inte en garant for att
effektivisera verksamheterna.

Exportradet ar ocksa en juridisk person dar staten och naringslivet har
ett delat ansvar medan Invest Sweden &r en myndighet. Fragor som har att
gora med statens inflytande Over investeringsframjandet i den nya organisa-
tionen &r inte klarlagt i propositionen, och det méste redas ut innan en
sammanslagning kan bli aktuellt. Det finns ocksa en risk att Exportradet
blir den starkare parten vid en sammanslagning, varvid fragan om hur det
statliga uppdraget for investeringsfrdmjandet ska utformas &r av storsta vikt.

For det andra finns det risk fér konkurrensnackdelar for svenska foretag
som vaéljer att kanalisera sin verksamhet i den nya foreslagna organisatio-
nen for export- och investeringsfrimjande. Sveriges allménna utrikeshan-
delsférening har bl.a. pekat pa att svenska foretag som vill exportera
maste vara garanterade att uppgifter som lamnas om marknads- och afférs-
planer inte &teranvands for organisationens investeringsframjande verksam-
het.
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For det tredje vilar underlaget for den lagda propositionen pa ett otill-
rackligt underlag, en kritik som delas av regeringens eget utredningsstod,
Statskontoret.

Vi begar att regeringen aterkommer med ett nytt forslag dar ovansta-
ende invandningar beaktas, sa att den svenska handels- och investerings-
framjande verksamheten kan stérkas i framtiden.
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Sérskilt yttrande

Export- och investeringsframjande (MP, V)
Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V) anfor:

Regeringen foreslar en sammanslagning av det statligt finansierade export-
och investeringsframjandet, som utférs av Sveriges exportrad och Myndig-
heten for utlandska investeringar i Sverige. Miljopartiet och Vénsterpartiet
anser att det finns stora behov av att se éver Sveriges export- och investe-
ringsframjande. Men for oss ar frdgan om hur exakt olika myndigheter
organiseras en sekundar frdga. For oss ar det centrala att Sverige far tyd-
liga riktlinjer for export- och investeringsfraimjande som innebér att verk-
samheten inom dessa omraden blir samstammig med politiken for global
utveckling, PGU.

I december 2003 beslutade riksdagen om en ny svensk utvecklingspoli-
tik dar malet att bidra till en rattvis och héllbar global utveckling ska galla
for alla politikomraden. Utgangspunkten &r att nationella politiska beslut
har globala aterverkningar och att alla politikomraden kan bidra till arbetet
med att bekampa fattigdom. Snart tio ar senare har detta dnnu inte fatt
genomslag inom det svenska export- och investeringsframjandet. Exemplen
ar manga dar export och investeringar framjats i diktaturer och auktoritara
stater utan att frdgor om demokrati och manskliga rattigheter beaktas.
Utvecklingsperspektiven och fattigdomsbekampning har pa samma satt
varit frAnvarande i verksamheten.

Vi ar samtidigt mycket skeptiska till att Exportradet har fatt i uppgift att
kanalisera bistdndsmedel for utvecklingssamarbete. Detta har skett bl.a. i
Sydafrika, en satsning som Shaheed Rajie, utvecklingschefen pa Sydafri-
kas finansdepartement, domde ut som “bundet bistand”. Han menade
ocksa att det i Sydafrika fanns en mycket tydlig uppfattning om att dessa
insatser inte skulle ha nagon fattigdomsminskande effekt”. Vi delar denna
oron. Risken &r dverhédngande att det kommer det bli det svenska naringsli-
vets intresse att inte mottagarlandets prioriteringar, som kommer att styra
utvecklingssamarbetet om det kanaliseras genom svenska myndigheter vars
uppgift &r att frdmja export och investeringar.

Miljopartiet och Vénsterpartiet anser darfor att det krévs en dvergri-
pande dversyn av Sveriges export- och investeringsfraimjande for att det
ska upprattas tydliga manniskoréattskriterier for denna verksamhet och for
att frdmjandet ska ske i samstdmmighet med PGU.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012



