Miljo- och jordbruksutskottets betankande
2011/12:MJU25

Klimatpolitik och geologisk lagring av
koldioxid

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2011/12:125 Geo-
logisk lagring av koldioxid och &tta foljdmotionsyrkanden véackta med
anledning av propositionen. | betankandet behandlas aven 58 motionsyrkan-
den frén den allménna motionstiden 2011. Motionerna tar bl.a. upp fragor
om internationell klimatpolitik, utslappsmal och strategier for 1aga utslapp,
rapportering av véxthusgasutslapp, systemet med handel med utslappsratter
samt biogas.

For att genomfora EU:s direktiv om geologisk lagring av koldioxid fore-
slar regeringen i huvudsak féljande. Geologisk lagring av koldioxid prévas
som miljofarlig verksamhet enligt miljobalken. Regeringen ska prova en
sddan verksamhets tillatlighet. Regeringen far meddela foreskrifter om var
geologisk lagring av koldioxid far ske. Miljobalkens regler om tillstand,
anmalan och tillatlighet ska for geologisk lagring av koldioxid tillampas
aven pé Sveriges kontinentalsockel utanfér territorialgransen. | fraga om
tillstand till geologisk lagring av koldioxid eller till en ny forbranningsan-
laggning med en nominell elektrisk effekt pd 300 megawatt eller mer
infors det bestammelser om vad en tillstandsansékan och en tillstindsdom
ska innehalla. Koldioxid som avskiljs for geologisk lagring utgér avfall.
Huvuddelen av regelverket for avfallshantering kommer dock inte att till-
lampas pa geologisk lagring av koldioxid, och regeringen far meddela
foreskrifter om undantag fran dumpningsreglerna. For tillstand till geolo-
gisk lagring av koldioxid krévs att verksamhetsutdvaren staller sékerhet,
bl.a. for uppfyllandet av skyldigheterna enligt lagen (2004:1199) om han-
del med utsléppsratter. I miljobalken infors bestdimmelser om skyldighet
att lagra koldioxid &t andra. For geologisk lagring av koldioxid och for
rorledningar ska det ocksa kravas tillstdnd enligt lagen (1966:314) om kon-
tinentalsockeln. Rérledningar for transport av koldioxid for geologisk lag-
ring ska provas enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar. For att
mojliggora ledningsratt for rorledningar for transport av koldioxid gors en
andring i ledningsrattslagen (1973:1144). Regeringen foreslar att dndring-
arna trader i kraft den 4 januari 2013.
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Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag och stéller sig bakom de
beddmningar som regeringen har gjort i propositionen. Samtliga motions-
forslag avstyrks. Vissa motionsyrkanden frdn den allmanna motionstiden
tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behand-
lat tidigare under valperioden, och dessa behandlas darfor forenklat. Betan-
kandet innehéller 31 reservationer och 4 sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sarskilda villkor
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken
i de delar det avser 17 kap. 7 § andra stycket. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2011/12:125 punkt 1 i denna del och avslar motion
2011/12:MJ7 av Josef Fransson och Lars Isovaara (bada SD)
yrkande 2 i denna del.
Reservation 1 (SD)

2. Innehdll i tillstdnd
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken
i de delar det avser 22 kap. 25 d § 14. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2011/12:125 punkt 1 i denna del och avslar motion
2011/12:MJ7 av Josef Fransson och Lars Isovaara (bdda SD)
yrkande 2 i denna del.
Reservation 2 (SD)

3. Lagring under havsbotten
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ7 av Josef Fransson och Lars Isovaara (bdda SD)
yrkande 1.
Reservation 3 (SD)

4. Lagforslagen i 6vrigt
Riksdagen
a) antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i miljobalken,
2. lag om andring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,
3. lag om éndring i ledningsréttslagen (1973:1144),
4. lag om andring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar,
5. lag om éndring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,
6. lag om &ndring i lagen (2009:1167) om a&ndring i lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,
i den man lagforslagen inte omfattas av vad utskottet har foreslagit
ovan,
b) godkéanner &ndringarna i bilagorna Il och Il till konventionen om
skydd for den marina miljon i nordostra Atlanten (Osparkonventio-
nen).
Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:125 punkterna 1 i
denna del och 2-7.

5. Koldioxidlagring och bioenergi m.m.
Riksdagen avslar motionerna
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

13.

2011/12:MJ6 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 2 och 4 samt
2011/12:MJ8 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 4 (S)
Reservation 5 (V)

Satsning pa fornybar energi
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ6 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 6 (S, MP, V)

Subventionering av koldioxidlagring
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ8 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 7 (MP, V)

Sékerhetskrav vid koldioxidlagring
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ6 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 8 (S, V)

Internationell klimatpolitik
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 7, 16 och 21 samt
2011/12:MJ457 av Jan Lindholm (MP).
Reservation 9 (V)

Klimatinvesteringsgemenskap m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 6 och
2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 17.
Reservation 10 (S, MP, V)

Klimatavtal

Riksdagen avslar motion

2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 1, 2 och 18.
Reservation 11 (MP, V)

Flyget och sjéfarten

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:T471 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 2 och

2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 38.
Reservation 12 (S, MP, V)

Sveriges klimatmal
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 9 och



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 3 och 4.
Reservation 13 (S)
Reservation 14 (V)

EU:s klimatmal
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 15 (S, MP, V)

Temperaturmal
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:MJ342 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2
samt
2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 5.
Reservation 16 (S, MP, V)

Sektorsvisa klimatmal

Riksdagen avslar motion

2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 10.
Reservation 17 (S, V)

Konsumtionens klimatpaverkan
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 33.
Reservation 18 (S, MP, V)

Koéttkonsumtion

Riksdagen avslar motion

2011/12:MJ258 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 19 (MP, V)

Utslappskrediter
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 11 och
2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 29.
Reservation 20 (S, MP, V)

Torv
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ370 av Eva-Lena Jansson (S).
Reservation 21 (S, MP, V)

Miljobilsdefinition

Riksdagen avslar motion

2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 13.
Reservation 22 (S)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

Konsumtionsbaserad bokforing
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 8.
Reservation 23 (V)

Sveriges och EU:s statistik ¢ver utslapp

Riksdagen avslar motion

2011/12:MJ269 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 1-4.
Reservation 24 (S, MP, V)

Utslappsrapportering till klimatkonventionen m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:MJ269 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 5 och
2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 32.

Reservation 25 (MP, V)

Utslappsrapportering i samband med budget
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 7.
Reservation 26 (S, MP, V)

Handelssystem for flyget

Riksdagen avslar motion

2011/12:T471 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 27 (S, MP, V)

Auktioneringsintékter
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 12.
Reservation 28 (MP, V)

Individuella utslappsratter
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:MJ341 av Annika Lillemets m.fl. (MP) och
2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 35.
Reservation 29 (MP, V)

Biogas
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:MJ306 av Louise Malmstrom och Thomas Strand (bada S),
2011/12:MJ326 av Ulrika Carlsson i Skovde (C),
2011/12:MJ380 av Lars Tysklind (FP),
2011/12:MJ405 av Otto von Arnold (KD) och
2011/12:MJ469 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 30 (S)
Reservation 31 (MP, V)
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30. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 24 maj 2012

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Lars Hjélmered (M), Johan Lofstrand (S), Rune
Wikstrom (M), Helén Pettersson i Umed (S), Johan Hultberg (M), Jan-
Olof Larsson (S), Anita Brodén (FP), Sara Karlsson (S), Roger Tiefensee
(C), Pyry Niemi (S), Asa Coenraads (M), Helena Leander (MP), Irene
Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD) och Jens Holm (V).

2011/12:MJU25



2011/12:MJU25

10

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2011/12:125 Geo-
logisk lagring av koldioxid. | propositionen foreslar regeringen att riksda-
gen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken, lag om
andring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, lag om &ndring i led-
ningsréttslagen (1973:1144), lag om &ndring i lagen (1978:160) om vissa
rorledningar, lag om andring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon och lag om é&ndring i lagen (2009:1167) om é&ndring i lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon. Vidare foreslar regeringen att
riksdagen godké&nner &@ndringarna i bilagorna Il och IlI till konventionen
om skydd for den marina miljon i norddstra Atlanten (Osparkonventio-
nen). Lagradets synpunkter har beaktats i forslaget.

| betéinkandet behandlas dven é&tta foljdmotionsyrkanden som &r véckta
med anledning av propositionen och 58 motionsyrkanden fran den all-
manna motionstiden 2011. Motionsyrkandena fran den allménna motionsti-
den tar bl.a. upp fragor om internationell klimatpolitik, utslappsmal och
strategier for l3ga utsldpp, rapportering av vaxthusgasutslapp, systemet
med handel med utsléppsrétter samt biogas. Samtliga motionsforslag
avstyrks. Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma
frégor som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden, och dessa
behandlas darfor forenklat. Betankandet innehdller 31 reservationer och 4
sérskilda yttranden.

Bakgrund

EU har antagit direktivet 2009/31/EG om geologisk lagring av koldioxid
(CCs-direktivet). Direktivet ska tillampas pa geologisk lagring av koldi-
oxid &ven utanfor respektive medlemsstats territorium, dvs. &ven i den
ekonomiska zonen och pa kontinentalsockeln. Medlemsstaterna far vilja
var koldioxidlagring ska tillatas och har aven en mojlighet att vigra lag-
ring i vissa delar av eller hela territoriet.

Regeringen har identifierat koldioxidavskiljning och -lagring som en mgj-
lig framtida &tgard for svensk basindustri. Koldioxidavskiljning skulle
kunna bli ett alternativ for att minska annars svarundvikliga utslapp fran
processindustrier. Sveriges stdrre punktutsldapp av koldioxid &r dock
spridda over landet, medan vara majligheter till lagring, med radande kun-
skapslage, ar begransade till de sédra delarna av landet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Gemensamt for de metoder for avskiljning av koldioxid som finns i dag
ar att forbrukningen av hjélpenergi ar betydande, vilket minskar den méj-
liga elproduktionen fran t.ex. ett kraftverk. Utmaningarna framdver ar
darfor att effektivisera och utveckla teknikerna vidare genom forskning,
utveckling och demonstration, vilket pagér runt om i varlden.

Propositionens huvudsakliga innehall

For att genomféra EU:s direktiv om geologisk lagring av koldioxid fore-
slar regeringen i huvudsak féljande.

Geologisk lagring av koldioxid prévas som miljéfarlig verksamhet
enligt miljébalken. Regeringen ska prova en sadan verksamhets tillatlighet.
Regeringen far meddela foreskrifter om var geologisk lagring av koldioxid
far ske. Miljobalkens regler om tillstdnd, anmalan och tillatlighet ska for
geologisk lagring av koldioxid tillampas &ven pd Sveriges kontinental-
sockel utanfor territorialgransen. | fraga om tillstand till geologisk lagring
av koldioxid eller till en ny férbranningsanlaggning med en nominell elekt-
risk effekt pd 300 megawatt eller mer infors det bestammelser om vad en
tillstandsansokan och en tillstandsdom ska innehélla.

Koldioxid som avskiljs for geologisk lagring utgor avfall. Huvuddelen
av regelverket for avfallshantering kommer dock inte att tillimpas pa geo-
logisk lagring av koldioxid, och regeringen far meddela foreskrifter om
undantag fran dumpningsreglerna. For tillstand till geologisk lagring av kol-
dioxid kréavs att verksamhetsutdvaren stéller sakerhet, bl.a. for uppfyllandet
av skyldigheterna enligt lagen (2004:1199) om handel med utsl&ppsratter. |
miljobalken infors bestammelser om skyldighet att lagra koldioxid at andra.

For geologisk lagring av koldioxid och for rérledningar ska det ocksa
kravas tillstand enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln. Rorled-
ningar for transport av koldioxid for geologisk lagring ska provas enligt
lagen (1978:160) om vissa rorledningar. For att mojliggora ledningsrétt for
rorledningar for transport av koldioxid gdrs en &ndring i ledningsrattslagen
(1973:1144).

Regeringen foreslar att dndringarna trader i kraft den 4 januari 2013.
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Utskottets Gvervaganden

Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag och godkénner éndring-
arna i bilagorna till konventionen om skydd for den marina
miljon i norddstra Atlanten (Osparkonventionen). Riksdagen
avslar samtliga féljdmotionsyrkanden.

Jamfor reservationerna 1 (SD), 2 (SD), 3 (SD), 4 (S), 5 (V), 6
(S, MP, V), 7 (MP, V) och 8 (S, V).

Propositionen

| propositionen redovisas inledningsvis att regeringen bedémer att avskilj-
ning och geologisk lagring av koldioxid bor tillstAndsprévas enligt miljo-
balkens bestammelser om milj6farliga verksamheter. Vidare foreslar
regeringen i korthet foljande. Regeringen ska bemyndigas att meddela fore-
skrifter om var geologisk lagring av koldioxid far ske med hansyn till
lagringsplatsernas avgransning mot land och vatten, mot allmént och
enskilt vatten samt mot Sveriges och andra staters territorier och ekono-
miska zoner. | frdga om geologisk lagring av koldioxid ska miljobalkens
bestammelser om hushéllning med mark- och vattenomraden, tillstand,
anmélan och tillatlighet — liksom bemyndigandet att meddela foreskrifter
om var sadan lagring far ske — tillampas &ven pa Sveriges kontinental-
sockel utanfor territorialgransen. Vidare ska regeringen bemyndigas att
meddela foreskrifter om undantag frdn miljébalkens forbud mot dumpning
nar det galler geologisk lagring av koldioxid.

Tillstand till en verksamhet som omfattar geologisk lagring av koldioxid
ska f& ges endast om verksamhetsutovaren staller séikerhet enligt
16 kap. 3 § miljobalken eller vidtar ndgon annan lamplig &tgard for att
sékerstélla att de skyldigheter fullgérs som géller for verksamheten enligt
miljobalken och lagen om handel med utslappsratter samt foreskrifter och
tillstdndsvillkor som har meddelats med stdd av dessa lagar. Trots forbudet
i miljobalken att besluta om villkor om koldioxidutslapp som omfattas av
tillstdndsplikt enligt lagen om handel mot utslappsratter, ska sadana villkor
fa beslutas som behdvs for att hindra utslapp frdn geologisk lagring av
koldioxid eller fran avskiljning, komprimering eller transport av koldioxid.
Vidare ska regeringen prova tillatligheten enligt 17 kap. miljobalken av
anlaggningar for geologisk lagring av koldioxid. Forutom sarskilda villkor
for att tillgodose allmanna intressen, ska regeringen fa besluta om andra
villkor som behdvs med hénsyn till synpunkter som Europeiska kommissio-
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nen har lamnat i samband med tillatlighetsprévningen. Tillatlighetsprov-
ningen ska inte omfatta lagring for forskningsandamal, om lagringen avser
mindre &n 100 000 ton koldioxid.

En anstkan om tillstand till geologisk lagring av koldioxid ska inne-
hélla uppgift om vem som é&r verksamhetsutdvare, en beskrivning av
dennes tekniska kompetens samt handlingar som styrker kompetensen, en
beskrivning av lagringsplatsen och de geologiska forhallandena runt den,
uppgift om den totala mangd koldioxid som ska lagras, uppgift om sam-
manséattningen av den koldioxidstrom som ska tillforas lagringsplatsen,
uppgifter om injektionstakt och injektionstryck, en beddmning av den for-
vantade lagringssékerheten, uppgifter som visar att den finansiella sakerhet
som kravs kommer att vara giltig och i kraft innan koldioxid tillférs samt
ett forslag till en Gvervakningsplan, en plan for underhall efter stangning
och en plan for atgarder for att avhjalpa risker for koldioxidutslapp. En
ansokan om tillstand till en ny forbranningsanlaggning med en nominell
elektrisk effekt pd 300 megawatt eller mer ska innehélla en redogorelse
for om det finns tillgéngliga och lampliga geologiska lagringsplatser for
koldioxid dar koldioxid fran anlaggningen kan lagras, om transporten av
koldioxid till den lagringsplatsen ar ekonomiskt och tekniskt genomférbar
och om det &r tekniskt och ekonomiskt mojligt att efter driftstarten mon-
tera utrustning for koldioxidavskiljning. | ett mal om tillstand till geolo-
gisk lagring av koldioxid ska domstolen skicka ett exemplar av
ansokningshandlingarna till Sveriges geologiska undersékning och Europe-
iska kommissionen och underratta dem om var handlingarna i mélet finns
tillgangliga. Detta ska géras inom en ménad frdn det att ansékan kom in
till domstolen.

Ett tillstdnd till geologisk lagring av koldioxid ska innehalla villkor om
exakt lokalisering och avgrénsning av lagringsplatsen, dess hydrauliska
egenskaper, total mangd koldioxid som far lagras, granser for reservoar-
tryck, sammansattning och kontroll av den koldioxid som far tillforas
lagringsplatsen (injekteras), hogsta tilldtna injekteringstakt och injekterings-
tryck, 6vervakning enligt en sarskild plan, atgarder enligt en sarskild plan
for avhjdlpande av risker for koldioxidutslapp, ansvar for att sysselsatta i
verksamheten har ratt kompetens och utbildning, om stangning och under-
héall efter stangning samt om den finansiella sikerheten. Tillstdndet ska
ocksa innehalla upplysningar om krav som finns i forfattningar om uppda-
tering av dvervakningsplanen, miljérapport och annan rapportering, omprov-
ning och aterkallelse av tillstind samt underrattelse vid betydande
storningar eller lackage av koldioxid. Detta galler i stallet for de specifika
bestammelserna om vad ett tillstdnd till lagring, bortskaffande eller depo-
nering av avfall ska innehalla. Vidare ska tillstindet innehélla skalen for
avvikelse fran synpunkter som Europeiska kommissionen har lamnat i sam-
band med regeringens tillatlighetsprévning. Ett tillstnd till en ny forbran-
ningsanlaggning med en nominell elektrisk effekt pa 300 megawatt eller
mer ska innehalla villkor om att utrymme ska avsattas vid anlaggningen
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for den utrustning som behovs for att avskilja och komprimera koldioxid,
om (1) det &r lampligt med hénsyn till skyddet fér ménniskors hélsa och
miljon att avsatta ett sddant utrymme, (2) det &r tekniskt och ekonomiskt
mojligt att eftermontera utrustning for koldioxidavskiljning, (3) en lamplig
lagringsplats finns tillganglig for koldioxid fran anldggningen och (4) trans-
port av koldioxid fran anlaggningen till en sddan lagringsplats ar tekniskt
och ekonomiskt genomférbar. Om mark- och miljédomstolens dom avser
tillstand till geologisk lagring av koldioxid, ska domstolen underratta Sve-
riges geologiska undersokning och Europeiska kommissionen om innehal-
let i domen och regeringens beslut i fragan om tillatlighet. Detta ska goras
nér domen har vunnit laga kraft.

En verksamhetsutfvare som driver en anldggning for geologisk lagring
av koldioxid ska vara skyldig att pa skaliga villkor lagra koldioxid At
andra innehavare av koldioxid. Vid bedémningen av om villkoren &r ské-
liga ska hansyn tas till den kapacitet som lagringsplatsen har eller som
rimligen kan goras tillganglig, behovet av att samordna olika tekniker, verk-
samhetsutvarens behov av lagringsplatsen, andra &n verksamhetsutdvarens
behov av att viss lagringskapacitet anvands och paverkan pd andra som
anvénder lagringsplatsen eller driver verksamhet som har samband med lag-
ringsplatsen. Om verksamhetsutévaren nekar att lagra koldioxid at nagon
annan pa grund av bristande kapacitet eller for att anslutning inte ar moj-
lig, ska verksamhetsutdvaren ange skalen for sitt nekande och mot skélig
erséttning, om det inte forsdmrar sékerheten vid transport eller lagring,
gora de forbattringar som kravs for att mojliggora lagring &t andra. Fragan
om skyldighet att lagra koldioxid &t nagon annan bor enligt regeringens
forslag prévas av den myndighet regeringen bestdmmer. | samband med
en sddan prévning ska verksamhetsutévaren och den som vill lagra koldi-
oxid i verksamhetsutévarens lagringsplats pa provningsmyndighetens bega-
ran tillhandahalla de tekniska och ekonomiska uppgifter som behévs for
prévningen. Provningsmyndigheten ska kunna foreldgga verksamhetsutéva-
ren att tillhandahalla uppgifterna. Ett sadant foreliggande ska kunna for-
enas med vite. Skyldigheten att lagra koldioxid at ndgon annan ska dock
inte galla geologisk lagring av mindre &n 100 000 ton koldioxid for forsk-
ning, utveckling eller prévning av nya produkter eller processer.

Koncession enligt lagen om vissa rérledningar ska krévas for att dra
fram och anvénda en rorledning for transport av koldioxid som ska lagras
geologiskt. Regeringen foreslar att giltighetstiden for en koncession enligt
lagen om vissa rorledningar forlangs fran trettio till fyrtio ar. Giltighetsti-
den far pd ansokan av koncessionshavaren forlangas med fyrtio ar i taget.
Om det finns sarskilda skal eller om sokanden begar det, far dock kortare
tid bestdammas. | ett drende om foérlangning av giltighetstiden ska 4 §
lagen om vissa rorledningar tillampas. Ansokan om forlangning av giltig-
hetstiden ska goras senast tva ar fore koncessionstidens utgang. Koncessio-
nen géller till dess att ansokningen har provats slutligt. Om koncessionsha-
varen anmaler till regeringen att koncessionshavaren vill frantrada sin ratt,
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upphor koncessionen tvé ar efter det att anmalningen kom in. Detta galler
dock inte om annat foljer av koncessionen. Den som har koncession for en
rorledning for transport av koldioxid ar enligt forslaget skyldig att pad ska-
liga villkor transportera koldioxid &t andra. Vid bedémningen av om
villkoren ar skéliga ska hansyn tas till rérledningens kapacitet, behovet av
att samordna olika tekniker, koncessionshavarens och andras behov av ror-
ledningens kapacitet samt paverkan pa andra som anvander rérledningen
eller driver en verksamhet som har samband med rérledningen. Om kon-
cessionshavaren nekar att transportera koldioxid &t ndgon annan pa grund
av bristande kapacitet eller for att anslutning inte ar mojlig, ska konces-
sionshavaren ange skélen for sitt nekande, samt mot skalig ersattning och
om det inte forsdmrar sdkerheten vid transport eller geologisk lagring av
koldioxiden gora de forbattringar som kréavs for att méjliggéra transport &t
andra. Regeringen ska fa bestamma vilken myndighet som ska préva fra-
gor om tilltréde till rorledningar for transport av koldioxid.

| propositionen foreslas att ledningsrattslagen uttryckligen ska omfatta
aven ledningar for transport av koldioxid. Vidare foreslas att tillstind
enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon inte ska krdavas for geologisk
lagring av koldioxid. I lagen infors en upplysning om att det i 1 kap. 2 §
och 4 kap. 9 § miljobalken finns bestdmmelser om geologisk lagring av
koldioxid pa kontinentalsockeln utanfér territorialgransen som ska tillam-
pas till skydd for den marina miljon.

Geologisk lagring av koldioxid ska omfattas av bestdmmelserna i lagen
om kontinentalsockeln om att utforska kontinentalsockeln och utvinna dess
naturtillgangar. Tillstand som avser geologisk lagring av koldioxid behover
dock inte bestdmmas till viss tid enligt lagen om kontinentalsockeln. Giltig-
hetstiden for ett tillstand till att utforska kontinentalsockeln for geologisk
lagring av koldioxid ska bestammas sa att den inte blir langre dn vad som
bedéms noédvandigt for att genomfora den avsedda undersokningen. P&
ansokan av tillstdindshavaren far giltighetstiden forlangas, om en dndaméls-
enlig undersokning har utforts inom omradet och den beviljade tidsperio-
den &r otillracklig for att slutféra de nddvéndiga undersokningarna. En
ansokan om forlangning ska, for att kunna tas upp till prévning, ha kom-
mit in under tillstandets giltighetstid. Om tillstdndshavaren har ansokt om
forlangning inom den angivna tiden, galler tillstdndet till dess att ansok-
ningen har prévats slutligt. Om nagon har fatt ett tillstind att utforska
kontinentalsockeln for geologisk lagring av koldioxid, far inte néagon
annan ges tillstdnd att utforska eller anvanda kontinentalsockeln inom det
omrade som det tidigare tillstindet omfattar. Det som galler for utforsk-
ning av kontinentalsockeln och utvinning av dess naturtillgdngar galler
aven undervattenskablar och rorledningar som dras fram for sadan utforsk-
ning eller utvinning, dras fram inom eller fortsatter in pa svenskt territo-
rium eller byggs eller anvands i samband med en verksamhet pa en
anlaggning, konstruktion eller konstgjord 6 pa kontinentalsockeln.
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De bestdmmelser i lagen om vissa rérledningar som innebdr skyldighet
for ledningshavaren att transportera koldioxid &t ndgon annan galler dven
rorledningar utanfor territorialgransen, om ledningarna fortsatter in pa
svenskt territorium eller avser transport till en lagringsplats pa kontinental-
sockeln.

Regeringen bedomer att inga nya pafoljdsbestammelser behéver inforas
i miljobalken, lagen om kontinentalsockeln eller lagen om vissa rorled-
ningar for att genomféra CCS-direktivet.

Ett tillstdnd till geologisk lagring av koldioxid ska enligt regeringens
forslag aven vara forenligt med konventionen om skydd foér den marina
miljon i nordostra Atlanten (Osparkonventionen). Darfor ska tillstandet
innehélla en beskrivning av den geologiska formationens egenskaper, en
beskrivning av varifran den koldioxid som ska tillforas lagringsplatsen kom-
mer och hur den ska transporteras till lagringsplatsen samt villkor om den
exakta lokaliseringen och avgransningen av den anldggning som ska anvan-
das for att tillfora koldioxid till lagringsplatsen. Genom de forfattningsand-
ringar som foreslds i propositionen kan Sverige uppfylla de krav som
foljer av andringarna i bilagorna Il och Il till Osparkonventionen, som
antogs av Osparkommissionen 2007 i Oostenede i Belgien. Regeringen
foreslar darfor att riksdagen nu godkanner andringarna i bilagorna Il och
11 till Osparkonventionen.

Slutligen foreslar regeringen att ovan beskrivna andringar trader i kraft
den 4 januari 2013.

Motionerna

I motion 2011/12:MJ7 (SD) yrkande 1 framfors att tillstand for geologisk
lagring av koldioxid endast borde f& ges for lagring under havsbotten, med
undantag for smaskaliga testanlaggningar. | yrkande 2 i samma motion
anfors att riksdagen borde avsla propositionen nar det galler bestimmelsen
om att regeringen far besluta om villkor som beh6vs med hansyn till syn-
punkter som Europeiska kommissionen har lamnat i samband med tillstands-
provningen. Det &r oldmpligt att regeringen beaktar annat &n allménna
intressen vid sin prévning. Riksdagen borde &ven avsla propositionen nar
det galler bestimmelsen om att en dom som omfattar tillstand till geolo-
gisk lagring av koldioxid ska innehalla skalen for att avvika fran eventu-
ella synpunkter som kommissionen har l&mnat i samband med regeringens
tillstdndsprévning. Domstolarna bér enligt motiondrernas mening endast
uttala sig om villkor och lagtolkning.

I kommittémotion 2011/12:MJ6 (S) yrkande 2 efterfragas att regeringen
utarbetar en aktiv strategi for den svenska koldioxidintensiva industrin for
att sakra dess konkurrenskraft och utveckling i ett samhélle med mycket
sma utslapp. De svenska industriernas placering vid kusten innebér att det
finns ett behov av att transportera koldioxiden med fartyg. Enligt yrkande
1 i samma motion bor regeringen verka for att koldioxidlagring inte ska fa
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bli en forevandning for att minska satsningarna pa fornybar energi. De fa
lampliga lagringsplatser som finns i Europa behdvs till annat &n olje- och
koleldade kraftverk. Vidare bor regeringen verka for att EU:s regelverk
anpassas sa att det finns en ekonomisk stimulans foér koldioxidlagring
ocksa for koldioxidutslapp som inte har fossilt ursprung, sdsom frdn massa-
fabriker, bioenergiverk och etanolfabriker (yrkande 4). Aven s&dana anlagg-
ningar borde kunna salja utslappsritter och pa sd satt kompenseras for
kostnader i samband med koldioxidlagring.

Enligt kommittémotion 2011/12:MJ8 (V) yrkande 2 bor koldioxidlag-
ring endast anvandas vid energiproduktion fran biobransleanlaggningar. P
sd satt kan det begransade utrymme som finns for att lagra koldioxid anvén-
das till att minska halten koldioxid i atmosfaren. Vidare bor staten inte
subventionera utvecklingen av teknik for koldioxidlagring (yrkande 1). Inve-
steringar i koldioxidlagring far inte motverka investeringar i fornybar energi.

| kommittémotion 2011/12:MJ6 (S) yrkande 3 patalas att regeringen
maste se till att utarbeta hoga krav pa sakerheten vid ledningsdragning och
mellanlagring av koldioxid. Sékerheten &r viktig eftersom lackor kan vara
dodliga for manniskor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens dvervaganden och tillstyrker regering-
ens lagforslag. Nér det géller foljdmotionsyrkandena vill utskottet framfdra
foljande.

Enligt artikel 2 i CCS-direktivet ska direktivet tillampas pa geologisk
lagring av koldioxid inom medlemsstaternas territorier, i deras ekonomiska
zoner och pa deras kontinentalsocklar i den mening som avses i Forenta
nationernas havsrattskonvention, UNCLOS (SO 2000:1). Dock far medlems-
staterna enligt artikel 4 sjalva bestamma vilka omraden som kan komma i
fraga for val av lagringsplatser. Detta innefattar en ratt for medlemssta-
terna att inte tillata geologisk lagring av koldioxid i vissa delar av eller p&
hela sitt territorium. Som ovan har beskrivits innebédr propositionen att
regeringen far meddela foreskrifter om var geologisk lagring av koldioxid
far ske. Regeringen betonar i propositionen att det endast bér vara mojligt
att fa tillstdnd for geologisk lagring av koldioxid under havsbotten i ett
forsta skede. Nar mer kunskap finns och ytterligare utredningar har gjorts
om de geologiska och réttsliga forutsattningarna for landbaserad lagring av
koldioxid, kan detta stallningstagande omprévas. Utskottet, som inte har
nagot att invanda mot regeringens forslag, foreslar mot bakgrund av det
anférda att motion 2011/12:MJ7 (SD) yrkande 1 lamnas utan vidare
atgard, i den man den inte kan anses tillgodosedd.

Néar det galler fragan om hur EU-kommissionens synpunkter bér hante-
ras i tillstindsforfarandet framhalls i propositionen att om kommissionen
uttalar sig om vilka villkor som kommissionen anser bor gélla for en anldgg-
ning for geologisk lagring av koldioxid, bor regeringen ges mojlighet att i
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beslutet om tillatlighet antingen forkasta kommissionens forslag eller
besluta villkor som tillgodoser kommissionens synpunkter. Utéver mojlig-
heten i 17 kap. 7 § miljobalken att besluta om séarskilda villkor for att
tillgodose allménna intressen bor det darfor inféras en bestdmmelse som
mojliggdr att for geologisk lagring av koldioxid besluta om villkor som
kan foranledas av kommissionens yttrande.

Utskottet konstaterar att det av artikel 10.2 i CCS-direktivet framgar att
avvikelser frdn kommissionens synpunkter ska motiveras i det slutliga beslu-
tet. I likhet med vad regeringen och Lagradet har anfort anser utskottet att
skalen for avvikelser darfor bor framgd saval av regeringens beslut i tillat-
lighetsfragan i de fragor som har behandlats av regeringen som av domsto-
lens dom i den man fragorna behandlas dar. Med det anforda foreslar
utskottet att motion 2011/12:MJ7 (SD) yrkande 2 lamnas utan vidare étgard.

Né&r det galler en strategi for att sakra den koldioxidintensiva industrins
konkurrenskraft noterar utskottet att koldioxidavskiljning och -lagring har
identifierats som en majlig framtida atgard for svensk basindustri (jfr prop.
2008/09:162). Koldioxidavskiljning skulle kunna bli ett alternativ for att
minska annars svarundvikliga utslapp fran processindustrier. Svenskt Stal
AB (SSAB) bedriver utvecklingsarbete betraffande mojligheterna att
avskilja koldioxid fran masugnar och &vriga processer, delvis finansierat
av Statens energimyndighet och i samarbete med IEA Greenhouse Gas Pro-
gramme. Aven raffinaderier, massabruk samt cement- och etanolfabriker
skulle kunna visa sig vara realistiska kandidater for en svensk tillampning
av koldioxidavskiljning och -lagring nér denna blir kommersiell.

Utskottet anser i likhet med regeringen att for att battre kunna beddéma
potentialen for koldioxidlagring i Sverige behéver de omraden som Sve-
riges geologiska undersdkning preliminart har pekat ut undersokas vidare.
I ett forsta skede &r simuleringar och modelleringar av spridningsforloppet
i akvifererna nodvandiga. | ett senare skede kommer ocksé utokade under-
sokningar och borrningar att behévas. Innan en lagringsplats verkligen blir
aktuell kravs omfattande platsspecifika undersokningar for att sékerstilla
att de geologiska forutsattningarna ar limpliga sa att det gar att uppna en
fullstdndig och varaktig inneslutning.

Som redovisas i propositionen ar sjotransport av koldioxiden fran avskilj-
ningsplatsen till lagringsplatsen for Sveriges del troligtvis en forutsattning,
atminstone initialt, for att tekniken ska bli kommersiellt intressant. Detta
kraver att regelverket for EU:s utslappshandelssystem tillater sadan trans-
port, vilket inte ar fallet i dag. Utskottet valkomnar darfér att regeringen
avser att driva fragan om att sjGtransport av avskild koldioxid ska bli tilla-
ten inom ramen for handelssystemet.

| ett langt tidsperspektiv kan det vara rimligt att anta att priset pa att
sldppa ut koldioxid &r sddant att det ar fordelaktigt for svenska foretag
som slapper ut stora mangder koldioxid att ha tillgang till teknik for kol-
dioxidavskiljning och eventuellt dven lagringsplatser i Sverige. Att genom-
fora koldioxidlagringsdirektivet i svensk lagstiftning &r ett forsta steg for
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att mojliggora att tekniken utvecklas och pa sikt anvinds i Sverige. Mot
bakgrund av de atgarder som har anforts ovan om att mojliggéra koldiox-
idlagring i Sverige foreslar utskottet att motion 2011/12:MJ6 (S) yrkande
2 lamnas utan vidare atgard.

Nar det galler frdgan om att tekniken for koldioxidlagring inte bor kon-
kurrera ut satsningarna pa fornybar energi konstaterar utskottet att for att
na Sveriges klimatmal pa medellang sikt, till ar 2020, har regeringen genom-
fort och planerar att genomféra en rad atgarder. Koldioxidavskiljning och -
lagring ingar inte i dessa atgarder och ar inte en aktuell &tgard for att na
malet till 2020. Av propositionen framgar dock att for att nd regeringens
langsiktiga vision till ar 2050, om att inga nettoutslapp av koldioxid ska
tillforas atmosfaren, forutser regeringen att koldioxidavskiljning och -lag-
ring kan fa en bidragande roll. Koldioxidavskiljning och koldioxidlagring
kan framfor allt bli nodvandigt for att minska utslapp av véxthusgas fran
industriella processer, dar sadana utslapp ar svara eller inte méjliga att und-
vika, t.ex. vid staltillverkning.

Utskottet konstaterar vidare att regeringens forslag inte tar stallning till
om avskiljning och lagring av koldioxid ar en lamplig atgard for Sverige
for att na klimatmalen. Att genomfora CCS-direktivet handlar om att
skapa réttsliga forutsattningar for att tekniken ska kunna fortsétta utvecklas
och pa sikt, om sa bedoms fordelaktigt, kunna anvéndas i Sverige. En kon-
sekvensanalys av om, och i sa fall var, geologisk lagring bér genomforas i
Sverige har darfor inte gjorts, men bor enligt utskottets mening gdras
innan statliga medel avsétts till ytterligare undersdkningar eller stod till
sadana anlaggningar.

Koldioxidavskiljning ar ndgot som p& grund av de hdga kostnaderna,
sarskilt for transport och lagring, troligen endast kan komma i fraga for
verksamheter med stora punktutslapp. Eftersom Sverige till stor del saknar
stora fossilt eldade kraftverk handlar det i forsta hand om stora industrier,
sdsom cementindustrier, stdlverk och raffinaderier, samt verksamheter med
biogena koldioxidutslapp, som t.ex. massabruk och kraftvarmeverk, som
pa sikt kan f& drivkrafter att infora tekniken. For att tekniken ska kunna
tillampas &ven vid massabruk eller etanolfabriker krévs att regelverken
inom EU anpassas till bioenergi pa sa satt att koldioxidlagring ska ses lika
positivt vid bioenergi som vid kolkraftverk. Regeringen framhaller att
detta ar en linje som Sverige driver inom ramen fér EU-samarbetet. |
EU:s regelverk om fornybar energi och branslekvalitet har koldioxidlag-
ring med bioenergi hittills behandlats pd samma satt som fossila branslen.
Det som aterstar for att regelverket i sin helhet ska bli teknik- och energi-
neutralt ar att motsvarande likabehandling &stadkoms i direktivet om han-
del med utslappsratter.

Olika klimatatgarder kompletterar varandra, och utveckling av alla olika
typer av tekniker for att minska samhallets klimatpaverkan behéver ske.
Darfor ar det viktigt att samhallets resurser inte uteslutande fokuserar pa
en eller ett fatal atgarder. | likhet med regeringen anser utskottet att resur-
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ser for avskiljning och lagring av koldioxid bér komplettera, inte trénga
ut, satsningar pa andra klimatatgarder som energieffektivisering och utveck-
ling av fornybara energikéllor, s att samhallets resurser anvands pa basta
satt. Utskottet valkomnar darfor regeringens strdvan att regelverken som
paverkar koldioxidlagring ska anpassas till bioenergi. Mot bakgrund av det
anforda foreslar utskottet att motionerna 2011/12:MJ6 (S) yrkandena 1 och
4 samt 2011/12:MJ8 (V) yrkandena 1 och 2 lamnas utan vidare &tgard.

Né&r det galler att utarbeta sdkerhetskrav redovisas i propositionen att
det for naturgasledningar finns ett vél inarbetat regelsystem for att mini-
mera riskerna att lackage uppstar. Det finns dock skillnader i de fysika-
liska egenskaperna hos koldioxid och naturgas som man maste ta hansyn
till vid utformningen av nya delar for koldioxid i regelsystemen. Kol-
dioxiden kommer att vara i vatskeform och kommer inte att vara ren utan
innehélla fororeningar p.g.a. att den ar avskild fran rokgaser fran olika
typer av industrier. Detta kan ge andra korrosionsférlopp hos ledningarna
an vid transport av naturgas, vilket kan stélla andra krav pa material i ror
och andra delar i ledningssystemet som kommer i kontakt med Kkol-
dioxiden. Dessutom kommer koldioxiden att bete sig annorlunda &n natur-
gasen vid ett eventuellt lackage. Forskning inom omradet kommer att
bedrivas inom Den Norske Veritas, i projektet Koldioxidpipetrans.

Pa grund av risken for lackage av koldioxid tillbaka till atmosfaren vid
avskiljning, transport och lagring, vilket kan orsaka olagenhet bade lokalt
och globalt fér ménniska och miljo, instdmmer utskottet med motionérerna
att det ar av stor vikt att man noga reglerar verksamheten och ger lamp-
liga myndigheter mojligheter till kontroll och uppféljning. En ingdende
tillstandsprévning, som har allmanhetens fulla fortroende, av varje verksam-
het &r darfor nodvéndig. | likhet med regeringen anser utskottet att en
provning enligt miljobalkens vél utarbetade system for miljofarlig verksam-
het har stdrst mojlighet att tillfredsstélla de kraven.

Utskottet noterar avslutningsvis att enligt 4 § lagen (1978:160) om vissa
rérledningar ska en miljokonsekvensbeskrivning inga i en ansékan om kon-
cession. Nar det géller forfarandet, kraven pd miljokonsekvensbeskriv-
ningen samt planer och planeringsunderlag géller 6 kap. miljobalken.
Genom att krav pd koncession for rérledningar for transport av koldioxid
infors i lagen om vissa rorledningar kommer krav pd miljokonsekvenshbe-
skrivning aven att galla fér den typen av ledningar. Enligt vad regeringen
uppger i propositionen kommer genomférandet av CCS-direktivets and-
ringar av bilaga 2 till MKB-direktivet att behandlas i det fortsatta lagstift-
ningsarbetet.

Utskottet forutsatter att regeringen kommer att fullfolja den redovisade
ambitionen att sakerstélla att hoga sakerhetskrav stalls pa en eventuell trans-
port och mellanlagring av koldioxid avsedd for geologisk lagring. Med det
anforda foreslar utskottet att motion 2011/12:MJ6 (S) yrkande 3 lamnas
utan vidare atgard.
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Internationell klimatpolitik

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar motioner (S, MP, V) om internationell klimatpo-
litik.

Jamfor reservationerna 9 (V), 10 (S, MP, V), 11 (MP, V) och
12 (S, MP, V).

Motionerna

Enligt partimotion 2011/12:MJ407 (V) yrkande 7 bor regeringen verka for
att ett internationellt klimatavtal som sluts efter Kyotoprotokollet ska vara
legalt bindande. Att skapa ett enda nytt avtal for alla lander riskerar att
leda till en svagare juridisk bindning. Regeringen bér &ven vara drivande
for att vikten av kvinnors delaktighet lyfts fram i internationella klimatpo-
litiska sammanhang (yrkande 16). Erfarenheten visar att genusinriktade
projekt leder till stérre miljovinster. I kommittémotion 2011/12:MJ382 (S)
yrkande 6 efterlyses att regeringen inom EU tar initiativ till en internatio-
nell klimatinvesteringsgemenskap med lander som ser fordelarna med att
ligga i framkant i omstéllningen, men ocksa delar oron for de konsekven-
ser som klimatférandringarna for med sig. En sddan gemenskap skulle
kunna bryta den ldsning som nu finns i klimatférhandlingarna. Enligt
motion 2011/12:MJ457 (MP) bor regeringen ta initiativ till att infora en
global klimatombudsman. Eftersom det saknas en foretradare for det glo-
bala klimatet i klimatforhandlingarna riskerar det egentliga malet med
forhandlingarna att hamna i skymundan.

| partimotion 2011/12:MJ407 yrkande 1 anfors att regeringen i klimatfor-
handlingarna bor kréva att man skérper gransen for en acceptabel tempera-
turdkning till 1,5 °C. Vetenskaplig solid grund finns redan for en sddan
malsattning. Enligt yrkande 2 i samma motion borde regeringen verka for
att metoden GDR (greenhouse development rights) ska fa genomslag i kom-
mande klimatavtal. Genom metoden etableras en global utsldppsbudget,
och krav pd utslappsminskning och finansiering fordelas mellan lander
efter historiskt ansvar och ekonomisk férméga. Regeringen bor aven verka
for att det i EU:s budget inrattas en enskild budgetpost utanfor bistandssats-
ningarna for klimatbistand (yrkande 21). EU behéver ta ett storre ekono-
miskt ansvar for att stddja dem som drabbas vérst av klimatférandringarna.
Vidare framhalls att regeringen bor verka for att ett fondbaserat system for
REDD (reduced emissions from deforestation and forest degradation) ska
utvecklas (yrkande 18). REDD ar ett program inom FN:s klimatarbete som
syftar till att minska utslappen av véxthusgaser genom att minska avskog-
ningen. Finansiering av framtida skydd for regnskogarna ska inte kopplas
till en utsldppsmarknad dir minskningar kvittas mot fortsatta utslapp fran
verksamheter i industrialiserade l&nder. Slutligen betonas att regeringen
bor agera i alla internationella forum for att subventionering av olja och
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andra fossila energislag ska fasas ut (yrkande 17). Regeringar varlden 6ver
ger subventioner &t olje- och gasbranschen som omfattar 150-250 miljar-
der dollar arligen. Dartill kan laggas de hundratals eller tusentals miljarder
dollar som satsas pd militdra operationer i syfte att skydda oljeutvinning.

Enligt kommittémotion 2011/12:MJ382 yrkande 28 bor regeringen
arbeta for en internationell 6verenskommelse som innebér att sjofarten och
flyget bar sina miljokostnader. Pa liknade satt framhalls i kommittémotion
2011/12:T471 yrkande 2 att regeringen borde vara padrivande inom EU
och andra internationella forum for att begransningar av flygets utslapp
fors in i ett globalt klimatavtal.

Utskottets stallningstagande

Det internationella samarbetet for att begrénsa klimatfoérandringar regleras
framfor allt genom FN:s ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC)
och det tillhdrande Kyotoprotokollet. Kyotoprotokollets forsta atagandepe-
riod tar slut 2012. | budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1
utg.omr. 20) framhalls att EU:s och regeringens mal aven fortsattningsvis
ar ett rattsligt bindande ramverk. Regeringen verkar for hdjda ambitioner
vad galler dtagandena. En framtida internationell klimatstrategi under kli-
matkonventionen kommer att behdva fortséatta att byggas upp och stddjas
av ett flertal olika externa processer, initiativ och alliansbygganden. Insat-
ser inom andra politikomraden bidrar till att skapa synergier och har i
vissa fall stor betydelse for framsteg i klimatarbetet. Inte minst géller detta
energi-, narings- och utvecklingspolitiken. Vidare framhalls att Sverige ver-
kar genom EU i de internationella forhandlingarna och att regeringen i
dessa sammanhang strévar efter att EU ska befésta sin ledande roll.

Utskottet konstaterar att FN:s klimatmote, som holls i slutet av 2011 i
Durban i Sydafrika, praglades av langa och svara forhandlingar. Till slut
enades parterna dock om det s.k. Durbanpaketet. Durbanpaketet innehaller
en fardplan mot ett nytt globalt avtal med rattslig verkan som ska omfatta
alla parter till klimatkonventionen. For detta andamal har en ny arbets-
grupp bildats, den s.k. Ad Hoc Working Group on the Durban Platform
for Enhanced Action. Arbetsgruppen ska avsluta sitt arbete senast 2015 sa
att ett nytt avtal kan trada i kraft fran 2020.

Ett antal lander kunde dock enas om en andra atagandeperiod under Kyo-
toprotokollet for 2013-2017, alternativt 2013-2020. Faststéallandet av hur
parternas ataganden ska definieras, periodens langd och hur eventuella dver-
skott av tilldelad utslappsmangd fran foregédende period bér hanteras ska
ske vid nasta partsmote i december 2012. Enligt uppgift frdn Regerings-
kansliet verkar EU for att atagandeperioden ska strickas ut till 2020 s att
perioden tar slut forst nar det nya globala klimatavtalet trader i kraft.

I Durban fattades dven beslut om att skapa ett arbetsprogram som syftar
till att undersoka hur malet om att mobilisera 100 miljarder dollar per &r
fran 2020 till klimatrelaterade atgarder kan nas. Vidare kom man Gverens
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om ett ramverk for en gron klimatfond. Klimatfonden ska finansiera klimat-
projekt i utvecklingslander. Slutligen beslutades om en arbetsplan for att
identifiera och utreda mojligheterna att minska skillnaden mellan redovi-
sade mal for utslappsbegransningar och de ambitioner som kravs for att
hélla temperaturékningen under 2 °C.

FN:s vetenskapliga klimatpanel (IPCC) bestdr av flera tusen forskare
frdn olika lander inom olika discipliner. Klimatpanelens analyser gors
utifran ett omfattande kunskapsunderlag. Till foljd av Kopenhamnsackor-
det frin COP 15 ska det mellan 2013 och 2015 goras en Oversyn av
temperaturmalet for att undersoka om det langsiktiga malet maste sankas
till 1,5 °C. Resultatet av FN:s klimatpanels femte utvérdering av det veten-
skapliga kunskapslaget i klimatfragan kommer att utgora ett viktigt under-
lag for denna Oversyn.

Utskottet vill betona att det internationella klimatarbetet ar helt avgo-
rande for att den globala uppvarmningen ska kunna hejdas och att skador
pa manniskor och miljo ska minimeras. Utskottet utgar fran att regeringen
ar av samma uppfattning och att den i internationella sammanhang driver
klimatfragan pa alla framkomliga satt for att uppnd detta mal. Mot bak-
grund av det anférda foreslar utskottet att motionerna 2011/12:MJ382 (S)
yrkande 6, 2011/12:MJ407 (V) yrkandena 1, 7 och 16 samt 2011/12:MJ:
457 (MP) lamnas utan vidare atgard.

Nar det galler bordefordelningen i kommande klimatavtal vill utskottet
uppmarksamma att en viktig princip under ramkonventionen om klimatfor-
&ndringar &r principen om ett gemensamt men differentierat ansvar. Den
innebar att klimatfrdgan ar en gemensam angeldgenhet for manskligheten
men att l&nder i nord ska leda arbetet med att forhindra klimatrelaterade
skador. Orsaken till det ar dessa landers hoga historiska utslappsnivaer och
héga kapacitet att agera samt de sydligare landernas ratt till utveckling. |
sammanhanget kan tillaggas att utskottet har erfarit att rattvisefragor i sam-
band med globala klimatataganden kommer att behandlas i samband med
en workshop i Bonn under maj 2012.

I likhet med regeringen anser utskottet att en verkningsfull klimatpolitik
forutsétter att Sverige och andra industrilander tar ledningen och ansvaret
for atgarder, inte enbart inom de egna landgranserna utan ocksa i utveck-
lingslander. Marknadsbaserade mekanismer i nuvarande och nya former
kommer att vara centrala element i en internationell klimatsamverkan dven
efter 2012. Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion
2011/12:MJ407 (V) yrkande 2 lamnas utan vidare atgard.

Nar det géller klimatbistdnd har utskottet erfarit att regeringen under det
svenska ordforandeskapet i EU drev pa for att fa fram ett okat stod till
utvecklingslanderna och att detta arbete fortsatter. Enligt beslut pd FN:s
klimatmoten ska utvecklingslanderna fram till 2012 fa ett samlat klimatbi-
stand pa 30 miljarder dollar. Av dessa bidrar EU med den storsta enskilda
delen, en tredjedel av den totala summan. Fran och med 2020 ska 100
miljarder dollar varje ar ga till atgarder for begransning och anpassning i

2011/12:MJU25

23



2011/12:MJU25

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utvecklingsléander. Liksom regeringen anser utskottet att det &r viktigt att
det klimatbistind som ges ar nytt och additionellt samt att anstrangningar
gors for att finna nya former av finansiering utdver den offentliga, som ett
led i en internationell process.

Vad galler mekanismen REDD+ konstaterar utskottet att avskogning
bidrar med en betydande andel av de globala utslappen av koldioxid. Efter-
som u-landerna inte har nationella kvantitativa taganden att begransa sina
utslapp enligt Kyotoprotokollet ger protokollet inte incitament att minska
negativ klimatpaverkan pa grund av avskogning och icke hallbart skogs-
bruk for dessa lander. Déarfor vill man inom klimatarbetet skapa en speci-
fik mekanism som kallas REDD+ (reducing emissions from deforestation
and forest degradation), som ska kompensera utvecklingslanderna om de
minskar avskogningen, okar kolinlagringen i skogen och framjar ett hall-
bart skogsbruk. | forhandlingarna i Durban fokuserade parterna pa att ge
vdagledning for att infora REDD+ samt dess framtida finansiering. Utskot-
tet har inhamtat fran Regeringskansliet att forhandlingarna om hur finan-
sieringen av REDD+ ska sakras alltjamt fortgar. Med anledning av det
arbete som pagar foreslar utskottet att motion 2011/12:MJ407 (V) yrkan-
dena 18 och 21 lamnas utan vidare atgard.

Som papekas i budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr.
20) subventionerar manga lander fortfarande i stor utstrackning fossil
energi. En rapport till G20-landerna visar att stodet till att producera och
konsumera fossila brinslen uppgar till 400-700 miljarder dollar arligen.
Fossilsubventioner kostar alltsd mycket stora summor pengar och genererar
mycket stora utslapp. En total avveckling av vérldens subventioner av fos-
silbransle till 2050 skulle enligt berdkningar minska de globala klimatut-
slappen med 10 procent och stimulera till anvandning av fornybar energi
och okad energieffektivisering.

Miljoministern svarade foljande pé& en skriftlig fraga om miljoskadliga
subventioner den 30 november 2011 (fr. 2011/12:166). Sverige driver att
utfasning av fossilbranslesubventioner ar en angeldgen och kostnadseffek-
tiv atgard mot klimatforandringar. Tillsammans med Nya Zeeland, Costa
Rica, Danmark, Etiopien, Finland, Norge och Schweiz ingar Sverige i grup-
pen Friends of Fossil Fuels Subsidy Reform (FFFSR). FFFSR &r en
informell grupp med syfte att frdmja avvecklingen av fossilbranslesubven-
tioner genom att bl.a. mana pa och félja upp G20-landernas atgarder for
att minska subventioner och de utslapp som foljer darav. Utskottet finner
det gladjande att regeringen prioriterar fragan om utfasning av miljoskad-
liga subventioner.

Nar det galler frdgan om flygets och sjéfartens utslapp anfor regeringen
i budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 20) att de olika
samhéllssektorerna i hogre utstrackning @n i dag ska béra sina kostnader
for vaxthusgasutslapp. Alla sektorer maste bidra till att klimatmalen nas;
det géller t.ex. energi, transport, jord- och skogsbruk, avfallshantering,
industri och byggande. Transportinfrastrukturen ska utvecklas mot att
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skapa kommunikationer som ar forenliga med miljo- och klimatmal. I prin-
cip bor alla transportslag bara sina kostnader for koldioxidutslapp. Utskot-
tet valkomnar regeringens arbete med att inkludera béade luftfartens och
sjofartens utslapp i en framtida internationell klimatstrategi och att interna-
tionella atgarder genomfors for att minska dessa utslapp.

Med anledning av det anforda foreslar utskottet att motionerna 2011/12:
T471 (MP) yrkande 2, 2011/12:MJ382 (S) yrkande 38 och 2011/12:MJ407
(V) yrkande 17 lamnas utan vidare atgard, i den man de inte kan anses
tillgodosedda.

Utslappsmal och strategier for laga utslapp

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (S, MP, V) om utslappsmal och stra-
tegier for laga utslapp.

Jamfor reservationerna 13 (S), 14 (V), 15 (S, MP, V), 16 (S,
MP, V), 17 (S, V), 18 (S, MP, V) och 19 (MP, V) samt sarskilt
yttrande 1 (S, MP, V).

Motionerna

Ett flertal motionsyrkanden berér mal for minskning av vaxthusgasutslapp.
I kommittémotion 2011/12:MJ382 (S) yrkande 9 anférs att en rimlig mel-
lanstation pa vag till det svenska klimatmalet for 2050 ar att de svenska
inhemska utslappen halveras till 2030. Eftersom de svenska utslappen har
minskat mer &n genomsnittet i EU &r det rimligt att Sverige dven fortsatt-
ningsvis tar ett storre ansvar for utsldppsminskningarna. | partimotion
2011/12:MJ407 (V) yrkandena 3 och 4 efterlyses i stéllet att det svenska
klimatmalet bor vara 45 procent minskning av utslappen till 2020 och 100
procent till 2050. Dessutom ska Sverige hjdlpa andra lander att kraftigt
minska sina utslapp genom klimatbistdnd och annan klimatfinansiering.
Enligt yrkande 6 i samma motion borde regeringen kréva att EU hojer sitt
mal for utslappsminskning till 30 procent till 2020. Detta skulle visa for-
delen med att g& fore i omstallningen och minska lasningen i klimatfor-
handlingarna.

Ett antal motioner berér frdgor om utredningar. Enligt motion 2011/12:
MJ342 (MP) yrkande 1 kan man inte vénta till 2015 med att utreda ett
nytt klimatmal pa hogst 1,5 °C global medeltemperaturckning. Vi bor
redan nu utreda hur den svenska klimatpolitiken kan utformas for att gora
var del for att na detta mal. Sverige bor aven driva pa for att EU ska gora
motsvarande utredning av sin klimatpolitik (yrkande 2). Enligt kommitté-
motion 2011/12:MJ382 (S) yrkande 5 borde regeringen aterinkalla det
vetenskapliga radet for klimatfragor i syfte att ta fram ett nytt beslutsunder-
lag for klimatpolitiken. Diskussionerna om att skarpa det globala klimatma-
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let till hogst 1,5 °C tyder pa att underlaget for de nuvarande besluten
kommer att &ndras mycket. | yrkande 10 i samma motion efterlyses att
regeringen tar fram sektorsvisa klimatmél. En noggrannare sektorsuppfélj-
ning behdvs for att riksdagen och regeringen ska kunna infora ratt styrme-
del och &tgarder. | partimotion 2011/12:MJ407 (V) yrkande 33 pétalas att
konsumtionsperspektivet bor fa en central betydelse i Naturvardsverkets
uppdrag Fardplan for ett Sverige utan klimatutslapp 2050.

I motion 2011/12:MJ258 (MP) yrkande 3 efterlyses ett uppdrag till stat-
liga verksamheter att minska sin kdttkonsumtion med minst 25 procent till
2020. Den offentliga upphandlingen bor dra sitt strd till stacken for att
minska den méngd kott som serveras.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har redovisat har riksdagen beslutat om delmal for
utsldpp av vaxthusgaser for perioden 2008-2012 samt for 2020 (bet.
2010/11:MJU12 Klimatpolitik m.m.). Delmalet for perioden 2008-2012
innebér att de svenska utslédppen av véaxthusgaser ska vara minst 4 procent
lagre som ett medelvérde for perioden 2008-2012 &n utslappen 1990.
Malet ska uppnas utan beaktande av upptag i kolsénkor eller anvandning
av flexibla mekanismer. Det klimatpolitiska malet for 2020 innebar att
utslédppen for Sverige 2020 bor vara 40 procent lagre an utslappen 1990.
Malet galler for de verksamheter som inte omfattas av systemet for handel
med utsl&ppsréatter. Detta innebdr att utsldppen av véaxthusgaser 2020 ska
vara ca 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter l&gre for den icke-handlande
sektorn i forhallande till 1990 ars niva. Minskningen ska ske genom
utsléppsreduktioner i Sverige och i form av investeringar i andra EU-lan-
der eller flexibla mekanismer som Clean Development Mechanism
(CDM). Den langsiktiga visionen for klimatpolitiken ar att Sverige inte har
négra nettoutslapp 2050 (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr.
2008/09:300).

I budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 20) anfor reger-
ingen att de rika landerna behover g& fore nar det galler klimatarbetet.
Sverige och EU ska fortsétta att vara padrivande for att uppn ett globalt
klimatavtal. Samarbetet inom EU ar viktigt for att dstadkomma utslapps-
minskningar och avgérande for att astadkomma en global Gverenskom-
melse. EU ska minska sina utslapp med 30 procent till 2020, jamfért med
1990, inom ramen for ett internationellt klimatavtal, dar andra utvecklade
lander g6r motsvarande ataganden. Annars galler att EU till 2020 ensidigt
ska minska sina utslapp med 20 procent jamfoért med 1990.

I budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 20) framhaller
regeringen att det inom EU pdgar arbete med att staka ut fardriktningen
for klimatpolitiken pd langre sikt. Radet beslutade under det svenska ordf6-
randeskapet 2009 om malet att EU:s utsldpp bor minska med 80-95
procent till 2050. Kommissionen antog den 8 mars 2011 ett meddelande
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om hur EU ska nd den malsattningen pa ett kostnadseffektivt sétt. Enligt
meddelandet, kallat Fardplan for ett konkurrenskraftigt utslappssnélt sam-
halle 2050, bér EU:s utslapp minska med 40 procent till 2030 och 60
procent till 2040. Vidare kan en omprévning av villkoren bli aktuell for
att unionen ska &ta sig att minska utslappen med 30 procent till 2020. |
budgetpropositionen framhéller regeringen ocksa att Sverige arbetar for att
EU ska fora en ambitios klimatpolitik, t.ex. genom att utarbeta en plan for
att minska utslappen med 30 procent och genom att verka for att EU:s alla
medlemslander infér en nationell koldioxidskatt i sektorer utanfér EU:s
utslappshandelssystem.

Utskottet anser att de malsattningar som har beslutats ger vardefulla styr-
signaler i Klimatpolitiken och att det ar viktigt att fortsatta att arbeta mot
dem. Mot bakgrund av det anférda finner utskottet inte skal att foresla
nagon atgard med anledning av motionsyrkandena. Motionerna 2011/12:
MJ382 (S) yrkande 9 och 2011/12:MJ407 (V) yrkandena 3, 4 och 6
avstyrks dérmed.

Né&r det géller utredningar for att dra upp riktlinjer for klimatpolitiken
ska det till foljd av Kdpenhamnsackordet mellan 2013 och 2015 goéras en
éversyn av temperaturmalet for att utreda om det langsiktiga malet maste
sénkas till 1,5 °C. Resultatet av FN:s klimatpanels femte utvérdering av
det vetenskapliga kunskapslaget i klimatfrdgan kommer att utgéra ett vik-
tigt underlag for denna dversyn.

Vid FN:s klimatkonferens i Cancin 2010 atog sig industrilanderna att ta
fram nationella langsiktiga strategier for att dstadkomma laga vaxthusgasut-
sl&pp. Som redovisats ovan presenterade Europeiska kommissionen i mars
2011 ett meddelande om en fardplan for EU for en konkurrenskraftig eko-
nomi till 2050 med laga véxthusgasutsldpp. Regeringen gav i juli 2011
Naturvardsverket i uppdrag att lamna ett underlag till en svensk fardplan
for att uppnd visionen om att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser 2050. Underlaget till fardplanen ska inriktas pé& att beskriva
hur visionen kan &stadkommas pa ett kostnadseffektivt satt via sektorséver-
gripande klimatinsatser och insatser inom olika samhéllssektorer och verk-
samheter. Enligt uppdraget bor tidigare myndighetsutredningar kunna
utnyttjas, bl.a. Naturvardsverkets studier om hallbar konsumtion och pro-
duktion.

I en delrapport till uppdraget, som Naturvardsverket lamnade till reger-
ingen den 31 januari 2012, presenteras en sammanstéllning av svenska och
internationella scenariostudier inom klimat- och energiomradet. Studierna
belyser atgarder i olika sektorer som kan bidra till framtida laga utsldpp
och fokuserar framst pd potential genom teknisk utveckling. Enligt vad
utskottet har inhdmtat kommer delrapporten i det fortsatta arbetet att kom-
pletteras med nya scenarioanalyser av hur olika sektorer kan bidra till en
svensk fardplan mot 2050. Atgardskostnader, fragor om kostnadseffektivi-
tet liksom styrmedel kommer att behandlas. Aven forutsattningarna for en
framvéaxande véxthusgasmarknad, framtida kostnader for utslappskrediter,
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scenarier for kolsédnkans utveckling samt konsekvenser av olika bokforings-
alternativ for sektorn Markanvandning, fordndrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCF) ska analyseras och redovisas. Utskottet konstaterar
att det sdval pa internationell nivd som pd EU-nivd och nationell niva
pagar ett arbete med att dra upp riktlinjer for den framtida klimatpolitiken.
Enligt utskottets mening kan motionerna 2011/12:MJ342 (MP) yrkandena
1 och 2, 2011/12:MJ382 (S) yrkandena 5 och 10 samt 2011/12:MJ407 (V)
yrkande 33 lamnas utan vidare atgard, i den man de inte redan far anses
tillgodosedda.

Né&r det galler offentlig upphandling av livsmedel har utskottet nyligen
redovisat foljande (bet. 2011/12:MJU10 Livsmedelskontroll). Europeiska
kommissionen presenterade i januari 2011 en gronbok om en moderniser-
ing av EU:s politik for offentlig upphandling (KOM(2011) 15) mot bak-
grund av att offentlig upphandling utpekats som ett av verktygen for att
uppna EU:s 2020-strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla (medde-
lande KOM(2010) 2020). | Europa 2020-strategin anges att en mer
utbredd anvéandning av miljéanpassad offentlig upphandling bor utnyttjas
for att stodja Gvergangen till en resurssnal ekonomi med laga koldioxidut-
slépp.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1
utg.omr. 20) att AB Svenska Miljostyrningsradet (MSR) har fortsatt sitt
arbete med regeringens handlingsplan for 6kade miljokrav i offentlig upp-
handling. MSR:s verksamhet bestér framfor allt av utveckling och uppda-
tering av detaljerade miljokriterier for olika produktgrupper med tillho-
rande information, for att stddja offentliga upphandlare ndr det géller att
stalla miljokrav vid offentlig upphandling.

Vidare framgar det av budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1
utg.omr. 23) att sdval upphandlingsansvariga som maltidsanstallda vid 14
kommuner under 2010 genomgick ett utbildningspaket inom maltidsomra-
det. Aven Miljostyrningsradet har utdkat sina insatser som ska bidra till
kompetensutveckling inom offentlig upphandling av mat.

Utskottet noterar ocksa att Livsmedelsverket i juni 2011 fick i uppdrag
att, inom ramen for Sverige — det nya matlandet, inrétta ett nationellt kom-
petenscentrum med syfte att stddja och stimulera kommuner och landsting
i deras arbete med att ta fram handlingsprogram for den offentliga malti-
den for forskola, skola, aldreomsorg m.m. Livsmedelsverket ska tillhanda-
halla kunskap inom t.ex. sensorik, maltidskunskap, hallbara matvanor,
nutrition, hygien och sakerhet samt angransande amnen inom verkets
ansvarsomrade som kan relateras till den offentliga maltiden. Vid behov
ska det nationella kompetenscentrumet for den offentliga méltiden vagleda
fragestallare till andra aktérer. Det kan t.ex. galla offentlig upphandling av
mat, hallbar mat, samverkan mellan skola och primarproduktion samt pro-
jekt dar maten anvénds som ett pedagogiskt verktyg. Uppdraget om offent-
liga maltider fortloper under 2012. Som en del i Livsmedelsverkets
kompetenscentrum for den offentliga maltiden har regeringen gett Livsme-
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delsverket i uppdrag att i samverkan med Statens skolverk stddja arbetet
med néringsriktig skolmat och skolméltidens utformning. En informations-
satsning om naringsriktig skolmat ska genomféras. Malgruppsanpassade
utbildningsinsatser ska erbjudas till ansvarig personal inom skolkdk samt
till kostchefer eller konsulter och ansvariga for upphandling av mat i kom-
munerna.

Utskottet, som inte finner skél att omprova sitt tidigare stallningsta-
gande, avstyrker mot bakgrund av det anférda motion 2011/12:MJ258
(MP) yrkande 3.

Nationellt klimatarbete

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (S, V) om nationellt klimatarbete.
Jamfor reservationerna 20 (S, MP, V), 21 (S, MP, V) och 22

(S).

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:MJ382 (S) yrkande 11 och partimotion 2011/12:
MJ407 (V) yrkande 29 begars att Overskottet av utslappsrétter annulleras.
Bara om Sverige annullerar dverskottet blir svenskarnas anstrangningar for
minskade utslapp bestdende. Annars tillats andra lander géra de utslidpp
som Sverige har klarat av att begrénsa. | motion 2011/12:MJ370 (S) for-
ordas att nya tillstindsansokningar om att bryta torv pd omraden dar
brytning inte har forekommit p& mer an 75 ar inte borde beviljas med han-
syn till mélet om minskat beroende av fossila energikallor. Enligt kommit-
témotion 2011/12:MJ382 (S) yrkande 13 behévs langsiktiga signaler till
marknaden och konsumenterna om hur miljobilsdefinitionerna ska utveck-
las. De olika miljobilsdefinitionerna &r en del i ett omstallningstryck for
en vardeburen tillvaxt.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler frdgan om hur de svenska Kyotokrediterna ska hanteras har
regeringen i arsredovisning for staten 2010 (skr. 2010/11:101) redovisat
kvantitativa uppskattningar av Sveriges forvantade dverskott av utslappsrét-
ter (AAU). Det definitiva dverskottet kan faststéllas forst nar 2011 och
2012 ars utslapp ar kanda. Frdgan om hanteringen av Overskottet hanger
samman med frdgan om Gverforing av AAU:er till en andra atagandepe-
riod, vilken ar foremal for fortsatta forhandlingar inom ramen for klimat-
konventionen. | regeringens redogorelse for behandling av riksdagens
skrivelser till regeringen (skr. 2011/12:75) anges att Regeringskansliet fort-
satt bereder arendet och genomfér en analys av handlingsalternativ med
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sikte pa att dterkomma till riksdagen i 2013 ars budgetproposition. Utskot-
tet vill inte foregripa beredningen av frégan och foreslar med hanvisning
till det anforda att motionerna 2011/12:MJ382 (S) yrkande 11 och 2011/12:
MJ407 (V) yrkande 29 lamnas utan vidare atgard.

Nar det galler frdgan om brytning av torv kan namnas att det for under-
sokning och bearbetning av fyndigheter av torv for att utvinna energi
fordras sarskilt tillstdnd enligt lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter,
med undantag for husbehovstikter. Aven miljobalken ska tillimpas nér det
galler torvtakter. Tillstand far meddelas endast om det fran allméan syn-
punkt ar lampligt att verksamheten kommer till stdnd. Ett tillstdnd ska
forenas med de villkor som behdvs for att skydda allménna intressen och
enskild ratt, sasom att skydda manniskors halsa och miljon mot skador
och olagenheter och framja en langsiktigt god hushallning med mark och
vatten och andra resurser.

| propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi
(prop. 2008/09:163) betonade regeringen att torv &r en inhemsk energikélla
med betydelse for Sveriges forsorjningstrygghet. Regeringen framforde att
den svenska energipolitiken som baseras pa bl.a. ekologisk hallbarhet, for-
sOrjningstrygghet och ekonomisk konkurrenskraft rymmer ett inslag av
torv, om &n i begréansad omfattning. Till foljd av en tilltagande konkurrens
om biobrénsleravaran kan energitorven ocksa ha en kompletterande roll
som didmpar prisokningen pé triadbranslen, t.ex. skogsflis. Torvens konkur-
renssituation i det svenska energisystemet har paverkats negativt de
senaste aren, framfor allt till foljd av inforandet av EU:s system for handel
med utsléppsratter. | detta system betraktas torven som likvérdig med fos-
sila branslen i enlighet med den klassificering som anvénds i klimatrappor-
teringen till FN:s klimatkonvention. Betraktat ur ett livscykelperspektiv
kan torven emellertid ha mer fordelaktiga klimategenskaper &n vad som
framstér vid en bedémning utifran sjalva branslets emissionsfaktor vid for-
branning. Under vissa villkor och i begransad omfattning kan torv anvén-
das med positiv nettopaverkan pa klimatet.

Utskottet finner inte skal att ifrigasatta regeringens bedémning i denna
frdga och avstyrker darmed motion 2011/12:MJ370 (S).

Né&r det galler de olika miljobilsdefinitionerna vill utskottet uppmark-
samma att regeringen i budgetpropositionen for 2012 lyft fram omstall-
ningen av den svenska bilparken till mer energieffektiva fordon som en av
de viktigaste miljouppgifterna for regeringen (prop. 2011/12:1 utg.omr.
20). For detta kravs ytterligare utvecklade ekonomiska styrmedel och
andra stimulanser. Bilképare bor stimuleras att teknikneutralt vélja de
bésta miljoalternativen. Tekniken utvecklas snabbt, och det finns ett behov
att underlatta introduktionen av nya Isningar. Regeringen har darfor fran
den 1 januari 2012 infort en ny supermiljobilspremie om 40 000 kronor
per bil till inkdp av de bilar som slapper ut allra minst koldioxid. Reger-
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ingen framholl vidare att de olika transportslagen i hégre grad bor béra
sina egna miljokostnader, och samhallsekonomiska kostnader bér i hdgre
grad internaliseras i transportpriset.

I sammanhanget bor det padpekas att frdgor om skattebefrielse faller
inom ramen for skatteutskottets beredningsomrdde. Utskottet kan anda
namna att riktlinjer for vilka krav som ska stallas for befrielse fran fordons-
skatt dras upp i Finansdepartementets promemoria Vissa skattefragor infor
budgetpropositionen for 2013. Enligt promemorian ska personbilar, latta
lastbilar och latta bussar som tas i bruk forsta gangen fr.o.m. den 1 januari
2013 befrias frdn fordonsskatt om bilens koldioxidutslapp inte Gverstiger
ett beraknat hogsta koldioxidutslapp i forhallande till bilens tjanstevikt.
Skattebefrielsen ges under en tidsperiod om fem &r frdn det att bilen har
tagits i bruk. For att skattebefrielse ska vara ett verksamt styrmedel bor
endast bilar med de bésta miljoegenskaperna omfattas av skattebefrielsen.
Andelen personbilar som for narvarande omfattas av skattebefrielse anses
enligt promemorian vara for hog for att de avsedda effekterna ska upp-
komma. For att skattebefrielsen dven fortsattningsvis ska stimulera till kop
av bilar med battre miljéegenskaper bor kraven for skattebefrielse skarpas.

Utskottet konstaterar att regeringen har dragit upp riktlinjer for olika
typer miljobilsdefinitioner. Mot denna bakgrund foreslar utskottet ingen
atgard med anledning av motion 2011/12:MJ382 (S) yrkande 13.

Rapportering av vaxthusgasutslapp

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (S, MP, V) om rapportering av vaxt-
husgasutslapp.

Jamfor reservationerna 23 (V), 24 (S, MP, V), 25 (MP, V)
och 26 (S, MP, V).

Motionerna

Enligt partimotion 2011/12:MJ407 (V) yrkande 8 borde regeringen verka
for att en konsumtionsbaserad bokforing blir central i de internationella
klimatforhandlingarna. For att uppna réttvisa klimatavtal maste hansyn tas
till den rika vérldens konsumtion. Enligt kommittémotion 2011/12:MJ269
(MP) yrkande 3 bor regeringen i klimatforhandlingarna driva fragan om
att den nuvarande statistiken ¢ver landernas utsldpp av vaxthusgaser kom-
pletteras med statistik 6ver utslapp fran landernas export och import samt
frén internationell sjofart och flygtrafik. Vidare bor regeringen inom EU
driva frdgan om att EU:s myndigheter med ansvar for statistik bor fa i
uppdrag att komplettera de nuvarande uppgifterna 6ver medlemslandernas
utsldpp av véxthusgaser med ovan ndmnda uppgifter (yrkande 4). Statisti-
ken @ver utslappen blir mer rattvisande om héansyn dven har tagits till
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landernas export och import. | kommittémotion 2011/12:MJ269 (MP)
yrkande 1 anfors att Naturvardsverket och Statistiska centralbyran bor fa i
uppdrag att ta fram ett nytt och mer rattvisande matt Gver svenskarnas
utslapp av vaxthusgaser. Vidare anfors att dessa myndigheter dven bor fa i
uppdrag att komplettera den nuvarande statistiken dver Sveriges utslapp av
vaxthusgaser med de utslapp som orsakas av var konsumtion av varor som
tillverkats i andra lander, var internationella flygtrafik samt vér internatio-
nella sjofart (yrkande 2). Eftersom Sveriges utslapp av vaxthusgaser i dag
endast berdknas utifrdn de utslapp som sker inom vdra granser ger statisti-
ken inte en heltdckande bild av véra utslapp. Aven i partimotion 2011/12:
MJ407 (V) yrkande 32 framfors att Naturvardsverket bor ges i uppdrag att
i sin arliga officiella statistik Gver Sveriges véxthusgasutslapp rapportera
om de konsumtionsbaserade utslappen.

| kommittémotion 2011/12:MJ269 (MP) yrkande 5 péatalas att Naturvards-
verket bor fa i uppdrag att snabbare publicera statistik Gver Sveriges
utslapp av vaxthusgaser och att komplettera den arliga rapporteringen av
vaxthusgasutslapp med en preliminar rapport vid varje halvarsskifte. Det
tar for lang tid att fa genomslag for nya klimatpolitiska atgarder nar rappor-
teringen slapar efter. Pa liknande satt efterlyses i kommittémotion 2011/12;
MJ382 (S) yrkande 7 att Sveriges arliga utslapp av vaxthusgaser ska sam-
manstéllas tidigare s att de kan redovisas i samband med regeringens
budgetproposition. Utvecklingen av utslédppen ar en viktig faktor som bor
finnas med i budgetarbetet sa att lampliga styrmedel ska kunna utformas.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att frdgan om transparenta regler fér upp-
féljning och rapportering &r betydelsefull i de internationella férhandling-
arna om ett nytt klimatavtal for skapa fortroende mellan parterna och for
att kunna kontrollera och folja upp ataganden. Det finns enligt vad utskot-
tet har inhdmtat frdn Regeringskansliet stora motsattningar mellan de
forhandlande parterna kring vad som ska rapporteras, hur det ska goras
och av vem. Framstegen nar det galler regler for uppféljning och rapporter-
ing blev mindre vid klimatmétet i Durban &n vad EU och regeringen hade
Onskat.

Vidare konstaterar utskottet att EU-kommissionen den 23 november
2011 lamnade ett forslag till en férordning om en mekanism for att 6ver-
vaka och rapportera utslapp av vaxthusgaser och for att rapportera annan
information pé& nationell nivd och unionsniva som ar relevant for klimatfor-
andringen, (KOM(2011) 789). Syftet med forslaget till férordning ar att
forbattra klimatrapporteringen sa att den kan hjélpa EU och medlemssta-
terna att klara EU-ataganden och nationella och internationella &taganden
samt att stodja fortsatt utveckling av styrmedel. Bland annat utdkas rappor-
teringen till féljd av nya krav i EU:s klimat- och energipaket.
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Jamfort med tidigare rapporteringsregelverk innehéller férordningen
krav pd utokad rapportering av klimatrelaterad information, krav pa ett
utékat kvalitetssystem for rapporteringen och krav pa att rapportering ska
ske oftare. Bland annat ska den arliga rapporteringen av data gallande fore-
gdende ars utslapp kompletteras med en approximativ rapportering av
utslappsdata i juli for att ge en tidig indikation om hur utslappen utveck-
las. Aven utslipp fran sjofarten ska rapporteras. Rapportering av styrmedel
och atgarder for att minska utsldpp av véxthusgaser samt prognoser for
utslapp och upptag av véxthusgaser har hittills rapporterats vartannat &r.
Denna rapportering foreslas nu ske arligen i stallet.

Det kan &ven konstateras att Naturvardsverket i april 2012 redovisade
ett regeringsuppdrag till Miljodepartementet med forslag om hur prelimi-
néar och overgripande utslappsstatistik av vaxthusgaser i Sverige kan utfor-
mas och presenteras senast under det forsta halvaret efter aktuellt
utslappsar. Redovisningen bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

I likhet med regeringen anser utskottet att det ar mycket viktigt att EU
och medlemsstaterna lever upp till sina internationella rapporteringsatagan-
den. Darfor valkomnar utskottet kommissionens forslag till forordning om
rapportering och Overvakning av vaxthusgasutslapp samt rapportering av
annan relaterad Klimatinformation. Samtidigt &r det viktigt att samma under-
lag sa langt som mojligt ska kunna anvéndas vid rapportering till bade
klimatkonventionen och EU for att frdmja transparensen och undvika admi-
nistrativa bordor vid dubbelrapportering. Det &r positivt att approximativ
utslédppsdata ska rapporteras tidigt for att ge en snabb indikation om
utsléppsutvecklingen.

Som har beskrivits ovan valkomnar utskottet &ven regeringens arbete
med att inkludera luftfartens och sjofartens utslépp i en framtida internatio-
nell klimatstrategi och att internationella atgarder genomférs for att minska
dessa utslapp. | sammanhanget bér ndmnas att utsldpp frén inrikes och utri-
kes flyg till och frdn EU ingér i EU:s system for handel med utslappsrat-
ter fr.o.m. 2012. Utskottet konstaterar att utslappen fran flyget séledes
kommer att rapporteras inom ramen for detta system.

Nar det géller fragan om att konsumtionsperspektivet bor lyftas in i den
svenska utslappsstatistiken vill utskottet inledningsvis framhélla att for kon-
sumtionshaserade utslapp generellt kan ekonomiska styrmedel baserade pé
principen att fororenaren betalar leda till ratt pris pd miljopaverkan och
darmed styra produktion och konsumtion pa ett kostnadseffektivt sitt mot
héllbara losningar. Miljéministern svarade foljande pa en interpellation om
denna frdga den 11 november 2011 (ip. 2011/12:117). Regeringen anser
att det &r viktigt att beakta utslappen utanfor Sveriges gréanser som orsakas
av svensk konsumtion. Enligt regeringens proposition 2009/10:155
Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete ska det Gvergripande
malet for miljopolitiken vara att till nista generation lamna over ett sam-
hélle dér de stora miljoproblemen i Sverige ar losta. Regeringen tar fragan
om utsldpp orsakade av var konsumtion pa allvar. Losningen pa problemet
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ligger dock inte i hur den svenska utslappsstatistiken presenteras utan i
internationell samverkan och konkreta klimatitaganden och atgarder. Kli-
matfragan &r global och kan endast l6sas pad global niva. For att minska
klimatpdverkan av svensk konsumtion till en hallbar niva racker det inte
med att vi minskar de svenska utslappen till en mycket lag niva utan utslap-
pen maste minska aven i de lander vi importerar varor frdn. Sverige
kombinerar en politik for ambitiosa utsldppsminskningar pd hemmaplan
med satsningar utanfor Sverige for att minska utsl&ppen dven déar. Sverige
verkar mycket aktivt for att fa ett globalt klimatavtal pa plats som ar till-
rackligt ambitiost for att halla den globala uppvarmningen under tva grader.

Avslutningsvis noterar utskottet att Naturvardsverket nyligen presente-
rade en rapport om konsumtionsbaserade miljoindikatorer som ett underlag
for uppféljning av generationsmalet. Konsumtionshaserade indikatorer har
bl.a. tagits fram for vaxthusgasutslapp i syfte att kunna folja upp Sveriges
paverkan pa klimatutslapp i andra lander.

Utskottet, som konstaterar att det pagar arbete med de fragestallningar
som lyfts fram i motionerna, foreslar mot bakgrund av det anforda att
motionerna 2011/12:MJ269 (MP) yrkandena 1-5, 2011/12:MJ382 (S)
yrkande 7 samt 2011/12:MJ407 (V) yrkandena 8 och 32 ldmnas utan
vidare atgard.

Systemet med handel av utsl&ppsratter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (MP, V) om systemet med handel
med utsl&ppsratter.

Jamfor reservationerna 27 (S, MP, V), 28 (MP, V) och 29
(MP, V).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2011/12:T471 (MP) yrkande 3 bor regeringen
verka for att flygets handel med utslappsratter ska utgdra ett separat han-
delssystem. Om flyget konkurrerar om samma utslappsratter som industrin,
kan en situation uppstd dér flyget képer upp industrins utslappsratter och
fortsétter att expandera, medan industrierna flyttas till lander utanfér EU. |
partimotion 2011/12:MJ407 (V) yrkande 12 begérs att regeringen lever
upp till handelsdirektivet och éronmarker auktioneringsintékter till klimat-
atgarder, i stallet for att tillfora dem till statsbudgeten. I kommittémotion
2011/12:MJ341 (MP) anfors att det borde utredas om det vore dandamalsen-
ligt med ett system med individuella utslappsrétter och hur ett sadant
system i sé fall skulle se ut. P4 liknande satt framhalls i partimotion 2011/12:
MJ407 (V) yrkande 35 att en utredning borde tillséattas for att belysa effek-
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terna av att infora koldioxidransonering i Sverige. Ransoneringen skulle
innebéra att ett tak satts upp for utsldpp av koldioxid och att utsléppen
fordelas lika inom befolkningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat frdgan om huruvida flyget ska vara i
samma handelssystem som den 6vriga handlande sektorn eller ej (bet.
2008/09:MJU26 Flyget i utslappshandeln). D& redovisade utskottet fol-
jande. Den 27 september 2005 presenterade EU-kommissionen ett medde-
lande om att minska flygets klimatpaverkan. Meddelandets slutsats var att
kommissionen rekommenderade att flygsektorn skulle inkluderas i EU:s
system for handel med utslappsratter. Miljoradet antog darefter radsslutsat-
ser i vilka kommissionen uppmanades att utarbeta ett direktivforslag for
att inkludera flyget i utsl&ppshandeln. Europaparlamentet antog en resolu-
tion den 4 juli 2006 dar man védlkomnade kommissionens meddelande och
ansag att utslappshandel har en roll i ett bredare paket av styrmedel for att
reducera flygets klimatpaverkan. Kommissionen lade den 20 december
2006 fram ett forslag till direktiv om att andra direktiv 2003/87/EG for att
inkludera flyget i EU:s system for handel med utslappsrétter. Regeringen
valkomnade kommissionens forslag och var positiv till att inkludera luftfar-
ten i handelssystemet.

Den 15 februari 2007 holl utskottet en dverlaggning med miljéministern
om kommissionens direktivforslag. Ordféranden konstaterade att det fanns
majoritet for regeringens position. S-, V- och MP-ledaméterna anmalde en
avvikande mening med innebdrden att luftfarten inte borde inkluderas i det
nuvarande handelssystemet med utslappsrétter utan hanteras i ett parallellt
utsldppshandelssystem (sammantradesprotokoll 2006/07:17).

Som redovisas i proposition 2008/09:147 Flyget i utsldppshandeln bidrar
flygverksamheter till den globala uppvdrmningen genom utslapp av bl.a.
koldioxid. Flyget star annu for en relativt liten andel av de globala utslap-
pen, men andelen dkar snabbt. Genom att inkludera flygsektorns koldioxid-
utslapp i EU:s system for handel med utslappsratter kan kostnadseffektiva
utslappsminskningar goras. | interpellationssvar 2007/08:416 den 20 febru-
ari 2008 anforde miljéministern att flygets andel av Europas koldioxidut-
slapp &r ca 3 procent och att det skulle vara ineffektivt och dyrt att skapa
separata handelssystem for varje sektor. Regeringen konstaterar i proposi-
tionen att forslagen i lagstiftningsarendet till sitt innehall Gverensstammer
med flygutslappsdirektivets krav. Forslagen gar inte utdver de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen, utan féljer av
ett direktiv som inte ger utrymme for alternativa lésningar.

Utskottet dr sd som tidigare positivt till att luftfarten har inkluderats i
EU:s befintliga system for handel med utsléppsratter. Handelssystemets
huvudsakliga syfte ar att na klimatmalen sa kostnadseffektivt som mojligt.
| ett gemensamt handelssystem far koldioxidutslapp fran alla ingaende sek-
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torer samma pris. Aktorerna inom systemet kommer antingen att vidta
utslappsminskande atgarder eller betala andra for att vidta sddana atgarder.
Det innebar att utslappsreduktionerna kommer till stnd dar kostnaden for
dem ar som lagst och att storre utslappsreduktioner kommer att erhallas
till samma kostnad. Att inkludera luftfarten i den befintliga utslappshan-
deln kan darfor anses vara ett samhéllsekonomiskt effektivt sétt att minska
luftfartens koldioxidutslapp. Utskottet finner inte skal att &ndra sitt tidigare
stéllningstagande utan avstyrker motion 2011/12:T471 (MP) yrkande 3.

Nar det galler fragan om att dronmérka auktioneringsintakter fran han-
delssystemet anforde finansministern foljande i svar pa en interpellation
den 18 oktober 2011 (ip. 2011/12:27). Sverige har under nuvarande period
i handelssystemet delat ut sina utslappsrétter till industrin utan kostnad.
Efter 2012 blir det norm att salja utslappsratterna. Regeringen réknar med
att ca 1,3 miljarder kronor kommer in pd budgetens inkomstsida arligen
fr.o.m. 2013. Enligt EU:s utslappshandelsdirektiv bor 50 procent av inték-
terna fran auktioneringen av utslappsratterna, eller ett ekonomiskt vérde
motsvarande dessa inkomster, ga till klimatatgarder pa nationell eller inter-
nationell niva. Klimatatgarder som asyftas i direktivet ar t.ex. atgarder for
utslappsminskningar, satsningar pa klimatforskning och férnybar energi
men ocksa klimatatgarder i utvecklingslander. En grundlaggande princip
for regeringen &r att inte éronmérka intékter till statsbudgeten till specifika
andamal. Regeringen anser vidare att utgiftssidan inte ska bestammas av
enskilda inkomstkéllor utan bedémas utifran nationella prioriteringar. Men
den principen péaverkar inte regeringens hoga ambitionsniva pa klimatomra-
det. Exempelvis avsdtter regeringen under perioden 2010-2012 totalt 8
miljarder kronor till klimattgarder i utvecklingslander. Dérutdver gor reger-
ingen ett antal klimatrelaterade satsningar pa nationell nivé, inom exempel-
vis energieffektivisering och energiforskning.

Utskottet vill i sammanhanget dven ndmna att den féreslagna forord-
ningen om &vervakning och rapportering av vaxthusgasutslapp m.m. fore-
skriver att medlemsstaterna arligen ska rapportera om anvandningen av
auktioneringsintakter fran EU:s system for handel med utslappsratter. Mot
bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion 2011/12:MJ407 (V)
yrkande 12 lamnas utan vidare atgard.

Vad galler frdgan om att utreda ett system med individuella utslappsrat-
ter vill utskottet inledningsvis peka pa att den svenska klimatstrategin
lagger stark tonvikt vid generella ekonomiska styrmedel som koldioxid-
skatt och utslappshandel. Syftet med styrmedlen &r att uppna ett pris pa
koldioxid som ska avspeglas i priset pa varorna.

Enligt uppgift frdn Regeringskansliet skulle ett system med individuella
utsléppsratter krédva uppgifter om hur stora véxthusgasutslédpp alla varor
orsakar. Dessutom skulle ett sddant system leda till en mycket stor admi-
nistrativ borda. Regeringen arbetar i stéllet for att de globala klimatférhand-
lingarna ska leda till ett globalt, rattsligt bindande ramverk som innebér att
vérldens lander tar pa sig tydliga utslappsataganden. P3 detta sétt ska ett
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globalt pris pa koldioxid skapas. Utskottet instammer i regeringens bedém-
ning i denna fraga och avstyrker mot bakgrund av vad som har anforts
motionerna 2011/12:MJ341 (MP) och 2011/12:MJ407 (V) yrkande 35.

Biogas

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (S, MP, FP, C, KD) om biogas.
Jamfor reservationerna 30 (S) och 31 (MP, V).

Motionerna

I motion 2011/12:MJ326 (C) betonas att produktion av biogas borde stimu-
leras ytterligare. 1 omraden med stora djurbesattningar ar biogas ett bra
alternativ till fossila fordonsbranslen. P& liknande satt framhalls i motion
2011/12:MJ405 (KD) att godselbaserad biogas har en viktig roll i framti-
dens produktion av fornybar energi. Metan &ar en kraftfull véxthusgas som
kan nyttiggoras som energi i stallet for att avgd fran stallgodsel till atmo-
sfaren. Aven i motion 2011/12:MJ469 (MP) yrkande 7 patalas vikten av
att satsa pa utvecklingen for biogas. Biogasproduktion ger jordbruksféreta-
gen fler inkomstkallor och minskar utslappen av véaxthusgaser. | tvd motio-
ner, 2011/12:MJ306 (S) och 2011/12:MJ380 (FP), framhalls behovet av att
underlatta etableringen av gardsbaserad biogasproduktion. Ansékningspro-
cessen ar for kranglig och regelverket behdver darfor ses dver.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har vid ett flertal tillfallen utforligt behandlat fragestallningar
kring produktion av biogas, bl.a. i betdnkandena 2010/11:MJU12 Klimatpo-
litik m.m., 2011/12:NU2 Regional tillvéxt (utg.omr. 19) och 2011/12:
MJU17 Landsbygdspolitik m.m.

I budgetpropositionen for 2012 (utg.omr. 20) anférde regeringen fol-
jande. Landsbygdsprogrammet 2007-2013 erbjuder stora mojligheter att
stodja och utveckla produktion och foradling av fornybar energi, exempel-
vis genom investeringsstdd for biogasproduktion. Dessa mojligheter bor
utnyttjas, och regeringen har darfor beslutat att inom ramen for landsbygds-
programmet forstdrka mojligheterna att ge stod till investeringar kopplade
till biogasproduktion med totalt 200 miljoner kronor under perioden 2009-
2013. Satsningen syftar till att minska utsldppen av véaxthusgaser och for-
battra forutsdttningarna for tillvaxt, innovation och nya jobb pa landsbyg-
den. Regeringen foreslog vidare att anslaget 1:5 Energiforskning under
utgiftsomrade 21 tillférs 1 311 181 000 kronor 2012. Anslaget far anvan-
das for att finansiera forsknings-, utvecklings-, demonstrations- och kom-
mersialiseringsinsatser inom energiomradet. Anslaget far aven anvandas
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for bidrag for att framja utvecklingen av teknik som baserar sig pa forny-
bara energislag och en effektiv energianvandning i industriella processer i
forsoks- eller fullskaleanlaggningar. Regeringen foreslog dven att anslaget
1:9 Energiteknik under utgiftsomrade 21 tillférs 60 000 000 kronor 2012
for att forlanga stodet for utokad produktion, distribution och anvandning
av biogas och andra fornybara gaser, dd det ar angelaget att stimulera
anvéandningen av energitekniker som ar gynnsamma i ett klimatperspektiv,
men som annu inte & kommersiellt konkurrenskraftiga i jamforelse med
tekniker som ar etablerade pa marknaden.

Energiproduktion frdn biomassa Gkar, och det beror till stor del pa en
Okad produktion och anvandning inom skogssektorn. Trenden &r att jord-
bruksprodukter sdsom halm, blast och gddsel alltmer anvands till bioener-
giproduktion. Satsningen pa investeringsstod inom landsbygdsprogrammet
for biogasproduktion har okat intresset for att producera biogas pa gards-
niva, och en stadig uppgang av ansékningar noteras.

I sammanhanget kan dven ndmnas att regeringen den 12 april 2012 gav
Jordbruksverket och Transportstyrelsen i uppdrag att genomfora ett projekt
som ska erbjuda arbetsmaskinédgare att efterkonvertera arbetsmaskiner till
att drivas med metandiesel. Insatserna ska utvarderas med avseende pa
deras miljopaverkan, och Transportstyrelsen ska ta fram foreskrifter for typ-
godk&nnande av konverteringsinsatser. Jordbruksverket och Transportstyrel-
sen ska utarbeta en kommunikationsstrategi for att sprida de resultat och
den kunskap som erhdlls i projektet. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 30 november 2015.

Mot bakgrund av vad som nu har anférts foreslar utskottet att motio-
nerna 2011/12:MJ326 (C), 2011/12:MJ405 (KD) och 2011/12:MJ469 (MP)
yrkande 7 kan lamnas utan vidare atgérd.

Nar det galler frigan om att forenkla tillstandsprocessen for gardsbase-
rad biogasproduktion har utskottet tidigare inhamtat att fragan om stod till
biogasanlaggningar ingdr i regeringens och de statliga myndigheternas
arbete med regelfoérenklingar (bet. 2010/11:MJU12 Klimatpolitik m.m.).
Jordbruksverket ser kontinuerligt 6ver stddhanteringen och driver projekt
tillsammans med l&nsstyrelserna. Man arbetar bl.a. med att forenkla ansék-
ningsforfarandet och arendehanteringen. Vidare noterar utskottet att reger-
ingen i juni 2011 beslutade att tillkalla en sérskild utredare for att utreda
miljobalkens bestdimmelser och bestdammelser utfardade med stéd av miljo-
balken med hansyn till fragor som ror jordoruksforetag samt djurhalining
(dir. 2011:49 Miljobestammelser for jordbruksforetag och djurhéllning).
Utredaren ska bl.a. undersoka mojligheterna till forenklingar med avseende
pa provning av anlaggningar for biogasproduktion dar stallgodsel och
andra biologiska restprodukter fran jordobruket eller djurhallande verksam-
heter ar tankt att anvandas som substrat samt foresla eventuella andringar i
nuvarande nationella regelverk. Uppdraget ska redovisas senast den 31 okto-
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ber 2012. Utskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att motionerna
2011/12:MJ306 (S) och 2011/12:MJ380 (FP) limnas utan vidare atgard i
den mén de inte kan anses tillgodosedda.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, M, MP, V och KD) om
klimatpolitik som tar upp samma eller i huvudsak samma fragor
som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden.

Jamfor sérskilda yttrandena 2 (S), 3 (MP) och 4 (V).

Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilaga 3 rér samma eller i huvudsak
samma frdgor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden i
betankandena 2010/11:MJU1 Utgiftsomrade 20 Allman miljé- och natur-
vard, 2010/11:MJU2 Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landshbygd och
livsmedel, 2010/11:MJU10 Overgripande miljofrdgor m.m. och 2010/11:
MJU12 Klimatpolitik m.m. Riksdagen avslog i enlighet med utskottets for-
slag motionsyrkandena. Utskottet ser ingen anledning att nu géra en annan
beddmning och avstyrker déarfér motionsforslagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sarskilda villkor, punkt 1 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i miljobalken i de
delar det avser 17 kap. 7 § andra stycket. Dadrmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ7 av Josef Fransson och Lars Isovaara (bdda SD) yrkande 2 i
denna del och

avslar proposition 2011/12:125 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna invander mot den inskrankning det innebér att reger-
ingen vid regeringsprovningen ska behdva beakta ytterligare synpunkter
forutom de allménna intressen som kan vara for handen. Det nu aktuella
forslaget till 17 kap. 7 § andra stycket innebér att kommissionens synpunk-
ter ges en sérstéllning. Vid en eventuell konflikt mellan dessa ar det direkt
olampligt att nagot beaktande tas till kommissionens synpunkter.

Detta bor ges regeringen till kanna.

2. Innehall i tillstand, punkt 2 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken i de
delar det avser 22 kap. 25 d § 14. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ7 av Josef Fransson och Lars Isovaara (badda SD) yrkande 2 i
denna del och

avslar proposition 2011/12:125 punkt 1 i denna del.
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Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att forslaget till plikt for domstolarna att moti-
vera sin syn pd kommissionens synpunkter ska strykas. Det framstar som
synnerligen anmarkningsvart att domstolen i sdval sina yttranden over
domar som i sjélva 6verldmnandet av domar ska skriva motiverade yttran-
den vad en avvikande meningsuppfattning visavi kommissionen anbe-
langar. Det kan anses vara fullt tillrackligt att domstolarna uttalar sig om
villkor och lagtolkning. Forslaget till 22 kap. 25 d § 14 ar sdledes att fora
det for Iangt.
Detta bor ges regeringen till kénna.

3. Lagring under havsbotten, punkt 3 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ7 av Josef Fransson och Lars Isovaara (bdda SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Det kommer att krévas ett mycket komplicerat regelverk for landbaserad
lagring, detta d& stora landomraden paverkas och ménga fastighetsagare
kan bli berérda. Som regeringen uppmdarksammat dr &ven ledningsratten
problematisk. Det ar viktigt att hansyn tas till den lokala opinionen. Lag-
ring under havsbotten &r att foredra.

Detta bor ges regeringen till k&nna.

4. Koldioxidlagring och bioenergi m.m., punkt 5 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ6 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 2 och 4 samt

avslar motion

2011/12:MJ8 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2.
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Stallningstagande

Vi menar att regeringen ska utarbeta en aktiv strategi for den svenska kol-
dioxidintensiva industrin for att sakra dess framtida konkurrenskraft och
utveckling i ett samhalle med mycket sma utslapp. | den strategin kommer
CCS att ha en roll men ocksa forskning om nya metoder, etableringsfragor
och tillgang till lagringsplatser for koldioxid. Strategin bor utformas i nara
samarbete med naringslivet. En viktig friga ar mojligheten till rordragning
och mellanlagringsplatser. Placeringen av de svenska industrierna vid kus-
ten indikerar ett behov av mellanlagringsplatser och system med fartygs-
transporter.

For att CCS-tekniken ska kunna utnyttjas vid bioenergiférbranning eller
vid massabruk maste EU:s regelverk justeras i den riktningen. Nar en
anlaggning for forbranning av fossilt bransle (som ett stalverk eller ett kol-
kraftverk) minskar utslappen med hjélp av CCS finns ju ett direkt ekono-
miskt incitament eftersom behovet av utslappsratter minskar, alternativt
overblivna ratter ska saljas. PA samma satt borde en bioenergianlaggning
kunna salja utslappsratter och pa sa satt kompenseras. Det skulle krava for-
andringar i direktivet om handel med utslappsratter. Vi menar att reger-
ingen ska verka for att EU:s regelverk anpassas sa att en ekonomisk
stimulans for CCS finns dven for anldggningar med koldioxidutslapp som
inte har fossilt ursprung (t.ex. massafabriker, bioenergiverk, etanolfabriker).

Detta bor ges regeringen till kénna.

5. Koldioxidlagring och bioenergi m.m., punkt 5 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ8 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 och

avslar motion

2011/12:MJ6 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 2 och 4.

Stallningstagande

For att fasa ut de fossila branslena ar det nédvéndigt med styrmedel som
inte motiverar nybyggnation eller forlangd drift av fossilbaserade kraft-
verk. Anvandning av CCS-teknik kan vara av intresse nédr det géller
anlaggningar for energiproduktion fran biobransle for att skapa forutsatt-
ningar for negativa utslapp av koldioxid. Det begrénsade lagringsutrymme
for koldioxid som finns kan dérmed bidra till att minska koldioxidhalten i
atmosféren. CCS-teknik borde darfor endast anvéndas i samband med
anlaggningar som producerar bioenergi.
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Detta bor ges regeringen till k&nna.

6. Satsning pa fornybar energi, punkt 6 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ6 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi menar att regeringen i Sverige och i EU maste verka for att CCS inte
blir en forevandning for att minska anstrangningarna for att satsa pa forny-
bar energi. Satsningen p& CCS i oljeeldade och koleldade kraftverk kan
inte vara framtiden eftersom man alltid kommer att sldppa ut en del koldi-
oxid frén dessa och eftersom vi kommer att behdva de fa lampliga lagrings-
platser som finns i Europa for andra verksamheter.

Detta bor ges regeringen till kénna.

7. Subventionering av koldioxidlagring, punkt 7 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ8 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1.

Stéllningstagande

Vi menar att Sverige ska genomfora en omstéllning till ett energisystem
som enbart baseras pa fornybara energislag. Det ar av yttersta vikt att inve-
steringar i CCS-teknik inte motverkar nddvandiga investeringar i fornybar
energi och energieffektivisering for att nd en ekologiskt hallbar energipro-
duktion. CCS-tekniken &r for nédrvarande mycket dyr och oséker, och vi
menar att den inte bor vara en del av CDM-systemet. Inga statliga subven-
tioner bor ges som stod till CCS-teknik.
Detta bor ges regeringen till kénna.
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8. Sakerhetskrav vid koldioxidlagring, punkt 8 (S, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S)
och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ6 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringen ska i en aktiv strategi se till att hoga sékerhetskrav vid led-
ningsdragning och mellanlagring av koldioxid utarbetas. Sakerhetsproble-
matiken vid rorledningarna &r oerhort vésentlig eftersom lackor kan vara
dodliga for manniskor.

Detta bor ges regeringen till kénna.

9. Internationell klimatpolitik, punkt 9 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 7, 16 och 21 samt
avslar motion

2011/12:MJ457 av Jan Lindholm (MP).

Stallningstagande

Sverige ska verka for att internationella klimatavtal som sluts efter Kyoto-
protokollet ska vara legalt bindande. Att skapa ett enda nytt klimatavtal
for alla lander, som EU vill, riskerar att leda till en &nnu svagare juridisk
bindning &n den vi har i dag.

EU behover ocksd ta ett storre ekonomiskt ansvar for att stodja dem
som drabbas vérst av klimatférandringarna. Sverige bor darfor verka for
att det i EU:s budget inrattas en enskild budgetpost for klimatbistand utan-
for bistandssatsningarna.

Globalt har genusinriktade projekt som syftat till att antingen minska
utsléppen eller till en anpassning till klimatférdndringarna visat att kvin-
nors fulla delaktighet i beslut réddar liv, skyddar kénsliga naturresurser
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och minskar utsldppen av véxthusgaser. For att klimatanpassningen ska
vara effektiv maste bakomliggande underlag innehalla genusanalyser av de
atgarder som gors. Sverige bor vara drivande for att jamstalldhetsperspekti-
vet och vikten av kvinnors delaktighet sarskilt lyfts upp i alla klimatpoli-
tiska sammanhang internationelit.

Detta bor ges regeringen till kénna.

10. Klimatinvesteringsgemenskap m.m., punkt 10 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 6 och
2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 17.

Stallningstagande

EU bor ta initiativ till en internationell klimatinvesteringsgemenskap med
lander som ser fordelarna med att ligga i framkant i utvecklingen och som
delar oron for de konsekvenser som klimatférandringarna for med sig. De
lander som ligger langt framme far battre konkurrensforutsattningar och
snabbare teknikutveckling. En sidan gemenskap skulle sdledes kunna féa
fart pa investeringar och omstéllning, men den skulle ocksd kunna bryta
den lasning som nu praglar klimatférhandlingarna.

Regeringar varlden 6ver ger subventioner &t olje- och gasbranschen som
omfattar 150-250 miljarder dollar arligen (Sternrapporten, 2006). Darut-
over kan tillaggas de hundratals eller rent av tusentals miljarder dollar som
satsas pa militara operationer i syfte att skydda oljeutvinning. P4 FN:s
stora mote om biologisk méangfald i Nagoya 2010 fattades beslut om att
atgarder ska tas fram for att fasa ut miljoskadliga subventioner. Sverige
bor agera i alla internationella forum for att subventioner till olja och
andra fossila energislag ska fasas ut.

Detta bor ges regeringen till kénna.
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11. Klimatavtal, punkt 11 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 1, 2 och 18.

Stéllningstagande

Forhandlingarna pd FN:s klimatméte i Cancun i december 2010 resulte-
rade i att man ska tillsatta en utredning om att skérpa granser for tempera-
turékningen till 1,5 °C. Problemet med en sadan inriktning ar att det
ytterligare fordréjer antagandet av ett globalt klimatmal som minimerar ris-
kerna pa en acceptabel niva. En vetenskapligt solid grund finns redan for
en malsattning om att begransa temperaturhdjningen till maximalt 1,5 °C
och att stabilisera koldioxidhalten vid 350 ppm. Sverige bor i kommande
klimatférhandlingar ansluta sig till de forskare, nationer och organisationer
som kréver detta klimatmal.

I likhet med andra industrialiserade l&nder har Sverige ett stort histo-
riskt ansvar for sina utslapp, utsldpp som starkt bidragit till Klimatkrisen. |
en strdvan efter att utslappen per capita ska jdmnas ut mellan lander &r det
darfor rimligt att h&nsyn &ven tas till det historiska ansvaret. 1 metoden
Greenhouse Development Rights (GDR) etableras en global utsl&ppsbudget
som innebér att krav pa utslappsminskning och finansiering fordelas mel-
lan lander efter historiskt ansvar och ekonomisk férméga. Sverige bor i
klimatférhandlingarna verka for att metoden far genomslag i kommande
avtal.

Avverkning och utarmning av skog star for ungefar en femtedel av
utsldppen av vaxthusgaser. REDD (Reducing Emissions from Deforesta-
tion and Forest Degradation) &r ett program inom FN:s klimatarbete for att
minska utslappen av vaxthusgaser genom att minska avskogningen. For att
finansiera framtida skydd av regnskogarna ska atgarder inte kopplas till en
utslappsmarknad dar minskningar kvittas mot fortsatta utslapp fran verk-
samheter i i-lander. Sverige ska i stéllet i klimatférhandlingar verka for att
ett fondbaserat system fér REDD utvecklas.

Detta bor ges regeringen till kanna.
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12. Flyget och sjofarten, punkt 12 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umead (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:T471 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 2 och
2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 38.

Stallningstagande

Regeringen bor arbeta for en internationell éverenskommelse om att sjofart
och flygtrafik ska béra sina miljokostnader. Regeringen bor darfor vara
padrivande inom EU och i andra internationella forum for att begrans-
ningar av flygets och sjofartens utsldpp fors in i ett nytt klimatavtal.

Detta bor ges regeringen till kénna.

13. Sveriges klimatmal, punkt 13 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

(S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 9 och

avslar motion

2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

EU-kommissionen har slagit fast att EU:s utsl&pp bér minska med 40 pro-
cent 2030 och 60 procent 2040 p& vag mot 80-95 procent 2050 jamfort
med 1990. Eftersom de svenska utsldppen hittills minskat mer dn genom-
snittet i EU har Sverige i den bordeférdelning som gjorts upp inom EU
fatt ta en storre del av utslappsminskningen fram till 2020. Darfor ar det
rimligt att Sverige &ven fortsattningsvis tar ett stdrre ansvar, och en halve-
ring av de svenska inhemska utslappen till 2030 ar darfér en rimlig
mellanstation till det svenska klimatmalet fér 2050.
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Detta bor ges regeringen till k&nna.

14. Sveriges klimatmal, punkt 13 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 3 och 4 samt

avslar motion

2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 9.

Stallningstagande

For att uppnd ett globalt 1,5-gradersmél anser vi att Sverige maste skarpa
sina nationella utslappsminskningsmal till 2020 och 2050. Till 2020 ska de
totala utslappen i Sverige minska med minst 45 procent jamfoért med 1990
genom é&tgarder inom landet. Dessutom ska Sverige hjalpa andra lander att
kraftigt minska sina utslapp genom klimatbistand och ny klimatfinansier-
ing inom frdmst FN:s regi. Till 2050 ska de totala utsldppen i Sverige
minska med 100 procent, dvs. vara noll.
Detta bor ges regeringen till kanna.

15. EU:s klimatmal, punkt 14 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Ett antal lander i EU, dock inte Sverige, har under det senaste aret verkat
for att EU ska héja sin malséttning till en utslappsminskning pa 30 pro-
cent. For att inte ytterligare forstarka lasningar och for att visa fordelen
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med att gé fore i omstallningen bor Sverige infér kommande klimatférhand-
lingar driva kravet att EU hgjer sitt klimatmal till minst 30 procent
utslappsminskning till 2020.

Detta bor ges regeringen till kanna.

16. Temperaturmal, punkt 15 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lo&fstrand (S), Helén Pettersson i
Umead (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:MJ342 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 5.

Stallningstagande

Ett temperaturmal pd 1,5 °C skulle ge varlden en mycket stérre chans att
undvika katastrofala klimatférandringar. | Copenhagen Accord, skrivelsen
fran klimattoppmoétet i Képenhamn som formellt inte antogs av hela for-
samlingen, talar man om att utreda ett mal pa 1,5 °C — dock inte forran
2015. Dagens redan pagaende klimatférandringar visar att det ar mer brat-
tom &an sd. Mycket tyder nu pa att det vetenskapliga beslutsunderlaget
kommer att andras sd mycket att den svenska regeringen bor ta fram nya
svenska beslutsunderlag. Regeringen bor lata utreda hur Sveriges politik
kan utformas for att vi i Sverige ska gora var del i att begransa den glo-
bala medeltemperaturh6jningen till 1,5 °C. Regeringen bor ocksa driva pa
for att EU ska gbra motsvarande utredning.
Detta bor ges regeringen till kénna.

17. Sektorsvisa klimatmal, punkt 16 (S, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S)
och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 10.

Stallningstagande

EU-kommissionen har delat upp klimatmalen for 2030 och 2040 i sektors-
visa mal. Vi anser att aven Sverige behéver en noggrannare sektorsuppfolj-
ning for att regering och riksdag ska kunna infoéra ratt styrmedel och
atgarder. Regeringen bor darfor ta fram sektorsvisa klimatmal.

Detta bor ges regeringen till k&nna.

18. Konsumtionens klimatpaverkan, punkt 17 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umead (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 33.

Stallningstagande

Naturvardsverket kommer under hosten 2011 att utarbeta en fardplan for
ett Sverige utan klimatutslapp 2050. | detta arbete bér konsumtionsperspek-
tivet fa en central betydelse.

Detta bor ges regeringen till kanna.

19. Kottkonsumtion, punkt 18 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ258 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Den offentliga upphandlingen, till skolkdk, sjukhuskok och liknande, bor
dra sitt strd till stacken for att minska den mangd kétt som serveras med
25 procent. Det ar forvisso knappast riksdagens roll att detaljreglera vad
som serveras i skolmatsalar runtom i landet, men déremot kan vi ge stod
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till aktdrer som jobbar med kunskapsstdd till upphandlare, kostansvariga,
kockar och andra som ar involverade i de offentliga maltiderna om hur
man pa basta satt okar inslaget av goda och naringsrika grona ratter. Vi
kan ocksé ge i uppdrag till statliga verksamheter med stor maltidsverksam-
het, som forsvaret och kriminalvérden, att minska méngden kott.

Detta bor ges regeringen till kénna.

20. Utslappskrediter, punkt 19 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lo&fstrand (S), Helén Pettersson i
Umead (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 11 och
2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 29.

Stallningstagande

Enligt Kyotoavtalet kan ett land kopa utslappsratter (AAU) fran lander
med overskott av utsléppsratter. Sverige har ett betydande dverskott som
den borgerliga regeringen nu évervager att sélja. Overskottet beror pé att
Sverige enligt Kyotoavtalet fick tillstind att 6ka utslappen med 4 procent
till 2012 jamfort med 1990 ars niva. Sveriges riksdag bestamde att vi i
stillet ska minska utslappen med 4 procent. Detta mal har sedan slagits
med rage, och de svenska utsldppen har nu minskat med hela 17 procent.
Enligt Kyotoavtalet kan dverskottet annulleras, sparas eller saljas. Om Sve-
rige annullerar, alltsd upphaver, Gverskottet skulle svenskarnas anstrang-
ningar for minskade véaxthusgasutslapp bli bestdende. Att salja dem
innebér att alla anstrangningar som gjorts i Sverige kommer att vara forga-
ves eftersom dessa utslapp i s& fall kan ske ndgon annanstans.
Detta bor ges regeringen till kénna.

21. Torv, punkt 20 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ370 av Eva-Lena Jansson (S).

Stallningstagande

Saval EU som FN:s klimatpanel har klassat torv som en fossil energikalla.

Som en konsekvens av de miljomal som satts upp av riksdagen nar det

géller ett minskat beroende av fossila energikéllor och som en del i en

klimatanpassad politik bor nya ansdkningar om brytning av torv pd omra-

den dar sddan brytning inte forekommit pa mer an 75 ar inte beviljas.
Detta bor ges regeringen till kanna.

22. Miljobilsdefinition, punkt 21 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lo&fstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 13.

Stallningstagande

Regeringen har aviserat nya skérpta miljobilsdefinitioner fran den 1 januari
2013. Vi staller oss bakom det forslaget eftersom det &r en del i ett omstall-
ningstryck for en vardeburen tillvaxt. Men regeringen bor ge langsiktiga
signaler till marknaden och konsumenterna om hur miljébilsdefinitionerna
ska utvecklas.

Detta bor ges regeringen till kénna.

23. Konsumtionsbaserad bokféring, punkt 22 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 8.
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Stallningstagande

I en forskningsrapport fran det norska klimatforskningsinstitutet Cicero
2011 konstateras att inte mindre &n 26 procent av de globala koldioxidut-
sldppen kommer frdn produktion av varor som konsumeras i ett annat
land. For att uppnd rattvisa klimatavtal méste hansyn tas till den rika varl-
dens 6kade konsumtion. Sverige borde verka for att en konsumtionsbase-
rad bokforing blir central i de internationella klimatférhandlingarna.

Detta bor ges regeringen till kénna.

24. Sveriges och EU:s statistik over utslapp, punkt 23 (S, MP,
V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lo&fstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ269 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

| dag berdknas Sveriges utslapp av vaxthusgaser enbart utifran de utslapp
som sker inom vara granser. Den officiella statistiken ger dock langt ifran
en heltackande bild av svenskarnas utslapp, da en stor del av utslappen
lamnas utanfor berdkningarna. De utslapp som lamnas utanfor berdkning-
arna ar utslappen fran all utrikes sjofart och flygtrafik, samt utslappen som
uppstar i samband med produktion av varor vi importerar till Sverige.
Naturvardsverket och Statistiska centralbyran bor darfor fa i uppdrag att ta
fram ett mer rattvisande matt Gver svenskarnas utslapp av véxthusgaser
och att komplettera den nuvarande statistiken ¢ver Sveriges utslapp med
de utslapp som orsakas av var konsumtion av varor som har tillverkats i
andra lander, var internationella flygtrafik samt var internationella sjofart.
Inom klimatpolitiken &r EU en viktig aktor dels genom sin roll i de inter-
nationella klimatférhandlingarna, dels genom sin egen klimatpolitik. Det &r
av stor vikt att Sverige verkar for att EU i de internationella forhandling-
arna tar stéllning for en mer réttvisande statistik Over utsldppen, som
kompletterar nuvarande matningar med statistik 6ver hur varje lands
utslapp paverkas om hansyn tas till landernas import och export. Aven EU
sjalvt bor komplettera sin egen statistik pd motsvarande satt, och lata det
paverka bade EU:s totala ataganden om utslappsminskningar och den
interna uppdelningen av utslappsminskningar mellan medlemslanderna.
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Detta bor ges regeringen till k&nna.

25. Utslappsrapportering till klimatkonventionen m.m., punkt
24 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:MJ269 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 5 och
2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 32.

Stallningstagande

En studie presenterade i september 2011 Sveriges konsumtionsbaserade
utslapp av vaxthusgaser. | studien ingér alla de utslapp som svenska med-
borgare orsakar, dels genom konsumtion av inhemska och importerade
produkter, dels genom de direkta utsldppen i offentlig sektor och i hushall.
Aven utsldpp som svenskar orsakar pa grund av flygresor och évriga inter-
nationella transporter ar medtagna. Resultatet fran studien visar att de
totala utslappen har 6kat med ca 20 procent under perioden 1993-2005. |
den officiella statistiken for Sverige under samma period uppvisas i stéllet
en minskning med 10 procent. Naturvardsverket bor darfor ges i uppdrag
att i sin arliga officiella statistik 6ver vaxthusgasutslapp i Sverige som rap-
porteras till FN:s klimatkonvention &ven rapportera de konsumtionsbase-
rade utslappen.

Med tanke pa att det kan ta ett tag for klimatpolitiska atgarder att leda
till utslappsminskningar kan det droja valdigt lang tid innan &tgarderna
kan utvéarderas om redovisningen av utslappen slapar efter knappt ett ar.
Sverige borde ha en snabbare rapportering av utsldppen och komplettera
den arliga rapporteringen med en preliminar rapport for utslapp av vaxthus-
gaser vid varje halvarsskifte.

Detta bor ges regeringen till kénna.
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26. Utslappsrapportering i samband med budget, punkt 25 (S,
MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umead (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi anser att uppféljningen av de svenska klimatpaverkande utslappen &r
for dalig. Den redovisning som sker kommer alltfor sent pa aret i samband
med att regeringen i december till EU och FN redovisar utslappen av de
sex viktigaste vaxthusgaserna som Sverige hade aret innan. Vi menar att
dessa uppgifter gar att sammanstélla betydligt tidigare sa att en redovis-
ning kan ske i samband med regeringens budgetproposition. Utvecklingen
av koldioxidutslappen &r en mycket viktig faktor som bor finnas med i
underlaget till budgetarbetet for att niva och utformning av styrmedel ska
kunna avgoras.
Detta bor ges regeringen till kénna.

27. Handelssystem for flyget, punkt 26 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:T471 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Nar flyget ska konkurrera om samma utslappsrétter som den konkurrensut-
satta industrin riskerar vi att flyget kdper upp industrins utslappsratter och
fortsétter att expandera som forut medan industrin flyttar ut till l&nder utan-
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for EU. For att inte f& en sadan utveckling anser vi att flyget bor ges en
egen utslappsbubbla. | den bubblan bor taket séttas lagre med héansyn till
att flygets klimatpaverkan &r storre an dess koldioxidutslapp.

Detta bor ges regeringen till kanna.

28. Auktioneringsintékter, punkt 27 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 12.

Stallningstagande

Enligt EU:s direktiv om handel med utslappsratter (2009/29/EG) ska minst
50 procent av intdkterna fran auktioneringen av utslappsratterna ga till kli-
matétgarder. Enligt regeringens berakningar kommer auktioneringen av ca
10 miljoner utslappsratter (EUA) att inbringa ca 1 miljard kronor 2012,
2 miljarder kronor 2013 samt drygt 2 miljarder kronor 2014. Regeringen
Oronmarker inte dessa intékter, utan man tillfor dem till statsbudgeten. Vi
kraver att regeringen lever upp till EU-direktivet och 6ronmarker auktioner-
ingsintakterna for klimatatgarder.
Detta bor ges regeringen till kénna.

29. Individuella utslappsrétter, punkt 28 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2011/12:MJ341 av Annika Lillemets m.fl. (MP) och
2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 35.

Stallningstagande

Individuella utsléppsrétter, eller koldioxidransonering, innebdr att ett tak
séatts upp for utsldpp av koldioxid och att utslappen fordelas lika inom
befolkningen. Utsléppsrétterna kan sedan kopas och saljas. Det &r for
tidigt att faststalla att ett sadant system skulle vara ett effektivt sétt att
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hejda klimathotet. Forutom kostnadsberdkningar for att inféra systemet
behovs underlag nar det galler bl.a. hur det paverkar andra styrmedel och
de offentliga investeringarna for att minska utsldppen av koldioxid. En
utredning bor darfor tillsdttas for att belysa effekterna av att inféra indivi-
duella utslappsratter i Sverige.

Detta bor ges regeringen till kénna.

30. Biogas, punkt 29 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lo&fstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

(S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ306 av Louise Malmstrém och Thomas Strand (bada S) och
avslar motionerna

2011/12:MJ326 av Ulrika Carlsson i Skovde (C),

2011/12:MJ380 av Lars Tysklind (FP),

2011/12:MJ405 av Otto von Arnold (KD) och

2011/12:MJ469 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 7.

Stéllningstagande

Det finns en stor utvecklingspotential nar det galler utbyggnaden av sma
biogasanlaggningar, och detta maste uppmuntras. Det finns i dag mojlighet
att soka pengar for att utveckla och bygga anlédggningarna, men ansoknings-
processen och tillstdndsgivningen &r alltfor kranglig. Regelverket skulle
darfor behova ses over for att pa sa satt underlatta projektering och byg-
gande av sma biogasanlaggningar.

Detta bor ges regeringen till kénna.

31. Biogas, punkt 29 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ469 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 7 och
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avslar motionerna

2011/12:MJ306 av Louise Malmstrom och Thomas Strand (bada S),
2011/12:MJ326 av Ulrika Carlsson i Skévde (C),

2011/12:MJ380 av Lars Tysklind (FP) och

2011/12:MJ405 av Otto von Arnold (KD).

Stallningstagande

Vi vill satsa pa utvecklingen av biogas fran bl.a. jordoruken. Biogasproduk-
tion ger jordbruksforetaget fler ben att std p&, minskar utslapp av vaxthus-
gaser, reducerar lukten av godsel kraftigt och mycket pekar pa att det
hojer vardet pd godseln. Utvecklingen gar for langsamt och vi satsar dar-
med kraftfullt for att utéka produktionen av och tillgdngen till biogas i
hela landet.

Detta bor ges regeringen till kanna.



Sérskilda yttranden

1. Sveriges klimatmal, punkt 13 (S, MP, V)
Matilda Ernkrans (S), Johan Léfstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V) anfor:

Riksdagen beslutade 2009 om nya klimatmal (bet. 2008/09:MJU28 Riktlin-
jer for klimatpolitiken m.m.). Vi presenterade da véra forslag i flera
reservationer. Nar nu utskottet i detta betankande &ter behandlar motioner
och forslag som roér klimatfragan ar besluten om klimatmal viktiga, och vi
vill darfor tydliggora vér uppfattning kring dessa.

Det rader oklarhet kring maluppfyllelsen for riksdagens mal att den icke-
handlande sektorn ska minska utsldppen med 40 procent till 2020. Ar
1990 fanns ingen handlande sektor, och regeringen maste ta fram ett rim-
ligt jamforelsetal for att riksdagen ska kunna avgéra maluppfyllelsen.
Miljoministern har i svar pa en skriftlig fraga (fr. 2011/12:472) om hur
malet ska foljas upp visat att regeringen inte vidtagit nagra atgarder for att
definiera nollpunkten. En malsattning pa 40 procent endast i den icke-hand-
lande sektorn innebar dessutom att malsattningen for Sverige som helhet
blir 1agre &n 40 procent eftersom den handlande sektorn som helhet i EU
bara kommer att minska utsl&ppen med 21 procent.

Riksdagsbeslutet innebar ocksa att en tredjedel av malet ska kunna nas
med hjélp av flexibla mekanismer. Osdkerheten &r stor kring huruvida
vissa projekt verkligen ger additionella utslappsminskningar. Nyligen har
projekt som handlar om att forstéra HFC-gaser uteslutits ur EU:s handels-
system. Aven Sverige har kopt sddana CDM-krediter, och davarande miljo-
ministern lovade muntligt vid ett moéte med miljoé- och jordbruksutskottet
2011 att Sverige inte ska rakna in dessa i det svenska klimatmalet. Nagon
redovisning av hur stor del av de CDM-krediter Sverige kdpt som dessa
utgor finns dock inte. Vi menar att Sverige ska inrikta politiken pé att
klara 40-procentsmélet genom inhemska atgarder. Darutéver har vi ett
ansvar for att bidra med finansiering for klimatatgarder i syd.

Inte heller mélet om en fossiloberoende fordonsflotta till 2030 var klart
definierat i riksdagsbeslutet. Naturvardsverket har i ett formellt utlatande
till Riksrevisionen (RiR 2012:7) konstaterat att malet i dag & omojligt att
folja upp. Ocksd myndigheten Trafikanalys skriver med anledning av Riks-
revisionens rapport att regeringen uppenbarligen avsiktligt valt att inte
precisera malet narmare utan i stallet lamnat det 6ppet for skilda tolkningar.

For det tredje klimatmalet, som ar att Sverige 2050 inte har nagra netto-
utslapp, rader fortfarande samma osékerhet som vi pekade pa i betankande
2008/09:MJU28 Riktlinjer for klimatpolitiken m.m., reservation 5. Innebér
begreppet "nettoutslédpp” att den nettoinbindning av kol som den svenska
skogen och marken gor ska dras fran de totala utslappen? Naturvérdsver-
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ket menar att propositionstexten kan tolkas som att de kvarvarande utslép-
pen inom landet uppvégs av att Sverige genom medvetna politiska beslut
forstarker kolforradet i skog och mark (Underlag till en svensk fardplan
for ett Sverige utan klimatutslapp 2050, rapport 6487). Enligt den senaste
klimatstatistiken var kolinbindningen 34 miljoner ton 2010 och de totala
utsldppen 66 miljoner ton. Hur mycket av detta som kan hanféras till med-
vetna politiska beslut &r oklart. Om allt detta skulle rdknas skulle inga
nettoutslapp i Sverige innebéra utslapp pa hogst 32 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter, dvs. en minskning med 44 procent jamfort med 1990. Alltsa
ytterligare 4 procentenheters minskning mellan 2020 och 2050. Sjélvklart
ar detta helt orimligt i forhallande till de klimatataganden som Sverige har
inom EU och som troligen kommer i det nya internationella klimatavtalet
som ska gélla efter 2020.

2. Motioner som bereds férenklat, punkt 30 (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi (S) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 3. DA det géller véara forslag hanvisar vi
till vara nu aktuella motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i
det sammanhanget men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reser-
vation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 30 (MP)
Helena Leander (MP) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 3. DA det géller véra forslag hanvisar vi
till vara nu aktuella motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i
det sammanhanget men avstér fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reser-
vation.

4. Motioner som bereds forenklat, punkt 30 (V)
Jens Holm (V) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 3. Da det galler vara forslag hanvisar vi
till vara nu aktuella motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i
det sammanhanget men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reser-
vation.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:125 Geologisk lagring av koldioxid:

1
2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lednings-
rattslagen (1973:1144).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1978:160) om vissa rorledningar.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2009):1167) om &andring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon.

Riksdagen godkanner &ndringarna i bilagorna Il och 111 till konven-
tionen om skydd for den marina miljon i norddstra Atlanten (ospar-
konventionen)

Foljdmotionerna

2011/12:MJ6 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i Sverige och i EU bor verka
for att CCS inte ska fungera som en forevandning for att minska
anstrangningarna att satsa pa fornybar energi.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utarbeta en aktiv strategi
for den svenska koldioxidintensiva industrin, i ndra samarbete med
naringslivet, for att sékra dess konkurrenskraft i framtiden och
utveckling i ett samhélle med mycket sma utslapp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i en aktiv strategi bor se till
att det utarbetas hoga sékerhetskrav vid ledningsdragning och mel-
lanlagring av koldioxid.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att EU:s regel-
verk anpassas sd att det finns en ekonomisk stimulans for CCS
aven nar det géller anlaggningar med koldioxidutslapp som inte har
fossilt ursprung (t.ex. massafabriker, bioenergiverk, etanolfabriker).

2011/12:MJ7 av Josef Fransson och Lars Isovaara (bada SD):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillstand for geologisk lagring av koldi-
oxid endast ska f& ges for lagring under havshotten med undantag
for landbaserade smaskaliga testanlaggningar.

Riksdagen avslar regeringens forslag i de delar det avser 17 kap.
7 8§ andra stycket och 22 kap. 25 d § 14 miljébalken.

2011/12:MJ8 av Jens Holm m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inga statliga subventioner ska ges som
stod for CCS-teknik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att CCS-teknik endast ska anvéndas for anlagg-
ningar for energiproduktion fran biobranslen.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:T471 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska vara padrivande i EU och
andra internationella forum for att begrénsningar av flygets utslapp
ska foras in i ett globalt klimatavtal.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att flygets han-
del med utslappsratter ska utgdra en egen “bubbla”.

2011/12:MJ207 av Ann-Kristine Johansson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till en nationell klimatanpass-
ningsstrategi.

2011/12:MJ258 av Helena Leander m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett mal om minskad klimatbelastning fran
kéttkonsumtionen med minst 25 9% till &r 2020.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett mal om minskad koéttkonsumtion med
minst 25 % till &r 2020.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppdra &t statliga verksamheter att minska
kéttkonsumtionen med minst 25 % till &r 2020.

2011/12:MJ269 av Helena Leander m.fl. (MP):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Naturvardsverket och Statistiska centralby-
rdn bor f& i uppdrag att ta fram ett nytt och mer rattvisande matt
Over svenskarnas utslapp av véxthusgaser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Naturvardsverket och Statistiska centralby-
ran bor fa i uppdrag att komplettera den nuvarande statistiken Gver
Sveriges utsldpp av véxthusgaser med de utsldpp som orsakas av
var konsumtion av varor som tillverkats i andra lander, var interna-
tionella flygtrafik samt var internationella sjofart.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i forhandlingarna inom FN:s
klimatkonvention bor driva frdgan om att den nuvarande statistiken
Over landernas utsldpp av véxthusgaser kompletteras med statistik
over utslapp fran landernas export och import samt frdn internatio-
nell sjofart och flygtrafik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen inom EU bér driva fragan om
att EU:s myndigheter med ansvar for statistik bor fa i uppdrag att
komplettera den nuvarande statistiken 6ver medlemslandernas
utslapp av vaxthusgaser med statistik Gver utslapp fran landernas
export och import samt fran utrikes sjofart och flygtrafik.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Naturvardsverket bor fa i uppdrag att snab-
bare publicera statistik 6ver Sveriges utsldpp av véxthusgaser och
komplettera den arliga rapporteringen av vaxthusgasutslapp med en
preliminar rapport vid varje halvarsskifte.

2011/12:MJ306 av Louise Malmstrém och Thomas Strand (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underlatta etableringen av mindre gardshiogasanlaggningar.

2011/12:MJ307 av Emma Henriksson (KD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att utvidga handelssystemet med utslappsrat-
ter for vaxthusgaser.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges ambition om att minska utslép-
pen med 40 % till 2020 bér ligga fast.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att industrilandernas utslapp bér minska med
minst 30 % till 2020.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de globala utsldappen bdr minska med
minst 80 % till 2050 jamfort med utslappen 1990.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hur medborgarna genom sina val av livsstil
kan bidra till att nd klimatmalen.

2011/12:MJ326 av Ulrika Carlsson i Skovde (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stimulera produktion av biogas.

2011/12:MJ341 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att I3ta utreda ett system med individuella utsléppsrétter.

2011/12:MJ342 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata utreda hur Sveriges politik kan utfor-
mas for att vi i Sverige ska gora var del i att begransa den globala
medeltemperaturhdjningen till 1,5 grader.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska driva pa for att EU ska lata
utreda hur EU:s politik kan utformas for att vi i EU ska gora var
del i att begrénsa den globala medeltemperaturhdjningen till 1,5 gra-
der.

2011/12:MJ357 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stimulans till kommuner och landsting att satsa pa en vegeta-
risk dag i veckan pa offentliga arbetsplatser.

2011/12:MJ370 av Eva-Lena Jansson (S):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en klimatanpassad politik.

2011/12:MJ380 av Lars Tysklind (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet att se éver byrékratin, bade vad galler tillstdndspro-
cesser och tillsyn, vid gardsbaserad biogasproduktion.
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2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

5.

10.

11.

13.

38.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska regeringen bor aterinkalla det
vetenskapliga radet for klimatfragor for att ta fram nya beslutsun-
derlag for klimatpolitiken.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i EU bor ta initiativ till en inter-
nationell klimatinvesteringsgemenskap med lander som ser forde-
larna med att ligga i framkant i omstéllningen och som delar oron
for de konsekvenser som klimatférandringarna for med sig.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sammanstélla uppgifter om de svenska
arliga utslappen av vaxthusgaser betydligt snabbare an i dag sa att
de kan redovisas i samband med regeringens budgetproposition.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en halvering av de svenska inhemska
utslappen till 2030 &r en rimlig mellanstation pd vag till det
svenska klimatmalet for 2050.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta fram sektorsvisa klimat-
mal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de svenska Kyotokrediterna maste annul-
leras omedelbart.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge langsiktiga signaler till marknaden och
konsumenterna om hur miljébilsdefinitionerna ska utvecklas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor arbeta for en internationell
Overenskommelse som innebér att sjofarten och flyget bar sina mil-
jokostnader.

2011/12:MJ405 av Otto von Arnold (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gddselbaserad biogas har en viktig roll i framtidens pro-
duktion av fornybar energi.

2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige infor klimatmétet i Durban, COP
17, och dess efterfoljare bor krava ett nytt globalt klimatmal.
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12.

16.

17.

18.

21.

29.

30.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att metoden Green-
house Development Rights (GDR) far genomslag i kommande
klimatavtal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klimatmal for Sverige till 2020.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klimatmal for Sverige till 2050.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska driva kravet att EU hojer sitt
klimatmal till 30 % till 2020.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att internationella
klimatavtal som sluts efter Kyotoprotokollet ska vara legalt bindande.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att en konsumtions-
baserad bokfdring blir central i de internationella klimatférhandling-
arna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska leva upp till EU-direktivet
om utsldppshandeln och 6ronmadrka auktioneringsintékterna, i enlig-
het med direktivet, till klimatatgarder.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor vara drivande for att jamstalld-
hetsperspektivet och vikten av kvinnors delaktighet sarskilt lyfts
fram i alla klimatpolitiska sammanhang internationellt.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor agera i alla internationella
forum for att subventioner till olja och andra fossila energislag ska
fasas ut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i klimatférhandlingar bor verka
for att ett fondbaserat system for REDD utvecklas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bér verka for att det i EU:s bud-
get inrdttas en enskild budgetpost utanfér bistandssatsningarna for
klimatbistand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att med omedelbar verkan besluta att dver-
skottet av utslappsratter ska annulleras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anta ett nationellt mal om en minskad
kéttkonsumtion.
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31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor tas fram en handlingsplan for hur
klimatpaverkan av livsmedelskedjan, inklusive animalieproduktio-
nen, ska minskas.

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Naturvardsverket bor ges i uppdrag att till
sin arliga officiella statistik Gver vaxthusgasutslapp i Sverige som
rapporteras till FN:s klimatkonvention dven rapportera om de kon-
sumtionsbaserade utslappen.

33.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att konsumtionsperspektivet bor fa en central
betydelse i Naturvardsverkets uppdrag Fardplan for ett Sverige utan
klimatutslapp 2050.

35.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en utredning bor tillsattas for att belysa
effekterna av att infora koldioxidransonering i Sverige.

2011/12:MJ452 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fornybar energi i Skane.

2011/12:MJ457 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor ta initiativ till att inféra en global klimatom-
budsman.

2011/12:MJ459 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en fornyelse av sddan forsknings-
och kunskapsutveckling som méter behovet av att byta inriktning
fran tillvaxt till insikt om vad en begransad planet innebr.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att styra statliga resurser for exem-
pelvis forskning, utveckling, forsvar och infrastruktur till ett mer
aktivt arbete for att motverka 6kningen av halten av koldioxid i
atmosfaren.

2011/12:MJ460 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning kring styrmedel for att stimulera biokolteknik.

2011/12:MJ469 av Tina Ehn m.fl. (MP):

7. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att satsa pa utvecklingen for biogas.
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2011/12:N260 av Lise Nordin m.fl. (MP):

16. Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om maximiinblandning av fossilgas i den fordons-
gas som séljs som drivmedel.

68



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs' i fraga om miljobalken

dels att 16 kap. 2 §, 17 kap. 1 och 7 §§, 22 kap. 4 § samt rubriken
nérmast fore 17 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska infOras sexton nya paragrafer, 1kap. 2§,
4kap. 9§, 15kap. 32aoch 36§§, 16kap. 2a§, 22 kap. 1 a, 1b, 21 a,
25 d och 25 e §§ samt 28 kap. 14-19 §§, samt ndrmast fore 15 kap. 36 §
och 28 kap. 14 § nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28
Bestdimmelserna i denna balk om
hushdllning med mark- och vatten-
omrdden, tillstand, anmdlan och
tillatlighet ska i frdga om geolo-
gisk lagring av koldioxid tillimpas
dven pa Sveriges kontinentalsockel
utanfor territorialgrdnsen.
Ytterligare bestdmmelser om
balkens tillimpning utanfor terri-
torialgrdnsen finns i 7 kap. 32§
och 15kap. 31§ samt i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln
och i lagen (1992:1140) om Sveri-
ges ekonomiska zon.

! Ifr Europaparlamentets och rdets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk
lagring av koldioxid och #ndring av rédets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt
forordning (EG) nr 1013/2006 (EUT L 140, 5.6.2009, s. 114, Celex 32009L0031).

* Tidigare 2 § upphévd genom 2006:1014.
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4 kap.

9§

Regeringen fdr meddela foreskrif-
ter om var geologisk lagring av
koldioxid far ske med hdnsyn till
lagringsplatsernas  avgrdnsning
mot land och vatten, mot allmdnt
och enskilt vatten samt mot Sveri-
ges och andra staters territorier
och ekonomiska zoner.

15 kap.

32a§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om undantag fran forbudet mot
dumpning av avfall i 31 § forsta
stycket for geologisk lagring av
koldioxid.

Geologisk lagring av koldioxid
36§

Tillstdnd till geologisk lagring av
koldioxid far ges endast om verk-
samhetsutévaren stiller sdkerhet
enligt 16kap. 3§ eller vidtar
ndgon annan ldimplig dtgdard for
att sdkerstilla fullgorandet av de
skyldigheter som gdller for verk-
samheten enligt denna balk, lagen
(2004:1199) om handel med ut-
slappsriitter samt de foreskrifter
och tillstandsvillkor som har med-
delats med stod av dessa lagar.
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16 kap.

Lydelse enligt SFS 2011:1101

Tillstdnd, godkdnnande eller dis-
pens enligt balken eller enligt fore-
skrifter meddelade med stéd av
balken, far limnas for begrdnsad
tid. Regeringen fdr meddela ytter-
ligare foreskrifter om sddan tids-
begrinsning.

Tillstand, godkdnnande eller
dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med stod
av balken, far forenas med villkor.

Vid dndring av en miljofarlig
verksamhet far tillstdndet begrin-
sas till att enbart avse dndringen
(dndringstillstand).

I fraga om utsldpp av koldioxid,
dikviveoxid eller perfluorkolviten
som innebar att en verksamhet
omfattas av tillstdndsplikt enligt
lagen (2004:1199) om handel med
utsldppsritter, far det inte beslutas
villkor om begrdnsning av utslap-
pen eller villkor som genom att
reglera anviand miéngd fossilt
brinsle syftar till en begrinsning
av koldioxidutslapp. Detta giller
inte villkor som i fraga om di-
kviveoxid eller perfluorkolviten
behovs for att hindra betydande
lokala fororeningar.

Bestimmelser om vilka madl som
dr ansokningsmdl finns i 21 kap.
1 a § och bestimmelser om vad en
ansékan i ett ansckningsmadl ska
innehdlla finns i 22 kap. 1 §.

Foreslagen lydelse

2§

Tillstdnd, godkénnande eller dis-
pens enligt balken eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken, far ges for begrin-
sad tid och far forenas med villkor.
Vid &ndring av en miljofarlig
verksamhet far tillstdindet begrin-
sas till att enbart avse &ndringen
(&dndringstillstand).

I friga om utslépp av koldioxid,
dikviveoxid eller perfluorkolviten
som innebdr att en verksamhet
omfattas av tillstandsplikt enligt
lagen (2004:1199) om handel med
utsldppsritter, far det dock inte
beslutas villkor om begrénsning av
utsldppen eller villkor som genom
att reglera anvind méngd fossilt
brinsle syftar till en begrédnsning
av koldioxidutsldpp.

Andra stycket giller inte villkor
som i fréga om

1. koldioxid behovs for att hind-
ra utsldpp frin en verksamhet med
geologisk lagring av koldioxid
eller verksamhet med avskiljning,
komprimering eller transport av
koldioxid for sddan lagring, eller

2. dikvaveoxid eller perfluor-
kolviten behovs for att hindra
betydande lokala fororeningar.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2agy§

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om sddan tids-
begrdnsning som avses i 2 § forsta
stycket.

17 Kkap.
1§
Regeringen ska prova tillatligheten av nya verksamheter av foljande slag:
1. anldggningar for kdrnteknisk verksamhet som provas av regeringen

enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet samt anlidggningar for
att bryta uranhaltigt material eller andra dmnen som kan anvindas for

framstillning av kdmbransle,

2. motorvégar och motortrafikleder samt andra vigar med minst fyra
korfalt och en strickning av minst tio kilometer,

3. jarnvégar avsedda for fjarrtra-
fik och anldggande av nytt spér pa
en stricka av minst fem kilometer
for befintliga jamvégar for fjarrtra-
fik, och

4. allménna farleder.

Villkor for att tillgodose
allmdinna intressen

3. jimvéagar avsedda for fjarrtra-
fik och anldggande av nytt spar pa
en stricka av minst fem kilometer
for befintliga jirvégar for fjarrtra-
fik,

4. allménna farleder, och

5. geologisk lagring av koldi-
oxid, om verksamheten inte avser
lagring for forskningsdndamal av
mindre dn 100 000 ton koldioxid.

Sdrskilda villkor

7§

Om regeringen finner att en verksamhet far komma till stdnd enligt detta
kapitel, fir regeringen besluta om sérskilda villkor for att tillgodose
allménna intressen.

Om verksamheten avser geolo-
gisk lagring av koldioxid, fdir
regeringen dven besluta om villkor
som behovs med hdnsyn till syn-
punkter som Europeiska kommis-
sionen har ldmnat i samband med
tillatlighetsprovningen.

? Senaste lydelse 2005:571.
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22 kap.

lag

En ansékan om tillstand till geo-
logisk lagring av koldioxid ska,
utéver det som anges i 1§, inne-
hdlla

1. uppgift om vem som driver
eller avser att driva lagringsverk-
samheten,

2. en beskrivning av verksam-
hetsutdvarens tekniska kompetens
och handlingar som styrker kom-
petensen,

3. en beskrivning av den geolog-
iska formationens egenskaper, lag-
ringsplatsen och det omrdde runt
lagringsplatsen som med hdnsyn
till de geologiska férhdllandena
har betydelse for lagringens integ-
vitet och sdkerhe