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Forsaljning av drivmedel till
fordonsindustrin

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet regeringens proposition 2011/12:127 For-
séljning av drivmedel till fordonsindustrin. Regeringen foreslar i propositio-
nen nagra &andringar i drivmedelslagen (2011:319). Det foreslds att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela
vissa foreskrifter om undantag fran saluféringsforbudet for bensin och die-
selbranslen som inte uppfyller géllande miljospecifikationer. Det ar fraga
om undantag for forsaljning till fordonsindustrins test- och forskningsverk-
samhet samt till industrins pafylining av nytillverkade fordon infor leve-
rans. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer foreslas
ocksé fd meddela foreskrifter om provning och kontroll av anordningar for
branslepafyllning. Andringar foresls ocksd for battre Gverensstimmelse
med den skattelagstiftning som hanfor sig till miljoklassindelningen av driv-
medel. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.

Utskottet staller sig bakom de beddémningar som regeringen har gjort i
propositionen och tillstyrker regeringens lagforslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i drivmedelslagen
(2011:319). Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:127.

Stockholm den 10 maj 2012

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Lars Hjal-
mered (M), Johan Lofstrand (S), Rune Wikstrom (M), Helén Pettersson i
Umea (S), Johan Hultberg (M), Jan-Olof Larsson (S), Anita Brodén (FP),
Sara Karlsson (S), Roger Tiefensee (C), Pyry Niemi (S), Asa Coenraads
(M), Helena Leander (MP), Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD),
Jens Holm (V) och Christer Akej (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Drivmedelslagen har ersatt lagen (2001:1080) om motorfordons avgasre-
ning och motorbranslen i de delar som avser krav pa motorbranslen.
Drivmedelslagen innehaller bl.a. bestimmelser om att drivmedel ska inde-
las i miljoklasser med hénsyn till vilka tekniska miljospecifikationer som
drivmedlen uppfyller.

| friga om drivmedel som inte uppfyller foreskrivna miljokrav har fra-
gan om att infora en mojlighet i svensk ratt att saluféra sddana drivmedel
till fordonsindustrin anmaélts till Europeiska kommissionen i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om
ett informationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter
och betréffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster (EGT L
204, 21.7.1998, s. 37, Celex 31998L0034), senast &ndrat genom direktiv
2006/96/EG (EUT L 363, 20.12.2006, s. 81, Celex 32006L.0096).

Transportstyrelsen har i en skrivelse till Regeringskansliet redogjort for
hur myndigheten avser att med foreskrifter genomfora direktiv 2009/126/
EG. | skrivelsen konstaterades att gallande normgivningsbemyndiganden
inte ger en tydlig ratt att meddela foreskrifter om provning och kontroll av
anordningar for branslepéfylining.

Vid beredningen av detta lagstiftningsarende har det uppméarksammats
att det saknas bestdmmelser i drivmedelslagen om vad som géller for driv-
medel som inte kan delas in i ndgon av de gallande miljéklasserna och att
drivmedelslagen i denna del inte &verensstammer med lagen (1994:1776)
om skatt pa energi. Ett forslag till andringar i drivmedelslagen har darfor
anmaélts till Europeiska kommissionen i enlighet med direktiv 98/34/EG
(Regeringskansliets dnr M2011/2514/R och M2011/2584/R).

Vid beredningen av detta lagstiftningsarende har det ocksa uppmarksam-
mats att drivmedelslagens definitioner av bensin och dieselbranslen inte
stdimmer dverens med motsvarande definitioner i branslekvalitetsdirektivet.
Felen avser hanvisningarna till den tekniska nomenklaturen.

Regeringen har begart in Lagradets yttrande 6ver lagforslaget. Lagradet
har inga invandningar mot forslaget.

Bakgrund

EU:s branslekvalitetsdirektiv, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv
98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten p& bensin och dieselbrans-
len och om a&ndring av radets direktiv 93/12/EEG (EGT L 350,
28.12.1998, s. 58, Celex 31998L0070), senast andrat genom direktiv
2011/63/EG (EUT L 147, 2.6.2011, s. 15, Celex 32011L0063), genomfors



REDOGORELSE FOR ARENDET

i svensk ratt med drivmedelslagen (2011:319) samt férordningar och myn-
dighetsforeskrifter som ansluter till den lagen. Direktivet galler i fraga om
bl.a. vissa typer av bensin och dieselbranslen som definieras med hanvis-
ningar till teknisk nomenklatur i enlighet med Gemensamma tulltaxan i
dess lydelse efter andring genom kommissionens forordning (EG) nr
2031/2001 (EGT L 279, 23.10.2001, s. 1, Celex 32001R2031). | direktivet
finns bl.a. en bestimmelse om att drivmedel maste uppfylla foreskrivna
miljokrav for att fa saluforas.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/126/EG av den 21
oktober 2009 om &tervinning av bensindngor steg Il, vid tankning av motor-
fordon pad bensinstationer (EUT L 285, 31.10.2009, s. 36, Celex
32009L0126) ska medlemsstaterna ha system for en lagsta niva av atervin-
ning av bensindngor samt se till att aterféringsgraden kontrolleras regelbun-
det.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen nagra andringar i drivmedelslagen
(2011:319). Det foreslds att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestammer ska fa4 meddela vissa foreskrifter om undantag fran
saluforingsforbudet for bensin och dieselbranslen som inte uppfyller gél-
lande miljospecifikationer. Det ar fraga om undantag for forsaljning till
fordonsindustrins test- och forskningsverksamhet samt till industrins pafyll-
ning av nytillverkade fordon infor leverans. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer foreslds ocksa fa meddela foreskrifter om
provning och kontroll av anordningar for branslepafylining. Vidare féreslar
regeringen dndringar for att fa en battre Gverensstimmelse med den skatte-
lagstiftning som hanfor sig till miljoklassindelningen av drivmedel.
Andringarna i drivmedelslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.
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Utskottets Gvervaganden

Lagforslaget

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i drivme-
delslagen (2011:319).

Propositionen

Forséljning till fordonsindustrin

Regeringen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om undantag fran forbudet att saluféra
drivmedel som inte uppfyller lagens miljokrav. Sadana foreskrifter far
endast avse saluforing for fordonsindustrins forsknings- och testningsverk-
samhet eller for fordonsindustrins pafylining av nytillverkade fordon infor
leverans.

Enligt EU:s branslekvalitetsdirektiv ska det vara forbjudet att salufora
bensin och dieselbranslen som inte uppfyller de miljospecifikationer som
anges i direktivet. Ett sadant saluforingsforbud har gallt sedan den 1 janu-
ari 2000. Direktivet genomfors i svensk ratt med drivmedelslagen
(2011:319), som har ersatt den tidigare lagen (2001:1080) om motorfor-
dons avgasrening och motorbranslen. Saval den nya lagen som den &ldre
lagen innehaller ett saluféringsforbud som motsvarar direktivets krav.

Saluféringsforbudet innebdr, som det &r utformat, &ven ett forbud mot
saluforing av drivmedel till fordonsindustrin for test- och forskningsverk-
samhet samt for sadan péfylining i nytillverkade fordon som i sm& mang-
der behovs for att fordonen ska kunna levereras till deras anvéndare
(fabrikspafyllning). Efter att den nya drivmedelslagen trétt i kraft uppmark-
sammades Regeringskansliet pa att saluféringsforbudet i praxis aldrig har
uppfattats som ett hinder fér fordonsindustrin att kdpa drivmedel som
behdvs for den forsknings- och testverksamhet som fordonsindustrin bedri-
ver for att ta fram nya motorer och nya drivmedel. Industrin behover fa
tillgdng till drivmedel som inte uppfyller de faststallda miljospecifikatio-
nerna for att kunna ta fram nya och fran miljosynpunkt battre motorer och
drivmedel.

Branslekvalitetsdirektivet ska sakerstalla att bensin och dieselbranslen
kan saluféras inom medlemsstaterna endast om de uppfyller de miljospeci-
fikationer som anges i direktivet.

Det framgar av skélen for direktivet att dess syfte ar att motverka att
fororeningar frdn anvandningen av branslen slapps ut i stora mangder. Av
skalen framgar vidare att detta ska astadkommas med kostnadseffektiva
atgarder och att hansyn ska tas till de kostnader och den nytta som féljer



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av en atgard. Direktivet ingér i en évergripande strategi for att minska luft-
utslappen pé ett balanserat satt. Av skilen framgar ocksd att direktivets
krav pa branslesammansattningen har motiverats av nodvandigheten av att
sarskilt i tatortsomraden fa till stdnd en minskning av férorenande utslapp
fran fordon. Det ar sdledes tydligt att direktivet syftar till att minska utslap-
pen frdn den bransleanvandning som sker i den dagliga stora mangden
fordonstrafik, mobila maskiner och bétar.

Det finns inget i skalen for direktivet som tyder pd att EU-lagstiftaren
har haft for avsikt att motverka fordonsindustrins mojligheter att utveckla
nya och battre brénslen och motorer.

Ett undantag for forskning och fabrikspafylining bor enligt regeringen
vara mojligt. For att fordonsindustrin ska ha mojlighet att utveckla och
testa nya motorer och nya bransleblandningar — bl.a. for att fa fram moto-
rer och branslen som fran miljosynpunkt ar battre 4n dagens motorer och
branslen — kravs det att industrin far tillgang till bensin och dieselbréanslen
med olika typer av brénsleblandningar, dven sddana som inte uppfyller
direktivets miljospecifikationer.

Vidare behover fordonsindustrin ha majlighet att for fabrikspafylining
anvénda branslen med olika blandningar. Detta for att kunna leverera bilar
till aterforséljare och slutkonsumenter fér anvandning i olika klimatforhal-
landen i olika delar av vérlden.

Tyskland har i sin nationella lagstiftning infort ett undantag fran kraven
i direktivet och fatt EU-kommissionens godkannande av detta undantag.
Det tyska undantaget géller saluféring av drivmedel i forsknings- och test-
syften vilka anvands internt inom respektive féretag och som inte heller
sétts i omlopp via allmédnna bensinstationer samt inte heller forvéntas med-
fora skadlig miljopaverkan. | den tyska definitionen av testbranslen ingar
aven branslen for fabrikspafylining.

Det svenska regelverket bor enligt regeringen, i likhet med det tyska, ge
utrymme for den svenska fordonsindustrin att fa tillgdng till bensin och
dieselbranslen som industrin behdver for forskning, testverksamhet och fab-
rikspafyllning. Ett sddant undantag for branslen som inte uppfyller milj6-
specifikationerna bor utformas sd att det endast galler till forman for
fordonsindustrins interna behov. Saluféring till eller pd forséljningsstallen
dar fordonens slutanvindare, konsumenterna, képer drivmedel bor alltsa
inte fa ske.

Aterféring av bensingas

Regeringen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om provning och kontroll av anord-
ningar for branslepafylining.

Enligt direktiv 2009/126/EG ska medlemsstaterna ha system fér en
lagsta niva av &tervinning av bensinéngor. Aterféringsgraden ska kontrolle-
ras regelbundet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I drivmedelslagen (2011:319) finns ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter
om mérkning och utformning av anordningar for branslepafylining. Bemyn-
digandet bor kompletteras sa att det ocksd tydligt ger ratt att meddela
foreskrifter om provning och kontroll av anordningar for branslepafylining.
Med stod av bemyndigandet blir det mojligt for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela de foreskrifter om provning
och kontroll som behdvs.

Miljoklassningen av drivmedel

Regeringen foreslar att om nagon miljoklass inte kan anges for en bensin
eller ett dieselbransle ska drivmedlet betraktas som annan bensin eller
annat dieselbréansle, och den avsedda anvandningen ska specificeras.

Enligt lagen (1994:1776) om skatt p& energi beskattas bensin och diesel-
branslen med héansyn till den miljoklass som drivmedlet &r hanforligt till
enligt drivmedelslagen (2011:319). Om ett drivmedel inte &r hanforligt till
nagon miljoklass beskattas det som ett annat drivmedel, dvs. som ett driv-
medel som inte hor till ndgon miljoklass, och beroende pa den avsedda
anvéandningen.

| drivmedelslagen saknas bestammelser om vad som i fraga om miljo-
klassningen galler for drivmedel som inte kan hanféras till ndgon miljo-
klass. Drivmedelslagen bor kompletteras sa att det blir tydligt att ett
drivmedel som inte kan hanforas till ndgon miljoklass betraktas pd samma
satt i drivmedelslagen som i lagen om skatt pa energi. For ett drivmedel
som inte kan hanforas till nagon miljoklass bor drivmedlets avsedda anvand-
ning specificeras.

Forslaget anméldes i juli 2011 till EU-kommissionen i enlighet med
direktiv 98/34/EG. Kommissionen har inte haft nagra synpunkter.

Drivmedlens tekniska nomenklatur

Regeringen foreslar att drivmedelslagens definitioner av bensin och diesel-
branslen anpassas till EU:s branslekvalitetsdirektiv genom att ratt KN-num-
mer enligt den tekniska nomenklaturen anges.

Drivmedelslagen (2011:319) innehaller bestiammelser om samma slags
bensin och dieselbrénslen som EU:s brénslekvalitetsdirektiv. Drivmedelsla-
gens definitioner av bensin och dieselbrénsle bor darfor dverensstimma
med det som i direktivet avses med en bensin eller ett dieselbrénsle.
Lagens definitioner innehdller fel som inte uppmarksammades nar lagen
togs fram. Lagen bor dndras sd att den Gverensstammer med direktivet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens évervéganden och tillstyrker regering-
ens forslag till lag om &ndring i drivmedelslagen (2011:319).
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:127 Forsaljning av drivmedel till
fordonsindustrin:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i drivmedelslagen
(2011:319).
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i drivmedelslagen

(2011:319)

Hérigenom foreskrivs' att 2, 3, 7 och 22 §§ drivmedelslagen (2011:319)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag avses med

Foreslagen lydelse

alternativt brénsle: ett brinsle avsett for motordrift som inte 4r bensin
eller dieselbrinsle och som inte till dvervigande del har sitt ursprung i

raolja,

bensin: ett brinsle som dr avsett
fér motordrift och omfattas av nr
2710 1141,2710 11 45,2710 11 49,
271011 51,2710 11 59 eller 2710 31
i kommissionens forordning (EG) nr
2031/2001 av den 6 augusti 2001,
om #ndring av bilaga 1 till radets
forordning (EEG) nr 2658/87 om
tulltaxe- och statistiknomenklaturen
och om Gemensamma tulltaxan,

bensin: ett brinsle som #r avsett
for motordrift och omfattas av nr
2710 1141,2710 11 45,2710 11 49,
2710 11 51 eller 2710 11 59 | kom-
missionens forordning (EG) nr
2031/2001 av den 6 augusti 2001,
om #dndring av bilaga [ till radets
férordning (EEG) nr 2658/87 om
tulltaxe- och statistiknomenklaturen
och om Gemensamma tulltaxan,

biodrivmedel: ett vitskeformigt eller gasformigt bransle som dr fram-
stdllt av biomassa och avsett for motordrift,

dieselbrdnsle: ett brinsle som ir
avsett for motordrift och omfattas
av nr 2710 19 41 eller 271019 25
i forordning (EG) nr 2031/2001,

dieselbriinsle: ett brinsle som dr
avsett for motordrift och omfattas
avnr 2710 1941 eller 2710 19 45
i forordning (EG) nr 2031/2001,

drivmedel: ett briansle som dr avsett for motordrift eller energi i annan
form som ocksa dr avsedd for motordrift,

drivmedelsleverantor: den som genom att leverera ett drivmedel &r
skyldig att betala skatt enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

sommar: tiden fran och med den 16-maj till och med den 31 augusti i
Gavleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens
lin samt tiden frén och med den 1 maj till och med den 15 september i
Svriga Sverige, och

vinter: tiden fran och med den 16 oktober till och med den 31 mars i
Givleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens
ldn samt tiden fran och med den 1 november till och med den 15 mars i
Gvriga Sverige.

! Se Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informa-
tionsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter och betraffande toreskrifter
for informationssamhallets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex 319981.0034), senast
andrat genom direktiv 2006/96/EG (EUT L 363, 20.12.2006, s. 81, Celex 320061.0096).
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I 6vrigt har termer och uttryck i denna lag samma innebord som i lagen
(1996:18) om vissa sdkerhets- och miljokrav pé fritidsbatar, lagen
(1998:1707) om atgdrder mot buller och avgaser frAn mobila maskiner
och lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner.

38

Den som tillverkar en bensin eller yrkesmissigt for in en bensin till
Sverige ska ange bensinens miljoklass med hinsyn till de tekniska krav
enligt 4-6 §§ som bensinen uppfyller.

Om nagon miljoklass inte kan
anges, ska bensinen betraktas som
annan bensin och den avsedda an-
vandningen ska specificeras.

78

Den som tillverkar ett dieselbriinsle eller yrkesmissigt for in ett diesel-
brénsle till Sverige ska ange dieselbrinslets miljoklass med hinsyn till de
tekniska krav enligt 810 §§ som dieselbriinslet uppfyller.

Om nagon miljoklass inte kan
anges, ska dieselbrdnslet betraktas
som annat dieselbransle och den
avsedda anvindningen ska speci-
Siceras.

2%

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. skyldighet fér den som tillhandahdller en bensin eller ett diesel-
brinsle att informera konsumenter om hur stor ande! biodrivmedel som
bensinen eller dieselbriinslet har, om metalltillsatser i drivmedlet och om
lamplig anvindning av olika bransleblandningar,

2. skyldigheten enligt 17 § att se till att det finns tillging till sddan
bensin som avses i den paragrafen,

3. skyldighet for den som ska informera om ett felaktigt drivmedel en-
ligt 18 § att betala kostnaderna for att en myndighet informerar i leveran-
torens stille,

4. mirkning och utformning av 4. mirkning, utformning, prov-
anordningar for brinslepdfyllning,  ning och kontroll av anordningar

for branslepafyllning,

5. undantag frén kraven i 6 § for bensin som dr avsedd endast for drift
av kolvmotorer i luftfartyg,

6. rapportering enligt 19 och 20 §§ 6. rapportering enligt 19 och 20 §§
och undantag fran rapporterings- och undantag fran rapporterings-

skyldighet, och skyldighet,
7. atgirder som ska vidtas enligt 7. atgéirder som ska vidtas enligt
218 21§ och
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

8. sadana undantag fran salu-
Joringsforbudet | 16 § som avser
forsdljning for fordonsindustrins
Jorsknings- och testningsverksam-
het eller for fordonsindustrins pa-
Mlining av nytillverkade fordon in-
for leverans.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



