Miljo- och jordbruksutskottets betankande
2011/12:MJU21

Djurskydd och djur som anvands for
vetenskapliga andamal

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2011/12:138
Skydd av djur som anvands for vetenskapliga dndamél. Med anledning av
propositionen har fyra foljdmotioner med sammanlagt 16 yrkanden véckts.
I betankandet behandlar utskottet d&ven 67 motionsyrkanden fran den all-
méanna motionstiden 2011 som rér djurskydd och djurhalsovard.

Propositionen innehdller forslag till andringar i djurskyddslagen
(1988:534) som syftar till att fullt ut genomféra Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/63/EU av den 22 september 2010 om skydd av djur
som anvinds for vetenskapliga dndamél. Andringarna innebér bl.a. fol-
jande. Definitionen av djurférsok utvidgas till att omfatta bevarande av en
stam av djur med férandrad arvsmassa. Det infors ett krav pé att djurfor-
sok ska klassificeras efter svarhetsgrad. Av ett tillstind att anvanda, foda
upp, forvara eller tillnandahélla forsoksdjur ska det framgd vem som é&r
innehavare av tillstandet liksom vem eller vilka som &r forestandare och
vilken veterinar eller expert som &r knuten till verksamheten. Vidare fore-
slas att tillstdndshavaren ska ha ansvaret for att reglerna féljs i en verksam-
het som innefattar forsdksdjur. Godkannande att anvanda djur i djurforsok
foreslas kunna aterkallas. En ny straffoestammelse foreslas som innebar att
overtradelse av bestammelser om kompetens och metoder vid infangande
av vilt levande djur avsedda att anvéndas som forsoksdjur straffbeldggs.
Vidare gors bedémningen att den djurférsoksetiska prévningen bor finan-
sieras med avgifter.

Utover de forslag som ar motiverade av direktivet foreslas bl.a. att det
inréttas en central djurforsoksetisk ndmnd. De nuvarande djurforsoksetiska
namnderna foreslas bli benamnda regionala djurforsoksetiska namnder.
Den centrala djurforsoksetiska namnden foreslas ha till uppgift att préva
Overklaganden av beslut som har meddelats av en regional djurforsoksetisk
namnd. Den centrala namnden foreslas dven ha till uppgift att i efterhand
utvérdera genomforda djurforsok.

Regeringen foreslar att lagandringarna trader i kraft den 1 januari 2013.
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Utskottet staller sig bakom de beddmningar som regeringen har gjort i
propositionen och foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag. Utskot-
tet foreslar med anledning av ett motionsyrkande (S) fran den allminna
motionstiden 2011 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor arbeta for att
det inom EU inférs en tydlig markning av kétt som kommer fran djur som
har slaktats utan bedévning. Utskottet foreslar att dvriga motionsyrkanden
avslas. Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fra-
gor som riksdagen tidigare har behandlat under mandatperioden, och dessa
motionsforslag behandlas darfor forenklat.

I betdnkandet finns 23 reservationer och 4 sdrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Den centrala djurforsoksetiska namnden

Riksdagen antar 21 ¢ § och 21 d § regeringens forslag till lag om

andring i djurskyddslagen (1988:534). Darmed bifaller riksdagen pro-

position 2011/12:138 i denna del och avslar motionerna

2011/12:MJ13 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4 och

2011/12:MJ14 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5 i denna del.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (V)

2. Lagforslaget i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i djurskydds-
lagen (1988:534) i den man lagforslaget inte omfattas av vad utskot-
tet foreslagit ovan. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:
138 i denna del.

3. Definition av djurforsok
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ14 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 3 (V)

4. Ansokan om djurforsok
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ14 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 4 (V)

5. Djurskyddsorganisationers mgjlighet att 6verklaga
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:MJ12 av Helena Leander och Kew Nordgvist (bdda MP)
yrkande 3 och
2011/12:MJ14 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5 i denna del.
Reservation 5 (MP, V)

6. Avgift for provning
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:MJ12 av Helena Leander och Kew Nordqvist (bdda MP)
yrkande 4 och
2011/12:MJ14 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 6 (MP)
Reservation 7 (V)

7. Handlingsplan for att minska antalet djurforsok
Riksdagen avslar motionerna
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10.

11.

12.

13.

2011/12:MJ12 av Helena Leander och Kew Nordqgvist (bada MP)
yrkande 5,
2011/12:MJ14 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 och
2011/12:MJ438 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M).
Reservation 8 (MP, V)

Ett 3R-center
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:MJ12 av Helena Leander och Kew Nordqvist (bada MP)
yrkandena 1 och 2,
2011/12:MJ13 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1,
2011/12:MJ14 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3 och
2011/12:MJ215 av Elin Lundgren (S) i denna del.
Reservation 9 (S)
Reservation 10 (MP, V)

Validering av alternativa metoder

Riksdagen avslar motion

2011/12:MJ15 av Josef Fransson och Richard Jomshof (béda SD).
Reservation 11 (SD)

Forskningsmedel
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ453 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M) yrkande 1.

Kemikalier och djurfria forséksmetoder

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:MJ336 av Helena Leander (MP) yrkandena 3 och 4 samt

2011/12:MJ453 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M) yrkande 2.
Reservation 12 (S, MP, V)

Kosmetikaprodukter m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:MJ13 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 2 och 3 samt
2011/12:MJ215 av Elin Lundgren (S) i denna del.
Reservation 13 (S, MP, V)

Djurhallning m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:MJ213 av Asa Lindestam och Elin Lundgren (bada S),
2011/12:MJ227 av Lars Gustafsson (KD),

2011/12:MJ243 av Jan Ertsborn m.fl. (FP) yrkandena 1-6,
2011/12:MJ304 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S),
2011/12:MJ361 av Catharina Brakenhielm (S),

2011/12:MJ362 av Catharina Brakenhielm (S),

2011/12:MJ365 av Catharina Brakenhielm (S),



14.

15.

16.

17.

18.
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2011/12:MJ376 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 14,
2011/12:MJ403 av Jan Ericson (M),
2011/12:MJ413 av Erik A Eriksson (C),
2011/12:MJ436 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M) yrkandena 1
och 2 i denna del och
2011/12:MJ476 av Fredrick Federley (C).

Reservation 14 (S, MP, V)

Palsdjur
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:MJ203 av Jens Holm m.fl. (V),
2011/12:MJ220 av Helena Leander m.fl. (MP),
2011/12:MJ264 av Anna Steele (FP),
2011/12:MJ376 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 18,
2011/12:MJ436 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M) yrkande 2 i
denna del och
2011/12:MJ443 av Richard Jomshof (SD) yrkande 1.
Reservation 15 (S)
Reservation 16 (MP, V)

Slaktmetoder
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:MJ219 av Helena Leander och Maria Ferm (bdda MP) och
2011/12:MJ404 av Jan Ericson (M).
Reservation 17 (MP, V)

Djurtransporter
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ372 av Catharina Brakenhielm (S).

Djurskyddstillsyn
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:MJ249 av Isak From och Katarina Koéhler (bada S),
2011/12:MJ334 av Anna Steele (FP),
2011/12:MJ366 av Catharina Brakenhielm (S),
2011/12:MJ376 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 11,
2011/12:MJ430 av Jorgen Hellman m.fl. (S) och
2011/12:MJ439 av Carina Herrstedt (SD).
Reservation 18 (SD)

Straff m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:MJ222 av Agneta Gille (S),
2011/12:MJ234 av Marianne Ahman (FP),
2011/12:MJ369 av Catharina Brakenhielm (S) och
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

2011/12:MJ388 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M).
Reservation 19 (SD)

Importférbud
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:MJ443 av Richard Jomshof (SD) yrkande 2 och
2011/12:MJ461 av Richard Jomshof och David Lang (b&dda SD)
yrkande 1.

Reservation 20 (SD)

Halal- och kosherslaktat kott

Riksdagen avslar motion

2011/12:MJ461 av Richard Jomshof och David Lang (bdda SD)
yrkandena 2 och 4.

Markning vid import av kétt fran djur som har slaktats
utan beddvning
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om markning av kétt fran djur som har slaktats utan bed6v-
ning. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ368 av Catharina Brakenhielm (S) och
avslar motion
2011/12:MJ461 av Richard Jomshof och David Lang (bdda SD)
yrkande 3.

Reservation 21 (M, FP, C, KD)

Dvéargbandmask

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:MJ376 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 16 och

2011/12:MJ412 av Helena Lindahl och Inger Fredriksson (bada C).
Reservation 22 (S)

Djursmittsutredningen

Riksdagen avslar motion

2011/12:MJ376 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 15.
Reservation 23 (S)

Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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Stockholm den 31 maj 2012

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Lars Hjélmered (M), Johan Lofstrand (S), Rune
Wikstrom (M), Helén Pettersson i Umed (S), Johan Hultberg (M), Jan-
Olof Larsson (S), Anita Brodén (FP), Sara Karlsson (S), Roger Tiefensee
(C), Pyry Niemi (S), Asa Coenraads (M), Helena Leander (MP), Irene
Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD) och Jens Holm (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2011/12:138
Skydd av djur som anvands for vetenskapliga andamal. | propositionen
foreslar regeringen att riksdagen antar regeringens forslag till lag om and-
ring av djurskyddslagen (1988:534). Forslagen har granskats av Lagradet.
Regeringen har i allt vasentligt foljt Lagradets forslag till andringar.

Med anledning av propositionen har fyra motioner med sammanlagt 16
yrkanden véckts. | betdnkandet behandlar utskottet &ven 67 motionsyrkan-
den som ror djurskydd och djurhélsovard fran den allménna motionstiden
2011. Utskottet foreslar ett tillkannagivande om att regeringen bor arbeta
for att det inom EU inférs en tydlig markning av kott som kommer fran
djur som har slaktats utan bedévning. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.
Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som
riksdagen har behandlat tidigare under mandatperioden, och dessa motions-
forslag behandlas darfor forenklat. 1 betdnkandet finns 23 reservationer
och 4 sarskilda yttranden.

Utskottet holl den 3 maj 2012 en intern utfragning om djurskyddsutred-
ningens betdnkande Ny djurskyddslag (SOU 2011:75).

Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/63/EU av den 22 september
2010 om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga dndamal (EUT
276, 20.10.2010, s. 33) tradde i kraft den 10 november 2010. Direktivet
innehaller bestammelser till skydd for forsoksdjur. Direktivet ska vara
genomfort i medlemsstaternas nationella forfattningar senast den 10 novem-
ber 2012. Dessa bestammelser ska tillampas fr.o.m. den 1 januari 2013.

En departementspromemoria, Genomforande av EU:s direktiv om skydd
av djur som anvands for vetenskapliga andamal (Ds 2011:12), har tagits
fram inom Regeringskansliet. Promemorian har remissbehandlats. En sam-
manstéllning av remissyttrandena finns tillgdnglig i Landsbygdsdepartemen-
tet (dnr L2011/1109).

I promemorian lamnas, utdver andringar till foljd av det namnda direkti-
vet, dven ett forslag om utdkad anmalningsplikt till kontrollmyndighet om
djur inte halls eller skots enligt djurskyddslagen. Samma férslag, och
andra forslag om anmalningsplikt, l&mnas i betdnkandet Ny djurskyddslag
(SOU 2011:75). Regeringen avser att bereda fragan om anmaélningsplikt
till kontrollmyndighet inom ramen for det &rendet.
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Regeringen uppdrog i mars 2006 at en sarskild utredare att bl.a. over-
véga om den nuvarande instansordningen for éverklaganden av de djurfor-
soksetiska namndernas beslut borde behallas eller om en organisation med
en central partssammansatt namnd borde inféras, efter modell fran etikprov-
ningen av forskning som avser manniskor. Utredningen, som antog namnet
2006 ars djurforsoksetiska utredning, dverlamnade i augusti 2007 betankan-
det Etiskt godkénnande av djurférsok — nya former for overprévning
(SOU 2007:57). Betankandet har remissbehandlats, och en sammanstéll-
ning av remissyttrandena finns tillganglig i Landsbygdsdepartementet (dnr
J02007/2644).

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till andringar i djurskyddslagen (1988:534)
som syftar till att fullt ut genomféra Europaparlamentets och radets
direktiv om skydd av djur som anvénds for vetenskapliga dndamal. And-
ringarna innebdr bl.a. féljande. Definitionen av djurforsok utvidgas till att
omfatta bevarande av en stam av djur med férandrad arvsmassa. Det
infors ett krav pa att djurforsok ska klassificeras efter svarhetsgrad. Av ett
tillstdnd att anvanda, foda upp, forvara eller tillhandahélla forsoksdjur ska
det framga vem som &r innehavare av tillstandet liksom vem eller vilka
som ar forestandare och vilken veterinar eller expert som ar knuten till
verksamheten. Vidare foreslas att tillstandshavaren ska ha ansvaret for att
reglerna foljs i en verksamhet som innefattar forsoksdjur. Godkannande att
anvanda djur i djurforsok foreslas kunna aterkallas. En ny straffbestam-
melse foreslds som innebar att Gvertradelse av bestammelser om kompe-
tens och metoder vid infangande av vilt levande djur avsedda att anvandas
som forsoksdjur straffbeldggs. Regeringen gor vidare beddmningen att den
djurforsoksetiska prévningen bor finansieras med avgifter.

Utover de forslag som ar motiverade av direktivet foreslar regeringen
bl.a. att det inréttas en central djurforsoksetisk ndmnd. De nuvarande djur-
forsoksetiska namnderna foreslas bli benamnda regionala djurférsoksetiska
namnder. Den centrala djurforsoksetiska namnden foreslas ha till uppgift
att prova Overklaganden av beslut som har meddelats av en regional djur-
forsoksetisk namnd. Den centrala namnden foreslas aven ha till uppgift att
i efterhand utvardera genomforda djurforsok.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.
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Utskottets Gvervaganden

Skydd av djur som anvands for vetenskapliga andamal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar motionsyrkan-
den (S, MP, SD, V) om den centrala djurforsoksetiska ndmnden,
definitionen av djurforsok, djurskyddsorganisationers mojlighet
att dverklaga, avgift for provning, ansékan om djurforsok, hand-
lingsplan for att minska antalet djurforsok, ett 3R-center, valider-
ing av alternativa metoder, forskningsmedel samt kemikalier och
djurfria forséksmetoder.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (V), 3 (V), 4 (V), 5 (MP, V),
6 (MP), 7 (V), 8 (MP, V), 9 (S), 10 (MP, V), 11 (SD), 12 (S,
MP, V) och 13 (S, MP, V).

Propositionen

Allménna utgangspunkter

Direktiv 2010/63/EU ersétter ett tidigare direktiv, 1986 ars direktiv. Sa
som framhalls i propositionen har manga av det nya direktivets bestammel-
ser redan i dag sin motsvarighet i den svenska lagstiftningen. Direktivet &r
formulerat sa att det i hog grad ska vara moéjligt for medlemsstater att
behalla befintliga nationella strukturer och system. I det svenska regelver-
ket behover justeringar goras i savél djurskyddslagen och djurskyddsférord-
ningen som i Jordbruksverkets foreskrifter, enligt regeringen. | propositio-
nen foreslds de lagéndringar som fordras for att uppfylla kraven i
direktivet om skydd av djur som anvands for vetenskapliga andamal. Direk-
tivet medfor vidare ett flertal &ndringar i djurskyddsférordningen. Dessa,
och overvéganden nér det géller behov av &ndringar i Jordbruksverkets
foreskrifter, behandlas i viss utstréckning i propositionen. Direktivet moj-
liggor for medlemsstaterna att behalla bestimmelser som syftar till ett mer
langtgdende skydd av forséksdjur. 1 de fall de svenska bestimmelserna
innehéller sddana striktare bestimmelser ar utgangspunkten att de bestam-
melserna ska behdllas. | propositionen behandlas aven sddana bedémningar
i viss utstrackning.

Propositionens innehall

I propositionen foreslar regeringen att definitionen av djurforsok ska
utokas till att dven omfatta bevarande av en stam av djur med forandrad
arvsmassa genom avel med bibehallande av djurens genetiska egenskaper i
det fall djur kan orsakas lidande. Vidare foreslas att definitionen av forsoks-
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djur ska utvidgas till att omfatta alla djur som ar avsedda att anvandas i
djurforsok. Begreppet forsoksdjur ska dven omfatta djur som har anvants
eller varit avsedda att anvandas i djurférsok och som forvaras pé en anléigg-
ning eller i ett annat férvaringsutrymme for férsoksdjur.

Nar det galler direktivets krav pa att den alternativa metod som ersatter
djurforsok ska vara vetenskapligt tillfredsstallande gor regeringen bedém-
ningen att det redan &r genomfort i svensk lagstiftning.

Enligt propositionen ska det tydliggéras i djurskyddslagen att djur som
avlivas, i andra fall 4n genom slakt, ska skonas fran onddigt obehag och
lidande.

Regeringen foreslar ocksa att viltlevande forsoksdjur ska fangas av per-
soner som har den utbildning och kompetens som kravs for uppgiften samt
med metoder som utsétter djuren for minsta mdjliga lidande. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter
om uthildning, kompetens och metoder vid infingandet av sadana djur.

Nér det géller den etiska bedomningen av djurforsok foreslar regeringen
att den djurforsoksetiska namnden ska klassificera djurforsok utifran gra-
den av lidande hos djuret i kategorierna terminal, ringa svarhet, mattlig
svarhet eller avsevard svarhet. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestammer ska fa meddela foreskrifter om ans6kan om etiskt godkan-
nande. Vidare foreslas att den djurforsoksetiska namnden &ven ska besluta
om djurforsoket ska utvarderas i efterhand vid provning av ett drende om
anvandning av forsoksdjur. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestammer ska f4 meddela ytterligare foreskrifter om utvardering i
efterhand av godkéanda djurforsok. Enligt regeringen bor den icke-tekniska
sammanfattningen uppdateras med uppgiften om att ett djurforsok ska utvar-
deras i efterhand och med resultatet av utvérderingen. Regeringen beddmer
att ett beslut om etiskt godkannande bor gélla i hogst fem ar fran dagen
for beslutet och foreslar vidare att ett etiskt godkannande om anvandning
av djur i djurforsok ska kunna éterkallas av en djurforsoksetisk namnd om
djurférsoket inte utfors i enlighet med godkannandet. Enligt regeringen bor
de djurforsdksetiska ndmnderna inom ramen for prévningen av ett arende
om etiskt godkannande ta stéllning till om det finns vetenskapliga skél att
medge undantag fran vissa bestammelser som reglerar verksamhet med for-
soksdjur.

Vad betraffar uppfodare, leverantérer och anvéandare av forsoksdjur fore-
slar regeringen att den som har tillstdnd att anvanda, foda upp, forvara
eller tillhandahalla forsoksdjur ska se till att verksamheten bedrivs enligt
djurskyddslagen, de foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen och
de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen. En eller flera forestan-
dare ska ansvara for verksamhet som innebdr anvandning, uppfédning,
forvaring eller tillhandahéllande av forsoksdjur. Vidare foreslas att en kva-
lificerad expert ska ge rdd och anvisningar om anvandning, uppfodning,
forvaring eller tillhandahallande av forsoksdjur, i stallet for en veterinar, i
de fall déar det ar l&ampligare. Enligt propositionen ska den fysiska person

2011/12:MJU21

13



2011/12:MJU21

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som &r innehavare av tillstandet eller, om innehavaren &r en juridisk per-
son, en stéllforetradare for denne, anges i tillstindet. Aven den eller de
personer som ar forestandare och veterinar eller expert ska anges i tillstan-
det. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om uppgif-
ter, utbildning och kompetens for den person som har till uppgift att se till
att verksamheten bedrivs enligt géllande regler samt for veterindren eller
experten. | propositionen foreslds vidare att bemyndigandet for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter
om skyldighet for den som foder upp, forvarar eller anvander forséksdjur
att marka djur m.m. ska utvidgas till att galla dven skyldighet att lamna
information om enskilda djur. Det foreslds ocksa att det vid anvandning,
uppfadning, forvaring eller tillhandahallande av forsoksdjur ska finnas ett
djurskyddsorgan. Detta organ ska ge rad till personalen i fragor om djur-
skydd och Gvervaka verksamheten fran djurskyddssynpunkt. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska ges ratt att meddela
foreskrifter om djurskyddsorganets sammanséttning och ytterligare foreskrif-
ter om dess uppgifter.

Enligt propositionen bor Jordbruksverkets forsoksdjursrad vara nationell
kommitté for skydd av djur som anvands for vetenskapliga andamal.

En central djurforsoksetisk ndmnd ska inrattas. Den ska ha till uppgift
att prova overklaganden av beslut som har meddelats av en regional djur-
forsoksetisk ndmnd. Ndmndens namn ska vara Centrala djurforsoksetiska
ndmnden. Namnden ska &ven ha till uppgift att i efterhand utvérdera genom-
forda djurforsok. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer meddelar ytterligare foreskrifter om den centrala djurforsoksetiska
namnden. Regeringen gor beddmningen att bestimmelser om den centrala
djurforsdksetiska nd&mnden bor tas in i djurskyddslagen. Néar det géller den
centrala djurforsoksetiska ndmndens storlek, sammanséttning och beslutfor-
het foreslar regeringen att den ska bestd av en ordférande, som ska vara
eller ha varit ordinarie domare, och sex dvriga ledamoter. Av de &vriga
ledaméterna ska fyra ha vetenskaplig kompetens och tva vara lekméan. En
av lekméannen ska foretrada djurskyddsintressen. Ledaméterna med veten-
skaplig kompetens ska alltid vara i flertal nér ett drende avgodrs. Ledamo-
ter och erséttare ska utses av regeringen. Den centrala n&mnden ska vara
beslutfér nar ordféranden samt minst tre ledaméter med vetenskaplig kom-
petens och minst en lekman &r narvarande. Ordféranden ska ensam kunna
fatta beslut om avvisning eller avskrivning av arenden pd formell grund
och om réattelse av skrivfel och liknande. Ordféranden ska ocksa ha rétt att
lamna over sadana uppgifter till en foredragande vid den centrala djurfor-
sOksetiska nd&mnden.

Regeringen foreslar vidare att dagens djurforsoksetiska namnder ska
bendmnas regionala djurforsoksetiska ndmnder. Enligt propositionen bor
Jordbruksverket vara vardmyndighet for Centrala djurforsoksetiska ndmn-
den. Vidare bor organisationen for de nuvarande djurférsoksetiska namn-
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derna behallas. | propositionen foreslds att en regional djurforsoksetisk
namnds beslut i ett drende om etisk prévning av djurforsok ska fa overkla-
gas till Centrala djurférsoksetiska ndmnden. Den centrala ndmndens beslut
ska inte fa Gverklagas. Regeringen gor beddmningen att det forslag som
innebar att ett drende ska kunna éverlamnas fran en regional djurforsoks-
etisk namnd till den centrala djurférsoksetiska ndmnden for avgorande i
det fall en ansokan ger upphov till fragor av ny och principiell karaktar
eller om den regionala namnden &r oenig om utgangen av den djurférsoks-
etiska proévningen inte bér genomforas.

Nér det galler straff foreslar regeringen att Gvertradelser av foreskrifter
som meddelats av regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer om krav pad kompetens och metoder vid infangande av viltlevande
djur ska straffbeldggas genom en ny straffbestdmmelse. Straffskalan ska
vara boter. Vidare gor regeringen bedémningen att djurskyddslagens straff-
bestammelser bor behallas nar det géller Gvertradelse av kravet pa att
anvandning av djur i djurforsok ska ha godkénts av en djurforsoksetisk
namnd.

Regeringen anser att den som ansoker om att fa ett godkannande for att
anvénda djur i djurforsok bor betala en avgift for den djurforsoksetiska
prévningen. Regeringen bor fa disponera dessa avgifter, enligt propositio-
nen. Kostnaden for utvardering av genomforda djurforsok i efterhand bor
finansieras med allmédnna medel.

Betraffande konsekvenser av regeringens forslag framhaller regeringen
att merparten av de foreslagna fordndringarna inte kommer att innebdra
nadgra Okade kostnader for aktorerna eftersom de faktiska effekterna
bedoms vara sma. De forslag som framst beddéms medféra 6kade kostna-
der enligt regeringen ar krav pd klassificering av djurforsok, krav pa
utvarderingar i efterhand och inréttande av djurskyddsorgan hos uppfddare,
leverantorer och anvandare av férsoksdjur. Till detta kommer initiala kost-
nader for utbildning om den férandrade lagstiftningen. Regeringens beddm-
ning &r att det &r uppfddare, leverantdrer och anvéndare av forsoksdjur, de
djurforsoksetiska ndmnderna, Jordbruksverket och den utvérderingsansva-
riga myndigheten som kommer att fi extra kostnader med anledning av
forslaget.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2011/12:MJ13 (S) yrkande 4 bor riksdagen besluta
att den centrala djurforsoksetiska namnden ska bestd av en ordférande och
sju ovriga ledamoter och att fyra av de Ovriga ledaméterna ska ha veten-
skaplig kompetens och tre vara lekméan. En av lekméannen ska foretrada
djurskyddsintressen. Ledaméterna med vetenskaplig kompetens ska alltid
vara i flertal nér ett &rende avgors. Vid lika rostetal har ordféranden utslags-
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rost. 1 kommittémotion 2011/12:MJ14 (V) yrkande 5 delvis anfors att
antalet ledamd&ter med vetenskaplig kompetens och lekmén bor vara lika i
den centrala djurférsoksetiska namnden.

Enligt yrkande 1 i sistndmnda motion bor all anvandning av forsoksdjur
omfattas av kraven pé etisk prévning och tillimpningen av principen om
3R. Det framhélls att den nuvarande svenska definitionen bér behallas efter-
som den ar vidare an definitionen i direktivet, t.ex. omfattar den alla djur
som avlivas i syfte att deras organ ska anvandas for vetenskapliga experi-
ment. | samma motion yrkande 4 anfors att den som anséker om att fa ett
godkannande for att anvanda djur i djurforsok bor alaggas att tydligt ange
vilka eftersokningar som gjorts inom vart och ett av de tre omradena
Refine, Reduce och Replace, alltsd att forfina, begransa antalet djur eller
helt ersatta djurforsoket.

Vidare anfors i samma motion yrkande 5 delvis att djurskyddsorganisa-
tioner ska kunna overklaga beslut om att godkanna djurforsok till den
centrala djurforsoksetiska niamnden. Aven i motion 2011/12:MJ12 (MP)
yrkande 3 framhalls att djurskyddsorganisationer bor ges mojlighet att Gver-
klaga besluten i de regionala djurforsoksetiska ndmnderna.

| sistnamnda motion (yrkande 4) framhalls att avgiften for prévningen i
de djurforsdksetiska ndmnderna bor utformas med héansyn till effekterna
for djurskyddet eftersom klokt utformade avgifter kan tjdna ett dubbelt
syfte, dels som styrmedel for att ersatta djurforsok med alternativa meto-
der, dels for att minska antalet djur som utnyttjas i forsoken. Enligt
kommittémotion 2011/12:MJ14 (V) yrkande 6 bor intdkterna fran avgif-
terna for djurforsoksetisk provning oavkortat ga till satsningar pa 3R.

I flera motioner pépekas att det slutliga malet enligt direktivet ar att
ersitta alla forsok pa levande djur i vetenskapliga syften och i undervis-
ningssyfte s& snart det &r vetenskapligt mojligt att gora det och att det
darfor behovs en handlingsplan for att minska antalet djurforsék. I motion
2011/12:MJ438 (M) anfors att man bor se dver mojligheten att skapa en
handlingsplan for hur arbetet ska bedrivas for att minska antalet djurforsék
och det lidande som djur utsatts for i djurférsok. Enligt motion 2011/12:
MJ12 (MP) yrkande 5 bér Jordbruksverket fa i uppdrag att ta fram en hand-
lingsplan for hur antalet djurforsdék och forsoksdjurens lidande ska mins-
kas, och berérda myndigheter bor fa i uppdrag att minska djurforsoken
inom sina omréaden. Enligt kommittémotion 2011/12:MJ14 (V) yrkande 2
bor regeringen anta en handlingsplan med konkreta atgarder for hur antalet
djur i djurférsok ska kunna bringas ned till ett minimum. Det anfors
vidare att handlingsplanen ska kunna stammas av arsvis och sektorsvis.

I flera motioner efterfragas aven ett 3R-center. | motion 2011/12:MJ215
(S) delvis framhalls att regeringen bor aterkomma med ett forslag om att
inratta ett 3R-center som kan bistd de djurforsoksetiska namnderna med
kunskap om alternativa metoder. Att ett sddant center skulle kunna bista
med hjalp och kunskap till de jurister, forskare och lekméan som arbetar i
de djurforsoksetiska namnderna framhalls dven i kommittémotion 2011/12:
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MJ13 (S) yrkande 1. | samma yrkande anférs dven att ett 3R-center skulle
kunna vara ett expertstdd vid utvérderingar av djurférsok i efterhand.
Enligt motion 2011/12:MJ12 (MP) yrkande 1 bér ett 3R-center snarast
inrattas for att Sverige till fullo ska kunna leva upp till sina ataganden
enligt direktivet. Det anfors vidare att 3R-centret med fordel kan forlaggas
till det nationella centret for djurvélfard (Scaw), givet att tillrackliga resur-
ser ges. | yrkande 2 framhélls att om ett sddant center inrattas torde det
vara lampligare att det dven ansvarar for utvarderingen av djurforsok i efter-
hand. Enligt kommittémotion 2011/12:MJ14 (V) yrkande 3 bor ett 3R-
center etableras i Sverige for att utveckla metoderna kring 3R. Det anfors
vidare att centret ska ha en radgivande funktion gentemot de djurforsoks-
etiska namnderna och andra myndigheter och ocksd ha i uppdrag att
utvérdera utforda djurforsok.

Enligt motion 2011/12:MJ15 (SD) bor regeringen ge Jordbruksverket i
uppdrag att gemensamt med Vetenskapsradet, forskningsinstitutionerna och
andra aktorer intensifiera arbetet med forskning och utveckling om alterna-
tiva metoder. Jordbruksverket bor &ven ges skyldighet att, lampligen efter
samrad med SLU och Vetenskapsradet, godkanna alternativa metoder som
anses uppfylla kraven for “tillfredsstéllande metod”.

I motion 2011/12:MJ453 (M) yrkande 1 framhalls att medlen till forsk-
ning for att ersétta djurforsok behover dkas. Enligt samma motion bér en
strategi tas fram for hur Sverige ska bidra till utvecklingen av kemikalietes-
ter utan djurforsok, med beaktande av det arbete som pagér inom de s.k.
Tox21-projekten i USA (yrkande 2). Det framhalls dven att alternativ till
djurforsok inte bara bor utvecklas av etiska skal, utan ocksa av starka veten-
skapliga, praktiska och ekonomiska skal.

I motion 2011/12:MJ336 (MP) yrkande 3 framhalls att arbete bor bedri-
vas inom Reach for att djurfria forsoksmetoder anvands dar sd ar mojligt.
Vidare anfors i samma motion (yrkande 4) att EU:s lagstiftning pa vaxt-
skyddsmedels- och biocidomrédet behover anpassas till den utveckling
som skett, sa att djurfria forsoksmetoder anvands dar sd ar méjligt.

Enligt kommittémotion 2011/12:MJ13 (S) yrkande 2 bor regeringen
agera kraftfullt i EU for att se till att forbudet mot att sélja djurtestade
kosmetikaprodukter inte skjuts upp ytterligare. I samma motion yrkande 3
anfors att regeringen bor verka for att ett EU-férbud mot djurtestade hus-
héllsprodukter infors, liknande det som galler for djurtestade kosmetikapro-
dukter. Detta framhalls aven i motion 2011/12:MJ215 (S).

Utskottets stallningstagande

Overvaganden med anledning av propositionen

Som framgar ovan foreslar regeringen att den centrala djurforsoksetiska
namnden ska bestd av en ordférande, som ska vara eller ha varit ordinarie
domare, och sex Ovriga ledaméter. Av de dvriga ledaméterna ska fyra ha
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vetenskaplig kompetens och tva vara lekman. En av lekméannen ska fore-
trada djurskyddsintressen. Ledamd&terna med vetenskaplig kompetens ska
alltid vara i flertal, nér ett drende avgors. Utskottet noterar att detta motsva-
rar sammansattningen pa den Gverprévningsinstans som galler vid etikprov-
ning vid forskning. Néar den sammansattningen diskuterades anfordes det i
den da aktuella propositionen (prop. 2002/03:50, Etikprévning vid forsk-
ning) att en overprovningsinstans vid beslutsfattande bor ha en relativt
liten sammansattning, bl.a. av det skalet att en snabb hantering dérigenom
underlattas. Vidare framholls att ndgra av remissinstanserna hade framfort
att det borde vara fler ledaméter i den centrala nd&mnden, men att reger-
ingen ansdg att en sammansattning med ett relativt litet antal ledaméter
lampar sig bast for den typ av Overprovning som den centrala ndmnden
ska gora. Det material som ska finnas vid provningen i den centrala ndmn-
den ska vara sadant att det kan ligga till grund for den vetenskapliga
beddmningen. Regeringen framhdll att den centrala ndmnden ska kunna
gora en ny bedomning av arendet och déri ingaende avvagningsfragor med
utgangspunkt i materialet. Vidare anfordes att det ocksd var angelaget att
den centrala ndmnden med sin dverblick kan verka for en enhetlig tillamp-
ning 6ver hela landet. Regeringen foreslog dérfor att den centrala ndmnden
skulle bestd av en ordférande och sex ledamoter. Av ledaméterna skulle
fyra ha vetenskaplig kompetens och tva féretrada allmanna intressen. Det
framholls att man harigenom uppnadde en forskarmajoritet dven i Gverprov-
ningsinstansen som liknar den i de regionala myndigheterna, samtidigt
som namndens storlek var mer anpassad for en dverprévningssituation jam-
fort med de regionala ndmndernas sammanséttning. Som anfors ovan i
betankandet har Lagradet yttrat sig over den nu aktuella propositionen (pro-
tokoll vid sammantrade 2012-03-20). Av yttrandet framgar att nar det
galler den djurforsoksetiska namnden har Lagradet beaktat motsvarande
regler enligt lagen om etikforskning som avser manniskor. Lagradet anfor
att det inte ser nagra sakliga skal for att regleringarna ska vara olika. Som
framgar av propositionen delar regeringen Lagradets uppfattning. Utskot-
tet, som inte har ndgon annan uppfattning, tillstyrker regeringens forslag
nar det galler sammansattningen av den centrala djurférsoksetiska namn-
den. Déarmed avstyrker utskottet motionerna 2011/12:MJ13 (S) yrkande 4
och 2011/12:MJ14 (V) yrkande 5 i denna del.

Utskottet ansluter sig i ovrigt till regeringens dvervéganden och tillstyr-
ker dven lagforslaget i resterande delar.

Né&r det géller definitionen av djurférsok konstaterar utskottet att djur-
skyddslagens definition utgdr frdn djurens anvandningsomrade och att
definitionen, med undantag av djur som anvénds i undervisning, inte inne-
bar nagot krav pad att djur utsatts for eller ens riskerar att utsattas for
lidande. Den svenska lagstiftningens definition av djurforsok ar sdledes
vidare &n direktivets definition. | promemorian Genomférande av EU:s
direktiv om skydd av djur som anvénds for vetenskapliga d&ndamal bedoms
att den vida definitionen av djurforsok i djurskyddslagen innebdr en hog



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

niva av djurskydd och &r val forankrad hos dem som &r involverade i verk-
samhet med djurforsok. | promemorian foreslds saledes att den definitio-
nen behdlls dven i framtiden. Utskottet uppmarksammar dock att flera
remissinstanser anser att definitionen bor andras s att den i likhet med
direktivets definition innehdller ett krav pa att det ska foreligga risk for
lidande hos djuret. | betdnkandet En ny djurskyddslag (SOU 2011:75) fore-
slés att den svenska definitionen av djurforsok dndras sa att den motsvarar
direktivets definition av forsok. Av utredarens direktiv foljer att utredarens
forslag ska syfta till att uppnd minst samma djurskyddsnivd som i dag
samt att utredaren ska beakta regeringens mal om och arbete med regelfor-
enkling och foretagens administrativa kostnader. De administrativa bordor
och extra samhéllskostnader som bestdmmelserna om djurforsék medfor,
med t.ex. krav pa etiskt godkannande, ar enligt utredarens syn endast befo-
gade om det finns ett reellt behov av extra skydd for dessa djur. Enligt
utredaren kan en begransning av definitionen av djurforsok sa att den
enbart avser anvandning som riskerar att medféra lidande for djuren inte
ses som en forsamring av dagens djurskyddsniva. De djur som anvands
for vetenskapliga andamal utan att orsakas lidande skyddas av djurskydds-
lagens generella bestammelser. Utredaren foreslar darfor att definitionen
av vad som d&r ett djurforsok andras s att den Gverensstimmer med den
som géller inom oOvriga EU. Utskottet noterar emellertid att utredaren —
mot bakgrund av att den definition av djurforsok som foreslas i direktivet
inte omfattar avlivning av djur for att deras organ ska anvandas for bl.a.
vetenskapliga andamal — foreslar att dessa djur definieras som forsoksdjur
for att sékerstélla att dessa djur i framtiden omfattas av 6vriga bestimmel-
ser som ror forsoksdjur. Harigenom kommer de att omfattas av lagens
krav pd verksamhetstillstdnd. Aven forsoksdjursbestimmelserna om bl.a.
héllande och skotsel, avlivning, journalféring och méarkning géller darmed
for dessa djur. Vart att notera ar vidare kravet pa att myndigheten vid bevil-
jande av verksambhetstillstdnd for uppfodning av forsoksdjur ska beakta
behovet av sddana forsoksdjur. Utskottet konstaterar att betinkandet for
narvarande bereds inom regeringskansliet. Som framgar av propositionen
kommer frdgan om definitionen av djurférsék och om den bor innehélla
ett krav pa lidande eller inte att behandlas pa& nytt i anslutning till bered-
ningen av det namnda betdnkandet. Utskottet anser i likhet med regeringen
att den nuvarande definitionen bér behdllas i avvaktan pd detta.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion 2011/12:MJ14
(V) yrkande 1 lamnas utan vidare atgard.

Med anledning av frdgan om vad en ansokan ska innehélla noterar utskot-
tet inledningsvis att det i propositionen framhalls att principen om ersétt-
ning, begrénsning och forfining, dven kallad 3R-principen, ar av central
betydelse vid anvandning av djur i djurférsok. Enligt denna princip defini-
eras alternativ till djurforsék sasom varje metod som innebar en ersattning
— replacement — av forsoksdjursanvéandning, en begransning — reduction —
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av antalet anvanda forsoksdjur eller forfining — refinement — av djurens
situation. Principen kommer till uttryck i artikel 4 i direktivet. Av direkti-
vet foljer att djurforsok inte far &ga rum om inte principen har iakttagits.

I nationella bestammelser finns 3R-principen uttryckt i 19 § djurskydds-
lagen och i foreskrifter utfardade av Djurskyddsmyndigheten. | 19 § 1-3
djurskyddslagen anges att djur far anvindas i djurforsok endast om syftet
med anvandningen inte kan uppnas med nagon annan tillfredsstallande
metod utan anvandning av djur och om s& fa djur som méjligt anvands
samt om verksamheten utformas s att djuren inte utsétts for storre lidande
&n vad som ar absolut nédvéndigt.

I artikel 37.1 i direktivet anges vad en ansokan om anvéndning av djur
i djurforsok ska innehélla. Bland annat stalls kravet att den ska innehalla
en icke-teknisk projektsammanfattning, dvs. en sammanfattning av projek-
tet som &r avsedd for lekmén. | artikel 43.1 i direktivet preciseras kraven
pa vilka uppgifter som den icke-tekniska sammanfattningen ska innehalla.
Dar anges bl.a. att sammanfattningen ska innehalla information om projek-
tets syften, antal och typ av djur som ska anvadndas samt dokumentation
om att 3R-principen &r uppfylld. Utskottet noterar att det i dag inte finns
nagot uttryckligt bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska
lamnas i en ansdkan om anvandning av djur i djurforsok. Daremot bemyn-
digas regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer i 21 §
djurskyddslagen att meddela foreskrifter om den djurférsoksetiska namn-
dens godkénnande. Utskottet anser dérfor i likhet med regeringen att det
bor inforas ett nytt bemyndigande i djurskyddslagen som ger regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer ratt att meddela foreskrif-
ter om anstkan om anvandning av djur i djurférsok. Som framhélls i
propositionen omfattar bemyndigandet bl.a. vilka uppgifter som ska I&m-
nas i en ansokan.

Utskottet konstaterar slutligen att enligt 21 § 3 djurskyddslagen (med
foreslagna redaktionella andringar) far en ansokan om djurforsok bifallas
endast om en sadan anvandning av djur kan anses angelagen fran allman
synpunkt och forutsattningarna i 19 § 1-3 &r uppfyllda. Utskottet foreslar
mot bakgrund av det anforda att motion 2011/12:MJ14 (V) yrkande 4 1am-
nas utan vidare atgard i den man den inte kan anses tillgodosedd.

Nar det galler ratten att Gverklaga noterar utskottet att det i 2006 ars
djurforsoksetiska utredning (SOU 2007:57) foreslas att en regional djurfor-
sOksetisk ndmnds beslut i ett drende om prévning av anvandning av djur i
djurforsok ska fa Gverklagas till den centrala namnden av forsoksledaren,
om beslutet har gatt denne emot. Utredningen foreslar vidare att forsoksle-
daren ska vara den som anstker om etiskt godk&nnande av anvandning av
djur i djurférsok. Regeringens forslag i den nu aktuella propositionen inne-
bér att de regionala djurforsoksetiska ndmnderna har till uppgift att fatta
beslut i saval arenden om etiskt godkannande av anvandning av djur i djur-
forsok som i fragor om aterkallelse av sddana godkannanden. Utskottet
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anser liksom regeringen att bada dessa typer av beslut bér kunna 6verkla-
gas till den centrala ndmnden. Vem som ska ha réatt att dverklaga ndmn-
dens beslut i dessa avseenden bor enligt sdval regeringens som utskottets
mening avgoras enligt bestdmmelserna om 6verklagande i 22 § forvaltnings-
lagen (1986:223). Enligt denna paragraf far beslutet éverklagas av den
som det angar, om det har gatt denne emot. Utskottet anser i likhet med
utredningen att den centrala djurforsoksetiska ndmndens beslut inte bor
vara mojliga att overklaga. Det &r betydelsefullt att handlaggningen av ett
Overklagat drende kan avslutas inom rimlig tid. Ytterligare mojligheter till
Overklagande riskerar att forlanga handlaggningstiden. Som anfors i propo-
sitionen maste kraven pa rattssakerhet samt de krav som i Gvrigt kan félja
av artikel 6 i Europakonventionen anses vara uppfyllda genom mojligheten
till dverprovning av den regionala djurforsoksetiska ndmndens beslut i den
centrala ndmnden. Utskottet noterar att detta motsvarar vad som géller for
beslut som har fattats av Centrala etikprovningsnamnden for forskning
som avser manniskor. Utskottet konstaterar &ven att djurskyddsorganisatio-
nerna dr representerade i de regionala ndmnderna liksom i den centrala
djurforsoksetiska namnden. Enligt uppgifter fran Landsbygdsdepartementet
finns det for narvarande inte nagra planer pa att infora en taleratt for djur-
skyddsorganisationer. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna
2011/12:MJ12 (MP) yrkande 3 och 2011/12:MJ14 (V) yrkande 5 i denna
del.

Nar det galler avgifterna for prévningen vill utskottet inledningsvis
paminna om att for att en avgift inte ska anses som en skatt kravs det att
den enskilde far en motprestation for den avgift som denne betalar till det
allménna. | propositionen framhalls att avgiften for den djurforsoksetiska
provningen bor bestammas i syfte att uppnd full kostnadstackning. Vid en
total kostnad for prévningen om drygt 5 miljoner kronor och ungefar
1 900 &renden att bedéma per ar bor avgiften for att anséka om djurfor-
soksetisk prévning, for att uppné full kostnadstéckning, uppga till i genom-
snitt ca 3 000 kronor per ansdkan. Utskottet anser i likhet med regeringen
att avgifterna for olika slag av drenden bor differentieras sa att de s langt
som mojligt motsvarar den faktiska kostnaden for prévningen och att avgif-
ternas storlek bor bestimmas narmare genom myndighetsforeskrifter. Sa
som framhélls i propositionen bor avgifterna disponeras av Jordbruksver-
ket, som de regionala djurforsdksetiska namnderna ar en del av. Det kan i
sammanhanget noteras att riksdagen har beslutat att regeringen har rétt att
disponera avgifter som ror djurskydd (prop. 2005/06:100, bet. 2005/06:
Fiu21, rskr. 2005/06:370). | likhet med regeringen anser utskottet att
avgiftssystemet sd langt som majligt bor utformas for att motverka att
sadana oonskade effekter uppkommer som flera remissinstanser har pekat
pa. Som framhalls i propositionen bor utgangspunkten vid en differentier-
ing av avgifterna vara hur mycket av ndmndens resurser som behdver tas i
ansprak for en viss typ av ansokan. Detta innebar exempelvis att en anso-
kan som avser ett omfattande projekt bor leda till en betydligt hdgre avgift
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an en ansokan som avser ett eller nagra fa forsok eller enklare forfaranden
sdsom standardiserade tester. Utskottet anser liksom regeringen att det ar
angeléaget att ansokningar om etisk prévning av djurforsok dr sd Gverskad-
liga och tydliga att ndmnden kan gora en fullgod etisk beddémning av
arendet. Utskottet anser mot bakgrund av det anfbrda att motionerna
2011/12:MJ12 (MP) yrkande 4 och 2011/12:MJ14 (V) yrkande 6 bor lam-
nas utan vidare atgard.

Overgripande fragor om alternativa metoder till djurférsék m.m.

Som utskottet anforde i betankande 2011/12:MJU2 framhalls i 2012 ars
budgetproposition att Nationellt centrum for djurvalfard (Scaw) sedan
2008 samordnar och utvecklar verksamhet inom djurskyddsomradet. Nét-
verk av experter anlitas for att sékerstélla att aktuell vetenskaplig kunskap
tas till vara och sprids. Scaw har under &ren 2010 och 2011 tilldelats sam-
manlagt 10 miljoner kronor for att utveckla samordningen av djurskyddsar-
betet inom EU. Scaw har &ven utsetts till nationell kontaktpunkt for
validering av alternativ till djurférsok. 1 budgetpropositionen anfor reger-
ingen dven att man ocksd i fortsattningen prioriterar EU-arbetet inom
djurskyddsomradet och att man anser att det ar viktigt att EU:s framtida
djurskyddsstrategi haller en hog djurvélfardsniva. Vidare framhalls att reger-
ingen arbetar for att det EU-centrum for djurskydd som planeras inom
strategin ska forldaggas till Sverige.

I den aktuella propositionen anférs att regeringen i maj 2011 fattade
beslut (beslut 2011-05-26) om ett gemensamt uppdrag till Jordbruksverket,
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) — Nationellt centrum for djurvalfard
och Vetenskapsradet om alternativa metoder till djurforsok. Uppdraget inne-
bér bl.a. att gora en dversyn av de djurforstksetiska ndmndernas arbete i
frdga om alternativa metoder och vid behov lamna forslag om hur verksam-
heten kan utvecklas, sérskilt i ljuset av genomforandet av direktivet. Utskot-
tet konstaterar att det i uppdraget ingér att utarbeta ett forslag till hur det
framtida nationella arbetet inom omradet for alternativa metoder till djur-
forsok i enlighet med 3R-principen (replace, reduce, refine) bor bedrivas.
Uppdraget innebér att gora en samlad bedémning av de fragor som t.ex.
hor samman med utveckling, validering och anvéndning av alternativa meto-
der for djurforsok. Enligt beslutet ingar det i detta arbete att bedéma om
de berérda myndigheternas resurser anvands effektivt for att uppna malet
att sd langt majligt begransa anvandningen av forsoksdjur. Vid behov ska
atgarder foreslas for att inom den befintlig myndighetsstrukturen utveckla
samarbetet mellan olika aktorer. | uppdraget ingar dven att lamna forslag
pa atgarder som behdver vidtas for att Sverige ska leva upp till de krav
med avseende pa alternativa metoder som stélls i Europaparlamentets och
rédets direktiv 2010/63/EU. Myndigheterna ska géra en 6versyn av de djur-
forsoksetiska namndernas arbete i frdga om alternativa metoder och vid
behov lamna forslag om hur verksamheten kan utvecklas. Uppdraget inne-
bdr ocksd att en bedémning ska goras av hur det riktade forskningsstodet
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for utveckling av alternativa metoder till djurférsék anvands och om det
kan utvecklas. Myndigheterna ska vid behov aterkomma med forslag pa
forbattringar, t.ex. i frga om prioriteringar, uppféljning och spridning av
information. Alternativa metoder ar relevanta for alla omraden som inne-
bar en anvéndning av forsoksdjur. Forslag ska lamnas till hur alternativa
metoder kan synliggoras och drivas dven hos de myndigheter som inte har
ett direkt ansvar for forsoksdjursfragor. Uppdraget ska samordnas av Jord-
bruksverket och redovisas till Regeringskansliet senast den 15 juni 2012,

Nar det galler fragan om vem som ska utvardera djurforsok i efterhand
noterar utskottet att det i promemorian Genomférande av EU:s direktiv om
skydd av djur som anvénds for vetenskapliga dndamal, anférs att en cen-
tral djurforsoksetisk ndmnd lampligen skulle kunna ansvara for den utvér-
dering i efterhand som enligt direktivet ska goras av vissa djurforsok.
Utskottet konstaterar &ven att flera remissinstanser anser att detta &r en
lamplig ordning. Utskottet anser i likhet med regeringen att den centrala
djurforsoksetiska ndmnden bor ha till uppgift att utfora utvarderingar av
djurforsok i efterhand. Det forhallandet att den centrala namnden vid prév-
ning av Gverklagade arenden kan komma att fatta beslut i frdgan om en
utvéardering av ett visst djurforsok ska goras i efterhand utgor inte nagot
hinder for att ndmnden utfor utvarderingen. Som anfors i propositionen har
beslutet om att det ska goras en utvdrdering ingen betydelse for utvarde-
ringens innehall och resultat. Utskottet anser liksom regeringen att utvarder-
ingarna kan komma att tillféra ndmnden kunskap som ar vérdefull &ven
vid ndmndens handldggning av Overklagade &renden. Som regeringen
anfor bor det vara mojligt for den centrala djurforsoksetiska namnden att
vid behov ta hjalp av externa experter for att utfora utvarderingarna.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 2011/12:MJ438 (M),
2011/12:MJ12 (MP) yrkandena 1, 2 och 5, 2011/12:MJ14 (V) yrkandena 2
och 3, 2011/12:MJ13 (S) yrkande 1 och 2011/12:MJ215 (S) i denna del
lamnas utan vidare &tgard.

Nér det géller uppdrag till Jordbruksverket och andra aktorer for att
intensifiera arbetet med forskning och utveckling om alternativa metoder
och godk&nnande av alternativa metoder hénvisar utskottet till det ovan
namnda uppdraget till Jordbruksverket, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
— Nationellt centrum for djurvalfard och Vetenskapsradet. Utskottet pdmin-
ner dven om att for att nya metoder ska godkannas for anvandning vid
registrering av t.ex. kemikalier kraver myndigheterna en noggrann utvérder-
ing. En sadan utvarderingsprocess kallas validering och tar flera ar. Dar-
efter foljer en process for att formellt godkénna de utvéarderade metoderna,
och dven det kan ta flera ar. Forsta steget for att utvardera en ny metod
utfors oftast av dem som har utvecklat metoden. Det kallas prevalidering.
I detta skede testas ett litet antal kemikalier med vélkanda egenskaper med
den nya testmetoden for att se om metoden ger rétt resultat. For att testme-
toden ska godkdnnas av myndigheter kréavs dven en formell utvardering
som utfors av nagot storre center, t.ex. Ecvam (EU:s center for validering
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av alternativ till djurforsék) eller ICCVAM (en amerikansk motsvarighet
till Ecvam). Resultatet fran utvarderingarna bedéms av en oberoende
panel. Inom EU gors beddmningen av Esac, en vetenskaplig kommitté
inom Ecvam. Ar resultatet godtagbart kan testet godkdnnas som validerat
for anvandning pa det satt som panelen foresprékar i sitt utlatande. Om
testet ar palitligt kan det sedan inféras i OECD:s testningsriktlinjer, en tids-
krdvande process dar alla OECD:s medlemslander ska ha chansen att
kommentera i olika steg. Enligt uppgifter frin Landsbygdsdepartementet ar
kraven pa testning av olika typer av produkter i hog grad harmoniserade
inom EU. For att en alternativ testmetod ska godkannas inom EU och dér-
med ocksa tas in i relevant lagstiftning kravs att metoden har validerats.
Av direktiv 2010/63/EU framgar att unionens referenslaboratorium ska
vara kommissionens gemensamma forskningscentrum och att detta ska
ansvara bl.a. for att samordna valideringen av alternativa metoder pa uni-
onsniva.

Utskottet konstaterar dven att det i kapitel V i direktivet finns bestdm-
melser om undvikande av dubblering av forsok och om alternativa meto-
der. Av artikel 46 framgar att medlemsstaterna ska godta uppgifter som
har tagits fram i en annan medlemsstat genom forsék som erkanns i gemens-
kapslagstiftningen. | artikel 47 finns bestdimmelser om alternativa metoder.
Kommissionen och medlemsstaterna ska bidra till utveckling och valider-
ing av alternativa metoder. Medlemsstaterna ska aven bistd kommissionen
genom att identifiera och nominera lampliga laboratorier for valideringsstu-
dier. Vidare ska medlemsstaterna utse en kontaktpunkt som ska tillhanda-
hélla rdd om den lagstiftningsmassiga relevansen och om lampligheten av
alternativa metoder som har foreslagits for validering. Genom bestdmmel-
serna i artikel 48 inréttas ett referenslaboratorium for unionen. Dess skyl-
digheter och uppgifter faststalls i bilaga VIII. Av artikel 49 framgar att
varje medlemsstat ska inratta en nationell kommitté for skydd av djur som
anvands for vetenskapliga andamal. Kommittén ska ge réad till de behoriga
myndigheterna och djurskyddsorganen samt dela med sig av bésta praxis
inom unionen. Utskottet noterar aven att Formas (Forskningsradet for
miljo, areella néringar och samhallsbyggande) har tilldelats forskningsme-
del for att bidra till svenska laboratoriers deltagande i projekt pd EU-niva
om validering av alternativa metoder for djurforsok.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2011/12:MJ15 (SD).

Nér det galler forskningsmedel paminner utskottet om att det i Sverige
sedan borjan av 1980-talet har lamnats sarskilt stéd till forskning for att
framja utvecklingen av alternativa metoder. Sedan starten har omkring 150
miljoner kronor fordelats pd 750 projekt (enligt bilagan till beslut
2011-05-26). De kriterier som har anvénts for bedémningen av vilka pro-
jekt som ska fa stod har varit vetenskaplig kvalitet tillsammans med
forsoksdjurshbesparande effekt eller relevans for 3R. Forskningsstodet har
utvarderats vid tva tillfallen, 1987 och 1994. Utskottet noterar att utvérde-
raren sammanfattningsvis konstaterade att de tidigare satsningarna gav ett
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otillrackligt stéd och att effekterna av forskningsstodet ar svéra att bedoma
men att forskningsstddet har stort symbolvérde. Utskottet konstaterar dven
att alternativa metoder under aren aven har framjats pa andra satt.

Som utskottet har framhallit i sitt betankande 2011/12:MJU2 Utgiftsom-
rdde 23 finansieras forskning om djurskydd av Formas, Vetenskapsradet
och Jordbruksverket enligt vad som redovisas i propositionen. Vid SLU
bedrivs djurskyddsforskning inom ramen for universitetets anslag. | Veten-
skapsradets  regleringsbrev  for  budgetdret 2011  (regeringsbeslut
2011-09-22) har radet tilldelats anslag med villkoret att minst 13 miljoner
kronor av anslaget ska finansiera forskning om alternativa metoder till djur-
forsok. Utlysningen av medlen ska ske efter samrad med Jordbruksverket.

Som tidigare har anforts i detta betdnkande har Scaw utsetts till natio-
nell kontaktpunkt for validering av alternativ till djurforsok. Enligt budget-
propositionen for 2012 har Scaw under 2010 och 2011 tilldelats
sammanlagt 10 miljoner kronor for att utveckla samordningen av djur-
skyddsarbetet inom EU. | budgetpropositionen anfor regeringen ocksa att
det &r viktigt att allménheten har fortroende for och accepterar anvandan-
det av forsoksdjur, i de fall det & nodvéandigt for att radda liv och minska
manskligt lidande. Regeringen framhaller att den aven fortsattningsvis kom-
mer att lyfta fram betydelsen av att, i de fall dar det & mojligt, utveckla
och validera alternativ till djurforsok. Enligt budgetpropositionen avser
regeringen dven att ge Formas ett Okat ansvar i fraga om djurskyddsforsk-
ning av behovsmotiverad karaktar. Av regleringsbrevet for budgetaret
2012 framgér att regeringen nar det galler anslag till Formas har beslutat
att hogst 2 miljoner kronor ska anvandas for att bidra till svenska laborato-
riers deltagande i projekt pd EU-nivd om validering av alternativa metoder
for djurforsok. Beviljande av medel ska ske efter samrad med Vetenskaps-
radet.

Utskottet uppmarksammar aven att det i uppdraget om alternativa meto-
der till djurforsok (beslut 2011-05-26 — se ovan) ingér att gora en bedém-
ning av hur det riktade forskningsstodet for utveckling av alternativa
metoder till djurférsok anvands och om det kan utvecklas.

Mot bakgrund av det anfora foreslar utskottet att motion 2011/12:MJ453
(M) yrkande 1 avslas.

Nér det galler kemikalier och alternativa metoder pdminner utskottet om
att Kemikalieinspektionen (Keml) i juni 2011 fick ett uppdrag fran reger-
ingen att tillsammans med &tta andra centrala myndigheter géra en bred
genomgang av EU:s lagstiftning och andra styrmedel pa EU-niva med bety-
delse for kemikaliehantering. | rapport 1/12 redovisas regeringsuppdraget.
Rapporten ska bl.a. kunna anvandas av Miljomalsberedningen i arbetet
med att ta fram en ny strategi for en giftfri miljo. Utskottet konstaterar att
den mycket starka internationella utvecklingen mot en "ny toxikologi” fram-
hélls i rapporten. En grundtanke med den nya toxikologin &r att ersatta
testning som innebér djurforsok med andra metoder. I USA &r emellertid
inriktningen mycket bredare an sa och syftar allmant till en ny och effekti-
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vare metodik for att utvérdera farliga egenskaper hos kemikalier. | rappor-
ten anfors vidare att denna utveckling kan fd mycket stor betydelse for
Reach pa sikt och att EU och dven Sverige maéste engagera sig i denna
utveckling i hégre grad &n vad man gor i dag.

Enligt artikel 117 i Reach (Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvardering,
godkénnande och begransning av kemikalier) ska kommissionen ldmna en
allman rapport vart femte ar om tillampningen av Reach, som grundas pa
underlag fran kemikaliemyndigheten och medlemsstaterna. Utskottet note-
rar att det ocksd finns nagra sarskilda 6versynstillfallen da kommissionen
har i uppdrag att ta fram rapporter och foresld eventuella andringar i reg-
lerna (artikel 138). Bland annat ska en rapport lamnas den 1 juni 2014 om
mojligheten att utvidga kravet pa kemikaliesakerhetsrapporter sa att de
omfattar alla sarskilt hélsofarliga amnen (CMR-amnen) redan fran voly-
men 1 ton per ar. D& ska ocksa en andra rapport ldmnas om mojligheten
att anvénda alternativa testmetoder utan djurforsdk och utnyttja nya teststra-
tegier for inneboende egenskaper. Den 1 juni 2019 ska kommissionen
rapportera om eventuella utvidgningar av kraven att [dmna kemikaliesaker-
hetsrapport i registreringen for lagvolymamnen. D& kommer fragan ocksa
upp om en utvidgning av tillampningsomradet for informationskravet i arti-
kel 33 till alla farliga &mnen. En rapport ska tas fram om mojligheterna att
ersétta djurforsok vid testning och forfina testmetoder. Om de ambitiosa
malsattningarna om en ny, alternativ toxikologi faktiskt blir verklighet kom-
mer — sd som framhalls i rapporten — detta ha mycket positiv inverkan pa
mojligheten att uppfylla den svenska maélsattningen for en giftfri miljo,
dvs. att kunskap om halso- och miljofarliga egenskaper hos alla kemikalier
ska finnas tillganglig. Kunskapen kan dessutom tas fram pa ett billigare
och enklare satt och utan anvandning av djurférsék. Utskottet konstaterar
att det dock annu &r en lang vdg att gd innan man ndr dit. | rapporten
framhalls att det ar viktigt att svenska myndigheter och forskningssamhal-
let foljer med i och bidrar till denna utveckling. I frdga om Reach bor de
Oversyner som ska ske under perioden 2017-2019 vara en méjlighet att se
over och utveckla testkraven i den lagstiftningen. Kemikalieinspektionen
tror att utvecklingen av en ny toxikologi i framtiden kan bli mycket viktig
och att den pa sikt kommer att paverka riskminskningsarbetet enligt Reach
pa ett grundlaggande satt, inte minst registreringskraven. Utskottet noterar
aven att det i rapporten bl.a. namns att en malsattning for vad som ska
uppnas vid den éversyn som ska ske 2012 av lagvolymkraven bér vara att
prioriteringen enligt bilaga 111 ska kunna goras med enkla och billiga meto-
der som inte kraver djurforsok.

Enligt uppgifter fran Miljodepartementet berdknas rapporten kunna remit-
teras under sommaren 2012. Mot bakgrund av det anforda foreslar utskot-
tet att motionerna 2011/12:MJ453 (M) yrkande 2 och 2011/12:MJ336
(MP) yrkande 3 lamnas utan vidare atgard.
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Nar det galler djurfria forsoksmetoder i véxtskydds- och biocidlagstift-
ningen konstaterar utskottet att den nya véxtskyddsmedelsforordningen
(férordning (EG) nr 1107/2009) bérjade galla 2011. Den innehaller bestam-
melser som syftar till att s& langt som mojligt begransa djurforsok. 1 skl
40 i férordningen ségs foljande:

Anvandningen av forsoksmetoder utan djurférsék och andra riskbedém-

ningsstrategier bor framjas. Sa fa djurforsok som majligt bor genomfo-
ras med avseende pa tillampningen av denna forordning, och forsok pa
ryggradsdjur bor endast genomforas som en sista utvdg. Forsok med
ryggradsdjur maste ersattas, begransas eller forbattras, i enlighet med
radets direktiv 86/609/EEG av den 24 november 1986 om tillnarmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om skydd av djur
som anvands for forsok och andra vetenskapliga andamal. Det bor dar-
for faststéllas bestdmmelser som forhindrar att samma tester utfors
flera génger och upprepning av tester och studier pa ryggradsdjur bor
forbjudas. Det bor finnas en skyldighet att pa rimliga villkor tillata till-
gang till studier pa ryggradsdjur for utvecklingen av nya véxtskyddsme-
del, och resultaten av och kostnaderna for tester och studier pa djur
bor delas. For att olika verksamhetsutdvare ska kunna fa reda pa vilka
studier som andra utfért bor medlemsstaterna féra en forteckning over
sadana studier, d&ven om de inte omfattas av det ovannamnda systemet
for obligatorisk tillgang.
I juni 2009 foreslog kommissionen en ny férordning om biocider som fore-
slas ersatta det nuvarande direktivet. Enligt uppgifter fran Miljodepartemen-
tet innebér forslaget en modernisering av de nuvarande reglerna och det ar
i stora delar inspirerat av den nyligen 6verenskomna forordningen om prov-
ning av véxtskyddsmedel, bl.a. ndr det géller begransning av djurforsok.
Den innehaller darfor liknande bestammelser pd omradet. En Gverenskom-
melse om den nya biocidférordningen naddes i slutet av forra aret och
forordningen haller for narvarande pd att sprakgranskas. Den ska bdrja
gélla den 1 september 2013. Utskottet avstyrker mot bakgrund av detta
motion 2011/12:MJ336 (MP) yrkande 4 i den man det inte kan anses vara
tillgodosett.

Nar det galler kosmetikadirektivet pdminner utskottet om att det finns
ett forbud mot att undersoka slutprodukter och innehallsamnen pé djur
(djurforsoksforbud) och ett forbud mot forséljning av produkter inom EU,
dér antingen slutprodukten eller innehéllsamnena har testats pa djur (forsalj-
ningsforbud). Djurforsoksforbudet géller sedan september 2004 for slutpro-
dukter och sedan mars 2009 for innehdllsamnen eller kombinationer av
innehéllsamnen. S& som Kemikalieinspektionen framhaller i sin rapport
1/12 kan detta innebdra en situation dar en tillverkare inte kan anvénda en
ny ingrediens for att de toxikologiska uppgifter som behdvs for sékerhets-
beddomningen av amnet inte kan tas fram pa grund av djurtestforbud, utan
tillverkaren blir i stallet hanvisad till att endast anvanda innehallsamnen
som det redan finns tillrackligt med toxikologiska uppgifter om. Forsélj-
ningsforbudet galler sedan mars 2009 for alla djurférsék som testar ingre-
dienser med avseende pa olika halsoeffekter, med undantag for tester av
toxicitet vid upprepad dos, reproduktionstoxicitet och toxikokinetik. For
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dessa specifika halsoeffekter kommer forsaljningsférbudet att inforas steg-
vis, sd snart alternativmetoder har validerats och antagits i EU-lagstift-
ningen under beaktande av OECD:s valideringsprocesser, men med en
bortre tidsgrans i mars 2013, oavsett om alternativmetoder finns tillgang-
liga eller inte vid detta datum. Utskottet noterar att kommissionen under
2011 har haft ett uppdrag att utreda om det av tekniska skal inte gar att
ersitta en eller flera av de ovan namnda djurforsokstesterna fram till ar
2013. For att fa underlag till denna utredning har en expertgrupp kartlagt
befintliga alternativmetoder och den framtida utvecklingen av metoder.
Kommissionen har ocksa tillsammans med utvalda intressenter bedémt kon-
sekvenserna av att tillampa tidsgransen mars 2013 for ett totalt djurforsoks-
forbud och om det kan vara befogat att foresla en andring av tidsgransen.
Enligt uppgifter fran Socialdepartementet ar regeringens installning att de
tidsgrénser i kosmetikadirektivet som ar beslutade ska gélla, och reger-
ingen arbetar i enlighet med den linjen.

Nar det galler forbud som avser hushallsprodukter instammer utskottet i
den slutsats som Miljodepartementet drar om @mnen i denna breda produkt-
grupp, dvs. i den man ett amne omfattas av Reach &r d&mnets inneboende
egenskaper, inklusive eventuella farliga egenskaper, kénda oavsett i vilken
produkt det anvénds.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 2011/12:MJ13 (S)
yrkandena 2 och 3 samt 2011/12:MJ215 (S) delvis lamnas utan vidare atgard.

Djurhallning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, M, MP, FP, C, SD, V,
KD) om naturligt beteende, djurhallning i lantbruket, palsdjur,
markning och registrering av katter, sexuella 6vergrepp pa djur
och kastrering av smagrisar.

Jamfor reservationerna 14 (S, MP, V), 15 (S) och 16 (MP, V).

Motionerna

I motion 2011/12:MJ436 (M) yrkande 1 framhalls att djur ska kunna bete
sig naturligt, s& att beteendestdrningar inte uppkommer.

Enligt motion 2011/12:MJ476 (C) bor mjolkkor i modern losdrift inte
omfattas av krav pd sommarbete.

I motion 2011/12:MJ403 (M) efterfragas initiativ for att forsoka hitta
rimliga losningar som kan mojliggora utomhusvistelse for smagrisar.

Enligt motion 2011/12:MJ227 (KD) &r en utvardering av miljon och hal-
san inom é&ggproduktionen nddvandig. Det ar angeldget att komma till
ratta med djurskyddsproblem hos bl.a. hénor i burar enligt motion 2011/12:
MJ436 (M) yrkande 2 delvis.
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I motion 2011/12:MJ413 (C) framhélls behovet av att fortydliga vilka
sarskilda skal som kan ligga till grund for dispens fran forbudet mot hést-
héllning p& marker som inhdgnas med taggtrad. Enligt motion 2011/12:
MJ361 (S) bor Jordbruksverket f& i uppdrag att se éver fragan om ett total-
forbud mot taggtrad, dé taggtrad ar omodernt och medfér en 6kad skaderisk.

| flera motioner framhaller man att minknaringen maste leva upp till
djurskyddslagens krav pa naturligt beteende och namner att palsdjursna-
ringsutredningen frdn 2003 rekommenderade att minknéaringen helt eller
delvis laggs ned om man inte senast till 2010 lyckats leva upp till kravet.
Riksdagen bor enligt kommittémotionerna 2011/12:MJ220 (MP) och
2011/12:MJ203 (V) besluta att infora en ny paragraf, 4 a §, i djurskyddsla-
gen, i vilken det uttryckligen foreskrivs dels att minkar som fods upp for
palsproduktion ska hallas pa ett sadant satt att deras behov av att réra sig,
klattra, utdva sitt jaktbeteende och agna sig at annan sysselsattning samt
av att periodvis vara ensamma kan tillgodoses, dels att minkar ska ha till-
gang till vatten att simma i och att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Jordbruksverket far meddela ytterligare foreskrifter om vill-
kor for héallande av mink for palsproduktion. | kommittémotion 2011/12:
MJ376 (S) yrkande 18 foreslas ett tillkdnnagivande med innebdrden att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag om skérpta djur-
skyddskrav vid minkuppfédning i enlighet med det férslag som lades fram
av den davarande socialdemokratiska regeringen varen 2006. | motion
2011/12:MJ436 (M) framhéller man att det ar angelaget att komma till
ratta med djurskyddsproblemen hos minkar pa palsfarmer (yrkande 2 del-
vis). | motion 2011/12:MJ443 (SD) yrkande 1 anfors att man i djurskydds-
lagen bor inféra en paragraf som klart och tydligt stipulerar att minkar
som fods upp for palsproduktion ska hallas pé ett sddant satt att deras natur-
liga behov av att springa, klattra och simma kan tillgodoses. Enligt motion
2011/12:MJ264 (FP) bor palsfarmer forbjudas, da djur for palsproduktion
fods upp under forhallanden som &r fullstandigt oacceptabla.

Flera motioner tar ocksa upp frdgan om markning och registrering av
katter. I kommittémotion 2011/12:MJ376 (S) yrkande 14 anfors att vi beho-
ver en lag om markning och registrering av katter. Enligt motion 2011/12:
MJ362 (S) bor man utreda mojligheten att inféra en lag om markning och
registrering av Katter, och i motion 2011/12:MJ213 (S) efterfragas en utred-
ning om behovet av en sadan lagstiftning. 1 motion 2011/12:MJ243 (FP)
yrkande 1 framhalls att det bor inforas bestammelser om att katter ska ha
samma skydd i lagstiftningen som t.ex. hundar. Enligt samma motion finns
ett behov av att minska kattstammen i Sverige (yrkande 2). Det framhalls
aven att det ar hog tid att det stills krav pd kattdgare genom att de blir
dlagda att registrera, marka och kastrera sina katter (yrkande 3). Enligt
yrkande 4 i samma motion bor kattdgare ansvara for tillsynen av sina kat-
ter. Vidare yrkas att det ska betraktas som ett brott och vara forenat med
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sanktioner att overge sin katt (yrkande 5). Det framhalls ocksd att det
finns koncept inom kommuner att erbjuda en 6vergiven katt till en person
som kanner sig ensam (yrkande 6).

Enligt motion 2011/12:MJ304 (S) bor regeringen ta initiativ till ett for-
bud mot tidelag.

I motion 2011/12:MJ365 (S) anfors att det ar hog tid att infora ett for-
bud mot obedévad kastrering av smagrisar.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att regeringen 2009 beslutade att
tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att goéra en bred dversyn av den
samlade djurskyddslagstiftningen, lamna forslag till ny djurskyddslag och
djurskyddsforordning samt ge exempel pad hur andra foreskrifter pd omra-
det kan utformas (dir. 2009:57). | november 2011 6verldmnade utredaren
betdnkandet Ny djurskyddslag (SOU 2011:75).

Syftet med utredningen har varit att dels undersdka hur lagstiftningen
kan moderniseras och forenklas, dels finna I6sningar pa ett antal sarskilda
djurskyddsproblem. Villkoren for den nya djurskyddslagstiftningen har
varit att den ska ge minst samma djurskyddsniva som den gallande lagstift-
ningen, utgad fran de enskilda djurens behov samt verka férebyggande.
Bestammelserna i djurskyddslagstiftningen ska &ven vara baserade pa veten-
skap och beprovad erfarenhet.

Utredaren presenterade i betdnkandet Ny djurskyddslag ett forslag pa en
ny djurskyddslag och en ny djurskyddsforordning. Forslaget innebdr att
detaljeringsgraden i lagen och forordningen sdnks och mer detaljerade
bestammelser flyttas till Jordbruksverkets djurskyddsforeskrifter, dar de
kan uppdateras och justeras i takt med ny forskning och utveckling.
Vidare foreslar utredaren att Jordbruksverkets djurskyddsforeskrifter bor
ses Gver och lamnar forslag p& hur detta bor goras.

| betankandet foreslar utredaren att regeringen ska ge Jordbruksverket i
uppdrag att se dver foreskrifterna i syfte att sanka detaljeringsgraden, dka
malstyrningen och géra om foreskrifter till allmanna rad dar s ar mojligt
utan att sianka djurskyddsnivan. Utredaren foreslar dock inte ndgon gene-
rell sankning av foreskrifternas detaljeringsgrad utan anser att denna maste
bedémas utifrdn de djurskyddsrisker, behov och forutsattningar som ligger
till grund for varje enskild bestdmmelse. Alla foreskrifter ska vara base-
rade pa vetenskap och beprovad erfarenhet, och forandringsarbetet ska ske
i samrdd med bransch- och intresseorganisationer. For att starka den veten-
skapliga grunden anser utredaren att ett vetenskapligt rdd ska kopplas till
revisionen av foreskrifterna.
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Utredaren anser att dialogen mellan myndigheterna och bransch- och
intresseorganisationerna maste praglas av respekt och samarbetsvilja for att
acceptansen och respekten for djurskyddslagstiftningen ska dka. Ansvaret
for denna dialog vilar pa alla involverade parter. Vidare anfors att djur-
skyddsbestammelserna skulle fa storre acceptans om det tydligt framgick
vilka djurskyddsproblem, vilken forskning och vilka 6vervaganden som
har legat till grund for dem. | betankandet foreslas darfor att foreskriftsmo-
tiv eller liknade informationstext kopplas till féreskrifterna.

For att skapa en god djurvalfard anser utredaren att det krdvs att man
bade ser till djuret och till den miljé som djuret hélls i, dvs. det finns ett
behov av saval djurbaserade som resurshaserade bestammelser. | dag
anvands bada dessa olika typer av bestimmelser och utredaren anser att sa
bor goéras dven i den nya lagstiftningen. Utredaren anser att system med
djurbaserade vélfardsparametrar och valfardsindikatorer kan vara ett viktigt
komplement till lagstiftningen som kan héja djurvalfarden éver minimini-
van. Det kan ocksd vara ett vardefullt verktyg for t.ex. djurhallarens
egenkontroll samt myndigheternas kontroll och riskvérdering. Utredaren
anser dock inte att dessa utvarderingssystem kan ersatta dagens djurskydds-
bestammelser eftersom lagstiftningen da forlorar sitt férebyggande syfte.

Utskottet konstaterar att utredningen for nérvarande remissbehandlas.

Naturligt beteende

Som utredaren papekar i betinkandet Ny djurskyddslag &r det viktigt att
djurskyddslagstiftningen vilar pa en tydlig etisk grund och har en stark for-
ankring i samhallet. En djurhalining maste enligt utredarens mening ge en
god djurvalfard om den ska anses vara etiskt acceptabel. Med djurvalfard
avser utredaren saval hilsa och biologisk funktion som beteendebehov och
kanslor. En god djurvalfard innebér alltsd sammanfattningsvis att djuren
mar bra saval fysiskt som psykiskt. Begreppet naturligt beteende klargors i
den nya lagen genom att det anges att djur ska hallas och skotas pa ett
sadant satt att de ges majlighet att uttrycka sddana naturliga beteenden
som djuren ar starkt motiverade for och som ger dem en funktionell ater-
koppling, dvs. minskar djurets motivation att uttrycka beteendet i fraga.
Dessa beteenden begrénsas dock till beteenden som ror djurens behov av
rorelse, vila, komfort, sysselsattning, fodosok och socialt umgénge. Med
sysselséttning avses dven sadan sysselsattning som endast ar viktig for dju-
ret under en viss tid av dess liv, t.ex. suggors behov av att bygga bo infor
grisning och kalvars behov av att fa suga. Begransningen infors pa grund
av att det finns beteenden som djur &r starkt motiverade fér men som &r
oonskade eller svara att tillgodose i djurhalining. Ett exempel pa detta &r
att djur kan vara starkt motiverade att para sig eller att slass. Utredaren
anser inte att det i lagen ska regleras exakt vilka beteenden som avses
med naturligt beteende eftersom det skulle ge lagen en mycket hég detalje-
ringsgrad. Detta bor i stéllet regleras i Jordbruksverkets foreskrifter och
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uppdateras i takt med ny kunskap pd omradet. Enligt utredarens forslag
infors ocksd en bestimmelse i lagen som anger att djur ska héllas pa ett
sadant sitt att beteendestorningar forebyggs.

Utskottet foreslar med det anforda att motion 2011/12:MJ436 (M)
yrkande 1 lamnas utan vidare tgard.

Djurhallning i lantbruket

Utskottet noterar att nar det galler krav pa betesgang angavs i propositio-
nen till djurskyddslagen (prop. 1987/88:93) ett antal exempel pd vad man
menar med naturligt beteende:
For bade bundna kor och kor i I6sdrift bor dock krav uppstéllas pa
betesgdng. Sarskilt viktigt ar detta naturligtvis for de djur som star upp-
bundna resten av aret. | det traditionella sattet att halla mjélkkor har
ocksa ingatt att lata djuren ga pa bete under sommarhalvaret. Inomhus-
hallning sommartid har visats 6ka frekvensen av vanliga och viktiga
sjukdomar. Kravet pd betesgang ar darfor mycket viktigt. Betesgang
ger dessutom djuren ett allméant vélbefinnande och god motion samti-
digt som djuren far mojlighet till ett naturligt beteende.
I betankandet Ny djurskyddslag anges ocksa att bete &r viktigt fran djur-
skydds-, djurhalso- och smittskyddssynpunkt. Beteshéllning ger mjélkkor
en mojlighet att bete sig naturligt, och under beteshdllning laker &ven
vissa klévproblem. Som framhalls i betankandet & majligheten att kunna
hélla kor pa bete ocksa viktigt i samband med salmonellasaneringar. Utskot-
tet uppmarksammar for 6vrigt att utredaren foresldr krav pa att djur ska
héllas losgaende. Utredaren anser att system med uppbundna djur ska
fasas ut eftersom de i stor utstrackning begrénsar djurens mojlighet att
bete sig naturligt. Utredaren foreslar darfor att alla djur ska héllas l6s-
gdende men att Jordbruksverket far ett bemyndigande att foreskriva om
undantag sa att system med uppbundna djur kan fasas ut i en rimlig takt.
Nar det galler mjolkkor bedémer utredaren att man ar pa god vig att fasa
ut system med uppbundna djur.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion 2011/12:
MJ476 (C) avslas.

Nér det galler utomhusvistelse for grisar noterar utskottet att det genom
1988 ars djurskyddslagstiftning infordes bestammelser i djurskyddsforord-
ningen om att avelssvin om det & mojligt ska fa tillfalle att vistas ute
sommartid (12 §) och om att svin ska héllas 16sgaende (14 8). | betankan-
det Ny djurskyddslag anfors att dessa bestammelser pa forordningsniva har
tolkats pa manga olika satt. Vidare framhélls att dven om mojlighet till
utevistelse for avelssvin frdmst har blivit verklighet i den ekologiska gri-
suppfodningen sa har djurskyddslagstiftningen lett till att uppfédningssys-
temen i Sverige i manga hanseenden har utvecklats at ett annat hall an i
ovriga EU. Den har tex. stimulerat till att byggnadslsningar har tagits
fram dar utevistelse kan ingd i system for hallande av exempelvis sinsug-
gor. Det anfors emellertid ocksd att avelsarbetet i ménga ar har inriktats
mot att f3 sd snabbvéaxande djur som mojligt. Sverige ar dock ett av fa
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lander som dven har tagit med djurhalsoaspekter i avelsmalen for grisar,
t.ex. motstdnd mot stresskanslighet, hélsobeframjande kroppsbyggnad och
motstandskraft mot sjukdomar. And& behdvs en anpassning av djurmateria-
let i ekologisk produktionsmiljo for att undvika bl.a. ledskador enligt
betdnkandet. Forskning vid bl.a. SLU pekar mot att en gris som féds upp i
ett konventionellt uppfodningssystem inte klarar av att réra sig s& mycket
utomhus som den ekologiska grisen far gora. Utskottet noterar att en ensi-
dig avelsinriktning har medfort att vissa konventionella grisraser far djur-
skyddsproblem i en i 6vrigt 6nskvérd utomhusmiljo.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion 2011/12:
MJ403 (M) lamnas utan vidare tgard.

Nér det galler honor konstaterar utskottet att enligt svensk djurskyddslag-
stiftning och honsdirektivet (radets direktiv 1999/74/EG om att faststalla
minimivillkor for skyddet av varphons) &r minimikravet for god honsvél-
fard tillgdng till rede, sittpinne och strébad. Bade inredda burar och
system for frigdende hons uppfyller lagstiftningens krav pa att djur ska
behandlas val och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom. | betdnkan-
det Ny djurskyddslag anférs att de olika inhysningssystemen har olika for-
och nackdelar. EU-kommissionen lamnade i uppdrag &t Efsa att avge ett
vetenskapligt yttrande (Efsa 2005) om olika inhysningssystem for varp-
hons. Efsa konstaterade 2005 att det inte fanns ndgon accepterad metod att
véga ihop olika valfardsindikatorer och redovisade darfor for- och nackde-
lar med olika inhysningssystem for varphons. Efsa tog saledes inte stall-
ning till om det ena inhysningssystemet &r béattre eller samre &n det andra.
I betankandet framhalls vidare att det under den svenska omstallningsperio-
den bedrevs en mycket omfattande forskning och att den samlade kunskap
som i dag finns om djurvalfard och inhysning av vérphons i Sverige &r
unik i ett EU-perspektiv. Utskottet noterar att utveckling av valfarden for
varphons ar ett fortsatt aktuellt forskningsomrade i Sverige som beror
saval inredda burar som system for frigdende hons. | betdnkandet dras slut-
satsen att bade inredda burar och frigdende system for hons uppfyller de
funktionskrav som forskare har stallt upp om att djur ska behandlas vél
och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom. Utredaren anser att det i
dagslaget i stor utstrackning &r en varderingsfraga vilket inhysningssystem
som totalt sett ar bast for honan. Utskottet avstyrker med det anférda motio-
nerna 2011/12:MJ436 (M) yrkande 2 och 2011/12:MJ227 (KD).

Nér det géller frdgan om hasthallning pd marker som inhdgnas med tagg-
trad paminner utskottet inledningsvis om att det enligt Djurskyddsmyndig-
hetens foreskrifter och allmanna rdd (DFS 2007:6) om hasthallning &r
forbjudet att anvanda taggtrad i stangsel till hastar och att regler for hal-
lande av hast tidigare har funnits i Djurskyddsmyndighetens foreskrifter
och allmanna rad (DFS 2004:17) om djurhallning inom lantbruket m.m. |
den utredning som gjordes infor antagandet av reglerna anférdes att hést-
sektorns starka tillvéxt och sérskilda forutsattningar hade skapat ett behov
av ett specifikt regelverk for hasthallning. Vidare framholls att taggtrad
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inte ska anviandas till haststaket eftersom en hast kan f& mycket omfat-
tande skador om den fastnar i taggtraden. Jordbruksverket redovisade 2001
ett uppdrag om en Oversyn av gallande bestimmelser fér anvandande av
taggtrad i syfte att undersoka om ytterligare eller dndrade bestammelser
behdvdes. Jordbruksverket framholl da att taggtrdd inte borde anvéandas till
stangsel inom djurhaliningen, men ansdg 4ndd inte att det fanns anledning
att genomfora ett totalforbud mot taggtrad, eftersom taggtrad holl pa att
fasas ut och taggtradsstangsel inte var lika vanligt som forr. Det anfordes
vidare att skador orsakade av taggtrad var relativt fa till antalet. Jordbruks-
verket ansag dock att ett forbud kunde Gvervagas nér det gallde hasthall-
ning. Motivet till detta var att hastar har ett annat beteende an notkreatur
nar de blir skramda. Hastens forsvar ar att lita pa sina 6gon och att kunna
fly. Darfor ar hastens syn anpassad till att se rorelse och inte till nagot
stillastdende som t.ex. ett stangsel. Nar hastar blir skramda tar de till flyk-
ten, och en flyende panikslagen hast har sma chanser att uppticka ett
stangsel bestdende av trddar. Det kan da vara riskfyllt att ha stangsel av
taggtrad eller andra stangsel som ar svara att upptiacka. Det storsta djur-
skyddsproblemet med taggtrad var enligt verkets uppfattning den taggtrad
som blivit kvarlamnad i naturen och som inte langre fyller ndgon funktion.

Jordbruksverket har nu upplyst utskottet om att det frdn bérjan fanns
planer pa att forbudet aven skulle innefatta stangsel for nétkreatur. Detta
infordes av olika skal inte vid den aktuella tidpunkten. Utskottet anser att
frdgan om huruvida ett forbud mot stangsel med taggtrad bor inféras dven
for andra djurslag an hast &r en frdga som lampligen behandlas i samband
med den dversyn av djurskyddslagstiftningen som forutses bli en foljd av
utredningen om djurskyddslagen, som for nérvarande remissbehandlas.

Bestammelsen om férbud mot taggtradsstangsel ar, liksom évriga bestam-
melser i de aktuella foreskrifterna, kopplade till en mdjlighet att soka
dispens om det finns sérskilda skal. Som Jordbruksverket papekar &r sar-
skilda skal just sddana skil som ar unika for varje enskilt fall och som
darfor maste genomga en individuell prévning. Vad som utgér sarskilda
skal kan darfor inte fortydligas och anges i forvdg. Sakskal for eller emot
dispens far i stillet redovisas fran fall till fall vid en individuell prévning.
Utskottet noterar att férvaltningsratten i ett flertal domar har slagit fast att
kravet pd att det ska finnas sarskilda skal for att medge undantag fran gal-
lande foreskrifter innebdr att undantagsbestdmmelsen ska tillampas restrik-
tivt. 1 det fall myndigheten anser att det finns generella skal som &r
anledning till undantag frn bestammelserna bor dessa anges som generella
eller allméanna undantag, som inte kraver nagon enskild prévning av dispen-
sansOkan. Jordbruksverket anser inte att det for nadrvarande foreligger
nagra sadana generella skal for undantag som ger anledning till en &ndring
i foreskrifterna. Jordbruksverket papekar ocksa att i de fall djuragaren inte
anser att elstangsel &r ett bra alternativ finns det manga andra stangsel
som ér tillatna att anvanda.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionerna 2011/12:
MJ413 (C) och 2011/12:MJ361 (S) lamnas utan vidare &tgard.

Palsdjur

Utskottet har med anledning av liknande motioner om minknaringen forra
aret anfort bl.a. foljande i sitt betdnkande 2010/11:MJU20:

Fran Jordbruksverket har utskottet ocksd fatt veta att den forskning
som bedrivits avseende mink har gjorts inom flera olika omraden, t.ex.
fodersammansattning och utfodring, gruppstorlek, utformning av burar,
miljoberikning, stereotypier och behov av vatten som miljéberikning.
Nar det galler simvatten ndmner Jordbruksverket bl.a. en komparativ
studie av anvéndningen av simvatten och springhjul som visade att min-
kar anvander bada resurserna och att anvandandet styrs av olika moti-
vationer. Springhjulet anvandes framfor allt under den aktiva tiden pa
dygnet, medan simvatten i forsta hand nyttjades pa morgonen vid pafyll-
ning av vatten och nér djuren hade utfodrats. Simvatten och springhjul
verkar darfor inte kunna ersétta varandra (Hansen och Jensen 2006 a,
b). Jordbruksverket hdnvisar vidare till ett antal studier som behandlat
frdgan om nodvandigheten av simvatten for mink. En genomgéang och
granskning av dessa artiklar och litteratur har gjorts av en grupp fors-
kare, och flera slutsatser har framforts:

* Minkens anvandande av vattenbad verkar i forsta hand relaterat till
fodosoksbeteenden.

« Franvaro av simvatten, utan tidigare erfarenhet av detta, leder inte till
betydande forandringar av nivan av stereotypa beteenden eller forvan-
tade reaktioner.

e Nar mink har erfarenhet av vattenbad kan borttagande av denna
resurs framkalla kortvarig stress.

« Minkar ar lika starkt motiverade att fa tillgdng till vattenbad som
springhjul.

» Andra burberikningar sdsom “tunnlar” (t.ex. ror) och féremal som
djur kan bita i dr ocksa viktiga for miljoberikningen.

« Det finns individuella skillnader i hur mycket simvatten uppskattas.

e Simvatten &r troligen inte ett medfétt behov utan snarare en stimu-
lans som framkallar en egen drivkraft.

Det konstateras att leken hos unga minkar 6kar nar de har tillgang till
simvatten. Resultaten tyder pa att tillgdngen till simvatten erbjuder
djuren stimulans och paverkar utvecklingen av djurens beteende att
leka. Lek framstills som en positiv indikator pad djurvalfard (Vinke et
al 2005).

Utskottet erinrar dven om Lagradets yttrande 2006 6ver forslaget till lag
om &ndring i djurskyddslagen (1988:534) dar bl.a. féljande ségs.

Enligt 2 § djurskyddslagen skall djur behandlas vél och skyddas mot
onddigt lidande och sjukdom. Enligt 4 § skall de hallas pa ett sadant
sétt att deras hdlsa frimjas och att de har mdjlighet att bete sig natur-
ligt. Proportionalitetsprincipen far anses innebara att ingrepp i djurhall-
ningsnaringen for att tillgodose djurens behov i dessa hénseenden &r
acceptabla; langre géende ingrepp — t.ex. sddana som avser att tillgo-
dose mera an behovet av naturligt beteende — kan anses ga alltfor
langt. 1 den foreslagna bestimmelsen anges att minkars behov av att
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rora sig, Klattra, utdva jaktbeteende — dock enligt motiveringen utan att
fa tillgang till levande bytesdjur — och &gna sig at annan sysselsattning
samt att periodvis vara ensamma skall tillgodoses; dessutom skall min-
kar ha tillgang till vatten att simma i. Det ar detta sistnamnda krav
som, enligt vad som upplysts vid féredragningen, kommer att medféra
de storsta problemen nér det géller mgjligheten att bedriva minkuppfod-
ning. Av Palsdjursnaringsutredningens betdnkande Djurens vélfard och
palsdjursnaringen framgar att det davarande forskningsliget inte gav
stdd for en slutsats om att simning &r ett biologiskt beteendebehov hos
minken (SOU 2003:86 s. 134). | lagradsremissen framhalls att asik-
terna om minkars behov av tillgang till vatten for simning gér vitt isar,
ndgot som ocksa framgar av remissvaren. Det kan enligt Lagradets
mening inte anses vara klarlagt att det foreslagna kravet om sadan till-
gang ar tillrackligt valgrundat for att kunna anses vara ett proportioner-
ligt ingrepp, inte minst med hansyn till den relativt korta Gvergangstid
som foreslas for pgaende verksamheter.
Utskottet noterar att den foreslagna bestammelse om andring i djurskydds-
lagen som avses ovan anmaldes 2006 till kommissionen enligt gallande
informationsprocedur for tekniska standarder och foreskrifter i direktiv
98/34/EG. Med anledning av den svenska anmalan lamnade Frankrike och
Slovakien detaljerade utlatanden. Den ordinarie frysningsperioden (inom
vilken den nationella bestimmelsen inte far antas) forlingdes darmed.
Frankrike anforde att forslaget inte var befogat och inte heller stod i pro-
portion till insatserna, bl.a. med hanvisning till att skyldigheten inte grun-
dades pa vetenskapliga ron samt att det skulle medféra spridning av
sjukdomar. Slovakien anforde bl.a. att forslaget inte angav nagra specifika
krav pa storleken pa de utrymmen dar uppfodning sker.

Som framhalls i betankandet Ny djurskyddslag sande Jordbruksverket
den 10 maj 2011 ut en remiss om ett forslag pa nya foreskrifter om upp-
fodning och hallande av palsdjur (palsdjursforeskrifterna). Forslaget inne-
héller allmanna bestaimmelser om uppfddning av mink, chinchilla och rév.
For mink och chinchilla innehaller forslaget aven sarskilda bestammelser.
Under 2010 har verket ocksa utvarderat naringens djuromsorgsarbete, tagit
del av ny forskning pa omradet och &ven tagit del av rapporter fran lans-
styrelserna. Verkets slutsats var att regelverket behdvde kompletteras for
att starka djurvalfarden. | forslaget foreslas forandringar pd omraden som
utfodringsrutiner, utformning av burar och miljéberikning. Manga av forsla-
gen syftar till att komma till ratta med stereotypier och andra onormala
beteenden som forekommer i for stor utstrackning hos djuren. De vikti-
gaste forslagen ér:

* Stdrre burar genom att en andra vaning laggs till ovanpa standardbu-
ren. Denna s.k. etagebur ska ha en hylla pd varje véaning for att ge
djuren mojlighet att rora sig pa flera plan och utéva sitt naturliga bete-
ende att klattra.

*  Skarpta krav pd hur utfodring ska ske infor parningsperiod och under
valpperiod.
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* Den som ansvarar for skotseln av djuren méste genomga en utbildning
med godkant resultat. Utbildningen ska vara godkand av Jordbruksver-
ket.

* Varje besattning ska bestkas regelbundet av en veterindr, som i sin
tur ska samarbeta med en etolog.

*  For chinchillor innebar forslaget att det anges ett datum da de foreskrif-
ter som redan finns ska trada i kraft. Forslaget innebér &ven ett krav
pa betydligt storre burar.

Utskottet noterar att verket bedomer att forslaget kommer att innebéra att
mojligheten for djuren att utdva sitt naturliga beteende okar och att risken
for stereotypa beteenden minskar. Om djuren uppvisar stereotypier eller
andra onormala beteenden sa ska djuragaren tillsammans med en veterinar
eller etolog ta fram en atgardsplan. Om é&tgarderna inte minskar de onor-
mala beteendena till en acceptabel nivd maste djurhallningen upphora.
Verket planerar att besluta om pélsdjursforeskrifterna under 2012.

Utredaren anfor i sitt betdnkande Ny djurskyddslag att man kan konsta-
tera att forandringar inom pdlsbranschen har inneburit att 90 procent av de
minkfarmer som fanns 1988 har forsvunnit. De &terstdende 70 farmerna
producerar dock 40 procent av den mangd skinn som tillverkades 1988.
Farmerna har alltsd blivit mycket storre. Vidare finns det endast tva chin-
chillafarmer och inte nagra ravfarmer kvar enligt utredaren. Utredarens
bedomning &r att palsdjursbranschen ar den djurhéliningsbransch som har
ifragasatts mest nar det galler att leva upp till kravet pd naturligt beteende
for djuren. Mot bakgrund av de rapporter och utredningar som har gjorts
p& omradet anser utredaren att kritiken har varit befogad. Flera undersok-
ningar och utredningar har konstaterat att atgarder maste sattas in for att
sakerstalla djurens valfard. Om inte det sker sd bor minknaringen helt eller
delvis laggas ned. Utredaren delar denna syn. Jordbruksverkets nya fore-
skrifter bygger pa den senaste forskningen och en légesbild av naringen
frdn 2010. Palsdjursforeskrifterna har nya krav som ska ge djuren en
battre miljo och storre mojligheter att uttrycka sina naturliga beteenden.
Om de nya reglerna inte leder till att djurens uppvisande av onormala bete-
enden minskar i den omfattning man har forvéntat sig kraver foreskrifterna
att en atgardsplan tas fram. Om inte heller denna minskar de onormala
beteendena till en acceptabel nivd maste den enskilda farmen upphéra med
sin produktion. Detta innebar att endast anlaggningar som haller djuren pé
ett satt som ar acceptabelt ur djurskyddsperspektiv kommer att kunna fort-
sétta med sin produktion. Utredaren stoder Jordbruksverkets forslag till
nya palsdjursforeskrifter.

Utskottet har fran Landsbygdsdepartementet fatt information om att Jord-
bruksverket har anmaélt foreskrifterna till kommissionen. Den s.k. frysnings-
tiden, under vilken nya tekniska foreskrifter inte far antas, har precis lopt
ut, och nagra invandningar mot foreskrifterna har savitt departementet vet
inte inkommit. Jordbruksverket planerar darfor att anta de nya foreskrif-
terna inom Kort.
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Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionerna 2011/12:
MJ436 (M) yrkande 2 i denna del, 2011/12:MJ376 (S) yrkande 18, 2011/12:
MJ443 (SD) yrkande 1, 2011/12:MJ264 (FP), 2011/12:MJ220 (MP) och
2011/12:MJ203 (V) lamnas utan vidare atgard.

Overgivna och forvildade djur

I betankandet Ny djurskyddslag foreslar utredaren fem atgarder for att l6sa
problemen med 6vergivna och forvildade djur (herrelosa djur). Den forsta
atgarden ar att tydliggora att herreldsa djur av tamdjursarter omfattas av
djurskyddslagen. Med tamdjursarter avses djur som av tradition halls av
ménniskan och som inte naturligt lever vilt i den svenska naturen. Den
andra atgarden &r att infora ett tydligt forbud i djurskyddslagen mot att
dverge djur. Den tredje tgdrden &r att inféra krav p& att katter ska vara
markta och registrerade. Till skillnad fran andra djur som manniskan héller
tillats katter rora sig fritt utomhus. Utredaren framhaller att det stora anta-
let herreldsa katter innebér ett stort djurskyddsproblem och att hanteringen
av dessa katter ocksd kostar samhallet mycket pengar. Krav pd markning
och registrering innebér att l&nsstyrelsen och polisen kan skilja herreldsa
katter fran dgda katter, vilket goér hanteringen av dessa katter mer effektiv.
Den fjarde atgarden ar att tydliggora myndighetsansvaret for herrelésa djur
och effektivisera hanteringen av dessa. Utredaren foreslar att dessa djur
enbart ska omfattas av djurskyddslagen och pé s sitt alltid vara lansstyrel-
sens ansvar. Omhandertagandet och myndighetens hantering av herrelésa
djur foreslas ocksa bli mer effektiv, och en sarskild bestimmelse om omhén-
dertagande av herrelosa djur infors i lagen. Den femte atgarden ar att
begransa formagan att fortplanta sig for de katter som tillats rora sig fritt
utomhus. Detta kan bl.a. handla om kirurgisk kastrering eller medicinsk
behandling och bor regleras i Jordbruksverkets djurskyddsforeskrifter. Nar
det galler forslaget att infora ett forbud mot att dverge djur anfor utredaren
att trots att det i dag finns krav pa daglig tillsyn, vilket &r ett indirekt for-
bud mot att dverge djur, beddmer hon att ett uttryckligt forbud skulle fylla
en viktig vagledande funktion. Utskottet noterar att ett uttryckligt forbud
finns i Europaradets konvention om séllskapsdjur som Sverige har forbun-
dit sig att folja (art. 3.2 Nobody shall abandon a pet animal). Utredaren
foreslar darfor att det infors en bestammelse i lagen med lydelsen Djur far
inte Overges. Ett sddant fortydligande har efterfrigats av ett antal olika
instanser. Ett uttryckligt forbud att Gverge djur finns ocksa i flera andra
lander, t.ex. Finland, Tyskland och Italien.

Mot bakgrund av det anfdrda anser utskottet att motionerna 2011/12:
MJ376 (S) yrkande 14, 2011/12:MJ362 (S), 2011/12:MJ213 (S) och
2011/12:MJ243 (FP) yrkandena 1-6 nu kan lamnas utan vidare atgard i
den man de inte kan anses vara tillgodosedda.
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Sexuella dvergrepp pa djur

I utskottets betdnkande 2010/11:MJU20 noterade utskottet att den nuva-
rande djurskyddslagen inte omfattar sexuella Gvergrepp pa djur som inte
kan kopplas till misshandel av eller fysisk skada pa djuret. Utskottet fram-
holl dven att ingen i modern tid har blivit atalad for sexuella handlingar
mot djur, trots att djurskyddslagstiftningen ska skydda djuren i dessa fall. |
brottsbalken finns en bestammelse om djurplageri som innebar att den som
utsatter djur for lidande kan straffas for det. S& som anfordes i betankan-
det kravs det da att en é&klagare kan bevisa att det har varit fraga om
djurplageri, dvs. att 6vergreppet har inneburit fysiskt eller psykiskt lidande
for djuret. Att bevisa att djuret har lidit & emellertid mycket svért, och
darmed har det visat sig nastan omojligt att f& nagon falld for sexéver-
grepp enligt lagen mot djurpldgeri. Utskottet gav darfor regeringen till-
kénna att det rattsliga skyddet for djur ar otillrackligt och att en
lagstiftning som uttryckligen forbjuder sexuella Gvergrepp pa djur darfor
bor inforas.

I regeringens skrivelse 2011/12:75, Redogdrelse for behandlingen av riks-
dagens skrivelser till regeringen, anférde regeringen med anledning av det
ovan ndmnda tillk&nnagivandet bl.a. att utredaren dverlamnade beténkandet
Ny djurskyddslag (SOU 2011:75) i november 2011 och att betdnkandet for
narvarande remissbehandlas.

Utskottet konstaterar att det i betankandet framhélls att ambitionen &r
att varna om respekten for djur och att efterstrdva en hog forebyggande
djurskyddsniva. Utskottet valkomnar darfor att utredaren foreslar att ett for-
bud mot att ha sexuellt umgénge med djur eller utféra sexuella handlingar
mot djur infors i lagen. Risken for att djur far illa i sddana situationer ér,
enligt utredarens beddémning, alltfor stor. Handlingar som utférs av veteri-
narmedicinska skal eller i samband med avel undantas fran férbudet. |
betankandet Ny djurskyddslag framhalls vidare att utifran de rapporter och
forskningsunderlag som utredaren har tagit del av kan det konstateras att
anvandningen av djur for sexuella dandamal inte ar forsumbar. Anvénd-
ningen medfér ocksa en risk for saval fysiskt som psykiskt lidande for
djuren. Djurskyddslagstiftningen ar forebyggande och ska alltsa forhindra
att djur lider. Aven om det saknas tydliga vetenskapliga belagg for att alla
enskilda sexuella handlingar leder till att djur lider fysiskt och psykiskt sa
anser utredaren att risken for att djur lider av sadana handlingar ar sa stor
att de star i strid med lagens forebyggande syfte. Att méanniskor anvander
djur sexuellt kan ocksa anses vara oférenligt med djurs naturliga beteende.
S& som utredaren ser det skulle det ocksa vara inkonsekvent att inte ha ett
uttryckligt forbud mot en foreteelse som medfér en sa stor risk for djurli-
dande. Den svenska djurskyddslagstiftningen innehaller en méangd olika
bestammelser som inbegriper krav nar det géller allt fran berikning av djur-
ens miljo till behov av social kontakt, fysisk aktivitet och utevistelse. Att
samtidigt tillata att djur anvinds sexuellt skulle vara ologiskt och sti i
stark kontrast till den &vriga djurskyddslagstiftningen. Utredaren anser
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ocksa att ett forbud skulle kunna fortydliga och stirka skyddet for djur
genom att utgbra en signal om att detta inte ar ett acceptabelt satt att
behandla djur pa. Varderingen att sexuell anvandning av djur ar ett oaccep-
tabelt beteende hos manniskor &r ocksd ndgot som ménga instanser har
papekat for utredaren. Pa langre sikt bedomer utredaren att ett forbud
skulle kunna oka respekten for djur och deras vélfard. En énskan om en
Okad respekt for djur &r ett av de skél som anges i det motsvarande férbud
som infordes i Norge 2010.

Utredaren foreslar att sédana garningar som &r straffbara med boter eller
fangelse i hogst tva ar i den nuvarande lagen behaller samma straffskala i
den nya lagen. Vissa av bestdammelserna i den nuvarande djurskyddsférord-
ningen, som har samma straffskala, overfors till den nya lagen och innebér
inte ndgon forandring i sak. Darutover foreslas bl.a. att dven brott mot for-
budet mot sexuellt anvédndande av djur straffsanktioneras med béter eller
fangelse i tva ar, vilket innebar nykriminalisering. Utredaren foreslar att
ett grovt brott mot djurskyddslagen infors dar straffskalan &r fangelse i
hogst fyra ar. Garningar som bor bedémas som grova ar uppsatliga brott
som har medfort eller som hade kunnat medféra omfattande djurlidande
till foljd av att nagon allvarligt har sidosatt sina skyldigheter som djurhal-
lare. Exempel pa vad som bor utgéra grova brott ar brott som har medfort
eller hade kunnat medféra omfattande djurlidande eller betydande ekono-
misk vinning. Brott som har utforts organiserat, systematiskt eller med
forslagenhet eller annars har avsett en forpliktelse som &r av vésentlig bety-
delse fran djurskyddssynpunkt bor dven kunna bedémas som grova. Till
foljd av att ett grovt brott mot djurskyddslagen infors forordar utredaren
att en allman éversyn aven gors av brottsbalkens bestammelse om djurpla-
geri.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion 2011/12:
MJ304 (S) nu lamnas utan vidare atgard.

Kastrering av smagrisar

| betdnkande 2010/11:MJU20 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om ett
forbud mot kastrering av obeddvade smagrisar. Utskottet anforde darvid
foljande:

Utskottet konstaterar att det pagar arbete pA omradet och att andringsfo-
reskrifterna som gor det mojligt for veterindrer att forskriva lokalbedov-
ningsmedel till djurhdllare for villkorad lakemedelsanvandning i
samband med kastrering av smagrisar tradde i kraft den 1 april 2011.
Enligt uppgifter fran Landsbygdsdepartementet haller Jordbruksverket
for narvarande pa att organisera den utbildning som ar nédvandig for
djurhdllarna, och foreskrifterna kan darfor forvantas borja anvandas i
praktiken till sommaren. Utskottet noterar att Jordbruksverket genom
samtal och moten kommer att bista slakt- och charkbranschen och detalj-
handeln for att Gverbrygga de eventuella problem som kan uppstd vid
hantering av grisar som behandlats enligt de alternativa rutinerna. Utskot-
tet uppméarksammar dven EU-kommissionens arbete med att ta fram en
handlingsplan for att obed6vad kastrering av smégrisar ska upphora
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inom EU och utgér fran att Jordbruksverket fortsatter att folja utveck-
lingen av de ovriga alternativ till obed6vad Kkastrering av smégrisar
som kan vara praktiskt tilldampbara i Sverige. Sedan maj 2009 &r det
ocksd mojligt att anvanda s.k. immunovaccinering av grisar, en metod
som enligt Jordbruksverkets bedémningar &r bade effektiv och har
stora djurskyddsmassiga fordelar jamfort med Kkirurgisk kastrering.
Utskottet vill betona att obed6vad kastrering av smagrisar ska forbju-
das sa snart det finns alternativa metoder for att sakerstalla kvaliteten
pa griskott och god djurhalining. | Sverige kastreras arligen cirka en
och en halv miljoner hangrisar. Det gérs innan grisen blivit tvd veckor
gammal, helt utan bedévning. Grisen riskerar att f4 infektioner och
brack av ingreppet. Att den kanner smarta ar sakert, eftersom nervsys-
temet ar fullt utvecklat dven hos en liten gris. Kastreringen gors for att
ca 10 % av de kdnsmogna hangrisarna utvecklar &mnen (skatol, andros-
tenon m.fl.) som ger ett illaluktande kétt. Fran djurskyddssynpunkt ar
detta naturligtvis inte acceptabelt. Det gor ont pa grisen att bli skuren i
utan beddvning. Kastrering utan beddvning bor darfor forbjudas.
Utskottet noterar att regeringen i skrivelse 2011/12:75, Redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen, med anledning av
ovan ndmnda tillkannagivande, anfor att &rendet bereds. Regeringen hénvi-
sar till betdnkandet Ny djurskyddslag (SOU 2011:75) som remissbehandlas
for nérvarande.
| betankandet Ny djurskyddslag framhaller utredaren att ett omrade dar
djurskyddsarbetet inom grisproduktionen inte har kommit tillrackligt langt
annu ar kastrering av smagrisar utan beddvning. Utredaren konstaterar att
Jordbruksverket presenterar tre alternativa metoder till att kastrera grisar
utan bedévning. Vid alla dessa metoder bibehalls kvaliteten pa kéttet. Meto-
derna dr uppfddning av okastrerade hangrisar, vaccinering mot galtlukt och
kastrering efter bedévning utford av en veterinar eller en djurhallare. Jord-
bruksverket har angett att uppfodning av okastrerade hangrisar kan vara ett
alternativ for producenter med egen foradling dar majligheten att sétta ett
hogre pris pd den foradlade produkten kan kompensera for en lagre slakt-
vikt. Utredaren stoder detta. For att detta ska bli ett realistiskt alternativ ar
det dock viktigt att 6ka kunskapen och ta fram radgivning om skétsel- och
utfodringsatgérder. Vidare framhaller utredaren att det ocksa ar viktigt att
det gar att kontrollera slaktkropparna fran dessa grisar for att undvika att
kott med galtlukt hamnar i butikerna. Utredaren noterar att Jordbruksver-
ket har andrat sina foreskrifter for att gora det mojligt for djurdgare att
sjdlva fa bed6va smagrisar fore kastrering. Det har dven blivit mojligt for
veterindrer att lamna ut villkorade lakemedel for beddvning av smagrisar
fore kastrering. Kursplaner for sadana kurser fran tva olika organisatorer
godkéndes av verket den 6 april respektive den 13 maj 2011. Att ge gri-
sarna lokalbeddvning fore kastreringen innebdr lindring vid operationen
men viss smarta kvarstar efter operationen nar bedévningen har slutat
verka. Behandlingen ska darfor ses som en majlighet i vantan pa alterna-
tiva metoder som helt ersétter kirurgisk kastrering enligt utredaren. Né&r det
galler langtidsverkande smartlindring lindrar denna endast mot smértan
efter operationen. Det kirurgiska ingreppet utfors i detta fall fortfarande
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utan beddvning, och den djurskyddsmaéssiga nyttan ar darfor tveksam. Dar-
emot anser utredaren att det &r att rekommendera att anvdnda den i
kombination med beddvning nar sd ar mojligt. Utredaren instammer darfor
i Jordbruksverkets uttalande om att det ar tveksamt att anvanda langtidsver-
kande smartlindring som enda behandling vid kastrering. N&r det galler
vaccinering mot galtlukt anser utredaren, precis som Jordbruksverket, att
det ar en metod med stora djurskyddsméssiga fordelar jamfért med Kirur-
gisk kastrering. Den oro som har framforts frdn grisproducenterna Gver
arbetarskyddet vid vaccinering kan utredaren forstd men anser att om rekom-
menderad sakerhetsspruta anvands sa ar risken mycket liten. Effekten av
medlet om en person oavsiktligt sticker sig ar ocksa dvergaende och leder
inte till permanent infertilitet.

| betankandet framhalls dock att alla alternativ till den kirurgiska kastre-
ringen innebédr en merkostnad for producenterna pad minst ca 3,20 kronor
per gris (bedovning utford av djurhallaren fore det att grisen kastreras [Jord-
bruksverket 2010]). Utredaren haller med Jordbruksverket i dess slutsatser
om att det inte ar rimligt att allt ansvar och alla kostnader enbart ska
belasta grisforetagarna. Ett 6kat ansvar och en mer aktiv roll maste fram-
for allt tas av slakteribranschen och detaljhandeln for att utvecklingen ska
foras framat.

Jordbruksverket framhaller att den dominerande installningen vid fram-
tidsdiskussioner i internationella sammanhang dr att den kirurgiska kastre-
ringen av grisar maste upphéra och att hangrisar bor fodas upp
okastrerade. Utredaren héller med om detta, och denna &sikt bedoms ocksa
vara den som dominerar i landet. Sveriges landsbygdsminister har ocksé
tillsammans med jordbruksministrarna i Danmark, Belgien, Nederlanderna
och Tyskland lamnat en deklaration om att obeddvad kastrering av smagri-
sar bor forbjudas s& snart alternativa metoder for att sakerstilla kvaliteten
pé& griskott finns. Naringen har ocksa stallt sig bakom det frivilliga posi-
tionsdokument som ménga organisationer inom EU:s medlemslander gemen-
samt har undertecknat. Detta innebar att efter den 1 januari 2012 ska
kastrering endast ske antingen med beddvning vid sjélva ingreppet eller
med smartlindring efterat (NSAID). Fran den 1 januari 2018 ska inte Kirur-
gisk kastration genomforas alls forutsatt att vissa I6sningar for detta finns
framme. Utredaren anser inte att endast smartlindring efter ingreppet ar
acceptabelt fran djurskyddssynpunkt. Som utredaren ser det sa gar inte det
positionsdokument som naringen staller sig bakom tillrackligt 1angt efter-
som smartlindring ar det enda som kravs fram till den 1 januari 2018.
Konsekvensen blir att grisar dven fortsattningsvis kommer att kastreras
utan beddvning trots att det finns tillgdngliga alternativ. Utredaren anser
darfor att man bor ga ett steg langre an vad Jordbruksverket har foreslagit
i sin rapport. | denna anger verket att naringen ges mdjlighet att pa eget
initiativ arbeta for att ersétta den obeddvade kastreringen. Utredaren anser
att det i stallet behdver faststallas ett slutdatum for ndr obeddvad kastre-
ring inte langre ska vara tillaten. Utredaren foreslar att detta datum bor
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ligga tre ar framat i tiden frdn det att den nya lagen trader i kraft for att
ge naringen mojlighet att ersdtta den obeddvade kastreringen med de till-
gangliga alternativen. Dérefter boér obeddvad kastrering vara forbjuden.
Utskottet delar utredarens asikt att det slutliga malet &ar att helt upphdra
med kastrering av grisar. En god indikation om nar detta mal ska uppnés
ar naringens positionsdokument som pekar ut den 1 januari 2018 som slut-
datum. Utredaren foresldr i sitt lagforslag att i princip all reglering av
djurslagsfragor fors ned till myndighetsnivd. Med utgangspunkt i detta
anser utredaren att Jordbruksverket i sina foreskrifter ska fora in ett datum
tre &r framét i tiden fran det att den nya lagen trader i kraft nar det galler
forbud att kastrera obeddvade grisar.

Utskottet noterar aven att regeringen i varandringsbudgeten for 2012
(prop. 2011/12:99) anfor att ett arbete, som bl.a. innefattar subventionering
av beddévningsmedel, kommer att pabdrjas under 2012 for att forbattra djur-
skyddet vid kastrering av grisar. For att arbetet ska kunna pabérjas beho-
ver andamalet for anslaget andras eftersom man bedomer att denna typ av
djurskyddsframjande atgarder inte ryms inom anslagets nuvarande anda-
mal. | propositionen foreslar regeringen darfor att anslaget 1:6 Djurhélso-
vard och djurskyddsframjande atgarder &ven bor fa anvéndas for
djurskyddsframjande atgarder som avser bl.a. hallande och skétsel av djur.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion 2011/12:
MJ365 (S) nu lamnas utan vidare atgard.

Slaktmetoder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (M, MP) om slaktmetoder.
Jamfor reservation 17 (MP, V).

Motionerna

Enligt motion 2011/12:MJ404 (M) slaktas de flesta honsdjur maskinellt vil-
ket kan vara oerhort stressande for djuren. Dérfor bor man se dver mojlig-
heten att 0ka anvéndandet av metoden CAK (Controlled Atmosphere
Killing) i hela Sverige.

I motion 2011/12:MJ219 (MP) anfors att det bor goras en Oversyn av
de svenska slaktreglerna ur djurskyddssynpunkt mot bakgrund av att den
nya EU-férordningen om slakt borjar gélla 2013.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet har anfort i betdnkande 2009/10:MJU12 naddes en politisk
6verenskommelse om en ny forordning om skydd av djur vid tidpunkten
for avlivning inom EU vid jordbruksradet i juni 2009 (radets forordning
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(EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid tid-
punkten for avlivning). Forordningen tradde i kraft den 8 december 2009
och ska tillampas fr.o.m. den 1 januari 2013. | ingressen till férordningen
anges:
Rekommendationerna att utfasa anvandningen av koldioxid for gris
samt vattenbad for bed6vning av fjaderfa ingdr inte i denna forordning
eftersom det framgick av konsekvensanalysen att sadana rekommenda-
tioner for narvarande inte ar ekonomiskt genomférbara i EU. Det &r
dock viktigt att fortsdtta denna diskussion i framtiden. Kommissionen
bor darfor utarbeta och lamna en rapport till Europaparlamentet och
radet om olika beddvningsmetoder for fjaderfa och sarskilt om vatten-
bad for bedévning av flera faglar samtidigt.
Utskottet konstaterar att EU séledes ser framfor sig en utveckling av de
bedévningsmetoder som anvands i dag. Radet har uppmanat kommissionen
att 1dmna en rapport om detta, som ska foreldggas Europaparlamentet och
radet senast den 8 december 2013.

Fran och med den 24 september 2009 kan Sverige inte inféra nya natio-
nella regler om slakt i den man omradet ar reglerat pd EU-niva. | forord-
ningen ges dock en mdjlighet till atgarder da det sdgs att “om en
medlemsstat, pd grundval av nya vetenskapliga belagg, anser det nodvan-
digt att sdkerstélla ett mer omfattande skydd av djur vid tidpunkten for
avlivning med avseende pa de bed6vningsmetoder som avses i bilaga 1,
ska den underratta kommissionen om de planerade atgarderna”. Kommis-
sionen ska d& uppmirksamma Gvriga medlemsstater pa detta och ta upp
arendet till behandling och da godkanna eller avvisa de nationella atgarderna.

Enligt uppgifter fran Jordbruksverket ar slakt med hjalp av gas att fore-
dra framfor manga andra slaktmetoder med tanke pé att manga stressmo-
ment for djuren kan undvikas med denna metod. Sverige ser darfor
positivt pa forskning och utveckling av denna metod.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att motionerna 2011/12:
MJ404 (M) och 2011/12:MJ219 (MP) ldmnas utan vidare atgard.

Djurtransporter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande (S) om djurtransporter.

Motionen

I motion 2011/12:MJ372 (S) framhalls att regeringen bor ta nya initiativ
for att komma till ratta med de alltfor langa djurtransporterna.
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Utskottets stallningstagande

| betdnkande 2010/11:MJU20 gjorde utskottet ett tillkdnnagivande med fol-
jande lydelse:

Transporter av levande djur &r stressande for djuren pa flera satt: dels
sjélva transporten, dels i- och urlastningen. Djurskyddet Sverige sam-
lade in 25 000 namnunderskrifter, som kraver kortare djurtransporter
och béttre foérhallanden under transporten. Det finns fa fragor som har
sd hog prioritet fran djurskyddssynpunkt och som engagerar s& manga.
Det racker inte med djurskyddskonferenser utan nu kravs handling. Det
finns redan manga forslag pd hur Sverige ska driva djurtransportfra-
gorna framat. Nar EU kommer att se Gver djurtransportsforordningen
har Sverige en viktig roll nir det galler att krava &tta timmars max-
grans ocksa for transporter inom EU, som i dag kan vara mycket
langa. Darutéver bor ytan som varje djur har till forfogande under trans-
porten ses dver och forbudet mot transport av sjuka djur implemente-
ras. For transporter inom Sverige dr det o©nskvart att stddja
utvecklingen av lokala och/eller mobila slakterier for att pa sa satt
kunna minska transporttiderna. Reglerna for nodslakt kan ocksé behéva
ses over. An viktigare dr att minska stressen vid i- och urlastning. Né&r
formella brister vid djurtransporter upptécks, ska detta leda till atal och
for att ge transportorerna ekonomiska incitament att forbattra djurens
villkor vid transporter bér sanktionsavgifter inforas for slaktdjurstrans-
porter med hodga dodlighetstal.

Regeringen har i skrivelse 2011/12:75 med anledning av ovan ndmnda till-
k&nnagivande anfort att drendet bereds. Den 8 september 2011 fick Statens
jordbruksverk och Nationellt centrum for djurvélfard vid Sveriges lantbruks-
universitet i uppdrag att stalla samman relevant forskning och ldmna
forslag till tgarder om hur man kan minska stressen for djur vid transpor-
ter. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2012.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion 2011/12:
MJ372 (S) nu lamnas utan vidare tgard.

Djurskyddstillsyn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, FP, SD) om djurskydds-
tillsyn.

Jamfor reservation 18 (SD) och sdrskilda yttrandena 1 (S) och
2 (MP).

Motionerna

Flera motioner tar upp djurskyddstillsynen. | kommittémotion 2011/12:
MJ376 (S) yrkande 11 anfors att regeringen behdver gora en dversyn av
systemet for tillsyn av djurskyddet och aterkomma till riksdagen med en
plan for hur djurskyddet ska uppratthdllas. Aven i motion 2011/12:MJ430
(S) framhalls att regeringen bor ta initiativ till att se Gver tillsynen Gver
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djurskyddet. Enligt motion 2011/12:MJ249 (S) behdvs en utvérdering av
djurskyddstillsynen. | motion 2011/12:MJ334 (FP) efterfragas en starkt djur-
skyddsinspektion.

Enligt motion 2011/12:MJ366 (S) vore det lampligt om regeringen
gjorde en utredning om varfor férandringen av ansvaret for djurskyddskon-
trollerna har inneburit en negativ utveckling av antalet kontroller av djur-
transporterna. Utifrdn utredningens resultat bér regeringen sedan ater-
komma med forslag p& atgarder for att vanda den negativa trenden. Aven i
motion 2011/12:MJ439 (SD) efterfrigas 6kad kontroll av djurtransporter. |
motionen anfors darfor att Jordbruksverket tillsammans med andra myndig-
heter bor fd i uppdrag av regeringen att tillse ett markant okat antal
kontroller.

Utskottets stallningstagande

Utskottet paminner om att ansvaret for djurskyddskontrollen Gverfordes
frdn kommunerna till lansstyrelserna den 1 januari 2009. S& som Lands-
bygdsminister Eskil Erlandsson anférde i sitt svar pa den skriftliga fragan
2010/11:279 Inspektion av djurskydd, var anledningen till dverforingen att
det fanns for stora brister i den kommunala djurskyddskontrollen, bl.a. i
kvalitet och likvardighet i kontrollerna. Det fanns ocksa stora variationer i
den frekvens med vilken kontrollerna utfordes. Enligt landsbygdsministern
utfordes inte en enda kontroll i 40 av landets kommuner under 2008. Minis-
tern konstaterade att det inte ar ett gott djurskydd. Han framholl &ven att
statsanslaget for l&nsstyrelserna tillfordes medel i samband med &verfor-
ingen av djurskyddskontrollerna till lansstyrelserna. Detta tilligg var vid
tidpunkten for dverforingen 118 miljoner kronor. For att effektivisera kon-
trollerna och forbattra djurskyddet infordes ett djurskyddskontrollregister
med uppgifter om bl.a. djurférbud. Ministern framholl att viktiga forutsatt-
ningar for ett gott djurskydd ar att man har en samlad kunskap om var de
djur som ska kontrolleras finns och vilka personer som har djurforbud s&
att de inte skaffar nya djur pd en ny plats. Ministern papekade emellertid
att det har funnits vissa problem vid 6verféringen av kontrollansvaret.
Regeringen tillférde darfér mer pengar fér djurskyddskontrollerna 2010
och 2011. I vartillaggsbudgeten 2010 tillfordes lansstyrelserna 11 miljoner
kronor extra och 25 miljoner i budgetpropositionen for 2011. Ministern
framholl att dessa pengar skulle ga till att starka lansstyrelsernas djurskydds-
kontroller. Han uppméarksammade dven att Jordbruksverket tillférdes ytter-
ligare 5 miljoner kronor i budgeten for 2011 for att det skulle kunna ge
battre stod till lansstyrelsernas arbete med att effektivisera och forbattra
kontrollerna. Landsbygdsministern upplyste dven om att regeringen gett
Statskontoret i uppdrag att utvardera den offentliga djurskyddskontrollen
sedan den flyttats frdn kommunerna till lansstyrelsen. | uppdraget ingick
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aven att beddma om resurserna som tilldelats lansstyrelserna har varit till-
réckliga och om de har utnyttjats effektivt for att kontrollerna ska kunna
leva upp till bade nationella krav och EU:s regelverk.

Utskottet konstaterar att enligt Statskontorets redovisning av ovan
namnda uppdrag (djurskyddskontrollens utveckling) genomférs i dag kon-
troller i alla Sveriges kommuner och ingenstans i landet kan en djurhallare
rakna med att kunna undgd kontroll. Antalet kontroller som resulterar i
rattsliga ingripanden har dock Gkat markant. Statskontoret framhaller att
detta tyder pa att djurskyddet i dag arbetar mer traffsakert och i hogre
utstrackning genomfor kontroller dar brister finns. Jurister pa lansstyrel-
serna uppger att beslut, forelagganden och &talsanmalningar nu haller en
hogre kvalitet. 1 samband med reformen minskade antalet kontroller kraf-
tigt. Enligt Statskontoret har det sannolikt till stor del att géra med produk-
tionsstorningar i samband med genomfdrandet av reformen. Men
minskningen kan ocksa bero pa att administrationen har blivit mer omfat-
tande till foljd av att enhetliga och gemensamma rapporterings- och upp-
féljningssystem har inforts, vilket gor att handlaggningen av kontroller nu
tar langre tid. Statskontoret anfér vidare att ansvarsoverforingen blottlade
en rad icke avslutade eller atgardade drenden som lansstyrelserna nu tving-
ats agna mycket tid at. Minskningen av antalet arsarbetskrafter mellan ar
2007 och 2010 motsvarar ett produktivitetsokningskrav pa ca 3 procent
per &r. | redovisningen framhdlls ocksd att djurskyddskontrollens omfatt-
ning har minskat sedan reformen, bade vad géller totalt antal kontroller
och antal kontroller per arsarbetskraft. Utskottet noterar att Statskontoret
anser att det finns ett stort utrymme for utveckling av djurskyddsarbetet
hos saval Jordbruksverket som lansstyrelserna. Flera av utvecklingsatgar-
derna beddms vara resursbesparande, medan andra rér mojligheten att
arbeta med hégre kvalitet och tréffsakerhet i kontrollerna. Detta forutsatter
utvecklande atgarder bade inom och mellan kontrollmyndigheterna. Enligt
Statskontoret handlar det till stor del om atgarder for att 6ka och fortyd-
liga styrningen mot gemensamma mal, skapa utrymme for strategisk planer-
ing och forebyggande arbete, 6ka samverkan och utbyte mellan l&nen samt
forbattra kommunikationen och informationen gentemot omvarlden. Sa
som Statskontoret papekar ar det formella ansvaret for kontrollen inom
djurskyddsomradet pa det hela taget redan utpekat.

Utskottet noterar att regeringen dven gett Statens jordbruksverk och lans-
styrelserna i uppdrag att inratta ett rad for samordning av djurskyddskon-
trollfragor (beslut 2012-03-08). Réadet ska ha till uppgift att identifiera
omraden dar samsyn och samverkan inom kontrollen brister, identifiera
vem som &r ansvarig for att vidta atgéarder for att 6ka samsynen och sam-
verkan, verka for att djurskyddskontrollen utvecklas i syfte att bli mer
rattssaker, likvardig och effektiv. Radet ska dven senast den 31 december
varje ar rapportera resultatet och effekterna av radets arbete till regeringen.
Radet ska bestd av foretradare fran Jordbruksverket och lansstyrelserna.
De narmare formerna for radets utformning och organisation ska Jordbruks-
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verket besluta om, efter samrdd med lansstyrelserna. Rédets arbete ska
slutredovisas senast den 31 december 2017, och da ska det ges en rekom-
mendation om behovet av en fortséttning av radets verksamhet. Vidare ska
Jordbruksverket i samarbete med lansstyrelserna vidta atgarder for att effek-
tivisera kontrollarbetet bl.a. for att 6ka antalet planerade kontroller och for
att dstadkomma ytterligare enhetlighet i handlaggningen av kontrollerna.
Jordbruksverket ska den 30 juni och den 31 december 2012 till Regerings-
kansliet (Landsbygdsdepartementet) redovisa hur effektiviseringsarbetet fort-
skrider. | beslutet om uppdraget anfor regeringen att en effektiv och
rattssaker djurskyddskontroll ar avgorande for att uppna malsattningen att
djurskyddet ska vara gott i hela landet. Regeringen beddémer, mot bak-
grund av slutsatserna i Statskontorets utvérdering, att det &r viktigt att
vidta vissa atgarder for att ytterligare dka styrningen och uppfdljningen av
djurskyddskontrollen. Statskontoret har lamnat flera forslag till atgarder for
att nd de efterstravade forandringarna. Regeringen bedomer att de fore-
slagna atgarderna kan bidra till det vergripande malet om en god, likvar-
dig och effektiv djurskyddskontroll dver hela landet.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen i budgetpropositionen for
2012, utgiftsomrade 23, framhaller att det trots manga stora vinster med
Overflyttning till lansstyrelserna, bl.a. stérkt traffsakerhet och likvérdighet i
kontrollen, kvarstar ett behov av att 6ka antalet kontroller och effektivisera
arbetet. De tillfalliga tillskott som gjorts under tva ar har varit betydelse-
fulla, men for att lansstyrelserna ska kunna bygga upp en langsiktigt
hallbar organisation for djurskyddskontrollen tillfér regeringen medel for
att behalla dagens niva. Regeringen framhaller ocksa att den avser att nog-
grant félja resurshehovet och terkomma i frigan. Utskottet konstaterar att
regeringen i varandringsbudgeten for 2012 foreslar att anslaget 5:1 Lanssty-
relserna m.m. 6kas med 10 miljoner kronor, for att sékerstélla fortsatta
insatser for en god och kvalitativ djurskyddskontroll.

| betankandet Ny djurskyddslag framhaller utredaren att det alltsedan
1988 ars djurskyddslag tradde i kraft har riktats kritik mot kontrollen av
efterlevnaden av lagen. Olika forslag har ocksd lagts om hur en battre,
effektivare, mer likriktad och rattssaker kontroll kan erhallas. Ar 2009 for-
statligades kontrollen och flyttades frdn kommunerna till linsstyrelserna.
Sé& som framhalls i betankandet har det efter genomforandet av flytten frén
manga olika hall framforts att de avsatta pengarna inte racker till for den
kontrollfrekvens som kravs utifrén en riskbedémning av kontrollobjekten.
Det har ocksa efter hand dels gjorts omfordelningar av medlen, dels i
omgangar tillforts mer medel fran stadsbudgeten till verksamheten. Vidare
anfor utredaren att trots att kontrollen nu ar samlad pé& farre myndigheter
an forut finns det kritik som galler att behandlingen av djurhallarna inte &r
likvardig och rattssaker. Nu, i den statliga regin, maste handlaggarna folja
de regler som styr myndigheternas arbete for att resultatet ska bli mer rétts-
sékert, rattvist, likriktat och transparent &n tidigare. Nya administrativa
system pa grund av flytten kraver dock en inkdrningsperiod for att bli effek-
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tiva. Utredaren vander sig emot synen att om bara kontrollen var battre
skulle situationen for djuren ocksa bli battre. Enligt utredarens &sikt ar det
alltid djuragaren eller djurhallaren som har ansvaret for djurens vélfard.
Kontrollen ar endast en forsakran om att detta fungerar. | betdnkandet fram-
hélls emellertid att béde Kontoret for livsmedels- och veterinarfragor
(FVO) och Jordbruksverket ser klara forbattringar av 2010 ars kontrollar-
bete jamfort med tidigare ar. Utskottet erinrar om att kommissionen
genom FVO utfor kontroller i medlemslanderna med syftet att undersoka
hur behdriga myndigheter genomfér och tillampar EU-lagstiftningen pé
omradet. Enligt betankandet konstaterar FVO att den offentliga kontrollen
fortfarande ar i ett 6vergdngsskede till féljd av omorganiseringen fran kom-
munal till statlig kontroll. De verktyg och regelverk som behévs for att
genomfdéra kontrollerna finns. Majoriteten av personalen har ocksa den
kompetens som kravs enligt FVO. Till foljd av omorganiseringen har lans-
styrelserna annu inte utfort tillrackligt manga inspektioner utifran de riskvar-
deringar och kontrollplaner som de har upprattat. Jordbruksverket drar i
sin analys av 2010 ars djurskyddskontroll slutsatsen att det har blivit en
battre kvalitet och en effektivare kontroll samtidigt som djurskyddsléaget i
landet inte har forsdémrats. Utredaren delar denna slutsats.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionerna 2011/12:
MJ376 (S) yrkande 11, 2011/12:MJ249 (S), 2011/12:MJ430 (S) och
2011/12:MJ334 (FP) lamnas utan vidare atgérd.

Nar det géller fragan om tillsynen av djurtransporter erinrar utskottet
om landshygdsminister Eskil Erlandssons svar pd den skriftliga fragan
2010/11:669 om kontroll av djurtransporter. Landsbygdsministern framhéll
foljande:

Jens Holm har fragat mig vad jag kommer att gora for att antalet kon-

troller av djurtransporter ska bli fler och forbattras. Regeringen har for

i ar tillfort lansstyrelserna 25 miljoner kronor extra i syfte att forstarka
djurskyddskontrollen som helhet. Denna forstarkning omfattar ocksa
kontrollen av djur under transport. Jag haller dock med Jens Holm om
att det ar av storsta vikt att vara myndigheter kan gora fler och bittre
kontroller av djurtransporterna. Jag &r Overtygad om att forutsattning-
arna for detta blivit betydligt gynnsammare i och med &verflyttningen
av ansvaret till lansstyrelserna och jag for en kontinuerlig dialog med
myndigheterna i denna viktiga frdga. Ut6ver den nyss namnda resurs-
forstarkningen arbetar regeringen ocksa for att pd olika sétt 6ka antalet
djurskyddskontroller och kvaliteten och effektiviteten i dem. Statens
jordbruksverk har for ar 2011 tillférts 5 miljoner kronor for arbete med
att genom tekniskt, kunskapsmaéssigt och administrativt stéd skapa mer
likvardiga, rattssakra och effektiva djurskyddskontroller. Vidare har
Statskontoret givits i uppdrag att utvdrdera kvaliteten och effektiviteten
i djurskyddskontrollen och resurserna for den. | uppdraget ingar aven
att 1amna forslag till eventuella forbattringar.
Utskottet hanvisar till vad som anférs ovan i fraga om Statskontorets redo-
visning av uppdraget. Utskottet uppmérksammar &ven att FVO i sin rap-
port frdn 2010 ars inspektion konstaterar att revisionen har visat att
systemet for offentlig djurskyddskontroll fortfarande &r i ett overgangs-
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skede. Till foljd av den nyligen genomférda administrativa omorganiser-
ingen utfors ett minskat antal offentliga djurskyddskontroller pa gardarna
och det gérs mycket fa kontroller av djurtransporter. I rapporten framhélls
vidare att brister oftast uppticks framgangsrikt vid kontrollerna pa gér-
darna men att verkstallighetsatgarderna kan ta mycket lang tid att genom-
fora, aven om de i allmanhet ger resultat. Djurskyddsstandarden pa
gardarna och under transport ar trots detta, enligt vad revisionsgruppen
erfarit, tillfredsstéllande eller god.

Utskottet valkomnar att antalet kontroller under 2011 har 6kat i forhal-
lande till tidigare ar enligt uppgifter fran Jordbruksverket. Enligt statistik
frdn Lansstyrelserna har 162 kontroller utforts under 2011.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionerna 2011/12:
MJ366 (S) och 2011/12:MJ439 (SD) lamnas utan vidare atgard.

Straff m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, M, FP) om straff och kon-
trollsystem for djurforbud.

Jamfor reservation 19 (SD).

Motionerna

Enligt motion 2011/12:MJ222 (S) bor regeringen snarast terkomma med
ett forslag till lagandring for att inféra grovt djurplageri i djurskyddslag-
stiftningen. 1 motion 2011/12:MJ369 (S) anfors att djurskyddslagen bér ses
over vad galler djurplageri, och &ven i denna motion framhalls att det bor
dverviagas om brottet grovt djurplageri bor inforas.

Enligt motion 2011/12:MJ388 (M) bor mojligheten att infora straff kopp-
lade till bestammelserna i 2 och 4 88 i djurskyddslagen 6vervégas.

I motion 2011/12:MJ234 (FP) anfors att regeringen bor arbeta for ett
nordiskt kontrollsystem for djuruppfédare som har belagts med djurférbud.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att det i betankandet Ny djurskyddslag pépe-
kas att manga instanser har framfort att straffskalan for djurplageri enligt
brottsbalken bor skérpas. Polismyndigheten har dven uppmérksammat utre-
daren pd att allvarliga former av djurplageri okar, och att man har noterat
att det pa senare tid blivit vanligare att sddana brott har sadistiska for-
tecken. Som ett exempel pa detta namner utredaren det mycket i medierna
uppmarksammade fallet i Stockholm under 2009 dar nagra ungdomar
brande en kanin till dods (Svea hovratts dom den 1 juli 2010 i mal nr B
4110-10). Sa som framhalls i betankandet ligger det emellertid utanfor utre-
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darens uppdrag att géra en 6versyn av och lamna nagra forslag i frdga om
brottshalkens bestammelser om djurplageri. Utskottet noterar att utredaren
mot bakgrund av vad som har framkommit anser att det finns ett behov av
en allmin oversyn dven av brottsbalkens bestimmelser om djurplageri.
Djurplageri och brott mot djurskyddslagen &r atskilda t.ex. i friga om krav
pa uppsat och djurlidande. Inom ramen for den Gversyn som utredaren for-
ordar bor darfor fragor om det inbordes forhallandet mellan djurplgeribrot-
tet och brott mot djurskyddslagen utredas enligt betinkandet. Overvégan-
den om eventuella konsekvenser kan dven behéva goras bl.a. i forhallande
till djurskyddslagens forebyggande syfte och att brottsbalksbestammelsen
inte endast omfattar djur som halls av manniskan utan aven omfattar vilda
djur. Vidare framhalls att det inom ramen for en Gversyn av djurplageri-
brottet exempelvis kan dvervagas om det skulle vara mer fordelaktigt att
overfora bestammelsen om djurplageri till djurskyddslagen i syfte att
samla straffbestimmelserna till samma specialstraffrattsliga lag pad motsva-
rande sétt som t.ex. i jaktlagen och miljobalken. Utredaren anfor &ven att i
det fall som djurplageribestammelsen ska finnas kvar i brottshalken bor
det Overvdagas om straffskalan ska hdjas och om en indelning av grova
brott och brott av normalgraden bor inféras dven i frdga om djurplageri-
brottet. Det bor dven Overvdgas om djurskyddsbrott i fortsdttningen ska
bedémas som artbrott, dvs. att sddana brott ska foranleda fangelse aven
nér det inte har ett sdrskilt hogt straffvérde.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionerna 2011/12:
MJ222 (S) och 2011/12:MJ369 (S) nu lamnas utan vidare atgard.

Nér det géller straffsanktionering av 2 och 4 88 djurskyddslagen noterar
utskottet inledningsvis att utredaren anser att det generellt bor anlaggas en
skarpt syn pa brott mot djurskyddslagen. Utskottet & medvetet om att
dessa brott ses som allvarliga och stétande av ménga i samhéllet. Dess-
utom kan bristande efterlevnad av djurskyddsbestdimmelserna ha en nega-
tiv inverkan pa fortroendet for sdval djurhalining i allminhet som
lantbruksnaringen och dess relaterade naringar. S& som utredaren framhal-
ler innehéller den nuvarande djurskyddslagen emellertid manga bestammel-
ser som ar av malsattningskaraktar och s& allmént héllna att de inte &r
lampade for att vara straffsanktionerade. Aven forslaget till ny djurskydds-
lag innehéller ett flertal paragrafer som utg6r malsattningsstadganden eller
i ovrigt inte ar tillrackligt konkreta for att kunna vara straffsanktionerade.
Utredaren foreslar att foreskrifter meddelade av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdammer i vissa fall ska kunna férenas med boter
i straffskalan. Bestimmelsen om att djur ska héllas och skotas pa ett
sadant satt att de ges mojlighet att utfora vissa naturliga beteenden i
3 kap. 2 8 &r ny. Enligt utredarens forslag ska bestdimmelsen kompletteras
med foreskrifter pa vad som ar sadana beteenden relaterade till djurs
behov av rorelse, vila, komfort, sysselsattning och socialt umgénge. Utre-
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daren anser att bestammelsen &r av central betydelse for hur djurhalining
ska bedrivas. Enligt utredarens bedémning bor sadana foreskrifter kunna
forenas med boter.

Utskottet noterar vidare att det ar Jordbruksverkets beddémning att de
mest klandervarda djurskyddsbrotten tacks av befintliga straffbestaimmelser
och att de darmed kan féranleda fangelse och att de mest straffvarda djur-
skyddsbrotten direkt borde kunna bedémas som djurplageri enligt 16 kap.
13 § brottshalken eller som brott mot djurskyddslagen. Denna uppfattning
stods aven av riksdklagarens utvecklingscentrum. Uppsatliga eller grovt
oaktsamma brott som har inneburit djurlidande ska i forsta hand bestraffas
som djurplageri enligt brottsbalken. Enligt utredarens mening &r det dock
angeléaget att anlagga en allmant skarpt syn pa grova brott mot djurskydds-
lagen. En hojning av straffskalan for grova brott bor darfor goras enligt
utredaren.

Med det anforda foreslar utskottet att motion 2011/12:MJ388 (M) lam-
nas utan vidare atgard.

Nar det slutligen galler fragan om att arbeta for ett nordiskt kontrollsy-
stem av djuruppfodare som har belagts med djurférbud noterar utskottet
att ett flertal av de instanser som har inkommit med synpunkter i utreda-
rens probleminventering uppger att de nuvarande reglerna i princip funge-
rar tillfredsstallande. Manga av dem som har svarat anser dock att en
Oversyn av bestdmmelserna om omhéandertagande av djur och djurférbud
&r angeldgen. Det som fradmst har framforts &r att det finns vissa oklarheter
och problem vid tilldmpningen av reglerna. Detta galler i huvudsak att det
finns otydligheter i dagens lagstiftning och att det finns problem med kring-
gdende av reglerna om djurforbud. Utredaren har i en enkatundersékning
fragat lansstyrelserna vid hur manga tillfallen under den senaste tiodrsperio-
den som det har beddmts att djurskyddslagens regler for att motverka
skenoverlatelser och bulvanskap inte har varit tillrdckliga. De situationer
som uppges vara problematiska fran kontrollsynpunkt &r framst dar ndgon
av medlemmarna i en familj med djur har meddelats djurférbud eller dar
narstdende har tagit 6ver djur. Utredaren anser att kontrollmyndigheten bor
folja upp meddelade djurforbud och kontrollera att djurhallaren faktiskt
gor sig av med djuren. | annat fall bér kontrollmyndigheten fatta beslut
om omhandertagande. Detta galler aven som framhalls i forarbetena till
nuvarande djurskyddslag om djuren visserligen har overltits till négon
annan som kanner till djurférbudet men att den som har meddelats djurfor-
bud fortfarande deltar i handhavandet av djuret.

Utskottet har fatt foljande uppgifter frdn Landsbygdsdepartementet. |
Sverige har vi ett nationellt register dver personer som meddelats djurfor-
bud. Detta galler dock endast i Sverige och det &, med hansyn till den
personliga integriteten och lagstiftningen om personuppgifter, reglerat hur
uppgifter ur det registret far anvandas. Regeringen har for narvarande inte
nagra planer pa att forandra dessa bestammelser. Ett medlemsforslag om
ett nordiskt utbyte av information om djuruppfédare som har belagts med
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djurforbud har lagts fram i Nordiska radet. Medlemsforslaget i frdga san-
des ut pa remiss av Nordiska radets svenska delegation, till Jordbruksver-
ket och nagra ytterligare instanser. Jordbruksverket &r i sitt svar negativt
till forslaget, dels med hénvisning till att svensk lagstiftning endast ager
giltighet inom Sverige, dels med hanvisning till att det finns skillnader i
djurskyddslagstiftningen olika ldnder emellan. Jordbruksverket anférde
aven att det hade fullt fortroende for att lansstyrelsen kan hantera detta
inom sitt ordinarie kontrollarbete.

Auvslutningsvis pdminner utskottet om att Sverige under sitt senaste ord-
forandeskap i Nordiska ministerradet 2008 arrangerade en konferens om
djurskydd. Sedan dess har en nordisk arbetsgrupp inrattats med mal att
sékerstélla att de nordiska landernas myndigheter inom djurskydd och livs-
medel samarbetar effektivt.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion 2011/12:
MJ234 (FP) avslas.

Importatgarder, markning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller ett motionsyrkande (S) om att Sverige bor

arbeta for att EU infor en tydlig mérkning av kétt som kommer

fran djur som har slaktats utan beddvning. Motionsyrkanden

(SD) om importférbud och halal- och kosherslaktat kétt avslas.
Jamfor reservationerna 20 (SD) och 21 (M, FP, C, KD) samt

sérskilt yttrande 3 (SD).

Motionerna

I motion 2011/12:MJ433 (SD) yrkande 2 efterfragas ett importforbud for
palsvaror fran lander som inte lever upp till de krav som stipuleras i
svensk djurskyddslagstiftning.

Aven i motion 2011/12:MJ461 (SD) efterfragas ett importforbud. Enligt
motionen bor regeringen séka undantag fran EU:s regler s& att Sverige kan
forbjuda import av kott fran djur som har halal- och kosherslaktats utan
bedovning. | samma motion (yrkande 2) anfors att kott fran djur som har
halal- och kosherslaktats utan beddvning och som séljs i Sverige ska mar-
kas med en tydlig varningstext. Vidare yrkas att Sverige i EU ska driva
frégan att kott frdn djur som har halal- och kosherslaktats utan bedévning
ska mérkas med en tydlig varningstext inom EU (yrkande 3). Slutligen
framhélls i yrkande 4 att den svenska regeringen ska inta en stark hallning
gentemot EU dar man kraver generella forbud mot obeddvad halal- och
kosherslakt inom hela unionen.
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I motion 2011/12:MJ368 (S) anfors att allt fler djur inom EU slaktas
utan beddvning av ekonomiska skél och att Sverige darfor ska jobba for
att EU infor tydlig markning av allt kétt som kommer fran djur som har
slaktats utan beddvning.

Utskottets stallningstagande

Importférbud

S& som utskottet tidigare anfort i betankande 2010/11:MJU20 &r det inte
mojligt att inféra ndgot generellt forbud mot import enligt det internatio-
nella regelverket inom Varldshandelsorganisationen (WTQ). En av hornste-
narna i det internationella handelsarbetet ar att varje land har ratt att
bestdmma dver sina egna produktions- och processmetoder och att import-
hindrande atgarder inte far vidtas om det inte finns fara for halsan bland
djur och ménniskor i det importerande landet. Enligt Landsbygdsdeparte-
mentet finns det en risk att krav pa att inkludera djurskydd kan anvandas i
protektionistiska syften. Detta ar inte minst ndgot som utvecklingslander
oroar sig for. Darfor vill man inte se detta inkluderat. Innan det, enligt
departementet, ens &r realistiskt att diskutera att inkludera djurskydd i
storre utstrackning i WTO:s regelverk an i dag, ar det nddvéandigt att inter-
nationella standarder kommer till stand. Det &r nadgot som Sverige aktivt
arbetar for. Ett satt att uppna ett forbattrat djurskydd internationellt ar att
komma fram till multilaterala éverenskommelser nar det galler djurskydd
och att ta med fragan i bilaterala avtal mellan EU och tredjelander. | utskot-
tets betdnkande framholls vidare att det bor uppmarksammas att néringens
engagemang hela tiden 6kar och att privata standarder skapas. Dessa kan i
vissa fall vara mer effektiva for att forbattra djurskyddet globalt &n att for-
lita sig pa att stater ska agera.

Utskottet noterar vidare att det i betdnkandet Ny djurskyddslag fram-
halls att Sverige under dren som medlem i EU har arbetat hart for att hoja
djurskyddsnivan pa den inre marknaden, vilket dven till vissa delar lyck-
ats. Det anfors vidare att det vid tidpunkten for det svenska intradet i EU
fanns en viss reglering av djurskyddet for djur som holls for livsmedelspro-
duktion och som forsoksdjur. Denna reglering som inte var sarskilt omfat-
tande har nu utokats eller skarpts pad ett flertal omréden. Det finns
fortfarande omréden dir Sverige har mer omfattande och striangare regler
an ovriga EU-lander. | betankandet framhalls dven att en tendens som kan
noteras ar att regleringen av djurskyddet pd EU-nivéa gar fran direktiv, som
medlemsstaterna ska inarbeta i den egna lagstiftningen, till férordningar,
vilka galler direkt i alla medlemslander. | frdga om férordningar far med-
lemslanderna som huvudregel inte heller ha avvikande regler dven om de
tidigare har stallt hogre krav &n forordningen. Det papekas ockséa att ett
antal avgéranden frdn EU-domstolen i Luxemburg har visat att om lagstift-
ningen stélls péa sin spets har oftast EU-regler om den fria rorligheten pé
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den inre marknaden och férbud mot handelshinder foretrade framfor djur-
skyddsregler. Domstolen har dock ocksa vid ett flertal tillfallen konstaterat
att om omradet ar oharmoniserat (inte har ett fullstaindigt gemensamt regel-
verk pa omréadet) sd far medlemslanderna anta handelshindrande bestam-
melser. Detta galler sd lange som bestimmelserna bl.a. ar nédvandiga for
att skydda djuren och proportionerliga. Enligt utredaren har konkurrenssitu-
ationen pad den inre marknaden numera hardnat ytterligare i och med
tillkomsten av tolv nya medlemslander 2004 och 2007, av vilka en del &r
stora jordbruksproducenter.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motionerna 2011/12:
MJ443 (SD) yrkande 2 och 2011/12:MJ461 (SD) yrkande 1.

Markning av kétt fran djur som har slaktats utan bed6vning

Nar det galler mérkning av kott fran djur som har slaktats utan bedévning
pa&minner utskottet om att en politisk Gverenskommelse naddes inom EU
vid jordbruksréadet i juni 2009 om den nya forordningen om skydd av djur
vid tidpunkten for avlivning. Av artikel 4 i forordningen framgér det att
djur endast far avlivas efter bedévning. Bedévningen ska ske i enlighet
med de metoder och de sérskilda krav for tillampningen av dessa metoder
som anges i en bilaga till férordningen. Avsaknad av medvetande och kan-
sel ska bibehéllas till dess att djuret ar dott. Av samma artikel framgér att
kraven pa bedovning inte galler djur som slaktas med sarskilda metoder
som pabjuds av religiésa riter, under forutsattning att slakten ager rum i
ett slakteri. Utskottet kan saledes konstatera att enligt forordningen ska
alla djur bedévas fore slakt, men att det finns ett undantag for djur som
slaktas enligt metoder som pébjuds av religiésa riter. Férordningen tradde
i kraft den 8 december 2009 och ska tillampas fr.o.m. den 1 januari 2013.

Utskottet pdminner dven om att enligt den svenska djurskyddslagen ska
djur alltid beddvas fore slakt, och det finns inte nagra undantag for reli-
giosa slaktmetoder som kosher- och halalslakt (14 § djurskyddslagen).
Detta kommer inte att &ndras ndr den nya forordningen bdrjar gélla. Det
kan tillaggas att elbeddvning fore slakt accepteras av manga av varldens
muslimer, vilket gor att halalslakt av fjaderfan och far ar majlig i Sverige
utan att man kommer i konflikt med djurskyddsbestammelserna.

Utskottet noterar att frigan om markning av kétt fran djur som har slak-
tats utan beddvning kom upp i slutskedet av férhandlingarna om &ndringar
i forordningen om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsu-
menterna (Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011).
Detta resulterade i att skal 50 infordes i den férordningen. | skl 50 star
foljande: "Konsumenterna i unionen visar allt stérre intresse for hur unio-
nens djurskyddsbestdmmelser tillimpas i samband med slakt, till exempel
om djuren beddvas innan de slaktas. Darfor bér man i samband med en
framtida unionsstrategi for djurskydd och djurs vélbefinnande Gvervéga en
studie om lampligheten i att ge konsumenterna relevant information om
beddvning av djur.” Utskottet noterar vidare att kommissionen i sitt medde-
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lande om EU:s strategi for djurskydd och djurs valbefinnande 2012-2015
utéver det planerade forenklade regelverket foreslar att det utvecklas verk-
tyg for att forbattra medlemsstaternas efterlevnad av reglerna, att det ges
stod till internationellt samarbete och att konsumenterna och allménheten
ska ges lamplig information. | detta sammanhang kommer kommissionen
aven att undersoka frdgan om markning i enlighet med overenskommelsen
om lagférslaget om livsmedelsinformation. Kommissionen ndmner ocksé
sérskilt att i forekommande fall kommer konsekvenserna for de grundlag-
gande rattigheterna, sarskilt religionsfriheten, att beddmas noggrant. Inom
ramen for EU:s strategi for djurskydd och djurs valbefinnande 2012-2015
har kommissionen tagit initiativ till att genomféra en undersékning om
mérkning av kott fran djur som har slaktats utan bedévning och resultatet
ska presenteras 2013.

Enligt uppgifter frdn Landsbygdsdepartementet ar fragan om livsmedels-
markning av kott fran djur som har slaktats utan bedévning uppe vid
diskussionerna om den strategi for djurskydd och djurs vélbefinnande 2012—
2015 som ndmns ovan. Sverige tog dessutom upp problemet med slakt
utan beddvning som inte &r religiost motiverad som en ovrig fraga pa jord-
bruks- och fiskerddet den 14-15 maj i ar. Regeringen ville uppmarksamma
kommissionen och de andra medlemsstaterna pa att undantaget i artikel 4
utnyttjas av ekonomiska skél, vilket strider mot lagstiftningens syfte. Man
uppmanade kommissionen att dka sina anstrdngningar att komma till rétta
med detta problem och féreslog aven ett antal mojliga atgarder. Bland
annat foreslogs gemensamma riktlinjer for hur slakten bér ga till, ett har-
moniserat forfarande for godkénnande och kontroll av aktdrer som utfor
slakt utan beddvning samt riktade inspektioner i medlemsstaterna utférda
av kommissionens granskningsorgan FVO for att se till att den gemen-
samma lagstiftningen efterlevs. Regeringen konstaterade vid samma till-
falle att markning skulle kunna vara ett verktyg i arbetet med att minska
dverutnyttjandet av undantaget, och man framholl darfér att man frén
svenskt hall ser fram emot att ta del av kommissionens rapport om markning.

Utskottet anser att krafttag behdvs for att se till att de géllande reglerna
om slakt foljs inom EU och valkomnar darfor att regeringen lyfter denna
fraga. | likhet med regeringen anser utskottet ocksa att det ar mycket otill-
fredsstillande att det inom EU saknas stod for krav pd markning av kott
frdn djur som har slaktats utan bed6vning, da utskottet anser det vara av
stor vikt att konsumenterna kan valja kott fran djur som har bedévats fore
slakt. Den undersokning om markning av kott fran djur som har slaktats
utan beddvning som kommissionen genomfdr och som ska presenteras
2013 ar darfor viktig i det fortsatta arbetet. | detta arbete bor regeringen
driva frdgan om konsumenters ratt att genom markning fa information om
huruvida kottet de képer kommer fran djur som har beddvats fore slakt.

Vad utskottet anfort med anledning av motion 2011/12:MJ368 (S) bor
ges regeringen till kdnna. Motion 2011/12:MJ461 (SD) yrkande 3 kan dar-
med lamnas utan atgard.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot bakgrund av det som anforts ovan avstyrks motion 2011/12:MJ461
(SD) yrkandena 2 och 4.

Djurhélsofragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, C) om dvargbandmask
och djursmittsutredningen.

Jamfor reservationerna 22 (S) och 23 (S).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2011/12:MJ376 (S) yrkande 16 bor regeringen pre-
sentera atgarder for att hejda smittspridningen av dvargbandmasken. |
motion 2011/12:MJ412 (C) framhalls behovet av kraftfulla insatser for att
begrinsa dvirgbandmaskens spridning i vart land, bl.a. efterfrdgas en cen-
tral handlingsplan for alla myndigheter, verk och organisationer.

I kommittémotion 2011/12:MJ376 (S) yrkande 15 uppmanas regeringen
att snarast meddela hur forslaget i Djurskyddsutredningen (SOU:106) ska
beredas vidare.

Utskottets stallningstagande

Enligt uppgifter fran Naturvardsverket uppticktes den farliga parasiten
révens dvargbandmask (Echinococcus multilocularis) 2011 hos fyra rdvar i
Sverige. Utskottet konstaterar att Jordbruksverket och Socialstyrelsen har
lamnat forslag till regeringen om utkad dvervakning av parasiten, en hand-
lingsplan for att kunna hantera situationen om parasiten blir vanligare
lokalt och kunskapsspridning om vad som ar ként om parasiten. Uppdraget
har genomforts efter samrdd med Statens veterinarmedicinska anstalt
(SVA), Naturvardsverket m.fl. | regeringsuppdraget konstaterar myndighe-
terna att mycket fA& manniskor i Sverige riskerar att bli sjuka till foljd av
ravens dvargbandmask. Nar det galler hundar bedémer myndigheterna med
utgangspunkt i resultatet av Overvakningen att samma information om
avmaskning och hygien bor galla i hela landet och inte bara i de omraden
dar parasiten pavisats hittills. Den som har en hund som é&ter sorkar eller
moss kan avmaska och tvétta hunden vid behov, enligt Jordbruksverket.
Livsmedelsverket har upplyst utskottet om att verket har gatt igenom den
kunskap som finns nar det galler dvargbandmask och livsmedel. Slutsatsen
ar att det inte behdvs ndgra nya specifika rad pd grund av att dvargband-
mask hittats i Sverige. Risken att smittas av dvérgbandmask genom bér
och svamp &r obetydlig. Den &r ovanlig har och sprids inte latt till manniskor.
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Sé& som framhalls i arets budgetproposition, utgiftsomrade 23, finns det i
och med att dvargbandmask hos rav har pétraffats i Sverige ett utokat
behov av information om och 6vervakning av denna férekomst. For detta
andamal tillférdes anslaget 1:7 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjuk-
domar 3 miljoner kronor fér 2012. Utskottet konstaterar vidare att 4 000
ravtrack kommer att undersbkas for rdavens dvérgbandmask under 2012
enligt uppgifter frin SVA. For att minska risken att parasiten introduceras
pa nya platser i landet ger SVA ocksd rekommendationer till hundéagare
om avmaskning efter resor utomlands.

Landsbygdsdepartementet har upplyst utskottet om att férekomsten av
parasiten Gvervakas. Den bedéms for narvarande vara lag. Jordbruksverket
utarbetar for narvarande en handlingsplan for att kunna hantera situationen
om parasiten blir vanligare. Landsbygdsdepartementet framhaller aven att
det finns en organisation for insamling och dvervakning i vilken flera myn-
digheter deltar.

Utskottet foreslar med det anforda att motionerna 2011/12:MJ376 (S)
yrkande 16 och 2011/12:MJ412 (C) avslas.

Nar det galler Djursmittsutredningen (SOU 2010:106) har utskottet fran
Landsbygdsdepartementet fatt veta att det i dagslaget inte kan sdga mer &n
att arendet ar under beredning. Utskottet foreslar darfor att motion 2011/12:
MJ376 yrkande 15 lamnas utan vidare atgard.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (S, M, KD) om djurskydd och djur-
halsovard som tar upp samma eller i huvudsak samma fragor
som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden.

Jamfor sarskilt yttrande 4 (S).

Utskottets stallningstagande

De motionsyrkanden som tas upp i bilaga 5 rér samma eller i huvudsak
samma frdgor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden.
Detta har gjorts i bl.a. i betdnkandena 2010/11:MJU20 Djurskydd, 2010/11:
MJU19 Biologisk mangfald, 2010/11:MJU2 Utgiftsomrade 23 Areella nar-
ingar, landsbygd och livsmedel, 2010/11:MJU16 Jordbrukspolitik m.m.
Riksdagen avslog motionsyrkandena i enlighet med utskottets forslag.
Utskottet ser ingen anledning att nu goéra en annan bedémning och avstyr-
ker darfor motionsforslagen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Den centrala djurférsoksetiska némnden, punkt 1 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 21 ¢ § och 21 d § regeringens forslag till lag om &ndring
i djurskyddslagen (1988:534), med den andringen att bestammelserna far
den lydelse som reservanterna foreslar i bilaga 3. Darmed bifaller riksda-
gen motion

2011/12:MJ13 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4,

bifaller delvis proposition 2011/12:138 i denna del och avslar motion
2011/12:MJ14 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5 i denna del.

Stallningstagande

Né&r det géller ndmndens sammanséttning delar vi regeringens och utreda-
rens tankar att ndmnden inte ska vara for stor och att de vetenskapliga
representanterna ska vara i majoritet. Bakgrunden &r att lekménnen i de
nuvarande djurforsoksetiska ndmnderna, vilka i regeringens forslag ska
heta regionala djurforsoksetiska namnder, utses av kommunerna och bestar
av politiker. Politiska representanter &r demokratiskt utsedda att represen-
tera medborgarna. Vi menar att det i den centrala djurskyddsetiska ndmn-
den kan finnas skal, nar lagens krav ar uppfyllda, att gora avvéagningar
som innefattar ett brett samhallspolitiskt ansvar. Vi delar regeringens upp-
fattning i forslaget att en av lekmannaposterna i ndmnden ska tillfalla
djurrattsorganisationerna. Men for att underlatta for regeringen vid utseen-
det av ledamoter i nimnden foreslar vi att ytterligare en lekman ska ta
plats i ndmnden for att gora det mojligt fér regeringen att utse en represen-
tant frn regeringspartierna och fran oppositionen. Det innebar att namn-
den d inklusive ordforanden far atta ledamdter, vilket gor att ordféranden
bor ges en utslagsrost vid lika rostetal. Riksdagen bor saledes anta det lag-
forslag som laggs fram i bilaga 3.
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2. Den centrala djurforsoksetiska ndmnden, punkt 1 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 21 ¢ § och 21 d § regeringens forslag till lag om &ndring
i djurskyddslagen (1988:534) och tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservationen. Dérmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2011/12:138 i denna del och motion

2011/12:MJ14 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5 i denna del och

avslar motion

2011/12:MJ13 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Vaénsterpartiet valkomnar att regeringen foreslar att det inrattas en central
djurforsoksetisk ndmnd och tillstyrker dérfor regeringens proposition i
denna del, men vill samtidigt understryka vikten av att det inom nd&mnden
kommer att finnas god kollektiv kunskap om djur i storsta allménhet, om
djurs beteende i synnerhet och om alternativa metoder till djurforsék. Vans-
terpartiet menar att sammanséttningen mellan ledaméter med vetenskaplig
kompetens och lekman ska vara lika. Regeringen bor darfor &terkomma
med forslag enligt vad som ovan anférs om sammanséttning och funktion
for den centrala djurforsoksetiska namnden. Detta bor ges regeringen till
kanna.

3. Definition av djurforsok, punkt 3 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ14 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1.

Stéllningstagande

Vaénsterpartiet valkomnar att propositionen inte foreslar den EU-harmoni-
sering av definitionen av djurforsok som har foreslagits av utredningen
“En ny djurskyddslag” (SOU 2011:75). Den nuvarande svenska definitio-
nen &r vidare och omfattar exempelvis alla djur som avlivas med syftet att
deras organ ska anvéndas for vetenskapliga experiment. Vansterpartiet
utgar frdn att regeringen inte heller framéver kommer att foresla nagon
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&ndring av den svenska definitionen. Men vi oroas dver foljande formuler-
ing i propositionen: S som angetts ovan anser regeringen att djurskydds-
lagens vida definition av djurforsok tills vidare bor behéllas”. Vi
uppmanar regeringen att inte andra definitionen nédr en ny djurskyddslag
kommer att foreslas. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag om att
all anvandning av forsoksdjur ska omfattas av kraven pa etisk provning
och att 3R tillampas. Detta bor ges regeringen till kdnna.

4. Ansokan om djurférsok, punkt 4 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ14 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

For att ytterligare frdmja framtagandet av alternativa metoder ska den som
ansoker om godkannande av att fi gora djurforsok alaggas att uttdmmande
redovisa att det aktuella djurforsoket inte kan géras med alternativa meto-
der samt pa vilket satt det aktuella forsoket utnyttjar s& f& djur som
mojligt och minimerar lidandet. Den stkande bor tydligt ange vilka efter-
sokningar som har gjorts inom vart och ett av de tre omradena refine,
reduce och replace, alltsd att forfina, begransa antalet djur eller helt ersatta
djurforsoket. Regeringen bor aterkomma med forslag om att alternativa
metoder ska vara uttdmda av stkande av djurférsok. Detta bor ges reger-
ingen till kanna.

5. Djurskyddsorganisationers mdojlighet att dverklaga, punkt
5 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:MJ12 av Helena Leander och Kew Nordqvist (bdda MP) yrkande
3 och

2011/12:MJ14 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5 i denna del.
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Stallningstagande

Enligt propositionen ska det dven fortsattningsvis bara vara den sokande
som har ratt att 6verklaga om en ansgkan avslas, liksom framdver dven
om ett godkannande aterkallas. Det skapar en obalans om bara forsknings-
intresset kan 6verklaga men inte djurskyddsintresset. Aven djurskyddsint-
resset bor ges mojlighet att dverklaga beslut i de regionala djurférsoks-
etiska namnderna. Vi foreslar darfor att djurskyddsorganisationer direkt
ska kunna o6verklaga beslut om att godkanna djurforsok till den centrala
djurforsoksetiska ndmnden. Detta bor ges regeringen till k&nna.

6. Awvgift for provning, punkt 6 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ12 av Helena Leander och Kew Nordqvist (bdda MP) yrkande
4 och

avslar motion

2011/12:MJ14 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

De djurforsoksetiska namnderna har i dag begransat med resurser for att
kunna genomfora prévningen pa ett bra sitt. For en allsidig belysning av
ett arende krdvs att namnderna har tillgdng till den kompetens som
behdvs, inte minst nér det galler alternativ till djurférsok. Att ndmnderna
foreslas fa ta ut en avgift for provningen ger darfor mojligheter att oka
kvaliteten i handlaggningen. Viktigt i sammanhanget &r att avgiften inte
bara utformas med tanke pa handlaggningskostnaderna utan ocksd med
tanke pa effekterna pa djurskyddet. Olyckligt utformade avgifter kan ris-
kera att fa negativa effekter pa djurskyddet, medan klokt utformade avgif-
ter rentav kan tjana ett flerfaldigt syfte som styrmedel for att ersitta
djurférsok med alternativa metoder, minska antalet djur som utnyttjas i for-
soken och minska lidandet for de djur som utnyttjas. Detta bdr ges reger-
ingen till kdnna.
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7. Avgift for provning, punkt 6 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ14 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6 och

avslar motion

2011/12:MJ12 av Helena Leander och Kew Nordqvist (bada MP) yrkande
4.

Stallningstagande

Vansterpartiet valkomnar forslaget om avgifter for djurforsoksetisk prov-
ning, men menar att intikterna oavkortat ska ga till satsningar pa 3R,
forslagsvis genom att lata intakterna ga till den forskning som initierats av
det 3R-center som foreslas ovan. Regeringen bor darfér aterkomma med
forslag om avgifter for djurforsoksetisk provning. Detta bor ges regeringen
till k&nna.

8. Handlingsplan for att minska antalet djurforsok, punkt 7
(MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:MJ12 av Helena Leander och Kew Nordqgvist (bdda MP) yrkande
51

2011/12:MJ14 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 och

2011/12:MJ438 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M).

Stéllningstagande

Vi oroas dver det faktum att antalet djurforsok okar kraftigt i Sverige. Ar
2000 utnyttjades knappt 700 000 djur i forsok, och 2008 hade siffran stigit
till over en miljon (Jordbruksverket 2009: Anvéndningen av forsoksdjur i
Sverige under 2008). Enligt direktivet ar det slutliga malet att ersétta alla
forsok pa levande djur i vetenskapliga syften och i undervisningssyfte sa
snart det ar vetenskapligt mojligt att gora det. Den etiska provningen ska
forhoppningsvis bidra till detta, men det kréavs ocksa konkreta handlingspla-
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ner for hur djurforsdken successivt kan fasas ut och erséttas med alterna-
tiva metoder. Jordbruksverket bor fa i uppdrag att ta fram en
handlingsplan for hur antalet djurférsok och forsdksdjurens lidande ska
minskas, och berérda myndigheter fa i uppdrag att minska djurforsoken
inom sina omraden. Handlingsplanen bor bestd av konkreta &tgarder for att
minska antalet djur i forsok. Handlingsplanen ska kunna stammas av ars-
vis och sektorsvis. Detta bor ges regeringen till kdnna.

9. Ett 3R-center, punkt 8 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:MJ13 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1 och
2011/12:MJ215 av Elin Lundgren (S) i denna del och

avslar motionerna

2011/12:MJ12 av Helena Leander och Kew Nordgvist (bdda MP) yrkan-
dena 1 och 2 samt

2011/12:MJ14 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

EU-direktivet om djurforsok for vetenskapliga andamal kraver att forsk-
ning uppmuntras inom 3R-omradet. Dessutom ska medlemslianderna verka
for att underlatta validering av alternativa metoder, vilket det finns ett
stort behov av och vilket kraver hdg expertis (art. 46 i direktivet). Reger-
ingen har lamnat ett uppdrag till Jordbruksverket, Nationellt centrum for
djurvalfard och Vetenskapsradet att utarbeta ett forslag till hur det fram-
tida nationella arbetet inom 3R-omréadet ska bedrivas i Sverige. Uppdraget
ska redovisas den 15 juni 2012. Redovisningen blir ett underlag for att
avgora om en mojlighet att uppfylla direktivet &r att samordna befintlig
svensk forskning och metodutveckling pé detta omréade i ett 3R-center. Ett
sadant center skulle kunna bistd med hjalp och kunskap till de jurister,
forskare och lekmén som arbetar i de djurforsoksetiska ndmnderna samt
till andra myndigheter. Regeringen foreslar en andring i djurskyddslagen
som innebdr att den djurforsoksetiska ndmnden kan besluta om en utvérder-
ing av djurforsok i efterhand. Ett 3R-center skulle kunna vara ett expert-
stod vid sddana utvarderingar. Vi menar att det ar dags for Sverige att
trappa upp arbetet med dessa fragor, vilket ocksa kommer att gynna life-
science-forskningen i Sverige. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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10. Ett 3R-center, punkt 8 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:MJ12 av Helena Leander och Kew Nordqgvist (bdda MP) yrkan-
dena 1 och 2 samt

2011/12:MJ14 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3 och

avslar motionerna

2011/12:MJ13 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1 och
2011/12:MJ215 av Elin Lundgren (S) i denna del.

Stallningstagande

Ett av syftena med EU:s djurforsoksdirektiv ar att framja alternativa meto-
der till djurforsok. | skal 10 star det: ”Syftet med detta direktiv ar darfor
att underlatta och framja anvandningen av alternativa metoder.” Vid sidan
av en handlingsplan for att minimera antalet djur i forsok vill vi darfor att
metoderna kring 3R-principen, refine, reduce, replace (forfina, minska,
ersatta), utvecklas. For att Sverige till fullo ska leva upp till sitt atagande
enligt direktivet bor ett 3R-center snarast inrdttas. Centret ska ha till upp-
gift att arbeta i enlighet med 3R-principerna, i synnerhet att verkstélla
ovan ndmnda handlingsplan for ett minimerande av djurférséken. 3R-cent-
ret ska vidare arbeta med att forstarka, samordna och effektivisera arbetet
med alternativ till djurforsok och ha en radgivande funktion gentemot de
djurforsoksetiska ndmnderna och andra myndigheter. Centret boér noga
folja utvecklingen pa omradet och bidra till att nya metoder snabbast moj-
ligt kommer i bruk.

Om ett sddant center inrittas s torde det vara lampligare att det dven
ansvarar for utvarderingen av djurférsok i efterhand, i stallet fér den cen-
trala djurforsoksetiska ndmnden. 3R-centret kan med fordel forlaggas till
det nationella centret for djurvalfard (Scaw) vid SLU i Uppsala, givet att
tillrackliga resurser skjuts till s& att inte Scaws redan sndlt tilltagna resur-
ser ska racka till tva center.

Detta bor ges regeringen till kénna.

11. Validering av alternativa metoder, punkt 9 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ15 av Josef Fransson och Richard Jomshof (bada SD).

Stallningstagande

En viktig del av ett forstarkt djurskydd vid djurforsok &r arbetet med alter-
nativa metoder. Enligt var uppfattning ar detta ndgot som regeringen bor
prioritera ytterligare. Det grundldggande kravet enligt 19 § djurskyddsla-
gen &r att djurforsok endast far ske om syftet med forsoket inte kan
uppnas med nagon annan tillfredstallande metod. Forskning, utveckling
och validering av alternativa metoder ar en forutsattning for att uppfylla
det kravet. Sverigedemokraterna anser att regeringen ska ge Jordbruksver-
ket i uppdrag att gemensamt med Vetenskapsrddet, forskningsinstitutio-
nerna och andra aktorer intensifiera arbetet med forskning och utveckling
om alternativa metoder. Jordbruksverket bor dven ges skyldighet att, 1amp-
ligen efter samrdd med SLU och Vetenskapsradet, godkanna alternativa
metoder som anses uppfylla kraven for "tillfredstallande metod”. | dagslé-
get gdr man omvagen via EU-kommissionen, som i sin tur tar hjalp av
Europeiska centret for validering av alternativa metoder. Detta &r en ord-
ning som kan ifragasattas dels pa grund av det direkta inflytande som
externa intressenter som “Cosmetics Europe” (kosmetikbranschens europe-
iska lobbyorganisation) utévar och dels pa grund av att omvéagen ar
ytterligare ett strukturellt hinder mot att flytta fram positionerna for ett stén-
digt starkare svenskt djurskydd. Detta bor ges regeringen till kdnna.

12. Kemikalier och djurfria forsoksmetoder, punkt 11 (S, MP,
V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umead (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ336 av Helena Leander (MP) yrkande 3 och

avslar motionerna

2011/12:MJ336 av Helena Leander (MP) yrkande 4 och

2011/12:MJ453 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M) yrkande 2.
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Stallningstagande

EU:s kemikalietestningsprogram Reach har inte riktigt hangt med i utveck-
lingen av moderna alternativ till djurférsok. Trots att moderna djurfria
metoder ménga ganger ger mer relevanta underlag for att beddma kemika-
liers farlighet sd ar upplagget av testprocessen anpassat for djurforsok.
Detta behdver dndras. Dar har inte minst Kemikalieinspektionen, som det
svenska expertorganet i Reachprocessen, en viktig roll som ocksa kraver
att man har tillracklig kunskap om utvecklingen av de djurfria alternativen.
Detta bor ges regeringen till kanna.

13. Kosmetikaprodukter m.m., punkt 12 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:MJ13 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 2 och 3 samt
2011/12:MJ215 av Elin Lundgren (S) i denna del.

Stallningstagande

Den 11 mars 2009 tradde ett EU-forbud mot att sélja djurtestade kosmeti-
kaprodukter i kraft, dock med vissa undantag som ska omfattas forst 2013.
Men nu finns det krafter som verkar for att forbudet ska skjutas upp ytter-
ligare. Vi menar att regeringen i EU bor agera kraftfullt for att se till att
forbudet inte skjuts upp ytterligare. Regeringen bor ocksa verka for att ett
liknande forbud infors géallande hushallsprodukter inom EU. Detta bér ges
regeringen till k&nna.

14. Djurhallning m.m., punkt 13 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2011/12:MJ361 av Catharina Brékenhielm (S) och

avslar motionerna

2011/12:MJ213 av Asa Lindestam och Elin Lundgren (b&da S),
2011/12:MJ227 av Lars Gustafsson (KD),

2011/12:MJ243 av Jan Ertsborn m.fl. (FP) yrkandena 1-6,
2011/12:MJ304 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S),
2011/12:MJ362 av Catharina Brakenhielm (S),

2011/12:MJ365 av Catharina Brakenhielm (S),

2011/12:MJ376 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 14,
2011/12:MJ403 av Jan Ericson (M),

2011/12:MJ413 av Erik A Eriksson (C),

2011/12:MJ436 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M) yrkandena 1 och 2 i
denna del och

2011/12:MJ476 av Fredrick Federley (C).

Stallningstagande

Att ha taggtrad runt hasthagar ar forbjudet, men det ar annu tillatet att ha
taggtrad runt kohagar. Det &r inte rimligt. Taggtrad skadar saval tamdjur
som vilda djur samt manniskor. Radjur och algar ligger illa till, men ocksé
faglar fastnar i och skadas av taggtrad. Visserligen finns det markéagare
och bonder som sjalvmant byter taggtradsstangslet i kohagarna mot elsta-
ket, men det finns inga regler som siger att de maste gora det. Taggtrad
&r omodernt och medfér en okad skaderisk for djur och ménniskor, och
riksdagen bor darfor se dver mojligheten att ge Jordbruksverket i uppdrag
att utreda fragan om ett totalforbud av taggtrad. Overgangstiden bor anpas-
sas sa att inte lantbruksforetagen drabbas oskaligt. Detta bor ges reger-
ingen till kdnna.

15. Palsdjur, punkt 14 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lo&fstrand (S), Helén Pettersson i
Umed (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

(OF

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ376 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 18 och

avslar motionerna

2011/12:MJ203 av Jens Holm m.fl. (V),

2011/12:MJ220 av Helena Leander m.fl. (MP),

2011/12:MJ264 av Anna Steele (FP),
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2011/12:MJ436 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M) yrkande 2 i denna
del och
2011/12:MJ443 av Richard Jomshof (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen ska &terkomma till riksdagen med ett forslag om
skérpta djurskyddskrav vid minkuppfodning i enlighet med det forslag
som lades fram av den davarande socialdemokratiska regeringen varen
2006 i propositionen Skarpta djurskyddskrav for minkuppfodning (prop.
2005/06:197).

Propositionen avslogs av riksdagen. Naringen utlovade da att sjalv
infora forbattringar fore 2010. Men i dag ar minkarnas situation oftrand-
rad. Burarna och rutinerna pa farmerna ser likadana ut som 2006. En
sammanstéllning av djurskyddsinspektioner pd minkfarmer som presentera-
des av Jordbruksverket i augusti 2010 visade bl.a. att 85 procent av
farmerna saknade enkla foremal for sysselsattning i burarna, trots att detta
ar ett uttalat krav enligt Jordbruksverkets foreskrifter sedan manga ar till-
baka. Naringen har alltsa inte visat sig villig att leva upp till ens enkla,
billiga berikningsatgarder, trots att det redan &r ett tydligt krav. Samman-
stallningen visade ocksa att 28 procent av farmerna saknade tillstand for
sin verksamhet, att skadade och sjuka djur fanns pa de flesta farmer och
att djuren manga ganger inte fick ndgon sarskild vard eller behandling.
Journaler 6ver dodsfall saknades pd minst 41 procent av farmerna. Andra
vanliga anmérkningar géllde olaglig kadaverhantering, felaktiga avlivnings-
metoder, trasiga och smutsiga burar, 6verbeldggning i burarna samt
smutsiga och doda djur. Den svenska minknaringen har saledes inte med
frivilliga medel genomfért ndgon férandring, samtidigt som det vetenskap-
liga underlaget om minkarnas situation har tydliggjorts.

Darfor foreslar vi att regeringen aterkommer till riksdagen med ett for-
slag om att inféra en ny paragraf, 4 a §, i djurskyddslagen (1988:534)
med féljande lydelse: "Minkar som fods upp for palsproduktion ska héllas
pé ett sddant satt att deras behov av att réra sig, klattra, utéva sitt jaktbete-
ende och agna sig &t annan sysselsattning samt av att periodvis vara
ensamma kan tillgodoses. Minkar ska dessutom ha tillgang till vatten att
simma i. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksver-
ket far meddela ytterligare foreskrifter om villkor for hallande av mink for
palsproduktion. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.”

Detta bor ges regeringen till k&nna.
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16. Palsdjur, punkt 14 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar reservanternas forslag i bilaga 4 till lag om &ndring i djur-
skyddslagen (1988:534). Darmed bifaller riksdagen motionerna
2011/12:MJ203 av Jens Holm m.fl. (V) och

2011/12:MJ220 av Helena Leander m.fl. (MP) samt

avslar motionerna

2011/12:MJ264 av Anna Steele (FP),

2011/12:MJ376 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 18,

2011/12:MJ436 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M) yrkande 2 i denna
del och

2011/12:MJ443 av Richard Jomshof (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Palsdjursnaringsutredningen fran 2003 rekommenderade att minknaringen
helt eller delvis borde laggas ned om den inte senast till 2010 lyckats leva
upp till djurskyddslagens krav pa naturligt beteende. Forst under 2010 tog
palsnadringen initiativ till ett s.k. djuromsorgsprogram — Minkhalsan. Under
varen presenterade ocksd Jordbruksverket ett forslag till nya foreskrifter,
som var ute pa remiss till den 2 september 2011. Bada dessa forslag utgar
frén att minkar — aktiva rovdjur som i det fria ror sig 6ver stora ytor béade
i vatten och pa land — &ven fortsattningsvis ska hallas i sma burar utan
badvatten. Daremot foreslar Jordbruksverket ett krav pa s.k. etageburar,
dvs. en vanlig bur med en dnnu mindre bur ovanpa. Nar Djurrattsalliansen
sommaren 2011 granskade ett antal farmer som redan i dag har etageburar
dokumenterades dven dar minkar med beteendestdrningar, trasiga och
smutsiga burar, déda djur och skadade djur. Skadorna bestod framst av
bitskador efter det att djuren bitit varandra eller sig sjalva. Av remissvaren
framkommer stark kritik fran djurskyddshall. Den svenska minknaringen
misslyckades med uppgiften att komma till ratta med djurskyddsproblemen
till slutet av 2010. Jordbruksverkets forslag till nya foreskrifter, som &r
utformade utifrdn forutsattningen att minknaringen inte ska behéva laggas
ned, ar inte tillrackliga. Lagforslaget fran 2006 ar alltsa lika aktuellt nu
som da, och vi valjer darfor att annu en gang lagga fram det i oférandrad
form, forutom att Djurskyddsmyndigheten har andrats till Jordbruksverket,
dd Djurskyddsmyndigheten inte langre existerar. Riksdagen bor séledes
anta det lagforslag som laggs fram i bilaga 4.
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17. Slaktmetoder, punkt 15 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ219 av Helena Leander och Maria Ferm (bdda MP) och

avslar motion

2011/12:MJ404 av Jan Ericson (M).

Stallningstagande

Det ar angeldget att sd snart som mojligt ga igenom de svenska slaktreg-
lerna ur djurskyddssynpunkt. Levandeupphéngning av fjaderfd, beddvning
och avlivning med aversiva gaser och bruket av elpafésare ar nagra meto-
der som bor granskas, men det kan dven finnas andra plagsamma metoder
som bor utmonstras i takt med ny kunskap om hur djurs valfard paverkas
vid slakt. Aven riskerna for djurvalfarden med ett hogt uppdrivet tempo
bor granskas. Detta bor ges regeringen till kénna.

18. Djurskyddstillsyn, punkt 17 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ439 av Carina Herrstedt (SD) och

avslar motionerna

2011/12:MJ249 av Isak From och Katarina Kohler (bada S),
2011/12:MJ334 av Anna Steele (FP),

2011/12:MJ366 av Catharina Brakenhielm (S),

2011/12:MJ376 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 11 och
2011/12:MJ430 av Jorgen Hellman m.fl. (S).

Stallningstagande

Enligt statistik fran EU ar Sverige nast samst av de EU-lander som lamnat
in statistik Over sina djurtransportskontroller. Sverige genomfdrde 2010
tolv kontroller. Detta ska jamforas med ldnder som Polen och Ungern,
vilka samma ar utforde 35 244 respektive 3 602 kontroller. Regeringen
har i sin senaste budget permanentat ett anslag pa 30 miljoner kronor till
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lansstyrelserna for en dkad kontroll av djurtransporter. Att enbart genom-
fora tolv kontroller med ett anslag pd 30 miljoner kronor &r oacceptabelt
(&ven om en del av denna summa anvands till annat slags djurskydd).
Enligt 8 § djurskyddslagen (1988:534) ska djurtransporter ske utan att djur
skadas, insjuknar eller plagas. Ansvariga myndigheter ska se till att lagen
foljs. Vi vill darfor att Jordbruksverket tillsammans med utférande myndig-
heter far i uppdrag av regeringen att se till att antalet kontroller 6kar
markant. Vi vill att Sverige inom en snar framtid hamnar i paritet med
andra jamforbara EU-lander sdsom Polen, Nederldnderna och Storbritan-
nien nar det galler antalet kontroller av djurtransporter. Detta bor ges
regeringen till kénna.

19. Straff m.m., punkt 18 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ234 av Marianne Ahman (FP) och

avslar motionerna

2011/12:MJ222 av Agneta Gille (S),

2011/12:MJ369 av Catharina Bréakenhielm (S) och

2011/12:MJ388 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M).

Stallningstagande

Inom Norden ar ett allt vanligare problem att personer som har belagts
med djurforbud pa grund av vanvard flyttar mellan de nordiska landerna
for att fortsatta att bedriva sin verksamhet. Det &r alltfor latt for en domd
djuruppfodare att flytta sin verksamhet Over granserna, eftersom det inte
finns nagot register dver eller informationsutbyte mellan landerna kring de
personer som har belagts med djurforbud. Utifran ett djurskyddsperspektiv
ar det inte rimligt att en person eller foéretag som har domts for djurplageri
i ett land kan flytta dver gransen till ett annat land for att bedriva eller
starta samma verksamheter dar. Djuruppfodning &r inte bara en sysselsétt-
ning utan &ven en av Nordens viktigaste naringssektorer, och darfor &r
denna fraga extra viktig att 16sa nar problem uppstar. Detta bor ges reger-
ingen till kdnna.
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20. Importforbud, punkt 19 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:MJ443 av Richard Jomshof (SD) yrkande 2 och

2011/12:MJ461 av Richard Jomshof och David Lang (bada SD) yrkande 1.

Stéllningstagande

I Sverigedemokraternas valmanifest 99 forslag for ett battre Sverige —
Sverigedemokraternas kontrakt med valjarna 2010-2014, skriver partiet
bland annat féljande: I vart Sverige varnar vi om djuren och det svenska
djurskyddet.” Vi skriver ocksa att vi vill ha ett férbud mot import av djur-
produkter som “framstallts genom att utsatta djur for onddigt lidande”. Jag
vill ta fasta pa bada dessa skrivelser och ser det som en sjalvklarhet att
Sverige ska verka for ett forbud mot import av djurprodukter déar djur
utsatts for onddigt lidande.

Manga svenskar far i dag kott pa sin tallrik frn djur som har slaktats
med vedervérdiga metoder, ofta helt utan att veta om det. Vad det handlar
om &r importerat kétt frdn djur som har halal- och kosherslaktats, vilket
innebér att djuren har avlivats och avblodats helt utan beddvning, djur
som har lidit och kant éngest i ett utdraget dodsforlopp. Den svenska reger-
ingen maste aktivt soka undantag i EU sé att Sverige kan férbjuda import
av kott som avviker fran intentionerna i svensk djurskyddslagstiftning.

Detta bor ges regeringen till k&nna.

21. Markning vid import av kott fran djur som har slaktats
utan beddvning, punkt 21 (M, FP, C, KD)
av Bengt-Anders Johansson (M), Lars Hjalmered (M), Rune Wik-
strom (M), Johan Hultberg (M), Anita Brodén (FP), Roger Tiefensee
(C), Asa Coenraads (M) och Irene Oskarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2011/12:MJ368 av Catharina Brakenhielm (S) och
2011/12:MJ461 av Richard Jomshof och David Léng (bdda SD) yrkande 3.
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Stallningstagande

I Sverige har vi lag pé att alla djur ska bedévas fore slakt. Sedan 1937 har
det varit forbjudet att slakta djur utan att det foregétts av bedévning. For-
budet, som &r och har varit en sjélvklarhet, inférdes av djurskyddsskal. |
EU finns ett undantag fran denna regel som far utnyttjas av religiésa skal.
Regeringen har kraftfullt agerat for att detta undantag inte ska Gverutnytt-
jas och begart markning av koétt fran djur som inte har bedévats fore
avblodning. Nu gor oppositionen ett tillkdnnagivande om detta, trots att
regeringen redan har agerat. Under EU-forhandlingar om djurskydd har
Sverige tagit strid for att vi ska fa behélla vara regler om forbud utan
undantag. P4 EU-niva far landerna, av religiésa skal, utnyttja ett undantag
och slakta djur utan beddvning. Detta undantag utnyttjar 26 av 27 medlems-
lander. Sverige ar det enda land som inte gor det. Det finns uppgifter som
tyder pd att detta undantag Gverutnyttjas grovt i vissa lander. Givetvis ar
det helt oacceptabelt ur djurskyddssynpunkt och det strider mot lagstiftning-
ens syfte.

Regeringen har valt att agera kraftfullt. Senast pa jordbruks- och fiskera-
det den 14-15 maj 2012 foreslog regeringen ett antal atgarder for att
komma till ratta med problemet. Det handlar bl.a. om gemensamma riktlin-
jer for hur slakten bor ga till, ett harmoniserat sétt for godkannande och
kontroll av de aktorer som utfor slakt utan beddvning samt om riktade
inspektioner i medlemsstaterna for att se till att den gemensamma lagstift-
ningen verkligen foljs. Vid samma tillfalle foreslog Sverige en mérkning
p& EU-nivad av kott som kommer frdn djur som har slaktats utan bedov-
ning. Vi tror att det kan vara ett effektivt verktyg for att komma &t
Overutnyttjandet av det undantag som finns och for att konsumenterna ska
kunna gora medvetna val. En ensidig svensk markning &r helt verknings-
16s. Vi har redan ett totalférbud. Vi kan heller inte ha ett importférbud.
Det strider mot den fria rorligheten for varor, vilken &r en av grundbul-
tarna i EU-samarbetet och av stor vikt for Sverige som exportberoende land.

Vi hade gdrna sett gemensamma krafttag och en tydlig gemensam
svensk position i denna fraga. Men i stallet for att ta tillfallet i akt och
kunna gora verklig skillnad for djuren, véljer oppositionen att genom ett
tillkannagivande till regeringen sl in 6ppna dorrar. Det ar att satta moj-
liga politiska poanger framfor djurens valbefinnande.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att det for narvarande inte finns
anledning att vidta nagra ytterligare atgarder och foreslar darmed att motio-
nerna 2011/12:MJ368 (S) och 2011/12:MJ461 (SD) yrkande 3 ldmnas utan
vidare &tgard.
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22. Dvéargbandmask, punkt 22 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ376 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 16 och

avslar motion

2011/12:MJ412 av Helena Lindahl och Inger Fredriksson (bada C).

Stallningstagande

Vi &r oroliga for att regeringen tycks ha gett upp kampen mot dvérgband-
masken sedan denna parasit konstaterades hos svenska vilda djur. Vi anser
inte att det &r dags att ge upp kravet att alla hundar som kommer till Sve-
rige ska avmaskas for att bara ett fatal fall konstateras. | stallet borde
regeringen presentera krafttag for att hejda smittspridningen. Detta bor ges
regeringen till kénna.

23. Djursmittsutredningen, punkt 23 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umead (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

(S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ376 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 15.

Stéllningstagande

Vi &r oroliga for hur forslagen i regeringens djursmittsutredning SOU
2010:106 kommer att paverka de svenska mervardena om de genomfors
av regeringen. Om, som utredaren foreslar, stora delar av de kostnader
som i dag bars av staten flyttas dver pa djurdgarna kan detta leda till att
foretag med sma marginaler tvingas vanta for lange med att sla larm om
sjukdomar som misstanks ha uppkommit i besdattningen. Vi tror att det
system som i dag rader ar en bra investering for att skapa trovardighet och
mervarde till svenska livsmedel. Den oro som i dag finns i nédringen for
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att forslagen i utredningen kommer att bli lagstiftning behdver klaras ut,
och vi uppmanar darfor regeringen att snarast meddela hur férslagen i utred-
ningen ska beredas vidare. Annars riskerar vi att investeringar stoppas och
satsningar pa djurhallningen i Sverige uteblir i avvaktan pa besked fran
regeringen. Detta bor ges regeringen till kdnna.



Sérskilda yttranden

1. Djurskyddstillsyn, punkt 17 (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Léfstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi (S) anfor:

Den 1 januari 2009 genomfdrdes en omorganisering av djurskyddstillsynen
i Sverige. Vi socialdemokrater var mycket kritiska till reformen nér den
genomfdrdes och menar att en rad samordningsvinster gick forlorade nar
ansvaret flyttades over till 1&nsstyrelserna. | den utvérdering som Statskon-
toret genomfort och som det hanvisas till i detta betdnkande pavisas att det
skett bade forbattringar och forsamringar i samband med reformens genom-
forande och det framhélls att utvecklingen noga maste foljas av regeringen.

Nér djurskyddskontrollen éverfordes till lansstyrelserna var det en under-
finansierad reform. Antalet kontroller sjonk dramatiskt efter genomférandet
och var efter tvd ar i princip halverade. Vi ser nu en 6kning av antalet
kontroller men de &r langt ifrdn uppe i samma nivaer som fére reformen.

Vi menar att lansstyrelserna bor fa forstarkta resurser och att kontrollav-
giften ska aterinforas for att finansiera en okad tillsyn.

2. Djurskyddstillsyn, punkt 17 (MP)
Helena Leander (MP) anfor:

Djuren har ingen rostréatt och &r darfor en grupp som &r latt for en ointres-
serad regering att strunta i. For oss grona stracker sig solidariteten dver
artgranserna, och vi ser darfér stora behov att forbattra villkoren for
djuren. Vi har tidigare i ar foreslagit ett djurskyddspaket och vill i detta
sammanhang sarskilt lyfta fram vad vi foreslog i var budgetmotion for i ar
for att se till att djurskyddstillsynen fungerar.

Djurskyddskontrollerna har anda sedan omorganisationen 2009, da ansva-
ret flyttades frdn kommunerna till lansstyrelserna utan att tillrackliga resur-
ser skickades med, varit otillrackliga. For att hinna med anmalningar som
kommer in har man méanga géanger fatt prioritera bort de férebyggande kon-
trollerna. Till exempel har i & mindre an halften av landets lansstyrelser
gjort kontroller av djurtransporter, trots att EU-kommissionen tidigare har
uppmanat Sverige att gora fler kontroller. Lansstyrelserna behdver darfor
fa ytterligare resurser for att kunna uppratthalla en god tillsyn. I vér bud-
getmotion anslog vi 40 miljoner kronor per ar for detta under utgiftsom-
rade 1 anslag 1:5 Lénsstyrelserna m.m.

For att starka djurskyddsarbetet pa Jordbruksverket, sa att myndigheten
kan starka stddet till de regionala tillsynsmyndigheterna och véssa arbetet
med att uppdatera foreskrifterna for att battre spegla djurskyddslagens inten-
tioner att djur ska skyddas mot onddigt lidande och ges rétt att bete sig
naturligt, kravs ett tydligt uppdrag och 6kade resurser. For detta foreslog
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vi i var budgetmotion for i ar att anslag 1:9 Statens jordbruksverk utokas
med ytterligare 10 miljoner kronor per ar (utdver den okning vi foreslog
for miljomalsarbetet, vilket innebir en ékning pa sammanlagt 32 miljoner
kronor per ar).

3. Halal- och kosherslaktat koétt, punkt 20 (SD)
Josef Fransson (SD) anfor:

Manga svenskar far i dag kott pa sin tallrik fran djur som har slaktats med
vedervérdiga metoder, ofta helt utan att veta om det. Vad det handlar om
ar importerat kott frdn djur som har halal- och kosherslaktats, vilket inne-
bér att djuren har avlivats och avblodats helt utan bedévning, djur som har
lidit och kant &ngest i ett utdraget dodsforlopp. Eftersom det tyvérr verkar
finnas en marknad for dessa produkter och eftersom det &r tillatet i hela
EU, utom just i Sverige, borjar allt fler kéttproducenter dverga till denna
metod, eftersom det dessutom finns ekonomiska incitament for tillvaga-
gangssattet. Andelen kott som har slaktats med dessa bada slaktmetoder &r
véaxande. | vissa producentlander slaktas t.ex. allt far- och lammkott med
tillvagagangssattet. Det ar svart att exakt saga hur man bast angriper detta
vaxande problem, men vi tror att problematiken behdver angripas ur flera
vinklar. Den svenska regeringen maste inta en stark hallning gentemot EU,
dar man ska krava generella forbud mot denna brutala form av obeddvad
slakt. Kott fran djur som har avblodats utan bedévning ska, innan Sverige
har fatt till ett importforbud, forses med en tydlig varningstext for att maj-
liggora for de svenska konsumenterna att vélja bort dessa produkter.
Sverigedemokraterna vidhaller den i var motion redovisade synen pa
denna form av obeddvad slakt, men da utskottet i betankandet har lyft fra-
gan om markning av kétt som avblodats utan bedévning kan motionen i
denna del i allt vasentligt anses tillgodosedd. Darfor nojer vi oss med ett
sarskilt yttrande for att fortydliga vart stallningstagande.

4. Motioner som bereds forenklat, punkt 24 (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi (S) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 5. D& det galler vara forslag hanvisar vi
till vara aktuella motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i det
sammanhanget men avstéar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reserva-
tion.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:138 Skydd av djur som anvands for vetenskapliga
andamal:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i djurskyddslagen
(1988:534).

Foljdmotionerna

2011/12:MJ12 av Helena Leander och Kew Nordgqvist (bada MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrétta ett 3R-center.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 3R-centret ska ansvara for utvardering av
djurforsok i efterhand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att djurskyddsorganisationer ska ges mojlig-
het att Overklaga besluten i de regionala djurforsdksetiska namn-
derna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avgiften for provningen bor utformas med
hénsyn till effekterna for djurskyddet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en handlingsplan for hur antalet djurforsok
ska minskas.

2011/12:MJ13 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett 3R-center i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor agera kraftfullt i EU for
att se till att férbudet mot att sélja djurtestade kosmetikaprodukter
inte skjuts upp ytterligare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for ett EU-forbud
mot djurtestade hushallsprodukter, liknande det som har inforts for
djurtestade kosmetikaprodukter.
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4, Riksdagen beslutar att 21 c¢ § forsta stycket djurskyddslagen i stél-
let for propositionens forslag far féljande lydelse: "Den centrala
djurforsoksetiska namnden ska bestd av en ordférande och sju
ovriga ledamoter. Av de 6vriga ledaméterna ska fyra ha vetenskap-
lig kompetens och tre vara lekmén. En av lekméannen ska foretrada
djurskyddsintressen. Ersattare for ledamoterna far utses.” och att
21 d § andra stycket i stéllet for propositionens forslag far foljande
lydelse: ”Ledamdoterna med vetenskaplig kompetens ska alltid vara
i flertal ndr ett drende avgors. Vid lika rostetal har ordférande
utslagsrost.”

2011/12:MJ14 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om krav pa etisk provning och tillampning av 3R.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anférs i motionen om att anta en handlingsplan fér att minimera
antalet djurforsok.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrétta ett 3R-center.
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att alternativa metoder ska vara uttémda av
sbkanden av djurforsok.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sammanséttning och funktion for den cen-
trala djurforsoksetiska ndmnden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avgifter for djurforsoksetisk provning.

2011/12:MJ15 av Josef Fransson och Richard Jomshof (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Jordbruksverkets arbete med och mdjlighet att meddela fore-
skrifter om alternativa metoder.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:MJ203 av Jens Holm m.fl. (V):

Riksdagen beslutar om en &ndring i djurskyddslagen (1988:534) som inne-
bér att en ny paragraf, 4 a 8 infors, vilken ska ges fdljande lydelse:
"Minkar som fods upp for palsproduktion ska héllas pé ett sadant satt att
deras behov av att rora sig, Klattra, utéva sitt jaktbeteende och 4gna sig &t
annan sysselséttning samt av att periodvis vara ensamma kan tillgodoses.
Minkar ska dessutom ha tillgang till vatten att simma i. Regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket far meddela ytterligare
foreskrifter om villkor for hallande av mink for palsproduktion.”
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2011/12:MJ213 av Asa Lindestam och Elin Lundgren (b&da S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utreda behovet av en lagstiftning for regi-
strering och markning av katter.

2011/12:MJ215 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ersétta, begransa och forfina djurforsok.

2011/12:MJ216 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska ta ett ansvar for att ge en storre tyngd at
Citeskonventionen och om hur vi sjalva kan arbeta intensivare med fragan.

2011/12:MJ219 av Helena Leander och Maria Ferm (badda MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av de svenska slaktreglerna ur djurskyddssynpunkt.

2011/12:MJ220 av Helena Leander m.fl. (MP):

Riksdagen beslutar att infora en ny paragraf, 4 a §, i djurskyddslagen
(1988:534), av foljande lydelse: 4 a § Minkar som fods upp for pélsproduk-
tion ska hallas pa ett sadant satt att deras behov av att rora sig, klattra,
utéva sitt jaktbeteende och agna sig at annan sysselsdttning samt av att
periodvis vara ensamma kan tillgodoses. Minkar ska dessutom ha tillgang
till vatten att simma i. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Jordbruksverket far meddela ytterligare foreskrifter om villkor for hallande
av mink for palsproduktion. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.

2011/12:MJ222 av Agneta Gille (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra grovt djurplageri i djurskyddslagstiftningen.

2011/12:MJ227 av Lars Gustafsson (KD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utvdrdering av miljon och hélsan inom &ggproduktionen.

2011/12:MJ230 av Amir Adan (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att man bor se dver mojligheten att inféra hundlicens for
farliga hundar.
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2011/12:MJ234 av Marianne Ahman (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor arbeta for ett nordiskt kontrollsystem for
djuruppfodare som har belagts med djurférbud.

2011/12:MJ243 av Jan Ertsborn m.fl. (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska inforas bestammelser om att Kkat-
ter ska ha samma skydd i lagstiftningen som t.ex. hundar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att minska kattstammen i Sverige.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om bestdmmelser om &gares skyldighet att regi-
strera, mérka och kastrera sina katter.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kattégares ansvar for tillsyn av sina djur.
5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att det ska betraktas som brott och vara for-
enat med sanktioner att dverge sina djur.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppmarksamma kommunerna pa det kon-
cept som beskrivs i motionen och som gér ut pa att bade bryta
manniskors ensamhet och ge 6vergivna katter ett nytt hem.

2011/12:MJ249 av Isak From och Katarina Koéhler (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvardering av djurskyddstillsynen.

2011/12:MJ264 av Anna Steele (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att pélsfarmer ska forbjudas.

2011/12:MJ279 av Gustav Nilsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om europeiska riktlinjer fér minknaringen.

2011/12:MJ304 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till ett forbud mot tidelag.

2011/12:MJ305 av Louise Malmstrém och Thomas Strand (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ompréva mojligheterna att inrétta en sarskild djurskydds-
balk.
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2011/12:MJ308 av Emma Henriksson (KD):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for 6kad harmoniser-
ing av djurskyddet inom EU.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU ska framja investeringar for forbattrat
djurskydd.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att stoppa alla subventioner till transporter av
levande djur.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att motarbeta pldgsamma djurtransporter
inom EU, bl.a. genom att utveckla mobila och gardsnéra slakterier.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utvecklingen av veterinarverksamheten
ska fortsétta enligt de beslut som fattats och att rollférdelningen
mellan dem som utdvar tillsyn och besattningsveterinarerna ska bli
an tydligare.

2011/12:MJ328 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om de statliga veterindrerna.

2011/12:MJ334 av Anna Steele (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stérkt djurskyddsinspektion.

2011/12:MJ336 av Helena Leander (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbeta inom Reach for att djurfria forsoks-
metoder anvands dar sa ar mojligt.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i arbetet med forandrad véxtskydds- och
biocidlagstiftning i EU verka for att djurfria forsoksmetoder
anvands dar sa ar majligt.

2011/12:MJ346 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att komma till rétta med allvarliga hundangrepp mot manni-
skor.

2011/12:MJ361 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Jordbruksverket i uppdrag att se over fragan om ett
totalforbud mot taggtrad.
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2011/12:MJ362 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utreda mojligheten att inféra en lag om
markning och registrering av katter.

2011/12:MJ365 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kastrering av smagrisar.

2011/12:MJ366 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om djurtransporter.

2011/12:MJ368 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om slakt utan beddvning och om att Sverige ska jobba for att
EU infor tydlig markning av allt kott som kommer fran djur som slaktas
utan beddvning.

2011/12:MJ369 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att djurskyddslagen bor ses dver vad galler djurplageri.

2011/12:MJ372 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till att djurtransporterna blir
kortare.

2011/12:MJ376 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

11. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen behdver gora en déversyn av
systemet for tillsyn av djurskydd och &terkomma till riksdagen med
en plan for hur djurskyddet ska uppratthllas.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor avbryta reformen med pri-
vatisering av distriktsveterinarerna.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en lag om markning och registre-
ring av katter.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast ska meddela hur forsla-
gen i Djursmittsutredningen (SOU 2010:106) ska beredas vidare.
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16.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor presentera atgarder for att
hejda smittspridningen av dvéargbandmasken.

18.  Riksdagen begar att regeringen &terkommer till riksdagen med for-
slag om andring i djurskyddslagen (1988:534) genom inférandet av
en ny paragraf (4 a) med féljande lydelse: 4 a 8 Minkar som fods
upp for palsproduktion ska hallas pa ett sédant satt att deras behov
av att rora sig, klattra, utova sitt jaktbeteende och &agna sig at
annan sysselséttning samt av att periodvis vara ensamma kan tillgo-
doses. Minkar ska dessutom ha tillgdng till vatten att simma i.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket
far meddela ytterligare foreskrifter om villkor for hallande av mink
for pélsproduktion. Denna lag trader i kraft 1 januari 2013.

2011/12:MJ388 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att mojligheten till straffsanktionering av 2 och 4 8§ djur-
skyddslagen bor dvervégas.

2011/12:MJ393 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att privatisera de statliga veterindrerna.

2011/12:MJ403 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om initiativ for att forsoka att hitta rimliga I6sningar som kan
mojliggdra utomhusvistelse dven for smagrisar.

2011/12:MJ404 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten att 6ka anvdndandet av metoden
CAK i hela Sverige.

2011/12:MJ412 av Helena Lindahl och Inger Fredriksson (bada C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av kraftfulla insatser for att begrdnsa dvargbandmas-
kens spridning i vart land.

2011/12:MJ413 av Erik A Eriksson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att fortydliga vilka sérskilda sk&l som kan ligga
till grund for dispens fran forbudet mot hasthallning pa marker som inhag-
nas med taggtrad.
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2011/12:MJ415 av Cecilia Widegren (M):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska vara en stark rost for ett
béattre djurskydd.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att vardegrunder fortsétter att utvecklas for
tavlingar med hast.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stddja fortsatt forskning for béattre djur-
vard och djurhalsa, inte minst for att forbattra hovhalsan.

2011/12:MJ430 av Jorgen Hellman m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillsynen dver djurskyddet.

2011/12:MJ436 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att djur ska kunna bete sig naturligt s& att
det inte uppkommer beteendestorningar hos djuren.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det &r angeléget att se dver forutsattning-
arna for att komma till ratta med djurskyddsproblemen for minkar
pa pélsfarmer och for honor i burar.

2011/12:MJ438 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en handlingsplan for att minska antalet djurférsok och det
lidande som djur utsatts for i djurforsok.

2011/12:MJ439 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om okad kontroll av djurtransporter.

2011/12:MJ443 av Richard Jomshof (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i djurskyddslagen (1988:534) inféra en
paragraf som Klart och tydligt stipulerar att minkar som fods upp
for palsproduktion ska hallas pa ett sddant satt att deras naturliga
behov av att springa, klattra och simma tillgodoses.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett importforbud av pélsvaror fran
lander som inte lever upp till de krav som stipuleras i svensk djur-
skyddslagstiftning.
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2011/12:MJ453 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forskningsmedel for alternativ till djurforsok.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kemikalietester utan djurforsok.

2011/12:MJ461 av Richard Jomshof och David Lang (bada SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska regeringen ska soka undan-
tag i EU sa att Sverige kan férbjuda import av kétt fran djur som
halal- och kosherslaktats utan beddvning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kott fran djur som halal- och kosherslak-
tats utan beddvning och som séljs i Sverige ska markas med en
tydlig varningstext.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i EU ska driva frdgan att kott
fran djur som halal- och kosherslaktats utan beddvning ska markas
med en tydlig varningstext inom EU.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att den svenska regeringen ska inta en stark
héllning gentemot EU dar man kraver generella férbud mot obedo-
vad halal- och kosherslakt inom hela unionen.

2011/12:MJ476 av Fredrick Federley (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att mjolkkor i 16sdrift med rejéla rasthagar inte ska omfattas
av krav pa sommarbete.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i djurskyddslagen

(1988:534)

Hrigenom foreskrivs' i fraga om djurskyddslagen (1988:534)
dels att 1 b, 1 ¢, 13,19 a-21, 23 och 38 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas atta nya paragrafer, 19 b, 21 a-21 ¢,22 a

och 36 b §§,

dels att det i lagen ndrmast efter rubriken Overklagande m.m. ska
inforas en ny paragraf, 37 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1b§

Med f6rsoksdjur avses djur som
anvinds i djurforsok eller som
fods upp, forvaras eller tillhanda-
halls for djurforsok.

Med forséksdjur avses djur som
anvinds eller dr avsedda att
anvdndas 1 djurforsok.

Med forsoksdjur avses dven djur
som har anvdnts eller har varit
avsedda att anvdndas i djurforsok
och som forvaras pa en anldgg-
ning eller i ett annat forvarings-
utrymme for forséksdjur.

lcg!

Med djurforsék avses anvindning av djur for

1. vetenskaplig forskning,
2. sjukdomsdiagnos,

3. utveckling och framstillning av likemedel eller kemiska produkter,

4. undervisning, om anvédndningen innebdr att djuret avlivas, utsétts for
operativt ingrepp, injektion eller blodavtappning eller om djuret orsakas
eller riskerar att orsakas lidande, samt

5. andra jamforliga dndamal.

Med djurforsok avses ocksa
framstéllning av djur med for-
dndrad arvsmassa, om gentek-
niska, kemiska eller andra lik-
nande metoder anvénds.

Med djurforsok enligt denna lag
avses ocksa framstillning av djur
med foridndrad arvsmassa, om gen-
tekniska, kemiska eller andra lik-
nande metoder anvénds samt, i de
fall djur kan orsakas lidande,
bevarande genom avel av en stam
av djur med fordandrad arvsmassa
med bibehdllande av djurens gene-
tiska egenskaper.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2010/63/EU av den 22 september 2010 om
skydd av djur som anvénds for vetenskapliga andamal (EUT L 276, 20.10.2010, s. 33,

Celex 32010L.0063).

? Lagen omtryckt 2003:1077.
? Senaste lydelse 2006:809.

* Senaste lydelse 2006:809.



Nir djur fors till slakt och nér de
slaktas, skall de skonas fran
onddigt obehag och lidande.
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13§

Nir djur fors till slakt och nér de
slaktas ska de skonas fran onddigt
obehag och lidande. Detsamma
giller ndr djur avlivas i andra fall.

192§
For att fi anvinda, foda upp, forvara eller tillhandahélla forsoksdjur
fordras tillstind av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Ett tillstand far aterkallas.

Vid tillstandsprévningen skall
sdrskild hdnsyn tas till om den
sokande kan anses ldmplig att
bedriva verksamheten och om de
anldggningar i/ vilka verksamheten
skall bedrivas dr lampliga fran
djurskyddssynpunkt.

Vid prévning av tillstand till
uppfodning av forsoksdjur skall
hansyn ocksa tas till behovet av
sadana djur.

* Senaste lydelse 2007:362.

L tillstandet ska anges

1. den fysiska person som dr
innehavare av tillstandet eller, om
innehavaren dr en juridisk person,
en stdllforetridare for denne, och

2. de personer som innehar de
Sfunktioner som anges i 20 § forsta
styckena | och 2.

Vid tillstdndsprévningen ska
sdrskild hdnsyn tas till om den
sokande kan anses lamplig att
bedriva verksamheten och om de
anldggningar som verksamheten
ska bedrivas i #r lampliga fran
djurskyddssynpunkt.

Vid provning av tillstand till
uppfédning av forséksdjur ska
hidnsyn ocksa tas till behovet av
sddana djur.

19b§

Den person som avses i 19a§
andra stycket | ska se till att
verksamheten bedrivs enligt denna
lag, de foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen samt de
EU-bestammelser som komplette-
ras av lagen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter
eller i det enskilda fallet besluta
om uppgifter som ska genomforas
enligt  forsta stycket och om
utbildning och kompetens som ska
finnas vid utforandet av sddana

uppgifter.
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20 §°

Vid verksamhet som avses i
19 a § skall det finnas

1. forestandare som ansvarar for
verksamheten och som har god-
kdnts av den myndighet som reger-
ingen bestammer,

2. veterindr som ger rad och
anvisningar om hur verksamheten
skall bedrivas och som bistéar vid
behandling av djuren, och

3. for verksamheten tillrickligt
stor personal som har den utbild-
ning och kompetens som behovs
for verksamheten.

Forestandaren och veterindren
skall se till att verksamheten be-
drivs enligt denna lag och enligt

Joreskrifter som meddelats med

stod av lagen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter
eller i det enskilda fallet besluta
om vad som skall gdlla for fore-
standare och veterindr och om den
utbildning och kompetens som per-
sonalen skall ha.

Vid verksamhet som avses i
19 a § ska det finnas

l.en eller flera forestandare
som ansvarar for att bedriva
verksamheten,

2. en veterindr eller, ndr det dr
lampligare, en annan kvalificerad
expert som ger rid och anvis-
ningar om hur verksamheten ska
bedrivas och som bistar vid be-
handling av djuren,

3. personal som dr tillrickligt
stor for verksamheten och som har
den utbildning och kompetens som
behovs for verksamheten, och

4. ett djurskyddsorgan som ger
rad till personalen i fragor om
djurskydd och overvakar verksam-
heten fran djurskyddssynpunkt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifter
eller i det enskilda fallet besluta
om vilka uppgifter och vilken ut-
bildning och kompetens som en
forestandare, en veterindr eller en
expert ska ha och om vilken utbild-
ning och kompetens personalen
ska ha.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter
om djurskyddsorganets uppgifter
och sammansdttning.

21§

Anvindningen av djur i djur-
forsok skall godkinnas fran etisk
synpunkt av en djurforscksetisk
ndmnd  innan  anvéndningen
péborjas.

¢ Senaste lydelse 2007:362.
" Senaste lydelse 2007:362.

Utover tillstand enligt 19a§
kravs for anvandning av djur i ett
djurforsok godkdnnande fran etisk
synpunkt av en regional djur-
forsoksetisk ndmnd innan anvénd-



Vid provningen av ett drende
skall ndmnden vdga forsokets
betydelse mot lidandet for djuret.

Némnden fér bifalla en ansokan
om djurforsok endast om en sédan
anviandning kan anses angeldgen
fran allmin synpunkt och forut-
sdttningarna i 19 § 1-3 4r upp-
fyllda.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifier
om godkdnnandet samt foreskrifier
om undantag fran kravet pa god-
kdnnande.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

ningen paborjas. Vid provningen
av ett sadant drende ska forsokets
betydelse vigas mot lidandet for
djuret.

Forsoket ska utifran graden av
lidande hos djuret klassificeras i
ndgon av kategorierna terminal,
ringa svarhet, mattlig svarhet eller
avsevdrd svarhet.

En ansokan om djurforsok far
bifallas endast om en sadan
anvindning av djur kan anses
angeldgen fran allmin synpunkt
och forutsittningarna i 19 § 1-3 ar
uppfyllda.

Vid provningen av drendet ska
det dven beslutas om forsoket ska
utvdrderas I efterhand.

En djurforscksetisk ndamnd far
aterkalla ett godkdnnande enligt
Sforsta stycket om djurforsoket inte
utfors i enlighet med godkdin-
nandet.

2la$

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifier om

. ansékan om anvindning av
djur i djurforsik, och

2. undantag  fran kravet pd
godkdnnande av djurforsik.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifter
om

1. provningen av ett drende om
godkdnnande av djurforsék, och

2. utvirderingen | efterhand av
godkdinda djurforsok.

2lb§

Det ska finnas en central djur-
Sforsoksetisk ndmnd som ska

1. prova oOverklaganden enligt
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REGERINGENS LAGFORSLAG

37ag forsta stycket av en re-
gional  djurforscksetisk  ndamnds
beslut, och

2. utfora en sadan utvardering i
efterhand som avses i 21 § fjdarde
stycket.

2icy§

Den centrala djurforséksetiska
ndmnden ska besta av en ord-
Sforande och sex ovriga ledamoter.
Av de ovriga ledamoterna ska fyra
ha vetenskaplig kompetens och va
vara lekmdn. En av lekmdnnen
ska foretrdda djurskyddsintressen.
Ersdttare for ledamoterna far ut-
ses.

Ordforanden och den eller de
som utses till ersdttare for ord-
foranden ska vara eller ha varit
ordinarie domare.

Ledamoter och ersdttare ska
utses av regeringen for en bestimd
tid

21d§

Den centrala djurforsoksetiska
namnden dr  beslutfor ndr ord-
foranden och minst tre ledaméter
med vetenskaplig kompetens och
minst en lekman dr ndrvarande.
Ledamdterna med vetenskaplig
kompetens ska alltid vara i flertal,
ndr ett drende avgors.

Nédmnden dr beslutfor med ord-
foranden ensam vid

1. forberedande dtgard,

2. riittelse av skrivfel, rdknefel
eller liknande forbiseende,

3. annat beslut som inte innebdr
ndgot slutligt avgorande av et
drende, och

4. provning av en fraga om
avvisning eller avskrivning av ett
drende.

Ordféranden  far  Overldmna
sddana uppgifter som avses i
andra stycket till en foredragande
vid ndmnden.



Den som féder upp, forvarar,
tilthandahdller eller anviinder
Sforsoksdjur ska mdrka djuren
samt upprdtta instruktioner for
och fora anteckningar och
lamna upplysningar om verk-
samheten enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestammer.

# Senaste lydelse 2007:362.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

2le§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ytterligare foreskrifter om
den centrala  djurférsoksetiska
ndamnden.

22a§

Den som fangar forsoksdjur som
ar viltlevande ska ha den ut-
bildning och kompetens som krdvs
for uppgiften. Vid infdngandet ska
metoder anvindas som inte utsdt-
ter djuren for onodigt lidande.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sddan
uthildning och kompetens och
sddana metoder som avses i forsta
stycket.

23 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den
som foder wupp, forvarar, till-
handahaller eller anvinder for-
soksdjur ska

1. mdrka djuren,

2. upprdtta instruktioner  for
verksamheten, och

3. fora anteckningar och ldmna
upplysningar om verksamheten
och djuren.

36b§

Till boter doms den som upp-
satligen eller av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift som har med-
delats med stod av 22 a § andra
stycket.

Om gdrningen dr ringa ska den
inte medfora ansvar.

Om gdrningen dr belagd med
samma eller strangare straff i
brottsbalken, ska den inte medfora
ansvar enligt denna paragraf.
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En statlig forvaltningsmyndig-
hets beslut i ett enskilt fall far
Overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol, om det har med-
delats

1. enligt denna lag,

2.enligt de foreskrifter som
meddelats med stod av lagen, eller

3.enlig de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen.

37as

En  regional  djurforsoksetisk
ndmnds beslut i ett drende om
godkdannande av anvindning av
diur i djurforsék och om dter-
kallelse av ett sadant godkdnnande
far overklagas till den centrala
djurforsoksetiska  nimnd  som
angesi2lc§.

Den centrala djurforsoksetiska
ndmndens beslut far inte over-
klagas.

38§’

En statlig férvaltningsmyndig-
hets beslut i ett enskilt fall far, /
andra fall dan vad som sdgs i
37 a§, overklagas i/l allmin for-
valtningsdomstol, om det har med-
delats

1. enligt denna lag,

2.enligt de f6reskrifter som
meddelats med stod av lagen, eller

3.enligt de EU-bestimmelser
som kompletteras av lagen.

Detsamma giller beslut som har meddelats av en officiell veterinir
som forordnats enligt lagen (2009:1254) om officiella veterinirer.

Den myndighet som forordnat den officiella veteriniiren ska fora det
allménnas talan hos allmén férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kriivs vid 6verklagande till kammarriitten.

Andra beslut av en statlig forvaltningsmyndighet far éverklagas hos

regeringen.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2013.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for beslut av en djurforsoksetisk
ndmnd som Sverklagats fore den 1 januari 2013.

? Senaste lydelse 2009:1256.



BiLaca 3

Reservanternas lagforslag

Forslag till lag om &ndring i djurskyddslagen

(1988:534)

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

21c §

Den centrala djurforsoksetiska
namnden ska bestd av en ordfo-
rande och sex Gvriga ledamdter. Av
de dvriga ledaméterna ska fyra ha
vetenskaplig kompetens och tva
vara lekmén. En av lekmannen ska
foretrada djurskyddsintressen. Ersét-
tare for ledamoterna far utses.

Den centrala djurforsoksetiska
ndmnden ska bestd av en ordfo-
rande och sju 6vriga ledaméter. Av
de dvriga ledaméterna ska fyra ha
vetenskaplig kompetens och tre
vara lekmén. En av lekméannen ska
foretrada djurskyddsintressen. Ersat-
tare for ledaméterna far utses.

Ordféranden och den eller de som utses till ersattare for ordféranden
ska vara eller ha varit ordinarie domare.
Ledamdter och ersattare ska utses av regeringen for en bestamd tid.

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

21d 8

Den centrala djurforsoksetiska
ndmnden &r beslutfér nar ordforan-
den och minst tre ledamoter med
vetenskaplig kompetens och minst
en lekman &r nérvarande. Ledamo-
terna med vetenskaplig kompetens
ska alltid vara i flertal, nér ett
arende avgors.

Den centrala djurforsoksetiska
namnden &r beslutfor nar ordféran-
den och minst tre ledamodter med
vetenskaplig kompetens och minst
en lekman &r ndrvarande. Ledamo-
terna med vetenskaplig kompetens
ska alltid vara i flertal, ndr ett
&rende avgors. Vid lika rostetal har
ordféranden utslagsrost.

Namnden &r beslutfor med ordféranden ensam vid

1. forberedande atgard,

2. rattelse av skrivfel, raknefel eller liknande férbiseende,
3. annat beslut som inte innebar nagot slutligt avgérande av ett drende,

och

4. prévning av en frdga om avvisning eller avskrivning av ett arende.
Ordforanden far overlamna sadana uppgifter som avses i andra stycket

till en foredragande vid ndmnden.
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Reservanternas lagforslag

Forslag till lag om &ndring i djurskyddslagen
(1988:534)

Héarigenom foreskrivs att det i djurskyddslagen (1988:534) ska inforas
en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Reservanternas forslag

4a8§

Minkar som fods upp for palspro-
duktion ska hallas pa ett sadant
satt att deras behov av att rora sig,
klattra, utdva sitt jaktbeteende och
dgna sig at annan sysselsattning
samt av att periodvis vara
ensamma kan tillgodoses. Minkar
ska dessutom ha tillgang till vatten
att simma i.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Jordbruksverket
far meddela ytterligare foreskrifter
om villkor fér hallande av mink for
palsproduktion.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i

forslagspunkt 24

Motion Motiondrer Yrkanden
24. Motioner som bereds férenklat

2011/12:MJ216 Elin Lundgren (S)

2011/12:MJ230 Amir Adan (M)

2011/12:M3279 Gustav Nilsson (M)

2011/12:MJ305 Louise Malmstrom och Thomas Strand (bada S)
2011/12:MJ308 Emma Henriksson (KD) 1-4 och 7
2011/12:MJ328 Helena Bouveng (M)

2011/12:MJ346 Mikael Oscarsson (KD)

2011/12:MJ376 Matilda Ernkrans m.fl. (S) 13
2011/12:MJ393 Lotta Finstorp (M)

2011/12:MJ415 Cecilia Widegren (M) 2,5 o0ch 10

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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