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Utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag i budgetproposi-
tionen for 2012 om anslag inom utgiftsomrade 23 Areella néringar, lands-
bygd och livsmedel samt 17 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden
2011.

Efter forslag av finansutskottet och efter yttrande frén miljo- och jord-
bruksutskottet har riksdagen genom ett beslut den 23 november 2011
faststallt  utgiftsramen  for  utgiftsomréade 23 for 2012 il
17 737 511 000 kr. Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker regeringens
forslag om medelstilldelning pa anslag och bemyndiganden. Utskottet stal-
ler sig i Ovrigt bakom de beddmningar som regeringen har redovisat.
Samtliga motioner avstyrks.

Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vénsterpar-
tiet har med hanvisning till sina respektive forslag for utgiftsomradet inte
deltagit i utskottets beslut om tilldelningen pa anslag. | stallet redovisar
dessa partier sina stallningstaganden i varsitt sarskilt yttrande.

Utskottet har gjort en uppféljning och analys av regeringens resultatredo-
visning i budgetpropositionen for 2012 for utgiftsomrade 23 Areella nar-
ingar, landsbygd och livsmedel. Utskottet foreslar att riksdagen godkénner
vad utskottet anfort i detta avsnitt.



2011/12:MJU2

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccoovevvvieviiincrcese e 4
Redogorelse fOr Arendet ...........coovvviireiiie e 6
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveveevevieeeveeeeeee e, 6
ULSKOLEetS GVErVAGANTEN .......cvvirierieieiiiiie et 9
Uppfdljning och analys av regeringens resultatredovisning for
utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel .................. 9
Mal for utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och
BIVSIMEAET ... 14
Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och
BIVSIMEAET ... 15
INIEANING .viiiiie ettt ens 15
1:1 SKOQGSSLYTEISEN ..ot 16
1:2 Insatser fOr SKOGSHIUKEL ........cccvveiiiiiiirieieeeeee e 17
1:3 Internationellt Skogssamarbete .........cccovvieieiiiiiniiiieee e 18
1:4 Statens veterindrmedicinska anstalt ... 19
1:5 Bidrag till veterindr faltverksamhet ............ccccovvniniiinininiiisen, 19
1:6 Djurhalsovérd och djurskyddsframjande &tgarder ............................ 19
1:7 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar .............ccccccevenenn 19
1:8 Ersattning for viltskador m.m. ........cccceveieieieceeee e 21
1:9 Statens JordbrukSVErk ..o 23
1:10 Bekd@mpande av vaxtsjukdomar ...........cccccoevevesesesieseseieeeeeneas 26
1:11 Gardsstod och djurbidrag m.m. ........cccceeeiveririiiiciceeeeeeeeee, 26
1:12 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter ................... 27
1:13 Finansiella KOrrigeringar M.m. ........cccocooveveiinienenencscee e 27
1:14 Strukturstdd till fisket M.M. ... 28
1:15 Fran EU-budgeten finansierade strukturstad till fisket m.m. ......... 28
1:16 LivSmedelSVerket ... 29
1:17 LivsmedelSStatiStik ...........ccvveriiirciieiecee e 32
1:18 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran EU-
DUAGELEN ..o 32
1:19 Konkurrenskraftig livsmedelsSektor ............cccevvevvevievievieiieiicieiennas 32
1:20 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. ............cc.c...... 35
1:21 Atgarder for landsbygdens miljé och Struktur ............ccoccoovuveeneene. 35
1:22 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens miljo
OCH STUKEUN ..o 38
1:23 Miljcforbattrande atgarder i jordbruket ..........cocveveececiciiieieieenn, 38
1:24 Stod till jordbrukets rationalisering M.m. .......ccoccoveveveniesinsinanennas 41
1:25 Stdd till innehavare av fjallagenheter m.m. ..o 41
1:26 Framjande av renNaringen MM, ......cocevevrereseesesesesesesesessneneas 42
1:27 Sveriges [antbrukSUNIVErSItet ........ccccovieierieiness e 42
1:28 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning ............. 44
1:29 Bidrag till skogs- och lantbruksakademien .............ccoceverveivrvriennnn. 46
SArsKilda YHIANGEN ...o.eoviieieseree e 56



1. Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och

livsmedel, PUNKE 3 (S) .vvoveririreiierieircee e 56
2. Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel, punkt 3 (IMP) ...c.ooiiiiiiieeceeee e 59
3. Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel, pUNKt 3 (SD) ...ocvoiviiiiiiieieerees e 62
4. Anslag inom utgiftsomréade 23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel, PUNKE 3 (V) coeeoiieie e 64
Bilaga 1
Forteckning dver behandlade forslag .........ccovvoveieneennic e 68
PrOPOSILIONEN L..vivviiiieieie e 68
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011 ............cccooevevevivevennnne, 69
Bilaga 2
Utskottets forslag till anslag for 2012 under utgiftsomrade 23 Areella
naringar, landsbygd och livsmedel ... 72
Bilaga 3
Regeringens och oppositionens forslag till anslag fér 2012 under
utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel ................... 74
Bilaga 4
Uppfdljning av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 23
Areella néringar, landsbygd och livsmedel ...........cccoorriinncinciinncins 76
Tabeller

Tabell 1 Utgiftsutveckling inom jordbruk, fiske och livsmedel (miljoner
(0] 110] ) TSRS 90

Tabell 2 Resultatindikatorer for malet om ett dynamiskt och
konkurrenskraftigt naringsliv i hela landet som préaglas av 6ppenhet och

mangfald (avseende jordbruk, fiske och livsmedel) ...........ccccoevevevivevennen. 91
Tabell 3 Resultatindikatorer for malet om att de gréna naringarna ar miljo-
och resurseffektiva (avseende jordbruk, fiske och livsmedel) ................... 93

Tabell 4 Resultatindikatorer for malet om att de grona naringarna utmarks
av omtanke, ansvarstagande och hdg etik (avseende jordbruk, fiske och

TIVSMEARI) . 94
Tabell 5 Fartygskapacitet i svenska fiskeflottan 31 december 2005—

20700 ettt bbb e bbb 105
Tabell 6 Antal licensierade yrkesfiskare i Sverige 2000-2010 .................. 105
Tabell 7 Foradlingsvardet per anstalld/besattningsman (tusen kronor) i

10PANTE PIISET ..ot 107
Tabell 8 Definitivt upphorande av fiskeverksamhet, beviljade och

utbetalade medel (1 januari 2007-31 december 2010) .......cccccevervrirnnnn 116
Tabell 9 Mal och utfall vad galler fiskeflottans kapacitet .......................... 117
Tabell 10 Skrotningskampanjernas resultat 2008—2010 ..........c.ccoceevrienene 118
Tabell 11 Mal och utfall vad galler yrkesfiskets lénsamhet ....................... 121

2011/12:MJU2



2011/12:MJU2

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Uppfoljning och analys av regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livs-
medel

Riksdagen godkénner vad milj6- och jordbruksutskottet anfort om
utskottets uppfoljning av regeringens resultatredovisning for utgifts-
omrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel.

Mal for utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel

Riksdagen godkanner det mal for utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel som regeringen foreslar. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 23 punkt 1.

Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel

a) Bemyndiganden

Riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslag 1:2 Insatser
for skogsbruket besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 36 000 000 kr
2013 och hogst 34 000 000 kr 2014-2016,

2. bemyndigar regeringen att for 2012 I1dta Kammarkollegiet ha till-
géng till en kredit pa myndighetens sérskilda rantekonto for Viltvards-
fonden i Riksgéldskontoret intill ett belopp av 5 000 000 kr,

3. bemyndigar regeringen att under 2012 foér ramanslag 1:14 Struk-
turstdd till fisket m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
9 500 000 kr 2013 och hdgst 20 500 000 kr 2014,

4. bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslag 1:15 Fran EU-
budgeten finansierat strukturstod till fisket m.m. besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 70 000 000 kr 2013 och hégst 30 000 000 kr 2014,

5. bemyndigar regeringen att under 2012 fér ramanslag 1:21 Atgar-
der for landsbygdens miljé och struktur besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 2 213 000 000 kr 2013, hogst 325 000 000 kr 2014 och
hdgst 272 000 000 kr 2015 och 2016,



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

6. bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslag 1:22 Fran EU-
budgeten finansierade atgarder for landsbygdens miljo och struktur
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 2 352 500 000 kr 2013, hogst
400 000 000 kr 2014 och hagst 250 000 000 kr 2015 och 2016,

7. bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslag 1:28 Forsk-
ningsradet for miljo, areella naringar och samhallshyggande: Forsk-
ning och samfinansierad forskning besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
400 000 000 kr 2013, hdgst 400 000 000 kr 2014 och hdgst
400 000 000 kr 2015-2017.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 23
punkterna 2-8.

b) Anslag

Riksdagen anvisar for 2012 anslagen under utgiftsomrade 23 Areella
naringar, landsbygd och livsmedel enligt utskottets forslag i bilaga 2.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 23
punkt 9.

c) Motioner om anslag

Riksdagen avslar motionerna 2011/12:MJ225, 2011/12:MJ241
yrkande 5, 2011/12:MJ310, 2011/12:MJ322, 2011/12:MJ336 yrkande
1, 2011/12:MJ345, 2011/12:MJ349, 2011/12:MJ354 yrkande 2,
2011/12:MJ376 yrkandena 1, 2, 4, 17 och 32, 2011/12:MJ410,
2011/12:MJ464, 2011/12:MJ467 yrkande 2 och 2011/12:MJ474.

Stockholm den 24 november 2011

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S)!, Bengt-
Anders Johansson (M), Lars Hjalmered (M), Johan Léfstrand (S)?, Rune
Wikstrém (M), Johan Hultberg (M), Anita Brodén (FP), Pyry Niemi (S)3,
Asa Coenraads (M), Helena Leander (MP)?, Irene Oskarsson (KD), Josef
Fransson (SD)%, Jens Holm (V) Christina Karlsson (S)?, Anna Wallén
(S)8, Gunnar Sandberg (S)° och Inger Fredriksson (C).

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 3.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Inledning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag i budgetproposi-
tionen (prop. 2011/12:1 utg.omr. 23) om anslagen inom utgiftsomrade 23
Areella naringar, landsbygd och livsmedel. Utskottet behandlar ocksa ett
antal motioner frn allmanna motionstiden 2011 med anknytning till bud-
geten, se bilaga 1. Utskottets forslag till beslut om anslag aterfinns i
bilaga 2. Regeringens och oppositionspartiernas forslag i dessa delar ter-
finns i bilaga 3.

Utskottet uppvaktades den 22 september 2011 av Sveaskog med anled-
ning av arbetet med biologisk méangfald i skogsbruket och av Lantbrukar-
nas riksférbund, Dalarna, angdende arbetet med omarrondering. Vidare
uppvaktades utskottet den 25 oktober 2011 av representanter for for-
eningen Skydda skogen med anledning av arbetet med biologisk méangfald
i skogsbruket och den 10 november av Lantbrukarnas Riksférbund anga-
ende reformeringen av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Utgiftsomrade 23

Omfattning

Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel omfattar verk-
samhet inom omréadena jordbruks- och tradgardsnaring, fiskerinaring, livs-
medel, skog, djur, landsbygd, renndring och samefragor. Vidare omfattar
utgiftsomradet dven verksamhet inom utbildning och forskning. Utgiftsom-
radet omfattar nu 29 anslag, 2 firre an foregdende ar, som féljd av att
Fiskeriverket avvecklades den 30 juni 2011. Anslagsmedlen har &vertagits
av Havs- och vattenmyndigheten, som inrdttades den 1 juli 2011, under
utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvérd.

Den verksamhet som ror jordbruks- och fiskendringarna &ar i hég grad
inriktad pa tillimpning av EU:s regleringar och stodsystem. Utgifterna for
verksamheten inom bade jordbruks- och fiskeomradena bestams i stor
utstrackning av beslut inom EU. De djurfrdgor som omfattas beror djur
som manniskan haller eller pd annat satt har tagit ansvar for samt den del
av faunavérden som avser viltvard. Djur- och folkhalsa, djurskydd och vilt-
vard behandlas under utgiftsomradet.

Verksamhet inom landsbygdsomradet syftar till att bidra till en hallbar
utveckling av landsbygden genom bl.a. fler och vaxande foretag samt natur-
resurser som brukas utan att forbrukas. Denna verksamhet bestar huvudsak-
ligen av atgarder inom ramen for Sveriges landsbygdsprogram 2007-2013.
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Inom livsmedelsomradet bedrivs verksamhet genom att regler utarbetas
och kontroll utévas enligt livsmedelslagen. Dartill bedrivs verksamhet som
avser att framja livsmedelssektorns konkurrenskraft och 6ka livsmedelsex-
porten.

Verksamheten inom skogsomradet ar inriktad pa tillsyn, inventering, upp-
foljning, utvardering, radgivning, utbildning och information. Vidare ingér
framfor allt milj6inriktade bidrag.

Verksamhet inom sameomréadet syftar till att verka for en levande
samisk kultur, inklusive det samiska spraket, byggd pa en ekologiskt hall-
bar rennaring och andra samiska naringar. Omradet omfattar ocksa anslag
under andra utgiftsomraden. Landsbygdsdepartementet har samordningsan-
svar for fragor som ror samerna.

Verksamhet inom utbildning och forskning utvecklar kunskapen om de
biologiska naturresurserna och manniskans forvaltning och hallbara nytt-
jande av dessa. Den forskning som bedrivs inom de areella néringarna har
ett sdrskilt ansvar for att kunskaperna om naturresurserna utvecklas for
kommande generationers behov.

Samarbete mellan lander bedrivs inom utgiftsomradet sarskilt inom
ramen for EU men &ven internationellt inom FAO (Food and Agriculture
Organization of the United Nations), det nordiska samarbetet, WTO
(World Trade Organisation), OECD (Organisation for Economic Coopera-
tion and Development), Forest Europe (alleuropeiskt skogssamarbete),
Codex Alimentarius, IPPC (Internationella véxtskyddskonventionen), OIE
(Vérldsorganisationen for djurhélsa) och en rad andra internationella orga-
nisationer.

Inom utgiftsomradet ingdr féljande myndigheter: Statens jordbruksverk,
Statens veterindrmedicinska anstalt, Ansvarsndmnden for djurens hélso-
och sjukvard, Livsmedelsverket, Skogsstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversi-
tet (SLU) och vissa verksamheter vid lansstyrelserna och Forskningsradet
for miljo, areella néringar och samhallsbyggande (Formas). Sametinget
redovisas under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Av utgifterna finansieras 57 % genom Europeiska garantifonden for jord-
bruk, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europe-
iska fiskerifonden. Merparten av EU-stoden avser obligatoriska atgarder
sdsom gardsstod, djurbidrag, intervention och exportbidrag. Dessutom till-
kommer delfinansierade st6d och ersattningar som forutsatter nationell
medfinansiering, i huvudsak nationell finansiering av landsbygdsprogram-
met och det operativa programmet for fiskerindringen i Sverige.

2011/12:MJU2



2011/12:MJU2

REDOGORELSE FOR ARENDET

Utskottets uppféljning och utvardering

Miljo- och jordbruksutskottet har som fortséttning pa foregaende ars upp-
foljning beslutat att folja upp och analysera regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel for 2010.
Utskottets bedémning aterfinns under avsnittet Utskottets Gvervaganden.
Rapporten har fogats till detta betdnkande, se bilaga 4.



Utskottets 6vervaganden

Uppfdljning och analys av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner vad milj6- och jordbruksutskottet har
anfort om utskottets uppféljning av regeringens resultatredovis-
ning for utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livs-
medel.

Bakgrund

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen l&mna
en redovisning av de resultat som uppnétts i verksamheten i forhallande
till de mal som beslutats av riksdagen. Som en del i utskottets l6pande
uppfodljning beslutade miljo- och jordbruksutskottet i februari 2011 att
genomfora fortsatta uppfoljningar av regeringens resultatredovisning i bud-
getpropositionen. Syftet har varit att ta fram ett fordjupat beslutsunderlag
infor behandlingen av budgetpropositionen for 2012 och att ge utskottet ett
underlag for den fortsatta dialogen med regeringen om utvecklingen av
den ekonomiska styrningen. En utgangspunkt for utskottets arbete har varit
att det ska vara majligt att folja kopplingen mellan mal, gjorda insatser,
uppnédda resultat och regeringens anslagsforslag for att kunna gora priori-
teringar i beredningen av regeringens budgetforslag och genomféra arbetet
med uppfdljning och utvardering i enlighet med regeringsformen.

Uppfoéljningen har genomforts av utskottets uppfdljnings- och utvarder-
ingsgrupp. Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens rapport redovisas i
bilaga 4 i betankandet.

Utskottets stallningstagande

Jordbruksomréadet

En kontinuerlig strukturutveckling mot férre och stérre produktionsenheter
inom jordbruket har fortgatt under en langre tid. Under de senaste aren har
jordbruket i allménhet minskat i omfattning. Avrakningspriser och kostna-
der for insatsvaror uppvisar stora variationer. Samtidigt kan det konstateras
att jordbruksforetagens administrativa kostnader var ca 10 % fran 2006 till
2010. Utslappen av véxthusgaser fran jordoruket var drygt 11 % mindre
2009 jamfort med 1990. Utsl&ppssiffror for 2010 kommer att presenteras i
en nara framtid.

2011/12:MJU2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet uppmarksammade i forra arets uppféljning av ekologiskt jord-
bruk att det ar viktigt att riksdagen far fortlopande information om den
fortsatta utvecklingen och om resultatet av statens insatser. Utskottet note-
rar att informationen i &rets budgetproposition ar begransad. Samtidigt
konstaterar utskottet att regeringen har aviserat att den kommer att presen-
tera en proposition for riksdagen som ror ekologisk produktion. Utskottet
ser fram emot regeringens forslag och utgar frdn att regeringen beaktar
vad utskottet har anfort i sin uppféljning om ekologisk produktion och
offentlig konsumtion.

Mot den bakgrunden vill utskottet sarskilt lyfta fram att statens insatser
inom jordbruksomradet ska bidra till att nd de tre malen inom utgiftsom-
rade 23 och att det ar viktigt att arbetet med att minska féretagens
administrativa kostnader fortsatter, utan att syftet med regelverket aventyras.

Fiskeomradet

Ett Iangsiktigt hallbart fiske forutsatter en balans mellan tillgangliga fiskre-
surser och fiskeflottans kapacitet. Utskottet konstaterar att utkast av fisk
fortfarande r ett utbrett problem. Det ar viktigt att vattenbrukets och fiske-
turismforetagandets utveckling foljs aven fortsattningsvis. Utskottet konsta-
terar vidare att den minskning av de administrativa kostnaderna som
redovisas for utgiftsomrade 23 i sin helhet inte omfattar fiskeomradet. Det
ar onskvért att arbetet med att minska de administrativa kostnaderna fort-
satter aven inom fiskeomradet, utan att syftet med regelverket dventyras.

Mot den bakgrunden vill utskottet sarskilt lyfta fram att statens insatser
inom fiskeomradet ska bidra till att na de tre malen inom utgiftsomrade
23. Det ar viktigt att fortsatta att arbeta for ett hallbart fiske, bl.a. genom
att fortsatta arbetet med att motverka utkast av fisk och arbetet med att
minska foretagens administrativa kostnader utan att syftet med regelverket
aventyras.

Det operativa programmet for fiskenaringen ska framja ett ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbart fiske. Ett av de omrdden som ingér i pro-
grammet &r att anpassa Sveriges fiskeflotta till fiskbestdnden. Insatserna
innefattar bl.a. stod till skrotning av fiskefartyg. Skrotningshidraget kan
enbart sdkas i samband med en nationell skrotningskampanj. | Sverige har
under senare ar tvd sddana kampanjer genomforts: dels 2008-2009 for
torskfisket i Ostersjon, dels 2009-2010 for bottentralare med minst 70 mm
maska i Vésterhavet. Skrotningskampanjerna har syftat till att minska fiske-
flottans kapacitet och att forbattra det kvarvarande yrkesfiskets Idnsamhet.

Det finns olika syn pad huruvida skrotningsbidraget ar bra eller daligt.
Enligt den nyligen genomférda halvtidsutvéarderingen finns en samsyn
kring att inga mer resurser ska laggas pa skrotning utan att andra metoder
for att minska flottkapaciteten bor utredas. Stodet till skrotning av fiskefar-
tyg kommer att upphora, och arbetet for att minska fisketrycket kommer
att ske pd annat sétt, vilket synes vara ett vél avvagt beslut.
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Nar det galler skrotningskampanjerna for Ostersjén och Visterhavet har
halvtidsmalen for 2010 uppnatts, men det kommer att bli mycket svart att
inom ramen for aterstiende resurser na slutmalen for 2015 vad galler demer-
sala tralare. Det ar viktigt att fortsatta att Gvervaga vilka insatser som kan
vidtas for att minska fisketrycket. Uppféljningen visar att skrotningskam-
panjerna blev dyrare dn planerat. De tillgdngliga medlen ar till storsta
delen redan forbrukade, utan att malen har natts. Detta &r en erfarenhet
som man bor dra lardom av i det fortsatta fiskepolitiska arbetet.

Ett syfte med skrotningskampanjerna har varit att lénsamheten i det
svenska yrkesfisket ska 6ka. Det &r oklart om detta syfte har nétts. Lénsam-
heten i fiskendringen har ¢kat, men den varierar mycket mellan fiskeflot-
tans olika delar. Utskottet vill peka pa att det kan vara svart att mata och
ge en rattvisande bild av I6nsamheten i fiskenaringen. Det dr ocksa viktigt
att malet om forbattrad I6nsamhet uppnas inom ramen for malséttningen
att fiskeanstrangningen ska anpassas till en langsiktigt hallbar bestandssitu-
ation. Det kan dessutom vara svart att knyta de iakttagna férandringarna i
I6nsamheten till just skrotningsbidraget.

Utskottet konstaterar att ansvariga myndigheter inte kan beddéma hur
manga som har fortsatt inom fiskenaringen efter att de fatt skrotningshi-
drag. Detta &r otillfredsstallande. Rutinerna for uppfoljning av genomférda
insatser bor darfor forbattras. Det &r mycket viktigt att regeringen sakerstal-
ler att de ansvariga myndigheterna vidtar atgarder sa att effekterna av
olika fiskepolitiska insatser kan vérderas, och det torde i det samman-
hanget vara intressant att félja om EU-medel och statliga medel i form av
skrotningsbidrag gar tillbaka till naringen genom att de aterinvesteras i fis-
ket. Det finns flera exempel pd att fiskare som har fatt skrotningsbidrag
har fort in nya fartyg under 10 meter. Detta ar en frdga som uppméarksam-
mades redan i forra &rets uppfoljning av regeringens resultatredovisning.
Utskottet konstaterar att regeringen inte har kommenterat de synpunkter pa
skrotning som utskottet framforde hosten 2010. Utskottet betonar darfor
vikten av att regeringen foljer den fortsatta utvecklingen av denna fraga,
aven om stodet till skrotning av fiskefartyg kommer att upphéra. Utskottet
menar att det ar vasentligt att regeringen aterkommer till riksdagen med
information om denna fréaga.

Fran och med juli 2011 finns en ny myndighetsorganisation inom fiske-
omradet. En bakgrund till den nya organisationen &r att den nya Havs- och
vattenmyndigheten ska ges en majlighet att knyta ihop fragor om fisk och
fiske samt hav och vatten, vilket enligt utskottets bedémning &r mycket
positivt. Samtidigt innebar &ndringen i myndighetsstrukturen att det inte
langre finns ndgon myndighet som har ett helhetsansvar for fiskefragor.
Utskottet noterar att Havs- och vattenmyndighetens och Jordbruksverkets
verksamheter har flera beréringspunkter, vilket stéller stora krav pa samver-
kan och samarbete.
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Mot den bakgrunden vill utskottet sérskilt lyfta fram att det i det fort-
satta fiskepolitiska arbetet med att t.ex. ta fram nya insatser &r viktigt att
utgd frdn de erfarenheter som har gjorts vad géller bl.a. stodet till skrot-
ning av fiskefartyg. Det ar vidare viktigt att uppféljningen av de fiskepoli-
tiska insatsernas resultat forbattras och att det finns ett gott samarbete
mellan berérda myndigheter nar det galler fragor kring fisk och fiske. Dess-
utom ar det viktigt att regeringen redovisar till riksdagen vilka &tgarder
som har vidtagits med anledning av de frdgor som har uppmarksammats i
denna uppfdljning.

Livsmedelsomradet

Enligt regeringen ar de livsmedel som konsumeras i Sverige i allménhet
sékra. Felaktiga kostvanor med foljdsjukdomar ar en betydligt storre risk-
faktor for befolkningen an forekomsten av gifter i maten. Livsmedelskon-
trollen i Sverige ar tillfredsstallande, men det finns vissa brister.
Satsningen pa Sverige — det nya matlandet har bidragit till att 6ka medve-
tenheten om svensk mat och forutsattningarna for 6kad turism. Regeringen
har aviserat att en effektmatning av de mal som ar uppstallda for visionen
om det nya matlandet kommer att gbras under 2012. Utskottet ser med
intresse fram emot att regeringen presenterar mer information om vilka
resultat och mervarden som satsningen pa Sverige — det nya matlandet har
gett. Smaskalig, lokal och hantverksmassig livsmedelsproduktion har goda
forutsattningar att utvecklas vidare. Det &r darfor positivt att regeringen i
arets resultatredovisning beror resultaten av statens insatser for smaskalig
livsmedelsproduktion.

Mot den bakgrunden vill utskottet sérskilt lyfta fram behovet av att reger-
ingen gor en mer samlad redovisning av resultatet av statens insatser inom
smaskalig livsmedelsproduktion. Det ar viktigt att regeringen och berérda
myndigheter fortsdtter sitt arbete for att forbattra forutsdttningarna for de
smaskaliga livsmedelsforetagen. Det ar ocksé viktigt att uppmarksamma de
fragor som har lyfts fram i utskottets tidigare uppféljningar av smaskalig
livsmedelsproduktion och att regeringen i budgetpropositionen érligen redo-
visar vilka atgarder som har vidtagits med anledning av utskottets uppfolj-
ningar.

Resultatredovisningens utformning

Miljo- och jordbruksutskottet tar sedan flera ar aktiv del i utvecklingsarbe-
tet kring ekonomisk styrning, och det pagar en dialog mellan utskottet och
regeringen om hur regeringens resultatredovisning kan forbattras. Enligt
utskottets bedémning kvarstar behovet av fortsatt utvecklingsarbete. Reger-
ingen har i arets budgetproposition inte kommenterat utskottets stallnings-
taganden, varfor det ar oklart hur regeringen ser pd det fortsatta
utvecklingsarbetet nar det géller resultatredovisningen till riksdagen. Det
bor framhallas att utskottet har arbetat med uppféljningar av regeringens
resultatredovisningar under flera &r. Erfarenheten &ar att utskottet, obe-
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roende av vilka partier som ingdr i regeringen, har lagt stor vikt vid
uppféljnings- och utvarderingsarbetet och darmed ocksd vid betydelsen av
att de synpunkter som framkommit i uppféljningarna beaktas av reger-
ingen. Utskottet vill mot den bakgrunden betona vikten av att utvecklings-
arbetet fortsatter inom Regeringskansliet vad galler dessa frdgor och att
dialogen mellan det aktuella departementet och utskottet fordjupas. Utskot-
tet vill ocksd betona att det faktum att bestaimmelserna om utskottens
uppfoljning och utvardering numera har tagits in i regeringsformen marke-
rar den vikt som laggs vid uppféljningen. | utskottens beredning av aren-
dena ingér att folja upp och utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § RF).
Uppféljning och utvardering av riksdagsbesluten ingar i riksdagens gransk-
ning av rikets styrelse och forvaltning.

Mot den bakgrunden vill utskottet sarskilt lyfta fram behovet av att
utvecklingsarbetet kring den ekonomiska styrningen fortsatter, liksom dia-
logen mellan riksdag och regering om hur regeringens resultatredovisning
kan utvecklas vidare. Det &r Onskvért att regeringen i kommande resultatre-
dovisningar utvecklar sin syn pa det fortsatta utvecklingsarbetet nar det
galler resultatredovisningen till riksdagen for utgiftsomrade 23.

Det &r positivt att det pagar ett arbete inom Regeringskansliet vad géller
att utveckla mal- och resultatstyrningen inom utgiftsomrade 23. Som en
del i detta utvecklingsarbete fors en dialog som enligt utskottets bedom-
ning & mycket virdefull. Det &r vidare mycket positivt att malen for
utgiftsomradet numera beslutas av riksdagen. Regeringen har i arets bud-
getproposition lamnat forslag om ett nytt kompletterande mal for utgiftsom-
rade 23. De mal som riksdagen beslutar om &r en utgangspunkt for mal-
och resultatstyrningen for den statliga verksamheten och behdver darfor
vara tydliga. Det framgar inte av budgetpropositionen hur det mal som fore-
slas av regeringen ska foljas upp och utvérderas eller vilka indikatorer
som ska anvandas for att méata och redovisa de uppnadda resultaten.

Mot den bakgrunden vill utskottet sérskilt lyfta fram vikten av att tyd-
liga indikatorer formuleras for att forbattra mojligheten for riksdagen att
folja upp i vilken grad som malen nés i de fall dd malen i sig inte &r
direkt uppféljningsbara. Det vore vardefullt om regeringen dvervéger vilka
indikatorer som ar relevanta for att kunna redovisa resultat utifrdn det nya
kompletterande malet.

Regeringens resultatredovisning &r ett viktigt underlag for riksdagens
budgetberedning, och det ar darfor viktigt att regeringens redovisning och
bedémning har en klar och tydlig struktur som knyter samman mal, anslag
och uppnadda resultat. For att ¢ka resultatredovisningens relevans som
underlag for riksdagens budgetbeslut &r det viktigt att tydligare knyta redo-
visningen av resultat till de olika anslagen. Regeringens resultatredovis-
ning utgdr pd ett tydligt satt fran de tre mal for utgiftsomradet som
riksdagen har beslutat om, vilket &r positivt. Samtidigt innebér detta dock
att det ar svart att fa en Gverblick over insatsernas resultat for de olika
underomradena. Regeringen uttalade varen 2011 att regeringen och riksda-
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gen bor utveckla verksamhetsanpassade former for hur underindelningen
av utgiftsomraden ska se ut. Utskottet framhaller behovet av att en dialog
om detta inleds.

Regeringen har i &rets resultatredovisning i flera fall tydligt redovisat
valet av indikatorer, vilket &r positivt och dkar mojligheten for utskottet
att sjalvt analysera och bedéma resultaten. Indikatorer redovisas dock inte
for alla delar som ingér i resultatredovisningen. Dessutom har regeringen
annu inte presenterat nagra indikatorer for att redovisa utvecklingen inom
den smaskaliga livsmedelsproduktionen. Det framgdr inte av budgetpropo-
sitionen om négot arbete pagar med att utveckla sddana. | de flesta fall
redovisar regeringen jamforelsesiffror bakat i tiden, men det saknas i nagra
fall. Jamforelseperioderna ar olika for de olika indikatorerna, vilket forsam-
rar riksdagens mojlighet att bedéma det resultat som redovisats av reger-
ingen.

Mot den bakgrunden vill utskottet sérskilt lyfta fram vikten av att det
fortsatta utvecklingsarbetet leder till att utskottet far battre mojligheter att
folja kopplingen mellan gjorda insatser, redovisade resultat och regering-
ens anslagsforslag. Det vore Onskvért att regeringen i dialog med riksda-
gen kunde utveckla verksamhetsanpassade former fér hur underindelningen
av utgiftsomraden ska se ut, bl.a. i syfte att kunna gora en samlad redovis-
ning och beddémning av resultaten inom t.ex. jordbruk, fiske och livsme-
del. Det ar viktigt att till riksdagen redovisa sadan information att utskottet
kan félja den Iangsiktiga utvecklingen av resultatindikatorerna samt att indi-
katorer som speglar den sméskaliga livsmedelsproduktionen tas fram och
redovisas till riksdagen. Dar s& & mojligt bor redovisningen av resultat
knytas till de olika anslagen inom utgiftsomrade 23. Det ar viktigt att
skilja p& redovisningen av resultat av genomforda statliga &tgéarder och
mer allmanna beskrivningar av tillstindet och utvecklingen inom ett omréde.

Mal for utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag att komplettera de nuva-
rande malen for utgiftsomradet med ett mal for det internatio-
nella arbete som bedrivs inom utgiftsomradet.

Propositionen

Regeringen foreslar att de nuvarande mélen for utgiftsomradet komplette-
ras med ett mal for det internationella arbete som bedrivs inom utgiftsom-
radet med foljande lydelse:

— De grona naringarna bidrar till en globalt hallbar utveckling.
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Utskottets stallningstagande

Riksdagen har godkint foljande mal for utgiftsomradet (bet. 2010/11:
MJU2, rskr. 2010/11:120):

— Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt naringsliv i hela landet som préag-
las av oppenhet och mangfald.

— De grona néringarna ar miljo- och resurseffektiva och har en nyckel-
roll i Sveriges energiproduktion.

— De grona naringarna utmarks av omtanke, ansvarstagande och hdg etik.

Vidare finns for skogspolitiken tva jamstéllda mal som beslutats av riksda-
gen (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252 och prop.
2007/08:108, bet. 2007/08:MJU18, rskr. 2007/08:244).

Som redovisas i propositionen bedriver regeringen inom utgiftsomradet,
i tillagg till det omfattande EU-relaterade arbetet, &ven omfattande verk-
samhet pa den internationella/multilaterala arenan. Det handlar framfor allt
om arbete inom FN:s, OECD:s och WTO:s ramar som gar att harleda till
skog, fiske och jordbruk. For att tydligare kunna folja resultatet av verk-
samheten bor ett nytt mal med internationell inriktning inféras. De nuva-
rande malen bor kompletteras med ett mal av féljande lydelse:

— De grona naringarna bidrar till en globalt hallbar utveckling.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner det mél som regeringen har fore-
slagit.

Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 23 Areella nar-
ingar, landsbygd och livsmedel i enlighet med vad utskottet
foreslar och vad som framgar av bilaga 2. Darmed bifaller riks-
dagen regeringens forslag om medelstilldelning pa anslagen.
Riksdagen bifaller &ven regeringens forslag till bemyndiganden
under detta utgiftsomrade. Riksdagen avslar samtliga motionsyr-
kanden med forslag om annan fordelning pa anslag och om nya
anslag under utgiftsomradet m.m.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Inledning

Enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen ska riksdagen i ett och samma beslut
faststalla ramarna for de olika utgiftsomradena och godkéanna en berakning
av statsbudgetens inkomster. Beslutsordningen innebér att riksdagen tar
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stallning till dessa poster genom ett beslut. Alla forslag som avser utgifts-
ramar m.m. och berdkningen av statsbudgetens inkomster & sammanfdrda
i en enda beslutspunkt, det s.k. rambeslutet. Finansutskottet har i arets s.k.
rambetédnkande (bet. 2011/12:FiUl) behandlat regeringens och partiernas
forslag till fordelning av statsutgifterna pd utgiftsomraden. Detta betan-
kande ligger till grund for riksdagens rambeslut som fattades den 23
november 2011 om statsbudgeten och utgiftsramarna for de olika utgifts-
omradena nasta ar. Riksdagen har darmed stallt sig bakom den ram for
utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel som angivits i
budgetpropositionen. Ramen for utgiftsomrade 23 ar 17 732 511 000 kr
for 2012.

Nér riksdagen fattat beslut om fordelningen av utgifterna i statsbudgeten
pa utgiftsomraden tar utskotten och darefter riksdagen stallning till anslags-
fordelningen inom respektive utgiftsomréde. Aven beslut om samtliga
anslag inom ett utgiftsomrade ska enligt budgetprocessens regler fattas
genom ett och samma beslut. | det foljande redovisas regeringens forslag
for de olika verksamheter som ingar i utgiftsomrade 23 och forslag i de
aktuella motionerna.

1:1 Skogsstyrelsen

Propositionen

Anslaget anvands for Skogsstyrelsens forvaltningskostnader. Anslaget far
anvandas for att medfinansiera insatser enligt radets forordning (EG) nr
1698/2005 av den 20 september 2005 om stod for landsbygdsutveckling
frdn Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu).

Skogsstyrelsens offentligrattsliga verksamhet utgérs av avgifter som tas
emot for handel med skogsodlingsmaterial (kontroll av fré- och planthan-
del) fran statliga myndigheter och affarsverk. Skogsstyrelsen bedriver upp-
dragsverksamhet som i huvudsak finansieras genom avgifter. Undantag ar
vissa arbetsmarknadspolitiska atgarder. Avgiftsintakterna far disponeras av
Skogsstyrelsen.

Som en del av satsningen Skogsriket forstarks den statliga radgivningen
i skogsbruket med syfte att skapa effektiv och funktionell miljohansyn
samt forbéttrad skogsskotsel. Atgarden forvantas skapa 6kad sysselsattning
pa landsbygden. For att genomfora satsningen okas anslaget med 10 miljo-
ner kronor per ar 2012-2015.

Regeringen foreslar att 371 621 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

Motionerna

Enligt kommittémotion MJ467 (MP) yrkande 2 delvis bor anslaget forstar-
kas med 40 miljoner kronor for att hejda forlusten av biologisk mangfald.
Det ar sarskilt angeldget att forhindra att de allra viktigaste biotoperna
avverkas. Skogsstyrelsen bor enligt kommittémotion MJ376 (S) yrkande
32 fortsétta sitt arbete som expertmyndighet at regeringen, som radgivare
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at skogsnaringen och som framjare av skogsvardslagen. Regeringens avveck-
ling av Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet &r ideologisk, och syftar till
att ge uppdrag at nya privata aktorer.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Av forordningen (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen framgar
att Skogsstyrelsen ar forvaltningsmyndighet for fragor om skogsbruket och
har till uppgift att verka for att landets skogar skots pa ett sadant satt att
de skogspolitiska mal som har beslutats av riksdagen kan uppnas. Myndig-
heten ska bl.a. utdva tillsyn éver att sddan lagstiftning som Skogsstyrelsen
ar tillsynsmyndighet 6ver féljs, bedriva radgivning och information om hur
landets skogar bor skotas och medverka i frigor om samhallsplanering for
en hallbar utveckling och hushallning med naturresurser. Myndigheten far,
med vissa begransningar, inom sitt verksamhets- och kompetensomrade
bedriva uppdragsverksamhet, om det bidrar till att uppnd de beslutade
malen for skogspolitiken eller mal inom andra politikomraden.

I proposition 2007/08:108 En skogspolitik i takt med tiden anforde reger-
ingen att Skogsstyrelsen som huvudregel skulle upphdéra med ett antal
typer av uppdrag efter den 1 januari 2009. Detta géllde bl.a. rotpoststamp-
ling, skogsbruksatgarder, avverkning, att for annan part skota forhand-
lingar med markagare vid marklésen eller avtal om erséttning, att
upphandla entreprendrer, att skota ekonomiadministration samt att for-
medla och sélja virke. Regeringen anforde &ven att Skogsstyrelsens rotpost-
stdmpling &r en av de uppdragstyper som mott skarpast kritik, till foljd av
att den utfors i konkurrens med andra aktérer och pa ett satt som bidrar
till att myndighetens olika roller blir otydliga. Regeringen bedémde att en
avveckling av Skogsstyrelsens verksamhet kommer leda till att privata akto-
rer okar sin rotpoststdmpling. Nér utskottet behandlade den skogspolitiska
propositionen anforde utskottet att den grundldggande principen bér vara
att myndigheter inte ska agera pa en konkurrensutsatt marknad. Utskottet
stéllde sig bakom en avveckling av de uppdragstyper som regeringen lis-
tade i propositionen. Nar det galler konsekvenserna av att Skogsstyrelsens
uppdragsverksamhet begrénsas bedémde utskottet att effekterna sannolikt
blir storst i omraden dar den avgiftsfinansierade uppdragsverksamheten har
utgjort en alltfoér stor del av myndighetens totala verksamhet (bet. 2007/08:
MJU18). Utskottet vidholl sitt stallningstagande betraffande Skogsstyrel-
sens uppdragsverksamhet i betdnkande 2009/10:MJU17.

1:2 Insatser for skogsbruket

Propositionen

Anslaget anvéands for att tdcka kostnader for statsbidrag enligt forord-
ningen (1993:555) om statligt stod till skogsbruket och finansierar bidrag
till sadant adellévskogsbruk som regleras sarskilt i skogsvardslagen
(1979:429) och vissa natur- och kulturmiljévardsatgarder. Anslaget
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anvands ocksa for att tacka kostnader for biotopskydd och naturvardsavtal.
Anslaget anvénds vidare for att tdcka kostnader for statshidrag enligt for-
ordningen (2006:171) om bidrag till anlaggning av skog pd omraden med
stormfalld skog samt statliga insatser for att dvervaka och bekdmpa skade-
insektspopulationen i de stormdrabbade omradena i sodra Sverige. Ansla-
get anvands aven till att uppratta renbruksplaner och till att medfinansiera
skogstradsforadling. Vidare far anslaget anvandas for vissa administrations-
kostnader hos Skogsstyrelsen.

I hanteringen av vissa bidrag och ersattningar till skogsagare och for att
skapa goda forutsattningar for flerdriga naturvardsprojekt behéver ekono-
miska forpliktelser kunna ingads som medfor utgifter under kommande ér.
Regeringen bor darfor bemyndigas att under 2012 for anslaget ingd ekono-
miska forpliktelser som, inklusive tidigare ingangna forpliktelser, medfor
behov av framtida anslag pd hogst 36 000 000 kr 2013 och hdogst
34 000 000 kr 2014-2016.

Skogsriket &r en ny satsning med huvudsyfte att skapa forutsattningar
for nya arbetstillfallen med anknytning till skog. Sma och medelstora fore-
tag inom skogssektorn bereds mojlighet att soka finansiering till projekt
med inriktning pd kompetensutveckling, stimulans for kreativt foretagande
och entreprendrskap samt innovation och foradling. Stodet ska &ven under-
latta nyetablering av verksamheter med denna inriktning. For att genom-
fora satsningen okas anslaget med 10 miljoner kronor per ar 2012-2015.

Regeringen foreslar att 234 737 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

Motionerna

Enligt kommittémotion MJ467 (MP) yrkande 2 delvis bor anslaget forstar-
kas med 125 miljoner kronor for att hejda forlusten av biologisk mang-
fald. Det &r sérskilt angelaget att forhindra att de allra viktigaste
biotoperna avverkas. Vansterpartiet foreslar en héjning av anslaget med 50
miljoner kronor till biotopskydd och naturvardsavtal (partimotion MJ410
delvis). Ambitionerna behdver hdjas inom skogsbruket for att stérka ekosy-
stemen och den biologiska méangfalden.

1:3 Internationellt skogssamarbete

Propositionen

Anslaget anvands bl.a. for det alleuropeiska skogssamarbetet, naromréades-
samarbete i skogsfrégor inom Ostersjéregionen samt nordiskt samarbete.
FN:s skogssamarbete i form av framst FN:s skogsforum, skogens roll i Kli-
matkonventionen och FAO (FN:s jordbruks- och livsmedelsorganisation)
belastar ocksa anslaget.

Regeringen foreslar att 1 397 000 kr anvisas under anslaget for 2012.
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1:4 Statens veterinarmedicinska anstalt

Propositionen

Anslaget anvénds for Statens veterindrmedicinska anstalts (SVA) forvalt-
ningskostnader. SVA ar veterinarmedicinskt expert- och serviceorgan &t
myndigheter och enskilda och utreder bl.a. uppkomst, orsak och spridnings-
satt av sjukdomar hos djur. Avgiftsintakterna far disponeras av Statens
veterindrmedicinska anstalt. Anslaget foreslas minska med 1 miljon kronor
2012-2015 for att tillforas anslag 1:9 Statens jordbruksverk.

Regeringen foreslar att 112 047 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

1:5 Bidrag till veterinar faltverksamhet

Propositionen

Anslaget anvands for statens bidrag till veterinar faltverksamhet och for att
minska avlagset boende djurégares veterinarkostnader for livsmedelsprodu-
cerande djur. Jordbruksverket ar chefsmyndighet for distriktsveterindrerna.
Storre delen av verksamheten ar avgiftsfinansierad. Jordbruksverket far dis-
ponera avgiftsintakterna.

Regeringen foreslar att 105 966 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

1:6 Djurhélsovard och djurskyddsframjande atgarder

Propositionen

Anslaget anvands for djurhalsovard i form av foérebyggande halsokontroll
och djursjukdatasystem. Insatser ska begrénsa skadeverkningarna av djur-
sjukdomar och férebygga spridning av smittsamma djursjukdomar som kan
dverforas till bade djur och manniskor.

Regeringen foreslar att 12 933 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

1:7 Bekampande av smittsamma husdjurssjukdomar

Propositionen

Anslaget anvénds for bekdmpande av och beredskap mot smittsamma hus-
djurssjukdomar varvid ersattning lamnas enligt epizootilagen (1999:657),
zoonoslagen (1999:658) eller med stéd av i lagarna meddelade foreskrifter.
Vidare anvands anslaget for bidrag till obduktionsverksamhet, for utveck-
ling och genomférande av sjukdomskontroller och for genomférande av EU-
lagstiftningen om djurskydd, djurhélsa, foder och livsmedel. Anslaget
anvénds for nationell medfinansiering av kontroller for TSE (BSE och scra-
pie) som Sverige enligt EU:s krav &r skyldig att gora.

I och med att dvargbandmask hos rav har patraffats i Sverige finns ett
utdkat behov av information om och Gvervakning av denna forekomst. For
detta andamal foreslas anslaget tillféras 3 miljoner kronor for 2012.

Regeringen foreslar att 127 349 000 kr anvisas under anslaget for 2012.
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Motionerna

I motionerna efterfrdgas en handlingsplan for att forhindra spridning av
bakterien EHEC. Enligt kommittémotion MJ376 (S) yrkande 1 delvis bor
anslaget forstarkas med 10 miljoner kronor. Medlen ska anvandas till att
genomfoéra den handlingsplan mot EHEC som lades fram av ett antal myn-
digheter 2008 och till att starka smittskyddet generellt. I kommittémotion
MJ467 (MP) yrkande 2 delvis anfors att anslaget bor héjas med 4 miljoner
kronor for att genomfora Jordbruksverkets forslag mot spridning av EHEC-
bakterien. | yrkande 17 i kommittémotion MJ376 (S) begérs att en hand-
lingsplan mot EHEC tas fram i form av ett kontrollprogram.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Som svar pa skriftlig frdga den 8 juni 2011 anférde landsbygdsminister
Eskil Erlandsson féljande om EHEC-smittan och livsmedelskontrollen
(2010/11:567). Livsmedelslagstiftningen ar till storsta delen harmoniserad
inom EU och de flesta livsmedelsregler finns i EU-forordningar. Lagstift-
ningen faststaller bl.a. gemensamma EU-normer for livsmedelshygien. Dess-
utom finns gemensamma EU-regler for markning av livsmedel vilka bl.a.
innehéller krav pa ursprungsmarkning av frukt och gronsaker. Sverige kan
sdledes inte pa egen hand anta bestammelser pa livsmedelsomradet, utan
gor det i samarbete med de andra medlemsstaterna.

Pa livsmedelomradet finns bl.a. féljande EU-regler och nationella regler
for att forhindra och begrdansa fall av EHEC-smitta. Kraven i direktiv
2003/99/EG om Overvakning av zoonoser och zoonotiska smittdmnen inne-
bér att en fullstandig epidemiologisk undersokning av livsmedelsburna
utbrott ska utforas for att identifiera kéllor och spridning. Alla livsmedels-
foretagare maste uppfylla krav pa god hygienpraxis i enlighet med forord-
ning (EG) nr 852/2004, for att forhindra fororening av livsmedel av
animaliskt och vegetabiliskt ursprung. De flesta livsmedelsanldggningar
maste genomfora forfaranden baserade pa principerna for HACCP (faroana-
lys for kritiska kontrollpunkter) for att effektivt Gvervaka riskerna. Standar-
der for forekomst av Escherichia coli (E. coli) pa t.ex. gronsaker finns i
forordning (EG) nr 2073/2005. Livsmedel som innehdller verotoxinprodu-
cerande E. coli (VTEC/EHEC) anses halsovadligt och maste aterkallas
fran marknaden i enlighet med férordning (EG) nr 178/2002. EU har dess-
utom ett system for varning om halsovadliga livsmedel — Rapid Alert
System for Food and Feed (RASFF). Det &r ett forfarande for medlemssta-
ternas kontrollmyndigheter att informera varandra om livsmedel p& markna-
den vari halsofaror patraffats.

Enligt besked fran Regeringskansliet utarbetade Statens veterinarmedi-
cinska anstalt (SVA), Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Smittskyddsinsti-
tutet (SMI) och Socialstyrelsen en handlingspolicy avseende kontroll av
verotoxinbildande E. coli i maj 2008. Regeringskansliet har vidare uppgett
att utbrott av EHEC, som har intréffat senare, dock har visat att kunskaps-
laget behover forbattras for att kunna forhindra EHEC-utbrott pa ett effek-
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tivt satt. Inom ramen for SVA:s zoonosrad, som bestdr av representanter
for SVA, Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Socialstyrelsen, SMI, Smitt-
skyddslékarforeningen, Léansveterinarforeningen, Arbetsmiljoverket och
Yrkesféreningen Miljo och Halsa, pagar diskussioner om hur ett bekamp-
ningsprogram skulle kunna utformas for att bli sd effektivt som mojligt.
P& SVA pagar aven forskning som syftar till att forbattra kunskapen om
smittspridningen av EHEC.

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande (For-
mas) genomfor tillsammans med nédringen ett forskningsprogram inom
livsmedelsomradet (Tvarlivs), vilket omfattar totalt 22,5 miljoner kronor
for perioden 2010-2012. | september 2011 beviljade Formas medel till ett
projekt inom Tvérlivs rorande hur man redan pa odlingsstadiet av frukt
och gront kan forebygga uppkomst av EHEC-bakterier.

1:8 Erséttning for viltskador m.m.

Propositionen

Anslaget anvands for att forebygga skada av vilt och erséttning for sddan
skada. Ratten till erséttning regleras i viltskadefoérordningen (2001:724).

Jagare ar enligt 49 § jaktforordningen (1987:905) skyldiga att betala vilt-
vardsavgift pd 300 kr per ar till Viltvardsfonden. Medlen ur fonden
anvands for att frimja viltvarden och andra liknande andamal som é&r for-
enliga med jaktlagens syfte. Jaktdret omfattar tiden den 1 juli-30 juni.
Merparten av viltvdrdsavgifterna betalas till fonden i borjan av jaktaret
medan utgifterna dr fordelade 6ver kalenderaret. Mot denna bakgrund fore-
slés att regeringen bemyndigas lata Kammarkollegiet ha tillgdng till en
sarskild kredit for Viltvardsfonden i Riksgaldskontoret intill ett belopp av
5 000 000 kr for 2012.

Regeringen foreslar att 47 778 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

Motionerna

| flera motioner yrkas att ersattningarna for viltskador hojs. | kommittémo-
tion MJ376 (S) yrkande 1 delvis foreslas att ytterligare 10 miljoner kronor
tillférs rovdjursskadeersattningarna. Rovdjurspolitiken ar beroende av att
ersattningssystemet  fungerar tillfredsstallande. Enligt kommittémotion
MJ467 (MP) yrkande 2 delvis bor erséttningarna for viltskador m.m. héjas
med 15 miljoner kronor som ett led i arbetet med att minska konflikterna
kring rovdjuren. Enligt partimotion MJ410 (V) delvis bor anslaget forstar-
kas med 10 miljoner kronor s& att lantbrukare i glesbygd kan fa okad
erséttning vid viltskador.

Enligt motion MJ310 (S) borde de ekonomiska forutsattningarna kring
rovdjursersattningssystemet for samebyarna ses Gver. | en pagaende studie
frdn SLU har bedomts att bjérn ar en storre predator pa renkalv an vad
som tidigare har antagits. | motion MJ241 (V) yrkande 5 anfors att fler
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organisationer som arbetar for att stddja livskraftiga populationer av lan-
dets vilt borde fa ta del av anslagen fran Viltvardsfonden. Av den orsaken
ar det dags att se 6ver fonden och férdelningen av dess medel.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Vid en interpellationsdebatt den 20 maj 2011 (ip. 2010/11:427) framforde
landsbygdsminister Eskil Erlandsson att frigan om de areella naringarnas
mojligheter att samexistera med rovdjur ar mycket viktig. Den pagdende
Rovdjursutredningen (M 2010:02) ska i sitt arbete med att foresld malni-
vaer for rovdjuren beakta de socioekonomiska aspekterna. Den ska vidare
ge forslag till forvaltningsatgarder avseende rovdjuren som bidrar till sam-
existens mellan manniskor och rovdjur. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 1 april 2012.

Nar det géller samernas villkor framhalls féljande i propositionen. Reger-
ingen efterstravar en levande samisk kultur och en konkurrenskraftig ren-
naring som ger forsorjning pa ett Iangsiktigt ekonomiskt och miljomassigt
héllbart satt i enlighet med de samiska kulturvardena. Politiken ska ocksé
bidra till ett starkt och utvecklat samiskt naringsliv och renndringsforetag
med framtidstro. Konventionen om den grénsoverskridande renskétseln mel-
lan Sverige och Norge bereds i Regeringskansliet och avsikten ar ett
ikrafttradande senast 2013. Konventionen ger ett stabilt ramverk for den
gransoverskridande renskétseln. Regeringen anser att personer som &r
bosatta pa landsbygden och som bedriver verksamhet dar ska kunna gora
det med goda forutsittningar dven nar rovdjursstammarna dkar. Okningen
av antalet rovdjur inklusive sal kan medféra o6nskade konsekvenser framst
for rennaring, lantoruk och det smaskaliga fisket. For att gagna fortsatt fore-
tagande behdver darfor skador orsakade av rovdjur och sél férebyggas och
kompenseras. Regeringen avser att mot bakgrund av okande rovdjursstam-
mar analysera renndringens situation i syfte att stdrka renndringens stéll-
ning. Toleransnivéer for renndringen bor kunna utformas sd att de i
framtiden kan utgdra ett angeléget redskap i forvaltningen av stora rov-
djur. Ersattningar till samebyarna for bjornars predation pa renkalv bor ses
over utifran ny kunskap.

Vad galler frdgan om fordelning av Viltvardsfondens medel noterar
utskottet att regeringen arligen beslutar om hur mycket medel som ska beta-
las ut ur Viltvardsfonden efter ansékan av myndigheter och organisationer.
I proposition 1999/2000:73 om jaktens villkor redogérs for vilka principer
som bor galla for bidragsgivningen ur fonden. Dar framhalls att organisa-
tioner som pa olika satt lagger ned ett vardefullt arbete inom ramen for
viltvarden bor ha mojlighet att f& bidrag ur fonden. Bidragen bér kunna
lamnas efter ansdkan och da for sérskilda preciserade arbetsuppgifter som
bedoéms angelagna inom viltvarden.
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1:9 Statens jordbruksverk

Propositionen

Anslaget anvéands for Statens jordbruksverks forvaltningskostnader, Tullver-
kets sarkostnader for exportbidragskontroller m.m.

Jordbruksverket far disponera intakterna fran avgifter inom omradena
Tillsyn, Djur, Véxt och Utsade samt fran avgifter som tas ut for vattenhus-
héllning, kottklassificering, laboratorieundersokningar av utsdde, kvalitets-
analyser och andra undersokningar av utsdde och vaéxtsorter samt
kvalitetsanalyser av foder- och kvarnspannmal.

Regeringen foreslar att 5 miljoner kronor tillférs anslaget arligen for peri-
oden 2012-2015 for arbetet med ajourféring av blockdatabasen.

Europeiska kommissionen har i ett formellt meddelande forslagit Sve-
rige finansiella korrigeringar om ca 870 miljoner kronor fér &ren 2005-
2008 pa grund av felaktiga utbetalningar av jordbruksstod till foljd av bris-
ter i blockdatabasen och definitionen av betesmark. Regeringen féreslar
darfor att anslaget tillfors 45,3 miljoner kronor for arbete med aterkrav av
utbetalda stod.

Jordbruksverket har fatt ett utékat miljotillsynsvagledningsansvar i sam-
band med den nya miljétillsynsférordningen. Samtidigt har Naturvardsver-
kets ansvar minskat. Med anledning av detta fors 500 000 kr fran
Naturvardsverket till Jordbruksverket.

I samband med avvecklingen av Fiskeriverket 6vertog Jordbruksverket
den 1 juli 2011 ansvaret for hanteringen av strukturfonderna inom den
gemensamma fiskeripolitiken samt for frdgor om framjande av fiskerinar-
ingen och om marknad, handel och konsumentfrigor m.m. For de nya
uppdragen 6kas anslaget med 17 miljoner kronor fr.o.m. 2012.

Regeringen anser att Jordbruksverkets insatser i rollen som central kon-
trollmyndighet maste starkas for att annu battre stodja lansstyrelserna i
djurskyddskontrollen. Regeringen féreslar darfor att anslaget tillfors 5 mil-
joner kronor arligen for 2012-2015.

Regeringen foreslar att 496 588 000 kr anvisas under anslaget 1:9 Sta-
tens jordbruksverk for 2012.

Motionerna

Vansterpartiet yrkar i partimotion MJ410 delvis att 50 000 000 kr tillfors
anslaget for att starka arbetet for djuren genom att inrétta en djurskyddsom-
budsman. Motiondrerna vill utforma en handlingsplan for att minimera
antalet djur i djurforsok samt inrdtta ett 3R-center (Replace, Reduce,
Refine: ersétt, minska, forfina).

Miljopartiet foreslar i kommittémotion MJ467 delvis att anslaget for-
starks med sammanlagt 32 000 000 kr. Djurskyddsarbetet pa Jordbruksver-
ket bor stirkas med 10 000 000 kr sd att stodet till de regionala
tillsynsmyndigheterna kan stérkas. Vidare bor foreskrifterna uppdateras for
att battre spegla djurskyddslagens intentioner att djur ska skyddas mot ono-
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digt lidande och ges rétt att bete sig naturligt. For att borja genomféra en
del av Miljomalsradets forslag om framfor allt odlad méngfald och hus-
djursgenetiska resurser foreslas vidare att anslaget 6kar med 22 000 000
kr. I &kerlandskapet riskerar smabiotoperna, artrikedomen och forekomsten
av hotade arter att minska. Miljomalsradet har foreslagit ett nytt delmal
for &kerlandskap och en rad atgarder, bl.a. utokat stod till biotrada (mang-
faldstrada), information och uppféljning.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Regeringen har genom ett beslut den 4 juni 2009 uppdragit at en sérskild
utredare att gora en bred dversyn av den samlade djurskyddslagstiftningens
utformning och innehéll. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast
den 30 november 2011. Av direktiven (dir. 2009:57) framgar att en del i
utredningens uppdrag &r att agna sarskild uppmarksamhet &t vissa utpe-
kade problem pa djurskyddsomradet, t.ex. att utreda hur bestammelsen i
4 § djurskyddslagen om naturligt beteende kan fortydligas. Utredningen
ska aven genomfora en nulégesanalys och probleminventering som grund
for sitt arbete. Det star séledes utredningen fritt att genomlysa sadana omra-
den dar man bedomer att det finns ett behov av ytterligare atgarder till
skydd for djuren.

Utskottet har tidigare redovisat (bet. 2008/09:MJU24) att Jordbruksver-
ket har inréttat ett djurskyddsrad, vars funktion &r att stodja myndigheten i
dess arbete med djurskyddsfragor. Radet ska fungera som ett radgivande
organ i djurskyddsfragor och vara ett hjalpmedel for att driva pad utveck-
lingen inom etik, utbildning och forskning inom djurskyddsomradet. Radet
har bl.a. till uppgift att 1amna forslag till fordelning av forskningsanslag
och kan ocksa initiera moten, seminarier och undersokningar samt ta initia-
tiv till djurskyddsframjande atgarder och foresla handlingsplaner. | radet
ingar representanter for bl.a. Jordbruksverket, Sveriges lantbruksuniversi-
tet, lansstyrelser, djurskyddsorganisationer, branschorganisationer och Sve-
riges Veterindrforbund.

Genom ett beslut den 26 maj 2011 uppdrog regeringen at Jordbruksver-
ket, Sveriges lantbruksuniversitet — Nationellt centrum for djurvalfard och
Vetenskapsradet att utreda alternativ till djurférsok. Uppdraget ska samord-
nas av Jordbruksverket och redovisas senast den 15 juni 2012.

Av Vetenskapsradets regleringsbrev for 2011 framgar att anslag 3:1
Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation ska finansiera forsk-
ning om alternativa metoder till djurférsok for minst 13 miljoner kronor.
Utlysningen av medlen ska ske efter samrdd med Jordbruksverket.

Som regeringen har redovisat i budgetpropositionen samordnar och
utvecklar Nationellt centrum for djurvélfard vid Sveriges Lantbruksuniver-
sitet (Swedish Centre for Animal Welfare, SCAW) sedan 2008 verksamhet
inom djurskyddsomradet, sérskilt avseende lantbrukets djur och forsoks-
djur. Natverk av experter anlitas for att sakerstélla att aktuell vetenskaplig
kunskap tas till vara och sprids. Under aret har SCAW t.ex. anordnat utbild-
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ningar om djurskyddskontroll och inlett ett projekt om indikatorer for
djurvélfard hos mjolkkor. SCAW har utsetts till nationell kontaktpunkt for
validering av alternativ till djurforsok. SCAW har under aren 2010 och
2011 tilldelats sammanlagt 10 miljoner kronor for att utveckla samord-
ningen av djurskyddsarbetet inom EU.

Regeringen stoder inrattandet av ett centrum for djurskydd inom EU
och verkar for att det ska forlaggas till SCAW och Sverige. Djurvalfard
har under I&ng tid varit en politiskt prioriterad frdga som Sverige drivit i
EU, och det finns hog vetenskaplig kompetens pa omradet i Sverige. Inom
manga omraden kravs djurforsok for att sakerstalla olika substansers séaker-
het for manniskors halsa och for miljon innan de far séljas pad marknaden.
Det ror sig t.ex. om ldkemedel, vaccin och kemikalier.

Utskottet instdmmer i att det &r viktigt att allménheten har fértroende
for och accepterar anvandandet av forsoksdjur i de fall det & nddvandigt
for att radda liv och minska manskligt lidande. Regeringen kommer enligt
budgetpropositionen dven fortsattningsvis att lyfta fram betydelsen av att, i
de fall dar det ar mojligt, utveckla och validera alternativ till djurforsok.
Regeringen avser dven att ge Formas ett 6kat ansvar i friga om djurskydds-
forskning av behovsmotiverad karaktér.

I Miljomalsradets utvardering av Sveriges miljomal 2008 Miljémalen — nu
ar det brattom! foreslog radet bl.a. att delmalet om véxtgenetiska resurser
och inhemska husdjursraser revideras och delas upp i tvd delmal: ett om
odlad mangfald med méalar 2015 och ett om husdjursgenetiska resurser
med malar 2020. Vidare foreslogs ett nytt delmal om éakerlandskap med
malar 2020.

Riksdagen godkénde vid behandlingen av regeringens proposition
2009/10:155 Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete en ny mal-
struktur for miljoarbetet (bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Utskot-
tet framhall att miljomalssystemet ska bli effektivare genom att man i tid
och i organisation skiljer uppfoljning och utvardering fran uppgiften att
utveckla strategier med nya etappmal, styrmedel och atgarder. En parlamen-
tarisk beredning har darfor tillsatts med uppgift att ge rad till regeringen
om hur miljokvalitetsmalen kan nas. Naturvardsverket far ett utdkat ansvar
for att samordna myndigheternas miljomalsuppfoljning. Vidare anforde
utskottet att Miljomalsradet bor avvecklas som ett rad inom Naturvardsver-
ket. | stallet bor Naturvardsverket arligen redovisa en bedémning av maj-
ligheterna att nd miljokvalitetsmalen och etappmalen. Minst en gang varje
mandatperiod redovisar Naturvardsverket en fordjupad utvéardering av maj-
ligheterna att nd miljokvalitetsmélen. Naturvardsverkets redovisningar gors
i samrad med berérda myndigheter.

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillkalla en parlamentarisk kom-
mitté (dir. 2010:74) med uppdrag att l&mna forslag till regeringen om hur
miljokvalitetsmalen och generationsmélet kan nas. Kommittén har antagit
namnet Miljomalsberedningen. Beredningens Gvergripande uppdrag &r att
utveckla strategier med etappmal, styrmedel och atgarder inom omraden
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som prioriteras av regeringen. Arbetet ska genomftras i ndra samarbete
med ndringsliv, ideella organisationer, kommuner och myndigheter. Det
dvergripande uppdraget galler t.o.m. ar 2020. Beredningen kommer under
denna tid att fa tillaggsdirektiv i enlighet med regeringens prioriteringar. |
mars 2011 éverlamnade beredningen delbetankandet Forslag till etappmal i
miljomalssystemet (SOU 2011:34, dir. 2010:135). | betinkandet redovisas
bl.a. forslag till etappmal for biologisk méangfald. Betankandet har remiss-
behandlats tillsammans med Naturvardsverkets rapport Miljomalen pa ny
grund (rapport 6420). Dessa fragor bereds nu i Regeringskansliet.

1:10 Bek&mpande av véaxtsjukdomar

Propositionen

Anslaget anvands for kostnader for atgarder mot vaxtskadegorare enligt
vaxtskyddslagen (1972:318) samt for vissa forluster till foljd av sddana
atgarder. Kostnader for beredskapsatgarder, akuta skyddsatgarder, mark-
nadskontroller, inventeringar m.m. mot karantanskadegdrare finansieras
ocksd med detta anslag liksom undersokningar av véxtprover som Jord-
bruksverkets véxtinspektion éverlamnar for laboratoriemassig diagnostiser-
ing. Atgarder for ett behovsanpassat véxtskydd i ett forandrat klimat
omfattas. Vidare belastar delar av kostnaderna for véaxtinspektionens inter-
nationella engagemang anslaget. Slutligen anvénds anslaget for kostnader
for verifiering av de svenska skyddade zonerna.

Tidigare satsningar for att anpassa vaxtskyddet till ett forandrat klimat
avslutas i och med utgangen av 2011.

Regeringen foreslar att 5 000 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

1:11 Gardsstod och djurbidrag m.m.

Propositionen

Fran anslaget utbetalas gardsstod, handjursbidrag, stod for kontrakterad stér-
kelsepotatis och stod for kvalitetscertifiering. Stoden &r gemensamma for
hela EU och finansieras fran EU-budgeten. For att f& gardsstod méste bru-
karna forutom att bruka marken &ven ha stodratter for motsvarande areal
jordbruksmark. Ett villkor for fullt utbetalt stod ar att de s.k. tvarvillkoren
ar uppfyllda. Bidragen ar begransade i takbelopp i euro pa nationell niva.

Anslaget anvands dven for bidrag fran EU for bekampande av djursjuk-
domar.

Nivan pa anslaget justerades fr.o.m. 2011 pé& grund av en ny beraknings-
metod for anslaget. Berékningsmetoden tar hansyn till bl.a. férandringar i
valutakursen. Regeringen foreslar att 6 583 000 000 kr anvisas under ansla-
get for 2012.
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1:12 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter

Propositionen

Anslaget anvénds for kostnader for intervention, stod i form av produk-
tions-, konsumtions- och marknadsforingsbidrag, exportbidrag, fiberbered-
ning samt omstruktureringsstod for sockersektorn. Anslaget finansieras
frdn EU-budgeten. Vissa s.k. tekniska kostnader till foljd av offentlig lag-
ring regleras dock under anslaget 1:13 Finansiella korrigeringar m.m.

Nivan pa anslaget justerades fr.o.m. 2011 pa grund av ny berakningsme-
tod for anslaget. Berdkningsmetoden tar hansyn till bl.a. fordndringar i
valutakursen. Regeringen foreslar att 322 097 000 kr anvisas under ansla-
get for 2012.

1:13 Finansiella korrigeringar m.m.

Propositionen

Anslaget anvéands for eventuella finansiella korrigeringar och straffavgifter
som Europeiska kommissionen kan komma att alagga Sverige efter gransk-
ning av Sveriges utnyttjande av EU:s jordbruksfonder och EU:s fiskefond.
Vidare far anslaget anvandas for eventuella rantekostnader, rattegangskost-
nade och revisions- och kontrollkostnader forknippade med Jordbruksver-
kets inbetalningar till den europeiska gemenskapen. Anslaget far aven
anvandas till skadestand.

Dessutom far anslaget belastas med s.k. tekniska kostnader for offentlig
lagring i den méan som erséttning inte fas fran EU-budgeten.

Medelsbehovet pa anslaget kan variera mycket mellan olika ar. Det
beror huvudsakligen pad de eventuella finansiella korrigeringar som beslu-
tas av Europeiska kommissionen.

Europeiska kommissionen har i ett formellt meddelande forslagit Sve-
rige finansiella korrigeringar om ca 870 miljoner kronor for aren 2005
2008 pa grund av felaktiga utbetalningar av jordbruksstod till foljd av bris-
ter i blockdatabasen och definitionen av betesmark. Regeringen féreslar
darfor att anslaget 6kas med 335 miljoner kronor 2012 och med 115 miljo-
ner kronor 2013. For att bidra till finansieringen minskas anslag 1:21
Atgarder for landbygdens miljé och struktur med 110 000 000 kr 2012
och med 115 000 000 kr 2013. Den 0kade utgiften finansieras aven
genom aterkrav av tidigare felaktigt gjorda utbetalningar, vilka beraknas
uppgé till 300 000 000 kr, samt med befintliga medel pa anslaget. For
2012 anvisas 410 472 000 kr under anslaget.
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1:14 Strukturstdd till fisket m.m.

Propositionen

Anslaget anvands framfor allt for nationellt stod till atgarder som medfinan-
sieras av EU inom ramen for strukturatgarder inom fiskerindringen. Ansla-
get kan dven anvéandas for medfinansiering av andra projekt som ligger i
linje med strukturprogrammen.

Regeringen bor bemyndigas att under 2012 for anslag 1:14 Strukturstod
till fisket m.m. godkénna stod som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 9 500 000 kr 2013 och hdgst
20 500 000 kr 2014.

Det svenska programmet for fiskerindringen for perioden 2007-2013,
Europeiska fiskerifonden (EFF) bodrjade genomféras under 2008. Finansier-
ingen fran EFF uppgér till totalt ndrmare 55 miljoner euro. Over sjudrspe-
rioden blir den genomsnittliga &rliga budgetramen ca 7,8 miljoner euro.
For att f& hela Sveriges tilldelning frdn EU-budgeten méste nationell med-
finansiering med motsvarande belopp, dvs. 50 % nationell offentlig medfi-
nansiering, tillféras programmet, vilket ger programmet en total &rlig
budget pa ca 140 miljoner kronor.

Regeringen avser att dterkomma i budgetpropositionen for 2013 med for-
delning av aterstdende medel i programperioden. DA anslagsnivaer for
programperioden 2014-2020 &nnu inte kan faststdllas med sakerhet infor
kommande férhandlingar inom EU, avser regeringen att aterkomma till riks-
dagen med beréknade belopp for berdrda anslag.

Regeringen foreslar att 18 482 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

1:15 Fran EU-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m.

Propositionen

Anslagets andamal ar att finansiera det belopp som motsvarar EU:s medfi-
nansiering av strukturstod till fisket m.m. som redovisas under anslaget
1:14 Strukturstdd till fisket m.m. Sverige har tilldelats ndrmare 55 miljo-
ner euro fran Europeiska fiskerifonden under programperioden 2007-2013.

Regeringen bor bemyndigas att under 2012 for anslag 1:15 Fran EU-bud-
geten finansierade strukturstod till fisket m.m. godkénna stéd som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
70 000 000 kr 2013 och hégst 30 000 000 kr under 2014.

Nationell medfinansiering sker under anslag 1:14 Strukturstdd till fisket
m.m. Regeringen avser att aterkomma i budgetpropositionen foér 2013 med
fordelning av aterstdende medel i programperioden. D& anslagsnivaer for
programperioden 2014-2020 &nnu inte kan faststdllas med sakerhet infor
kommande férhandlingar inom EU, avser regeringen aterkomma till riksda-
gen med beréknade belopp for berdrda anslag.

Regeringen foreslar att 66 263 000 kr anvisas under anslaget for 2012.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

1:16 Livsmedelsverket

Propositionen

Anslaget anvands for Livsmedelsverkets forvaltningskostnader. Livsmedels-
verket ska som central forvaltningsmyndighet for livsmedelsfragor i konsu-
menternas intresse arbeta aktivt for sékra livsmedel, redlighet i livsmedels-
hanteringen och bra matvanor.

Anslaget anvands dven for att bekosta delar av kostnaderna for den offi-
ciella kontroll som gors vid slakterier i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 854/2004 om faststallande av sarskilda
bestammelser for genomforandet av offentlig kontroll av produkter av ani-
maliskt ursprung avsedda att anvandas som livsmedel.

Avgiftsintakterna far disponeras av Livsmedelsverket.

Regeringen anser att kostnaderna for den officiella kontrollen vid slakte-
rierna bor sénkas for att stérka livsmedelsforetagarnas konkurrenskraft. For
detta dandamal foreslar regeringen att 90 miljoner kronor tillférs anslaget.
Anslaget foresldas minska med 2 miljoner kronor per ar under 2012-2015
och dessa medel ska tillféras 1:9 Statens jordbruksverk. Regeringen fore-
slar att 287 794 000 kr anvisas under anslaget for 2012,

Motionerna

Socialdemokraterna anfor i kommittémotion MJ376 att det &r tveksamt om
de 90 miljoner kronor som regeringen satsar for att sdnka kontrollavgiften
for den statliga veterindrkontrollen vid slakterierna verkligen ger avsedd
effekt. Motiondrerna vill darfor avvisa sénkningen av kontrollavgiften for
den statliga veterindrkontrollen vid slakterierna.

Vansterpartiet forstarker i partimotion MJ410 anslaget med 20 miljoner
kronor till stod for Livsmedelsverkets arbete med milj6- och klimatanpas-
sad kost. Motiondrerna vill minska kéttkonsumtionen och framja ekolo-
giska livsmedel.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

I budgetpropositionen redovisar regeringen att 12 miljoner kronor avsattes
under 2011 for att sénka kostnaderna for kottkontroll frdmst vid mindre
slakterier. Medlen har dven anvants for att ta bort avgiften foér godkannan-
deprévning av nya slakterier. Under perioden 2007-2010 o6kade antalet
aktiva mindre slakterier med 25 %, fran 113 till 141.

Tidigare satsningar pa slakteribranschen har gett positiva effekter pa anta-
let jobb och foretag. Effekterna har dock varit storst for de minsta slakteri-
erna. Satsningarna behdver utokas sd att dven medelstora och stora
slakterier kan oka sin konkurrenskraft, vilket ocksa ger battre forutsatt-
ningar for primarproducenterna. Fler slakterier leder &ven till kortare trans-
porter, vilket &r positivt ur djurskyddssynpunkt.
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I propositionen anfdr regeringen att avgiften for koéttkontrollen bor sén-
kas och delvis finansieras med allménna medel. Kontrollen &r ett statligt
atagande i enlighet med géllande EU-férordningar. Det ar viktigt att Sve-
rige som har en hog livsmedelskvalitet ocksd har en val fungerande
livsmedelskontroll. Att minska kostnaderna ar avgdérande for att kunna upp-
ratthalla konkurrenskraften i naringen och darmed tillgdngen pa jobb i hela
landet. Som regeringen anfor i propositionen bor kostnaderna for den offi-
ciella kontrollen vid slakterierna sankas for att stirka livsmedelsforetagar-
nas konkurrenskraft. For detta &ndamal foreslar regeringen att 90 miljoner
kronor tillfors anslaget. Utskottet har fatt information fran Landsbygdsde-
partementet om att dels 12 miljoner, dels 90 miljoner ska anvéndas inom
anslag 1:16 for att sanka kostnaderna for den officiella kontrollen.

Som regeringen redovisar i propositionen &r de personliga matvanorna ett
omréde dar det ar angelaget att skapa goda forutsattningar fér medvetna
val. Felaktiga kostvanor och de foljdsjukdomar som de kan medféra &r ett
storre folkhalsoproblem an forekomsten av gifter i maten. Manga svenskar
ater fortsatt en kost som inte &r i enlighet med naringsrekommendatio-
nerna. Bade matvanor och halsa ar starkt kopplade till utbildningsniva.
Skillnaderna i halsa mellan grupper med hog respektive lag utbildning har
okat under hela 1990- och 2000-talet. Okningen av fetma tycks dock ha
avstannat hos bade barn och vuxna men ligger fortfarande pa ohalsosamt
hoga nivaer. Under 2010 har Livsmedelsverket publicerat rdd om mat for
flera grupper bl.a. inom &ldreomsorgen.

Problematiken med 6kad forekomst av dvervikt och fetma och dértill
relaterade foljdsjukdomar i befolkningen leder bade till stora kostnader for
samhallet och till lidande for enskilda individer. Fortsatta atgarder for att
forbattra kunskapen om kostens och maltidernas betydelse ska genomforas
rorande bl.a. maltider i skolan och inom &ldreomsorgen.

Livsmedelsverket ska enligt sin instruktion (2009:1426) verka for att det
generationsmal for miljéarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen
har faststallt nds och vid behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling.

Livsmedelsverket ska enligt regleringsbrevet for 2011, inom ramen for
Sverige — det nya matlandet, inratta ett nationellt kompetenscentrum med
syfte att stodja och stimulera kommuner och landsting i deras arbete med
att ta fram handlingsprogram for offentliga maltider i forskolor, skolor, ald-
reomsorgen m.m. Livsmedelsverket ska tillhandahalla kunskap inom t.ex.
sensorik, maltidskunskap, hallbara matvanor, nutrition, hygien och sakerhet
samt angransande amnen inom verkets ansvarsomrade som kan relateras
till offentliga maltider.

Jordbruksminister Eskil Erlandsson anforde den 26 februari 2007 i sitt
svar pa interpellation 2006/07:318 om kdéttkonsumtionens miljépaverkan
att han inte avser att reglera omfattningen av kottkonsumtionen i Sverige
och inte heller kommer att vidta atgarder for att minska densamma. Frage-
stéllningarna ar dock berattigade, och det ar av stor vikt att vi inte bara
diskuterar den roll jord- och skogsbruket har for att minska klimateffek-
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terna utan dven beaktar de negativa effekterna. Storleksrationaliseringar
och global handel har fullkomligt dndrat om var livsstil. Vi &r nu vana att
ata livsmedel fran andra sidan jorden till sdval frukost och lunch som mid-
dag. For vissa livsmedel ar det battre ur miljosynpunkt att valja lokalt
producerade alternativ, for andra inte. De positiva effekterna av global han-
del med livsmedel, inte minst for utvecklingslanderna, ar stora och allmant
kénda. Vi kan upplysa ménniskor om att gora vettiga miljoval nar det géal-
ler livsmedel. Det nya landsbygdsprogrammet ger nya mojligheter for
framst smaféretagandet pa landsbygden. Betesbaserad notkottsproduktion
kommer att gynnas i och med detta program liksom extensiv nétkéttspro-
duktion. Det &r positivt att fragan om kottkonsumtionens miljopaverkan
uppmarksammas och att vi ser pa klimatproblematiken ur ett annat perspek-
tiv an enbart utifran energi och transporter.

Enligt vad utskottet har fatt information om fran Landsbygdsdepartemen-
tet riktar sig de kostrdd som Livsmedelsverket ger till en bred allmanhet
och syftar till sunda, halsosamma matvanor under hela livet (bet. 2010/11:
MJU14). Det forekommer nya studier som motsager delar av Livsmedels-
verkets kostrad, men det kommer ocksa kontinuerligt studier som ligger i
linje med kostraden, och dessa studier &r i majoritet. Nar de nordiska
naringsrekommendationerna (NNR), som ligger till grund for kostraden,
revideras kommer alla studier att vagas in, &ven de som motséger dagens
aktuella rekommendationer. Nordiska ministerradet har utsett en arbets-
grupp som ska se dver och vid behov uppdatera den fjarde upplagan av de
nordiska naringsrekommendationerna som utfardades 2004. Utskottet utgar
fran att Livsmedelsverket l6pande ser 6ver grunderna for sina kostrad och
héller dem uppdaterade.

Fragan om miljosmarta livsmedelsrad har behandlats av jordbruksminis-
tern i november 2009 i ett svar pa interpellation 2009/10:35 (bet. 2009/10:
MJU2). | svaret lyfte ministern fram att det finns ett stort intresse for
milj6é- och klimatfrdgor hos konsumenterna, och det galler inte minst livs-
medel. Man vill konsumera pé ett hallbart satt, och detta vill ministern
stodja. Medborgarnas engagemang for de har viktiga fragorna ska tas till
vara. Livsmedelsverkets arbete med att ta fram miljosmarta matval syftar
till att vara ett stod fér de konsumenter som vill géra sina matink6p
utifrdn bade halso- och miljohansyn. Regeringen har prioriterat klimatfra-
gan mycket hogt, och som en del i det har medel avsatts till Livsmedels-
verket for att forstdrka myndighetens klimatarbete. Livsmedelsverket
fortsatter att arbeta med bl.a. ett projekt om hur svinnet i livsmedelskedjan
ska kunna minska.
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1:17 Livsmedelsstatistik

Propositionen

Anslaget anvands for statistik inom jordbruksomradet, inklusive kostnader
for en statistisk arsbok inom jordbruks- och livsmedelsomradet samt sam-
manstéllningar av statistik i senare led i livsmedelskedjan. Anslaget
anvands dven for statistik inom vattenbruksomradet. | anslaget ingar aven
framtagandet av statistik dver prisutvecklingen i konsument- och producent-
leden pa jordbruksprodukter.

Regeringen foreslar att 23 587 000 kr anvisas under anslaget for 2012,

1:18 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran EU-
budgeten

Propositionen

Anslaget anvands for EU:s finansiering av jordbruks- och livsmedelsstati-
stik och EU:s arliga bokféringsundersokning och strukturstatistik. Enligt
radets forordning (EG) nr 1166/2008 av den 19 november 2008 ska sir-
skilda undersokningar om foretagsstrukturen i jordbruket genomféras i
varje medlemsland 2010, 2013 och 2016.

Regeringen foreslar att 7 356 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

1:19 Konkurrenskraftig livsmedelssektor

Propositionen

Anslaget anvands for &tgarder inom livsmedelsomradet, framst for att
frdmja exporten av svenska livsmedel och for regional utveckling av livs-
medelsforédling. Anslaget anvénds dven till stéd for marknadsféring och
deltagande i méssor samt stod till projektverksamhet med syfte att 6ka kom-
petensen och utveckla produkter, processer, teknik och logistikldsningar
med anknytning till livsmedelsforadling enligt forordningen (2008:80) om
stod till insatser pa livsmedelsomradet. Anslaget finansierar atgarder inom
ramen for Sverige — det nya matlandet. Vidare far anslaget anvandas for
kommunikationsinsatser och for satsningar pa mat inom den offentliga sek-
torn.

Anslaget foreslas oka med 250 000 kr for arbete inom natverket Ekolo-
giskt Forum. Medlen Gverfors fran anslaget 1:29 Skogs- och lantbruksaka-
demien.

Regeringen foreslar att 88 660 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

Motionerna

Sverige behdver enligt kommittémotion MJ376 (S) yrkande 4 en langsiktig
livsmedelsstrategi som ersdtter satsningen Sverige — det nya matlandet.
Det behdvs insatser for att dka livsmedelsexporten, men dessa bor skotas
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av dem som ar experter pad det, dvs. de vanliga exportfrimjande instanser
som regeringen har till sitt forfogande. Vi behover satsa pa att etablera
varumérken och utveckla specifika produkter som kan n& framgang pa den
internationella marknaden, t.ex. Vasterbottenost vars produktion nu okar
kraftigt.

Miljopartiet foreslar i kommittémotion MJ467 yrkande 2 delvis att
17 000 000 kr fors éver fran anslag 1:19 Konkurrenskraftig jordbrukssek-
tor till ett nytt anslag 1:30 Atgarder for att framja ekologisk produktion
och konsumtion. For den langsiktiga utvecklingen ar det viktigt med atgar-
der som framjar och underlattar konsumtion av ekologiskt producerade
livsmedel, bade i hushallen och i storkk och i den offentliga sektorn.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Som redovisas i budgetpropositionen arbetar regeringen vidare med visio-
nen Sverige — det nya matlandet. Syftet ar att uppnd regeringens langsik-
tiga mal om att Sverige ska bli det ledande matlandet i Europa. Syftet
med visionen Sverige — det nya matlandet &r att skapa battre forutsatt-
ningar for jobb och tillvaxt.

Visionen ar uppdelad i fem fokusomraden: maltiden inom offentlig sek-
tor, primarproduktion, forddlad mat, matturism och restaurang. Insatser for
att nd visionen genomfors i huvudsak inom ramen for anslag 1:19 Konkur-
renskraftig livsmedelssektor och landsbygdsprogrammet.

Regeringen har okat satsningarna pa atgarder for att oka exporten av
livsmedel fran ca 5 miljoner kronor under 2007 till 20 miljoner kronor
2010. Exporten av jordbruksvaror och livsmedel dkade med 8 % till nara
55 miljarder kronor under 2010. Exporten av jordbruksvaror och livsmedel
uppgar nu till nastan 5 % av den totala varuexporten, vilket ar mer an en
fordubbling av andelen pa 15 ar.

Under 2010 paborjades en sarskild riktad satsning inom landsbygdspro-
grammet p& Sverige — det nya matlandet som omfattar 160 miljoner
kronor for perioden 2010-2013. Medlen fordelas till foretagsstod sasom
investeringsstéd samt projektstdd och kompetensutveckling. Mellan 2007
och 2010 har det fran landsbygdsprogrammet satsats nastan 469 miljoner
kronor inom ramen for Sverige — det nya matlandet. Foradlad mat &r det
fokusomrade inom visionen dar det har utbetalats storst andel stod inom
landsbygdsprogrammet. Aven inom fiskeprogrammet gérs flera satsningar
for att framja Sverige — det nya matlandet. Atgarderna ar av betydelse
framst for visionens fokusomraden: primarproduktion, foradlad mat och
matturism.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det helhetsgrepp som tagits
om flera branscher har bidragit till en 6kad samverkan och dialog som i
sin tur leder till nya foretag over hela landet.

Livsmedelsindustrin &r en viktig arbetsgivare inom det svenska narings-
livet med en spridning 6ver hela landet. Med en framgangsrik livsmedels-
industri forbattras &ven forutsattningarna for jordbrukssektorns foretag.
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Trenden under de senaste aren visar pa effektivare och mer innovativa
svenska livsmedelsforetag med féarre anstallda. Samtidigt ékar antalet fore-
tag inom livsmedelssektorn med smaskalig produktion och t.ex. gardsfor-
saljning. Foretagen har gynnats genom okad efterfrigan pa ekologiska
produkter och mat med lokal prégel.

Ocksa turistnaringen fortsatter att vaxa, vilket bidrar till att starka visio-
nen Sverige — det nya matlandet. Turistndringen ar sysselsattningsintensiv
och bidrar till manga jobb pa landsbygden. Regeringens bedémning &r att
arbetet med visionen bidrar till att 6ka medvetenheten om svenska mervar-
den i mat och maltider och ger samtidigt forutsattningar till okad turism.

Aven satsningen inom fiskeprogrammet med att uppratta fiskeomréden
ar ett led i att starka diversifieringen och foretagsamheten inom fiskerindr-
ingen i kustomraden, framfor allt med koppling till besoksnaringen och
matrelaterad turism. Pabdrjade satsningar for att integrera fisket tydligare i
Sverige — det nya matlandet kommer att fortga. Arbetet med Sverige — det
nya matlandet bidrar till att skapa samverkan mellan berdrda néringar.

De satsningar som gors inom ramen for en konkurrenskraftig livsmedels-
sektor, landsbygdsprogrammet och fiskeprogrammet kompletterar varandra
och starker mojligheterna att nyttja den totala potential som finns till ett
dynamiskt och konkurrenskraftigt naringsliv med okat foretagande, tillvaxt
och fler jobb i hela landet.

Det finns som regeringen anfor en stor potential i att utveckla och
koppla samman livsmedelsproduktion, livsmedelsforadling och gastronomi
med landsbygdens natur- och kulturmiljévarden, turism och maltidsupple-
velser. Darmed framjas lokal och regional matkultur, och det kan skapas
fler jobb och okad tillvaxt i hela landet. Livsmedelsindustrin &r den fjarde
stdrsta industrisektorn i Sverige sett till antalet sysselsatta och &r utbredd
dver hela landet och dérmed viktig for sysselsattningen och tillvaxten.

En stark, miljoanpassad, hallbar och konkurrenskraftig primarproduktion
ar en forutsattning for forverkligandet av visionen. Regeringen forfogar
over flera verktyg som kan anvandas i arbetet for att nd visionen, inte
minst genom ett béttre utnyttjande av landsbygdens resurser. Det &r reger-
ingens ambition att det ska finnas forutséttningar for att de foretag som
vill ocksd ska ha majlighet att vaxa och bli storre.

Arbetet med Sverige — det nya matlandet kommer &ven fortsattningsvis
att framja en okad innovationsgrad och kompetensutveckling inom livsme-
delssektorn och stérka livsmedelsexporten. Genom insatser i kommunika-
tionsstrategin for Sverige — det nya matlandet kommer visionen att
lanseras internationellt. Riktade satsningar kommer att presentera svensk
gastronomi och livsmedelsproduktion och darmed visa vad Sverige har att
erbjuda. Sverige ska tydligare forknippas med matupplevelser i varldsklass.
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1:20 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.

Propositionen

Anslagets andamal dr huvudsakligen att finansiera kostnader for medlem-
skap i internationella organisationer inom Landsbygdsdepartementets
ansvarsomrade. Den dominerande posten dr kostnaden for Sveriges med-
lemskap i FAO, FN:s jordbruks- och livsmedelsorganisation.

Anslaget anvands &ven for kostnader i samband med obligatoriskt delta-
gande i vissa internationella méten och konferenser. En del av anslaget
avser kostnader for EU:s regionala radgivande namnder inom fiskeripoliti-
ken, nordiskt samarbete samt bilateralt forskarutbyte med lander i Central-
och Osteuropa, utvecklingslander och de nya industrilanderna (Newly
Industrialised Countries).

Regeringen foreslar att 41 866 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

1:21 Atgarder for landsbygdens miljo och struktur

Propositionen

Anslaget anvands for nationell medfinansiering av atgarder inom ramen
for Sveriges landsbygdsprogram 2007-2013. Anslaget anvands dven for
det nationella stodet till jordbruket i norra Sverige enligt forordningen
(1996:93) om nationellt stod till jordbruket i norra Sverige. Slutligen
anvéands anslaget for medfinansiering av EU:s program for stod till biod-
ling for perioden 2011-2013.

Huvuddelen av de atgarder som finansieras under anslaget ar ersattnings-
former som bygger pa flerdriga forpliktelser om utbetalningar. Det innebéar
att staten atar sig framtida ekonomiska forpliktelser som inte ryms inom
ramen for de anslagsmedel som Arligen anvisas av riksdagen. Regeringen
bér darfér bemyndigas att under 2012 fér ramanslaget 1:21 Atgarder for
landsbygdens miljé och struktur besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
2 213 000 000 kr 2013, hogst 325 000 000 kr 2014 och hdgst
272 000 000 kr 2015 och 2016.

Sverige har frdn Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling
tilldelats totalt ca 1 953 miljoner euro for landsbygdsprogrammet for perio-
den 2007-2013. Landsbygdsprogrammet medfinansieras nationellt inom
ramar som anges i EU:s landshygdsférordning nr 1698/2005 och som pre-
ciseras i programmet. Under de resterande aren av programperioden kom-
mer en ytterligare satsning pa bredbandsutbyggnad pé landsbygden att
genomfdras inom ramen for landsbygdsprogrammet. Denna satsning ska
komplettera andra offentliga bredbandssatsningar. Regeringen foreslar dar-
for att 300 miljoner kronor tillférs anslaget under 2012-2014.

D& anslagsnivéerna for programperioden 2014-2020 &nnu inte kan fast-
stéllas med sakerhet infér kommande foérhandlingar inom EU, avser reger-
ingen att aterkomma till riksdagen med beraknade belopp for berorda anslag.
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Sverige har fran Europeiska jordbruksfonden tilldelats totalt ca
730 000 euro for stod till biodling for perioden 2011-2013. Programmet
medfinansieras till halften nationelit.

For 2012 minskas anslaget med 110 miljoner kronor, och 2013 minskas
anslaget med 115 miljoner kronor. Dessa medel kommer att tillforas ansla-
get 1:13 Finansiella korrigeringar m.m. respektive ar.

Regeringen foreslar att 3 123 451 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

Motionerna

Socialdemokraterna féreslar i kommittémotion MJ376 yrkande 1 delvis att
anslaget forstarks med 180 000 000 kr. Motiondrerna foreslar att de
45 000 000 kr per &r i svensk egenfinansiering som djurvélfardsersatt-
ningen kostar aterfors till anslaget. Vidare bor 25 000 000 kr tillforas
anslaget for att framja produktion och konsumtion av och handel med eko-
logiska produkter. Regeringen vill avskaffa aterféringen och minska ansla-
get inom landsbygdsprogrammet med 110 000 000 kr. Motionérerna
foreslar att handelsgddselskatten aterinfors och att aterforingen behalls.
Motionarerna foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2012 for anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor behov av framtida anslag pa hogst 2 393 000 000 kr 2013,
hégst 325 000 000 kr 2014 och hdgst 272 000 000 kr 2015 och 2016
(yrkande 2).

Miljopartiet foreslar i kommittémotion MJ467 yrkande 2 delvis att ansla-
get forstdrks med 258 000 000 kr for att kunna genomfdra en del av
Miljomalsradets forslag avseende malet den biologiska mangfalden och kul-
turmiljévardena i akermark. Detta finansieras genom aterforing av en del
av intakterna fran en aterinford skatt pa konstgodsel. Medlen fran konst-
godselskatten aterfordes till jordbruket, i forsta hand i form av ersattningar
inom anslag 1:21 Atgarder for landsbygdens miljo och struktur, men &ven
genom bl.a. tillampad forskning. Aterféringen skedde med tva ars efterslip-
ning och upphor forst i ar. Darfor foreslar regeringen en neddragning av
anslag 1:21 med ca 200 miljoner kronor. Motionarerna vill aterinfora skat-
ten pa kvave och kadmium i handelsgodsel.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Miljémélsradet foreslog i radets utvardering av Sveriges miljomél 2008
Miljéomélen — nu ar det brattom! att ett nytt delméal om akerlandskapet
med malar 2020 infors.

Som anfors i budgetpropositionen ar ett av de 6vergripande méalen for
landsbygdsprogrammet 2007-2013 att medverka till att bevara och
utveckla ett attraktivt natur- och kulturlandskap och att stimulera omstéll-
ningen till en resurseffektiv och hallbar produktion med minskad miljopa-
verkan. Detta bidrar &ven till att dka landsbygdens attraktionskraft for
boende och turism. Det & av stor vikt att kontinuerligt arbeta for att
bevara ekosystemtjanster och hallbart nyttja den biologiska méangfalden for
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att bidra till att uppfylla sdval nationella miljokvalitetsmal som internatio-
nella taganden. Genom étgarder i landsbygdsprogrammet ges manga lands-
bygdsforetag mojlighet att utveckla en verksamhet inom t.ex. naturvéardsen-
treprenad och andra miljorelaterade verksamheter. Darigenom gors
avgorande insatser for att miljokvalitetsmélen som ror skogs- och odlings-
landskapen ska kunna uppnas. | programmets strategiska mal ingér att ett
aktivt brukande av jordbruksmarken ska framjas i mindre gynnade omra-
den, att produktionen av kollektiva nyttigheter, sdsom ett varierat landskap
och biologisk méngfald, ska stimuleras och att utvecklingen av bruknings-
metoder som minskar jordbrukets negativa miljopaverkan ska starkas.
Under 2011 har Landsbygdsdepartementet inbjudit berdrda myndigheter
och organisationer till en diskussion om hur en ny definition av ersattnings-
beréttigade betesmarker bor utformas. Projektet ar ett viktigt led i arbetet
med att skapa goda forutséattningar for att bevara och starka odlingslands-
kapets variation och mangfald genom ett langsiktigt hallbart nyttjande och
en kontinuerlig havd av Sveriges betesmarker.

Utskottet har tidigare redovisat (bet. 2010/11:MJU16) att det framgar av
landsbygdsprogrammet for Sverige 2007-2013 att den ekologiska produk-
tionen i Sverige i ett internationellt perspektiv ar stor. Vidare anfors att
den ekologiska produktionen &r ett led i utvecklingen av en uthallig livsme-
delsproduktion och bidrar till flera miljomal, sérskilt eftersom inte kemiska
véxtskyddsmedel anvénds i produktionen. Ekologiskt jordbruk innebar
odling och djurhalining dar man stravar efter miljéhansyn, resurshushall-
ning och en hoég sjalvforsorjningsgrad. Bade vad galler vaxtndring och
foder utnyttjas framst p& platsen givna och fornybara resurser. Kemiska
véxtskyddsmedel och l&ttloslig mineralgddsel anvénds inte i ekologisk
odling. Vaxtskydd baseras i stallet pd en varierad vaxtfoljd. Vallen med
sin blandning av grés och kvévefixerande baljvéxter spelar en avgorande
roll for véaxtnaringsforsorjningen. Tillsammans med en anpassad jordbear-
betning och mekanisk ograshekampning &r vaxtféljden viktig for att hélla
ograsen pa en hanterbar niva. Eftersom man i ekologisk odling inte anvan-
der kemiska vaxtskyddsmedel bidrar produktionsformen till att nd en god
vattenkvalitet men har ocksa positiva effekter nar det galler biologisk mang-
fald, hallbar och resurseffektiv produktion och till mojligheten att nd flera
av de nationella miljokvalitetsmélen. Ekologisk produktion och féradling
av ekologiska produkter samt annan produktion med mervirden kan ocksé
skapa forutsattningar for nya foretag pa landsbygden.

Genom axel 2 i landsbygdsprogrammet kan brukare av akermark och
betesmark fa ersittning for ekologisk odling eller ekologisk djurhalining
respektive resursbevarande produktion med ekologisk inriktning, om de
uppfyller villkoren for ekologiska produktionsformer.

Som redovisas i budgetpropositionen har tidigare aterforing av skatt pa
handelsgddsel till naringen skett med tva ars forskjutning. Fran 2012 sker
ingen aterforing eftersom regeringen beslutade att avskaffa skatten den 1
januari 2010.
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1:22 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens
miljo och struktur

Propositionen

Anslaget anvénds for atgarder inom ramen for Sveriges landsbygdspro-
gram 2007-2013 motsvarande EU:s finansiering av detta program. Finan-
siering sker via Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling.
Anslaget anvands dven for EU:s program for stod till biodling. Program-
met finansieras av Europeiska jordbruksfonden.

Huvuddelen av atgarderna som finansieras under anslaget &r ersattnings-
former som bygger pa flerdriga forpliktelser om utbetalningar. Detta inne-
bar att staten &tar sig framtida ekonomiska forpliktelser som inte ryms
inom ramen for de anslagsmedel som riksdagen anvisar arligen. Reger-
ingen bor darfor bemyndigas att under 2012 for anslag 1:22 Fran EU-
budgeten finansierade atgarder for landsbygdens miljé och struktur besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av fram-
tida anslag pa hogst 2 352 500 000 kr 2013, hdgst 400 000 000 kr 2014
och hogst 250 000 000 kr 2015 och 2016.

Sverige har fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
tilldelats totalt ca 1 953 miljoner euro for landsbygdsprogrammet for perio-
den 2007-2013.

Sverige har frdn Europeiska jordbruksfonden tilldelats totalt ca
730 000 euro for stod for biodling for perioden 2011-2013.

Da anslagsnivaer for programperioden 2014-2020 annu inte kan faststal-
las med sékerhet infor kommande férhandlingar inom EU, avser reger-
ingen att aterkomma till riksdagen med de berdknade beloppen for de
berdrda anslagen.

Regeringen foreslar att 2 985 447 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

1:23 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket

Propositionen

Anslaget anvéands for forsoks- och utvecklingsverksamhet och andra insat-
ser i syfte att styra utvecklingen inom jordbruket och tradgardsnéringen
mot minskat vaxtnaringslackage, minskad ammoniakavgang, sékrare och
minskad anviandning av véxtskyddsmedel, bevarande av biologisk mang-
fald och tillvaratagande av kulturvarden, for ekologisk produktion och for
klimat- och energiinsatser inom de areella néringarna.

Vidare far anslaget anvandas for uppféljning och utvérdering av den
gemensamma jordbrukspolitiken liksom for effekterna av de verksamheter
som finansieras under anslaget.

Resultaten fran verksamheten ligger bl.a. till grund for radgivning, infor-
mation och utbildning riktad till jordbrukare, lagstiftning pa omradet samt
framtagande och utveckling av insatser inom ramen for landsbygdsprogram-
met.
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Av de 18 miljoner kronor som foreslogs i budgetpropositionen fér 2011
foreslogs for en omstallningspremie fran fossila till icke-fossila branslen i
jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner foreslar regeringen att 7 miljoner
kronor i stallet anvands till genomforandet av ramdirektivet for hallbar
anvandning av bekdmpningsmedel under 2012-2014.

Regeringen foreslar att 30 330 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

Motionerna

Miljopartiet foreslar i kommittémotion MJ467 yrkande 2 delvis att
11 000 000 kr fors over fran anslag 1:23 Miljéforbattrande atgarder i jord-
bruket till ett nytt anslag 1:30 Atgarder for att framja ekologisk produktion
och konsumtion.

Enligt motion MJ354 (M) yrkande 2 bor statens extrastdd till ekologisk
produktion slopas. Den ekologiska produktionen boér inte langre sérbehand-
las utan delta pa marknaden under samma forutsattningar som konventio-
nellt odlade livsmedel. Ekologisk odling kan och bor klara sig pa egna
meriter. De sarskilda stod som i dag gar till ekologisk produktion bor upp-
hora.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Som regeringen anfor dkar antalet foretag inom livsmedelssektorn med sma-
skalig produktion och t.ex. gardsférsaljning. Foretagen har gynnats genom
okad efterfragan pa ekologiska produkter och mat med lokal pragel. For-
séljningen av ekologiska livsmedel 6kade med 14 % under 20009.

Regeringen har haft mal for ekologisk produktion och konsumtion som
strackte sig t.o.m. 2010. De medel som avsitts for att stimulera den ekolo-
giska produktionen finansieras huvudsakligen via landsbygdsprogrammet
som galler fram t.o.m. 2013. Regeringen avser enligt propositionen att
vidare analysera behovet och utformningen av nya mal for den ekologiska
produktionen infor det kommande landsbygdsprogrammet 2014—2020.

Av Jordbruksverkets regleringsbrev for 2011 framgéar att anslag 1:19
Konkurrenskraftig livsmedelssektor far anvandas for stod till insatser pa
livsmedelsomradet for atgarder som bidrar till en forbattrad konkurrens-
kraft inom livsmedelssektorn. Medlen ska bidra till att uppfylla regering-
ens vision Sverige — det nya matlandet. Av medlen ska minst 8 000 000
kr avse atgarder for att frimja ekologisk livsmedelsproduktion. Vidare far
anslag 1:23 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket anvandas for forsoks-
och utvecklingsverksamhet i syfte att bidra till uppfyllelse av relevanta
delmal inom ramen for miljokvalitetsmélen som berdr jordbruket. Av detta
anslag ska minst 6 000 000 kr avse verksamhet som géller ekologisk pro-
duktion.

Miljé- och jordbruksutskottet har genomfort ett uppféljningsprojekt om
ekologiskt jordbruk (bet. 2010/11:MJU2). Uppfoljningen har inriktats pé
att kartlagga vilka olika insatser staten gor for att stimulera den ekologiska
produktionen och den offentliga konsumtionen av ekologiska livsmedel,

2011/12:MJU2

39



2011/12:MJU2

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vilka resultat dessa insatser har haft och vilka problem och méjligheter det
finns nar det géller den fortsatta utvecklingen (se Uppfoljning av ekolo-
gisk produktion och offentlig konsumtion, 2010/11:RFR1).

Utskottet har funnit att konsumenternas efterfragan pa ekologiska livsme-
del har okat starkt under senare ar. Utvecklingen av den ekologiska produk-
tionen har ocksd varit starkt positiv. Utskottet konstaterar att malen for
den ekologiska produktionen av mjolk, agg, nét, gris och matfagel har upp-
natts. Daremot kommer inte mélet om att 20 % av jordbruksmarken ska
vara certifierad som ekologisk liksom malet om att 25 % av den offentliga
sektorns livsmedelskonsumtion ska vara ekologisk 2010 att nas. Det finns
forutsattningar for att den ekologiska livsmedelsproduktionen ska fortsatta
att oka, forutsatt att konsumenternas intresse for ekologiska produkter hal-
ler i sig.

Fragan om att formulera nya mal for den ekologiska produktionen och
den offentliga sektorns konsumtion av ekologiska livsmedel efter 2010
bor, enligt utskottets mening, analyseras vidare. | vantan pa att en sadan
analys genomfdrs kan de nuvarande malen kvarstd. | landshygdsprogram-
met 2007-2013 finns mal for den ekologiska produktionen fram till 2013
som till stor del motsvarar 2010 ars produktionsmal. Huvuddelen av de
medel som avsatts for att stimulera den ekologiska produktionens miljoef-
fekter finansieras via landsbygdsprogrammet.

Davarande jordbruksministern har redovisat att den kraftigaste stimulans-
atgarden for ekologisk produktion som vi har i dag &r den miljdersattning
for ekologiska produktionsformer som finns inom ramen for landsbygdspro-
grammet dar vi arligen betalar ut ca 0,5 miljarder kronor till jordbrukare
som bedriver ekologisk produktion (svar pa interpellation 2007/08:80). For
offentlig konsumtion av ekologiska livsmedel &r det frdmst offentliga akto-
rer som har ett ansvar att stélla krav i samband med upphandlingar. Det &r
viktigt att beslutsfattare pa lokal och regional niva ger sina tjansteman man-
dat och medel att kdpa in ekologiska livsmedel. Regeringen ser dock inte
att det bara ar genom statliga ekonomiska atgarder som man kan och ska
verka for en okad produktion och konsumtion av ekologiska produkter.
Utvecklingen maste komma fran de aktérer som verkar pa marknaden, och
konsumenternas efterfragan ar helt avgérande for utvecklingen.

Trenden under de senaste ren visar pd effektivare och mer innovativa
svenska livsmedelsforetag med farre anstéllda, samtidigt som antalet fore-
tag inom livsmedelssektorn med smaskalig produktion och t.ex. gardsfor-
séljning Okar. Foretagen har kunnat dra nytta av marknadens oOkade
efterfrdgan pa ekologiska produkter och mat med lokal pragel. Forsalj-
ningen av ekologiska livsmedel 6kade med 15-20 % under 2009. Omfat-
tande revideringar har gjorts under 2009 av landsbygdsprogrammets axel
2, vilket inneburit bade hojda ersattningsnivaer for befintliga insatser och
for fyra nya insatser. De erséttningar som har reviderats omfattar framfor
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allt insatser for forbattrad vattenkvalitet och insatser for bevarande av bio-
logisk méngfald i angs- och betesmarker samt ersattning for certifierad
ekologisk produktion.

Utskottet konstaterar att staten finansierar och genomfor insatser i syfte
att utveckla och effektivisera den ekologiska produktionen (bet. 2010/11:
MJU2). Insatserna gors i form av forskning, utveckling, radgivning och
kunskapsspridning. Dessa insatser har bidragit till utvecklingen av den eko-
logiska produktionen. Framsteg som gors inom ekologisk produktion nar
det galler att nd okad produktivitet utan anvandning av tillsatsmedel i form
av kemiska bekd&mpningsmedel och konstgddsel kan bidra till att utveckla
héllbara produktionsmetoder inom konventionell produktion. Staten bor,
enligt utskottets mening, fortsatta att satsa pa kunskapsutveckling inom eko-
logisk produktion. Till exempel &r det viktigt med utveckling av arter och
grodor anpassade till ekologisk produktion i svenskt Klimat.

Utskottet bedomer att marknaden for ekologiska produkter pa sikt kom-
mer att kunna utvecklas pa egna villkor och valkomnar en 6kad marknads-
anpassning av den ekologiska produktionen.

1:24 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.

Propositionen

Fran anslaget betalas bidrag till jordbrukets yttre och inre rationalisering
enligt forordningen (1978:250) om statligt stdd till jordbrukets rationaliser-
ing (omtryckt 1988:999). Fran och med 2006 disponeras anslaget helt for
vissa omarronderingsprojekt i Dalarnas, Vastra Goétalands samt delar av
Véarmlands I&n.

Regeringen foreslar att 2 616 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

Motionen

Enligt partimotion MJ410 (V) delvis ar det olyckligt att regeringen drar
ned pa anslaget till en skiftesreform i bl.a. Dalarna. Anslaget bor forstar-
kas med 2 miljoner kronor s att arbetet kan skyndas pa.

1:25 Stod till innehavare av fjallagenheter m.m.

Propositionen

Anslaget anvands i huvudsak for bidrag till underhall, upprustning och inve-
steringar i byggnader och andra fasta anlaggningar pa fjallagenheter.
Vidare ska anslaget dessutom tdcka avvecklingsbidrag och avtradesersatt-
ning till arrendatorer m.m. Fragor om nedléggning av fjallagenheter provas
av Jordbruksverket medan upplételser beslutas av lansstyrelsen.

Regeringen foreslar att 1 029 000 kr anvisas under anslaget for 2012.
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1:26 Framjande av rennaringen m.m.

Propositionen
Anslaget anvands till atgarder for att framja rennaringen i form av

— underhall eller rivning av vissa riksgransstangsel och renskétselanlagg-
ningar som staten har underhéllsansvar for

— statens del av kostnaderna for redovisning av markanvéandningen, riks-
intressen och marker som &r vardefulla for renskotseln, natur- och
kulturmiljévarden

— utveckling av foretagsregistret for rennéringen

— bidrag enligt 35 b § renndringsforordningen (1993:384)

— prisstdd till renndringen enligt forordningen (1986:255) om pristillagg
pa renkott

— erséttning till foljd av Tjernobylolyckan enligt forordningen
(1994:246) om ersattning for vissa merkostnader och forluster med
anledning av Tjernobylolyckan

— kostnader for medling m.m. i tvister mellan samebyar och jordbrukare
nar det galler konflikter pd grund av renbetning pa dkermark

- katastrofskadeskydd enligt 35 a § rennaringsforordningen och atgarder
for anpassning till a&ndrade klimatforhallanden samt ovriga atgarder for
frdmjande av renndringen.

Regeringen foreslar att 107 915 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

1:27 Sveriges lantbruksuniversitet

Propositionen

Anslaget anvands for att finansiera hogskoleutbildning p& grundniva, avan-
cerad nivad och forskarniva, forskning och fortlépande miljoanalys. Verk-
samheten bedrivs utifran en sektorsroll som preciseras av fem ansvarsomra-
den och dar varje ansvarsomrade omfattar hela kedjan, fran
rdvaruproduktion till fardig produkt pa marknaden:

- livsmedelsproduktion pé land och i vatten, livsmedelskvalitet och -saker-
het

— djurhalining, djurhalsa och djurskydd, skog, skogsbruk och foradling
av skogsravaran, landsbygdsutveckling, rekreation och fritid

— landskapsplanering och markanvéandning i tatorter och tatortsnara mil-
joer.

Avgiftsintékterna disponeras av Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).

Auvgiftsintakterna avser bl.a. forskningsuppdrag samt djursjukvard. | enlig-

het med regeringens proposition Ett lyft for forskning och innovation

(prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160) foreslas anslaget

for 2012 o6ka for forskning och forskarutbildning, dels for strategiska forsk-

ningsomraden med 11,3 miljoner kronor, dels som en forstarkning av
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basresursen med 19,8 miljoner kronor. Anslaget foreslds dessutom minska
med 0,2 miljoner kronor som en foljd av omfoérdelning mellan l&rosétena
baserat pa kvalitetsindikatorerna externa medel samt vetenskapliga publika-
tioner och citeringar.

Med anledning av att Fiskeriverkets FoU-verksamhet overforts till SLU
foreslas att 6 miljoner kronor overfors fran utgiftsomrade 20 anslaget 1:17
Havs- och vattenmyndigheten till SLU fr.o.m. 2012. Regeringen foreslar
vidare att anslaget minskas med 30 miljoner kronor per ar under aren 2012—
2015, varav 5 miljoner kronor 6verfors till anslaget 1:9 Statens jordbruks-
verk, och 25 miljoner kronor Gverfors till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. for djurskyddskontroller. Anslaget 6kas
vidare med 1 miljon kronor 2012 och med 2 miljoner kronor 2013 och
2014 for inrattandet av en skoglig behdrighetsgivande forutbildning.

Regeringen foreslar att 1 632 269 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

Motionerna

I kommittémotion MJ467 (MP) yrkande 2 delvis foreslds en anslagshoj-
ning med 45 miljoner kronor att anvéndas till arbete med fortlépande
miljoanalys. Enligt motion MJ349 (M) boér den svenska agronomutbild-
ningen anpassas till Bolognasystemet. Det &r av stor vikt for att utbild-
ningen ska vara fortsatt attraktiv, konkurrenskraftig och internationellt
gangbar. | motion MJ322 (KD) anfors att fiskeriforskningen praglas av
osdkerheter. | motionen forordas dérfor att den fiskerivetenskapliga forsk-
ningen inleder ett formaliserat samarbete med den svenska fiskerinaringen.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Utskottet har i ett tidigare betdnkande redogjort for fragan om agronomut-
bildningen (bet. 2010/11:MJU2). Dar framforde utskottet att frdgan om
forlangning inte ar aktuell enligt uppgift fran Landsbygdsdepartementet.
Regeringen anser att arbetsmarknaden &r god for nyutexaminerade agrono-
mer och ser darfor inte skél till en forlangning av utbildningen. Enligt vad
utskottet har erfarit frAn Landsbygdsdepartementet har man inte andrat upp-
fattning i denna fraga under aret.

Nar det géller frigan om samarbete mellan fiskeriforskningen och fiske-
rindringen Kkonstaterar utskottet att Fiskeriverkets forsknings- och utveck-
lingsenhet den 1 juli 2011 gick Over till SLU:s nya institution for
akvatiska resurser. Institutionen bestdr av Havsfiskelaboratoriet i Lysekil,
Kustlaboratoriet i Oregrund, Sétvattenslaboratoriet i Drottningholm samt
Fiskeriforsoksstationen i Alvkarleby.

Enligt uppgift fran SLU ar forsknings- och utvecklingsarbetet pa Institu-
tionen for akvatiska resurser inriktat mot att forbattra kunskaperna om
fiskbestand, fiskeriteknik och fiskets miljoeffekter genom att samla in data
om fiskbestand och miljé och genom att berakna fiskresursernas storlek
och hur de péaverkas av fisket. En betydande del av forskningen berér arbe-
tet med de svenska miljokvalitetsmalen.
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Havsfiskelaboratoriets vetenskapliga arbete grundas i stor utstrackning
p& samarbete inom Internationella havsforskningsradet (Ices), EU-kommis-
sionens expertgrupper inom EU:s vetenskapliga, tekniska och ekonomiska
kommitté for fiskerindringen (STECF) samt med universitet och forsknings-
institut saval i Sverige som i Gvriga Europa. Pa havsfiskelaboratoriet
utvecklar man mer skonsamma fangstmetoder i samarbete med naringen.
Detta arbete syftar framst till att minimera utkast och andra negativa eko-
systemeffekter av fiske genom utformning av tekniska regleringar sdsom
selektiva redskap, omradesskydd och tidsmassiga regleringar.

P& lokalkontoret i Karlskrona arbetar man framst med bestandsundersok-
ningar pa torsk i Ostersjon. Har pégér ett omfattande provtagningsarbete
pa kommersiella fangster, bade i landningshamnar och ombord pa kommer-
siella fiskebatar, och man aldershestammer ocksa de fangster som man tar
prover fran.

Inom Havsfiskelaboratoriet i Lysekil och Kustlaboratoriet i Oregrund
samarbetar man med néringen i det s.k. skarpsillsprojektet. Forskningspro-
jektet ar ett forsok med reduktion av skarpsillsbestindet i ett begransat
havsomrade. Syftet med projektet ar att se om en lokal reducering av skarp-
sillsbestdndet har nagon effekt pd mangden djurplankton och om detta i
forlangningen kan aterstélla balansen i ekosystemet.

For att minska konflikten mellan fisket och marina daggdjur och faglar,
och for att minska bifangsterna av dessa arter, utvecklar Kustlaboratoriet i
Oregrund skonsamma féngstmetoder och metodik fér bifangststudier till-
sammans med néringen. Genom riktade undersdkningar sker en kunskaps-
uppbyggnad om sélens och skarvens inverkan pa ekosystemet.

1:28 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning

Propositionen

Anslaget anvands for stod till grundforskning och behovsmotiverad forsk-
ning om de areella ndringarna samt projektrelaterade kostnader i anslut-
ning till sddan forskning som utvarderingar, beredningsarbete, konferenser,
vissa resor och seminarier samt informationsinsatser. Anslaget anvéands
ocksa till att finansiera med naringen samfinansierad forskning som omfat-
tar jordbruksteknisk forskning, viss skogsforskning, tradgardsforskning
samt vaxtforadling. Forvaltningsanslaget redovisas under utgiftsomrade 20
Allman miljo- och naturvard under anslaget 2:1 Forskningsradet for miljo,
areella ndringar och samhéllsbyggande: Forvaltningskostnader och anslaget
for forskning inom omradena miljoé och samhéllsbyggande redovisas under
anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyg-
gande: Forskning under samma utgiftsomrade. En samlad resultatredovis-
ning for forskningspolitiken aterfinns under utgiftsomrade 16 Uthildning
och universitetsforskning.
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For att underlatta planering, utlysning och genomférande av langsiktiga
forskningsprojekt bor regeringen bemyndigas att under detta anslag inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 400 000 000 kr 2013, hogst
400 000 000 kr 2014 och hogst 400 000 000 kr darefter.

I enlighet med regeringens proposition Ett lyft for forskning och innova-
tion (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160) foreslas
anslaget for 2012 6ka med 12,8 miljoner kronor. Anslaget minskas med
2 000 000 kr per ar fr.o.m. 2012 for att finansiera 6kad hantering av forsk-
ningsmedel. Medlen &verfors till utgiftsomrade 20 anslaget 2:1 Forsknings-
radet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande: Forvaltningskostna-
der. Mot bakgrund av ovanstaende foreslar regeringen att 483 284 000 kr
anvisas under anslaget 1:28 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning for 2012.

Regeringen foreslar att 483 284 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

Motionerna

Enligt kommittémotion MJ467 (MP) yrkande 2 delvis bor anslaget forstér-
kas med 117 miljoner kronor i linje med Miljomalsradets forslag i radets
utvardering av Sveriges miljomal 2008.

I kommittémotion MJ464 (SD) framhalls behovet av riktade anslag for
att stodja forskning om att odla kétt. Odling av kott pa konstgjord vég
skulle minska utslappen av véxthusgaser och anvandningen av mark och
vatten.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

| budgetpropositionen framhaller regeringen att utbildning och forskning
inom Landsbygdsdepartementets ansvarsomrade, tillsammans med den fort-
I6pande miljéanalysen vid SLU, utgér medel for att uppnd regeringens
vision bruka utan att forbruka. Hog kompetens och nya forskningsron ar
av storsta vikt for att visionen ska kunna uppnas. Uthildning och forskning
inom de areella ndringarna ar vésentligt for att mota globala utmaningar
som t.ex. klimatfragan, livsmedelsforsérjningen och smittsamma djursjuk-
domar samt det 6kade behovet av en héllbar produktion av biomassa for
energi och fornybara ravaror.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet riktar man normalt inte forsknings-
anslagen mot specifika forskningsinsatser, utan medlen kan stkas hos
forskningsfinansiarerna i konkurrens med andra forskare. Nar det géller
forskning om odling av kott p& konstgjord vag finns det flera institut som
ar tankbara forskningsfinansiarer. Vetenskapsradet ar en statlig myndighet
som ger stod till grundldggande forskning av hdg vetenskaplig kvalitet
inom alla vetenskapsomréaden. Vetenskapsradet fordelar ca 4 miljarder kro-
nor arligen. Sveriges innovationsmyndighet, Vinnova, ska framja hallbar
tillvéxt i Sverige genom finansiering av behovsmotiverad forskning och
utveckling av effektiva innovationssystem. Vinnova har ca 2 miljarder kro-
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nor att investera i nya och pagaende projekt varje ar. Beslut om finansier-
ing fattas i regel efter offentliga utlysningar inom Vinnovas program.
Institutet for Livsmedel och Bioteknik AB (SIK) &r ett industriforsknings-
institut. SIK:s syfte ar att starka livsmedelsforetagens konkurrenskraft. En
tredjedel av SIK:s intakter ar forskningsmedel frdn RISE Holding AB, EU,
Vinnova samt olika forskningsstiftelser och forskningsrad. SIK bedriver
strategisk och tillampad forskning enligt ett industristyrt, malinriktat forsk-
ningsprogram och i industrigemensamma projekt.

I sammanhanget kan dven namnas att Formas, vid sidan av den fria utlys-
ningen, har tagit initiativ till ett forskningsprogram inom livsmedelsomra-
det (Tvarlivs) tillsammans med néringen. Programmet omfattar totalt 22,5
miljoner kronor for perioden 2010-2012. Sex omraden har identifierats
som strategiskt viktiga inom Tvarlivs och dessa har varit utgangspunkt for
forskningsprogrammets fokus. Ett av dessa strategiskt viktiga omraden ar
héllbar livsmedelsproduktion.

1:29 Bidrag till skogs- och lantbruksakademien

Propositionen

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA) uppgift ar att med stoéd
av vetenskap och praktisk erfarenhet till samhallets gagn framja jordbruk
och skogsbruk samt dartill knuten verksamhet. Anslaget anvands for att
finansiera verksamheten vid akademien.

KSLA fungerar som diskussionsplattform for ledande foretradare inom
den grona sektorn. Under aret har KSLA bedrivit en omfattande konfe-
rens- och seminarieverksamhet inom omrdden som ar angeldgna for de
areella naringarna. Akademien fyller en viktig funktion som lank mellan
forskning, naringsliv, dvriga samhallsorgan och ideella organisationer. De
medel under anslaget som tidigare har finansierat arbetet inom nétverket
Ekologiskt Forum overfors till anslaget 1:19 Konkurrenskraftig livsmedels-
sektor. Anslaget minskas darfoér med 250 000 kr.

Regeringen foreslar att 1 177 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

Forslag till nya anslag m.m.

Motionerna

Enligt motion MJ225 (FP) bor en myndighet for markanvandningsfragor
inrattas. Liksom det numera finns en havs- och vattenmyndighet vore det
vardefullt att ocksd utreda synergieffekterna vid inférande av en myndig-
het for markanvandningsfragor. Det kravs en 6kad helhetssyn och lokal
forankring i frdgor som berdr markanvandning, som skog, jordbruk, biolo-
gisk mangfald, naturvard och kulturvard. Det vore vért att ocksa titta pa
synergieffekterna av avsattning och skotsel av all statlig markférvaltning
dar ocksd Sveaskog, Fastighetsverket och Fortifikationsverket inkluderas.
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I motion MJ345 (KD) yrkas tillkdnnagivande om att en statlig djurval-
fardsersattning bor inforas. Utifran de hogre krav svensk lagstiftning stal-
ler ar det nu nddvandigt med en férandring som starker de svenska
grishondernas konkurrenskraft. Det ar positivt att Sverige héller en hdg
niva vad galler djurskyddet, men nar detta paverkar priserna sa att alltmer
av det kott som anvands dndd kommer fran linder med betydligt lagre
krav, maste nagot goras. Inom Regeringskansliet har goda initiativ tagits,
sdsom att undersoka majligheten att omférdela ersattningar inom lands-
bygdsprogrammet till atgarder for djurskydd. Regeringen bor aterkomma
till riksdagen med ett forslag om hur en statlig djurvalfardsersattning kon-
kret kan inforas.

Vansterpartiet yrkar i partimotion MJ410 delvis att 30 000 000 kr
anslds pé ett nytt anslag: Ekologisk produktion. Ar 2010 var ungefdr 10 %
av jordbruksmarken ekologiskt certifierad, vilket innebér att malet om att
20 % av jordbruksmarken skulle vara ekologiskt certifierad ar 2010 inte
natts. Den ekologiska odlingen bor utvecklas. Det finns ett behov av 6kad
information, radgivning och utbildning inom det ekologiska jordbruket.
Ekoradgivare bor inrattas for att underlatta och stimulera nyetablering av
ekologiska jordbruk. Det krdvs dven en miljdanpassad utveckling av det
konventionella jordbruket.

Miljopartiet yrkar i kommittémotion MJ467 yrkande 2 delvis att 60 mil-
joner kronor anslés pé ett nytt anslag: Atgarder for att framja ekologisk
produktion och konsumtion. Miljopartiet vill inféra ett omstallningsstod till
certifierad ekologisk produktion. Det behdvs for att delvis tacka extrakost-
nader som nya maskiner, skordebortfall under omléggningsperioden, kost-
nader for certifiering m.m. Miljopartiet foreslar att 17 miljoner kronor fors
over fran anslag 1:19 Konkurrenskraftig jordbrukssektor och 11 miljoner
kronor fors over fran anslag 1:23 Miljoforbattrande &tgarder i jordbruket
till ett nytt anslag: 1:30 Atgarder for att framja ekologisk produktion och
konsumtion. Ytterligare medel tillfors fran intakterna fran skatten p& konst-
godsel. Vidare yrkas att 20 miljoner kronor anslds pd ett nytt anslag:
Inréttande av djuretisk ombudsman. Det saknas en myndighet som foretra-
der djurens perspektiv. En djuretisk ombudsman skulle verka fér en god
etisk grund, utvérdera djurskyddskontrollen, ta fram artkaraktaristika och
ge djuretiska rdd m.m. Vidare anvisas i samma motion 5 miljoner kronor
till ett nytt anslag: Centrum for alternativ till djurférsok. Sverige saknar en
samlad instans som arbetar med samordning, strategier fér minskad forsoks-
djursanvandning, insamling och spridning av information, radgivning till
de djurforsoksetiska ndmnderna och liknande. Ett centrum for alternativ
till djurforsok skulle kunna bidra till det samt uppfylla Sveriges ataganden
enligt EU:s nya djurforsoksdirektiv. Aven i motion MJ336 (MP) yrkande 1
foreslas att ett centrum for alternativ till djurforsok bor inrattas av ovan
namnda skél.
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Sverigedemokraterna yrkar i kommittémotion MJ474 delvis att 285 mil-
joner kronor anslds pd ett nytt anslag: Djurvalfardsersattning. Ersattning
bor betalas ut till certifierade grisfarmare for att kompensera for de hdga
kraven inom svenskt djurskydd. Vidare yrkas att 10 miljoner kronor anslés
pa ett nytt anslag: Veterinarkontrollkostnader, for att justera avgifterna for
veterindrkostnader vid svenska slakterier. Yrkandet innebér att vi lagger
0ss pa EU:s miniminiva vad galler uttag av avgifter. Slutligen yrkas att
200 miljoner kronor anslds pa ett nytt anslag: Aterbetalning koldioxidskatt.
Aterbetalningen av koldioxidskatten bér 6kas med motsvarande 200 miljo-
ner kronor per ar da Sverige i dag har bland de hdgsta skatterna pa diesel
inom jordbruket.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Genom beslut den 13 oktober 2011 gav regeringen Miljomalsberedningen
(M 2010:04) i tillaggsuppdrag att ta fram ett forslag till en strategi for att
uppna relevanta delar i generationsmalet och miljokvalitetsmalen kopplade
till en langsiktigt halloar markanvandning utifran ett helhetsperspektiv (dir.
2011:91). | uppdraget att ta fram denna strategi ingar att ta fram en bred
problemanalys och att utifrin denna foresla de etappmal, styrmedel och
atgarder som behovs for att uppna relevanta delar i generationsmalet samt
de miljokvalitetsmal som ar kopplade till en langsiktigt hallbar markanvénd-
ning. Beredningen ska i arbetet med denna strategi folja andra pagaende
initiativ som exempelvis den dialogprocess om hallbart brukande av skog
som initierades gemensamt av landsbygdsministern och miljoministern och
den strategi for biologisk mangfald inom EU som héller pa att tas fram
och som EU-kommissionen lagt forslag till i maj 2011. | uppdraget ingar
aven att analysera hur begreppet langsiktigt halloar markanvandning kan
definieras. Uppdraget ska delredovisas i fraga om analysfasen med en plan
for eventuellt ytterligare delredovisningar senast den 31 mars 2012. Upp-
draget ska slutredovisas senast den 15 juni 2014.

Utskottet har tidigare redovisat (bet. 2010/11:MJU13) att eftersom mark-
anvandningen ar en av de aktiviteter som starkast paverkar ekosystemen
behover alla sektorer och alla aktérer fortsitta att utveckla héllbart bru-
kande inom alla omraden. Utskottet anser liksom regeringen att vi ska
bruka ekosystemen utan att de forbrukas och strdva efter att fororenare i
hogre grad ska betala for sin miljopaverkan. De grona naringarna bor bli
an mer miljo- och resurseffektiva samtidigt som beredskapen for att méta
klimatforandringar maste bli battre. Utskottet noterar ocksd att for sekto-
rerna jordbruk, skog och fiske har Statens jordbruksverk (rapport 2007:23),
Skogsstyrelsen (dnr Jo2007/3690/LB) samt Fiskeriverket (dnr Jo2007/3671/
JFS) haft i uppdrag att efter samrdd med Naturvardsverket utveckla och
precisera begreppet héllbart nyttjande. Utskottet delar regeringens uppfatt-
ning att resultatet av myndigheternas arbete kan utgdra ett underlag i det
framtida arbetet med strategier och miljémal.
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Utskottet konstaterade vidare att kommunen och staten sedan lange har
ett gemensamt ansvar for det allmannas arbete med naturvard och biolo-
gisk mangfald. Kommunens viktiga roll i markanvandningsplaneringen
innebar att fragor om naturmiljoer och biologisk méangfald vags in i kom-
munens oversiktsplanering och i andra kommunala planer. Det &r ocksé
vanligt att kommuner tar fram kommunala naturvardsprogram och olika
inventeringar for att forbattra kunskapslaget om naturmiljén i kommunen.
I likhet med regeringen ansag utskottet att kommunernas arbete med natur-
vard ger forutsattningar for att 6ka den lokala delaktigheten genom att
atgarderna genomfors narmare medborgarna, liksom att det ar viktigt att
frdgorna om biologisk mangfald och friluftsliv kan ges forutsattningar att
integreras i kommunens olika verksamhetsomraden. Utskottet konstaterade
aven att manga kommuner arbetar aktivt med omradesskydd, framst
genom att bilda kommunala naturreservat, och att kommunerna ocksa har
mojligheter att i sina detaljplaner tillvarata intressen av att bevara naturen.

Nar det galler djurskyddsfragor vill utskottet inledningsvis redogéra for
den utredning som for ndrvarande har i uppgift att se dver, uppdatera och
modernisera den nuvarande djurskyddslagen fran 1988 (Jo 2009:02 Utred-
ningen om 6versyn av djurskyddslagstiftningens utformning och innehall).
En del i utredningens uppdrag &r att agna sarskild uppmérksamhet at vissa
utpekade problem pé djurskyddsomradet, t.ex. att utreda hur bestimmelsen
i 4 § djurskyddslagen om naturligt beteende kan fortydligas. Utredningen
ska aven genomfora en nuldgesanalys och probleminventering som grund
for sitt arbete. Det star séledes utredningen fritt att genomlysa sadana omra-
den dar man bedémer att det finns ett behov av ytterligare atgarder till
skydd for djuren. Utredningens forslag ska redovisas till regeringen senast
den 30 november 2011.

Nar det galler en myndighet som foretrader djurens perspektiv framgar
det av forordningen (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk
att verket ska sakerstilla ett gott djurhalsotillstdnd hos djur i manniskans
vard och ett gott djurskydd. | budgetpropositionen redovisas att Jordbruks-
verket och lansstyrelserna har genomfort sarskilda insatser for att Astad-
komma en effektiv och likvardig djurskyddskontroll.

| budgetpropositionen framhalls dven att Nationellt centrum for djurval-
fard (Scaw) sedan 2008 samordnar och utvecklar verksamhet inom djur-
skyddsomradet. Natverk av experter anlitas for att sikerstalla att aktuell
vetenskaplig kunskap tas till vara och sprids. Scaw har under aren 2010
och 2011 tilldelats sammanlagt 10 miljoner kronor for att utveckla samord-
ningen av djurskyddsarbetet inom EU. Scaw har dven utsetts till nationell
kontaktpunkt for validering av alternativ till djurforsok.

Regeringen anfor dven att man ocksa i fortsattningen prioriterar EU-arbe-
tet inom djurskyddsomradet och anser att det ar viktigt att EU:s framtida
djurskyddsstrategi ska halla en hog djurvalfardsnivd. Regeringen arbetar
for att det EU-centrum for djurskydd som planeras inom strategin ska for-
laggas till Sverige. Flera viktiga framsteg for djurskyddet har gjorts inom
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EU. | november 2010 tradde Europaparlamentets och radets direktiv
2010/63/EU om skydd av djur som anvands for vetenskapliga andamal i
kraft. Det nya direktivet innebér att djurskyddet for férsdksdjuren inom
EU starks betydligt. I promemorian Genomférande av EU:s direktiv om
skydd av djur som anvands for vetenskapliga andamal (Ds 2011:12) lam-
nas forslag om andringar i djurskyddslagen (1988:534) som syftar till att
fullt ut genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 2010/63/EU om
skydd av djur som anvands for vetenskapliga andamal.

Nar det géller de befintliga reglerna for djurforsok framgar av forord-
ningen (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk att det inom
myndigheten ska finnas djurforsoksetiska ndmnder. De djurforsoksetiska
namnderna ska prova arenden om anvandning av djur i djurforsck fran
etisk synpunkt innan anvéandningen paborjas. Vid provningen av ett drende
ska ndmnden véga forsokets betydelse mot lidandet for djuret. Ndmnden
far bifalla en ansokan om djurforsok endast om en sadan anvéandning kan
anses angeldgen fran allman synpunkt och om i) det syfte som avses med
verksamheten inte kan uppnds med nagon annan tillfredsstillande metod
utan anvandning av djur, ii) sa fa djur som mgjligt anvands och iii) verk-
samheten utformas sa att djuren inte utsétts for storre lidande an vad som
&r absolut nodvéndigt.

Enligt vad utskottet har fatt veta stoder Forsoksdjursradet, som inratta-
des 2008, Jordbruksverkets arbete med forsoksdjursfragor och ar ett forum
for informationsutbyte. Radet hjélper ocksé till att driva pa utvecklingen
inom etik, utbildning och forskning och arbetet med att forfina, minska
och ersatta djurforsok. Radet ska ocksa halla i undersokningar, méten och
seminarier pd omradet. Radet har en allsidig sammansattning. Jordbruksver-
ket inrattade radet och &r ordférande. Andra deltagare kommer fran Veten-
skapsradet, Karolinska Institutet, Uppsala universitet, Lunds universitet,
Sveriges lantbruksuniversitet, L&kemedelsindustriféreningen, de etiska
namnderna, patientorganisationen HSO, Djurskyddet Sverige, Djurens rétt,
Veterinarforbundet och Kemikalieinspektionen.

Forskning om djurskydd finansieras av Formas, Vetenskapsradet och
Jordbruksverket enligt vad som redovisas i propositionen. Vid SLU
bedrivs djurskyddsforskning inom ramen for universitetets anslag. | Veten-
skapsradets  regleringsbrev  for  budgetdret 2011  (regeringsbeslut
2011-09-22) har réadet tilldelats anslag med villkor att minst 13 miljoner
kronor av anslaget ska finansiera forskning om alternativa metoder till djur-
forsok. Utlysningen av medlen ska ske efter samrad med Jordbruksverket.

Regeringen har vidare uppdragit &t Jordbruksverket, SLU (Nationellt
centrum for djurvalfard) och Vetenskapsrddet att utarbeta ett forslag till
hur det framtida nationella arbetet inom omradet for alternativa metoder
for djurforsok bor bedrivas (beslut 2011-05-26). Uppdraget innebér att sam-
lat géra en bedémning av de frdgor som t.ex. hor samman med utveckling,
validering och anvédndning av alternativa metoder for djurforsok. | detta
arbete ingar att bedéma om de berérda myndigheternas resurser anvands
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effektivt for att uppnd malet att s& Idngt mojligt begransa anvandningen av
forsoksdjur. Vid behov ska atgarder foreslds for att inom befintlig myndig-
hetsstruktur utveckla samarbetet mellan olika aktérer. | uppdraget ingér att
lamna forslag péa atgarder som behover vidtas for att Sverige ska leva upp
till de krav pa att anvanda alternativa metoder som stélls i EU-direktivet
2010/63 om skydd av djur som anvands for vetenskapliga andamal.

Myndigheterna ska goéra en dversyn av de djurforsoksetiska ndmndernas
arbete i frdga om alternativa metoder och vid behov lamna forslag om hur
verksamheten kan utvecklas. Uppdraget innebar ocksa att en bedémning
ska goras av hur det riktade forskningsstddet for utveckling av alternativa
metoder till djurférsok anvédnds och om det kan utvecklas. Myndigheterna
ska vid behov dterkomma med forslag pa forbattringar, t.ex. i frdga om
prioriteringar, uppfoljning och spridning av information. Alternativa meto-
der ar relevanta for alla omraden som innebar anvandning av forsoksdjur.
Forslag ska lamnas till hur alternativa metoder kan synliggéras och drivas
aven hos myndigheter som inte har ett direkt ansvar for forsoksdjur.

Uppdraget ska samordnas av Jordbruksverket och redovisas till Reger-
ingskansliet senast den 15 juni 2012.

Under senare delen av 2010 6kade varldsmarknadspriserna pé jordbrukspro-
dukter samtidigt som de senaste arens kraftiga prisvariationer kvarstar.
Mellan februari 2010 och februari 2011 6kade avrakningspriserna med i
genomsnitt 19 %. Storst var ékningen for spannmal dar priserna steg med
99,8 %. For vegetabilier 6kade priserna i genomsnitt med 38 %. For ani-
malieproduktionen steg priserna i genomsnitt med 7 % under perioden.
Det finns dock stora variationer inom animalieproduktionen: priserna for
fjaderfa dkade med 12 % medan priserna for gris sjonk med 21%.

Som redovisas i budgetpropositionen kommer regeringen att se éver moj-
ligheterna att stdrka djurvalfarden i svensk grisnaring med hjalp av insat-
ser inom landsbygdsprogrammet. En sadan &ndring av programmet
beslutades nyligen. En starkt djurvalfard kommer ocksa att leda till forbatt-
rad konkurrenskraft inom grisnéringen och skapa mervarden for konsumen-
terna.

Som anfdrs i budgetpropositionen okar antalet foretag inom livsmedelssek-
torn med smaskalig produktion och t.ex. gardsforsaljning. Foretagen har
gynnats genom Okad efterfrigan pa ekologiska produkter och mat med
lokal préagel. Forsaljningen av ekologiska livsmedel 6kade med 14 %
under 2009. Regeringen har haft mél for ekologisk produktion och konsum-
tion som strackte sig t.o.m. 2010. De medel som avsatts for att stimulera
den ekologiska produktionen finansieras huvudsakligen via landsbygdspro-
grammet som galler fram t.o.m. 2013. Som regeringen anfér kommer
behov och utformning av nya mal for den ekologiska produktionen att ana-
lyseras infor det kommande landsbygdsprogrammet 2014-2020.

Av budgetpropositionen framgar vidare att anslag 1:23 Milj6forbatt-
rande atgarder i jordbruket anvands for forsoks- och utvecklingsverksam-
het och andra insatser i syfte att styra utvecklingen inom jordbruket och
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tradgardsnaringen mot minskat vaxtnaringslackage, minskad ammoniakav-
géng, sakrare och minskad anvandning av vaxtskyddsmedel, bevarande av
biologisk mangfald och tillvaratagande av kulturvarden, for ekologisk pro-
duktion samt for klimat- och energiinsatser inom de areella néringarna.
Vidare foreslds anslag 1:19 Konkurrenskraftig livsmedelssektor foreslas
Oka med 250 000 kr for arbete inom natverket Ekologiskt Forum.

Utskottet har tidigare redovisat att det framgéar av landsbygdsprogram-
met for Sverige 2007-2013 att den ekologiska produktionen i Sverige i ett
internationellt perspektiv ar stor (bet. 2010/11:MJU16). Vidare anfors att
den ekologiska produktionen &r ett led i utvecklingen av en uthéllig livsme-
delsproduktion och bidrar till flera miljomal, sarskilt eftersom inte kemiska
vaxtskyddsmedel anvénds i produktionen. Ekologiskt jordbruk innebdr
odling och djurhdllning dar man stravar efter miljohansyn, resurshushall-
ning och en hog sjalvforsorjningsgrad. Bade vad galler véxtnaring och
foder utnyttjas framst pa platsen givna och fornybara resurser. Kemiska
vaxtskyddsmedel och lattloslig mineralgddsel anvénds inte i ekologisk
odling. Vaxtskydd baseras i stallet pa en varierad vaxtfoljd. Vallen med
sin blandning av grés och kvévefixerande baljvaxter spelar en avgorande
roll for véaxtnaringsforsorjningen. Tillsammans med en anpassad jordbear-
betning och mekanisk ograsbekampning ar vaxtfoljden viktig for att hélla
ograsen pa en hanterbar niva. Eftersom man i ekologisk odling inte anvan-
der kemiska véxtskyddsmedel bidrar produktionsformen till att nd en god
vattenkvalitet men har ocksa positiva effekter nar det géller biologisk mang-
fald, hallbar och resurseffektiv produktion och till mojligheten att na flera
av de nationella miljokvalitetsmalen. Ekologisk produktion och foradling
av ekologiska produkter samt annan produktion med mervarden kan ocksa
skapa forutsattningar for nya foretag pa landsbygden.

Genom axel 2 i landsbygdsprogrammet kan brukare av dkermark och
betesmark fa ersattning for ekologisk odling eller ekologisk djurhélining
respektive resursbevarande produktion med ekologisk inriktning, om de
uppfyller villkoren for ekologiska produktionsformer.

Miljé- och jordbruksutskottet har genomfort ett uppféljningsprojekt om
ekologiskt jordbruk (bet. 2010/11:MJU2). Uppfoljningen har inriktats pa
att kartlagga vilka olika insatser som staten gér for att stimulera den ekolo-
giska produktionen och den offentliga konsumtionen av ekologiska livsme-
del, vilka resultat som dessa insatser har haft samt vilka problem och
mojligheter det finns nér det galler den fortsatta utvecklingen (se Uppfdlj-
ning av ekologisk produktion och offentlig konsumtion, 2010/11:RFR1).

Utskottet har funnit att konsumenternas efterfragan pa ekologiska livsme-
del har 6kat starkt under senare ar. Utvecklingen av den ekologiska produk-
tionen har ocksa varit starkt positiv. Utskottet konstaterar att malen for
den ekologiska produktionen av mjolk, 4gg, nét, gris och matfagel har upp-
natts. Daremot kommer inte malet om att 20 % av jordbruksmarken ska
vara certifierad som ekologisk liksom malet om att 25 % av den offentliga
sektorns livsmedelskonsumtion ska vara ekologisk 2010 att nas. Det finns
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forutséattningar for att den ekologiska livsmedelsproduktionen ska fortsatta
att 6ka, forutsatt att konsumenternas intresse for ekologiska produkter hél-
ler i sig.

Fragan om att formulera nya mal for den ekologiska produktionen och
den offentliga sektorns konsumtion av ekologiska livsmedel efter 2010
bor, enligt utskottets mening, analyseras vidare. | vantan pa att en sadan
analys genomfors kan de nuvarande malen kvarstd. | landsbygdsprogram-
met 2007-2013 finns mal for den ekologiska produktionen fram till 2013
som till stor del motsvarar 2010 ars produktionsmal. Huvuddelen av de
medel som avsatts for att stimulera den ekologiska produktionens miljoef-
fekter finansieras via landsbygdsprogrammet.

Dévarande jordbruksministern har redovisat att den kraftigaste stimulans-
atgarden for ekologisk produktion som vi har i dag ar den miljGersattning
for ekologiska produktionsformer som finns inom ramen for landsbygdspro-
grammet dér vi arligen betalar ut ca 0,5 miljarder kronor till jordbrukare
som bedriver ekologisk produktion (svar pa interpellation 2007/08:80). For
offentlig konsumtion av ekologiska livsmedel &r det framst offentliga akto-
rer som har ett ansvar att stalla krav i samband med upphandlingar. Det &r
viktigt att beslutsfattare pa lokal och regional niva ger sina tjansteman man-
dat och medel att kopa in ekologiska livsmedel. Regeringen ser dock inte
att det bara ar genom statliga ekonomiska atgarder som man kan och ska
verka for en okad produktion och konsumtion av ekologiska produkter.
Utvecklingen maste komma fran de aktorer som verkar pd marknaden, och
konsumenternas efterfragan ar helt avgorande for utvecklingen.

Trenden under de senaste &ren visar pa effektivare och mer innovativa
svenska livsmedelsféretag med féarre anstéllda, samtidigt som antalet fore-
tag inom livsmedelssektorn med smaskalig produktion och t.ex. gardsfor-
séljning Okar. Foretagen har kunnat dra nytta av marknadens Okade
efterfrigan pa ekologiska produkter och mat med lokal priagel. Omfattande
revideringar har gjorts under 2009 av landsbygdsprogrammets axel 2, vil-
ket inneburit bade hojda ersattningsnivaer for befintliga insatser och for
fyra nya insatser. De ersattningar som har reviderats omfattar framfoér allt
insatser for forbattrad vattenkvalitet och insatser for bevarande av biolo-
gisk méngfald i angs- och betesmarker samt ersittning for certifierad
ekologisk produktion.

Utskottet konstaterar att staten finansierar och genomfor insatser i syfte
att utveckla och effektivisera den ekologiska produktionen (bet. 2010/11:
MJU2). Insatserna gors i form av forskning, utveckling, radgivning och
kunskapsspridning. Dessa insatser har bidragit till utvecklingen av den eko-
logiska produktionen. Framsteg som gors inom ekologisk produktion nar
det géller att nd okad produktivitet utan anvandning av tillsatsmedel i form
av kemiska bek&mpningsmedel och konstgddsel kan bidra till att utveckla
héllbara produktionsmetoder inom konventionell produktion. Staten bor,
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enligt utskottets mening, fortsatta att satsa p& kunskapsutveckling inom eko-
logisk produktion. Till exempel &r det viktigt med utveckling av arter och
grodor anpassade till ekologisk produktion i svenskt klimat.

Utskottet bedémer att marknaden for ekologiska produkter pa sikt kom-
mer att kunna utvecklas pa egna villkor och valkomnar en 6kad marknads-
anpassning av den ekologiska produktionen.

Regeringen presenterade i budgetpropositionen for 2011 ett konkurrens-
kraftspaket for de grona naringarna som bygger pa sankta kostnader och
fortsatta regelforenklingar. Regeringen foreslar att detta paket utdkas i
arets budgetproposition med en ny satsning pa nedséttning av avgifter for
kottkontroll.

Avgiften for kottkontrollen bor sénkas och delvis finansieras med all-
manna medel. Kontrollen &r ett statligt &tagande i enlighet med géllande
EU-forordningar. Det &r viktigt att Sverige som har en hdg livsmedelskva-
litet ocksd har en val fungerande livsmedelskontroll. Att minska kostna-
derna ar avgorande for att kunna uppratthalla konkurrenskraften i naringen
och darmed tillgdngen pé jobb i hela landet.

Tidigare satsningar pa slakteribranschen har gett positiva effekter pa anta-
let jobb och foretag. Effekterna har dock varit stérst for de minsta slakteri-
erna. Satsningarna behover dock utokas sd att dven medelstora och stora
slakterier kan oka sin konkurrenskraft, vilket ocksa ger battre forutsatt-
ningar for primarproducenterna. Fler slakterier leder dven till kortare trans-
porter vilket &r positivt ur djurskyddssynpunkt.

Under de senaste aren har Livsmedelsverket utvecklat sin kottkontroll
pa ett konkret satt, t.ex. genom att vissa arbetsuppgifter har overforts till
foretagen. Livsmedelsverket planerar dessutom for fler forandringar for en
moderniserad kottkontroll. Inom ramen for den Gversyn som pagar i EU
arbetar regeringen aktivt for att fa pa plats en moderniserad kontrollagstift-
ning. Ambitionen ar att detta arbete pa sikt ska leda till férandringar som
kan effektivisera verksamheten ytterligare och medfora reducerade kontroll-
kostnader och att livskraftiga slakterier kan etableras ute pa landsbygden.
Sverige ar pa detta satt ett foregangsland inom EU.

Anslaget anvands for Livsmedelsverkets forvaltningskostnader. Livsme-
delsverket ska som central forvaltningsmyndighet for livsmedelsfragor i
konsumenternas intresse arbeta aktivt for sakra livsmedel, redlighet i livs-
medelshanteringen och bra matvanor.

Anslaget anvands dven for att bekosta delar av kostnaderna for den offi-
ciella kontroll som gors vid slakterier i enlighet med Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 854/2004 om faststallande av sarskilda
bestdmmelser for genomfoérandet av offentlig kontroll av produkter av ani-
maliskt ursprung avsedda att anvandas som livsmedel.

Regeringen anser att kostnaderna for den officiella kontrollen vid slakte-
rierna bor sénkas for att starka livsmedelsforetagarnas konkurrenskraft. For
detta andamal foreslar regeringen att 90 miljoner kronor tillfors anslaget.
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Enligt 6 a kap. 2 a § lag (1994:1776) om skatt pa energi galler nedsatt
koldioxidskatt for diesel som anvands i arbetsmaskiner i yrkesmassig jord-
bruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet. Nedsattningen motsvarar
en aterbetalning med 2,10 kr/l. Normen utgérs av full koldioxidskattesats.
Riksdagen har beslutat att begransa aterbetalningen till 1,70 kr 2013 och
0,90 kr 2015 (SFS 2009:1496 och 1497).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har genom sitt yttrande till finansutskottet (milj6- och jordbruks-
utskottets protokoll 2011/12:4) stallt sig bakom regeringens forslag till ram
for utgiftsomrade 23. Genom riksdagens beslut den 23 november 2011 om
ramar for budgetens utgiftsomraden ar dessa ramar styrande for riksdagens
fortsatta behandling av anslagen (prop. 2011/12:1, utg.omr. 23, bet. 2011/12:
FiU1). | den tidigare redovisningen i detta betdnkande har utskottet under
de berdrda anslagen ldamnat vissa kompletterande uppgifter m.m. till vilka
utskottet hanvisar.

Med det anforda tillstyrker utskottet de anslag som regeringen foreslagit
for budgetaret 2012 inom utgiftsomrade 23 Areella néringar, landshygd
och livsmedel (se bilaga 2). Vidare tillstyrks de ovriga hér aktuella forsla-
gen till riksdagsbeslut som lagts fram i budgetpropositionen. Utskottet
stéller sig i 6vrigt bakom de beddémningar som regeringen har redovisat.
Samtliga motionsyrkanden avstyrks.
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1. Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel, punkt 3 (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Pyry Niemi (S),
Christina Karlsson (S), Anna Wallén (S) och Gunnar Sandberg (S)
anfor:

I Socialdemokraternas budgetmotion P& vig mot en kunskapsbaserad eko-
nomi (mot. 2011/12:Fi240) konstaterar vi att Sverige behdver en ny fard-
riktning. Vi vill ha ett samhalle dar valfard och méjligheter kommer alla
till del. Dar vi river hinder for manniskors frinet sa att de kan forverkliga
sina drommar. Vi vill utveckla Sverige mot ett mer modernt, jamstallt och
framatblickande samhille byggt pd gemenskap, solidaritet, rattvisa, kreati-
vitet och trygghet.

Vi kan aldrig acceptera arbetslosheten. Full sysselsattning ar det évergri-
pande malet for den socialdemokratiska ekonomiska politiken. Som land
har vi inte rdd med det sl6seri som arbetslosheten innebar. En forutsatt-
ning for att minska arbetslosheten och Gka sysselsattningen ar att vi far ett
mer jamstallt samhélle. Nar man och kvinnor delar pa ansvaret for jobb
och familj forbattras bade den ekonomiska tillvaxten och manniskors livs-
kvalitet. Kvinnor och mén ska ha samma frihet och sjalvstandighet,
samma maojligheter, réttigheter och skyldigheter och lika makt att forma
sina liv. Nar alla har ett arbete blir Sverige rikt, bade ekonomiskt och
manskligt. Alla har skyldighet att bidra till samhallets utveckling utifran
sina forutséttningar. Med fler manniskor i arbete klarar vi att finansiera
utbildning, vard och omsorg for alla.

Vi har hogre ekonomiska ambitioner for Sverige. Sverige ska ligga i
framkant av utvecklingen dven i morgon. D& maste vi vara handlingskraf-
tiga i dag. Vi fornyar var ekonomiska politik. Sverige ska anvanda
varenda skattekrona ratt, for att sdkra framtidens tillvaxt. Vi har en tydlig
vision for att gora Sverige till en konkurrenskraftig, kunskapsbaserad eko-
nomi. Om vi ska std starka i framtiden maste vi konkurrera med hog
kompetens och goda arbetsvillkor och inte med Iaga loner.

Regeringens ensidiga ekonomiska politik, baserad pé stora skattesank-
ningar, har natt vags ande. Utanforskapet ar oférandrat, arbetslosheten har
oOkat, klyftorna och barnfattigdomen har vuxit liksom de ekonomiska skill-
naderna mellan kénen. Fler &r langtidsarbetslésa, bostadsbyggandet har
minskat och skolresultaten forsdmrats. Sverige behdver en ny féardriktning
ocksa for den ekonomiska politiken.

Da behover vi utveckla svensk konkurrenskraft. Sverige behéver en for-
stérkt strategisk samverkan mellan staten, naringslivet och akademin med
mer av samarbete och gemensamma prioriteringar av saval forskningsresur-
ser som utbildning.
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Ekonomin vaxer nar manniskor véxer. Okade klyftor ger inte fler jobb
och en béttre ekonomisk utveckling. Strdvan efter ekonomisk utveckling
och 6kad jamlikhet ar tva sidor av samma mynt. Det ska alltid kravas av
den enskilde att denne gor ratt for sig efter basta forméaga. Men var och en
ska ocksa veta att samhallet fungerar och mojliggor ett battre liv for alla.
Detta ar kdrnan i vad vi kallar vardeburen tillvéxt, en moralisk ekonomisk
utveckling.

Miljoproblemen kraver investeringar och tuffa miljokrav. Sverige ska ta
sin del av miljéansvaret och ga fore pd miljoomradet. Vi ska vara forst
med att anvanda framtidens miljovanliga teknik. D3 kravs investeringar i
jarnvag och kollektivtrafik, ett nytt klimatinvesteringsprogram och stimu-
lanser av mer miljovanliga bilar.

Finansutskottet har i arets s.k. rambetankande (bet. 2011/12:FiU1) stallt
sig bakom den ram for utgiftsomrade 23 som anges i budgetpropositionen.
Beslut om samtliga anslag inom ett utgiftsomrade ska enligt budgetproces-
sens regler fattas genom ett enda beslut. For budgetaret 2012 galler dar-
med, under forutsattning att riksdagen beslutar i enlighet med finansutskot-
tets forslag, att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 23 inte far
dverstiga 17 732 511 000 kr under riksdagens fortsatta behandling. Vart
forslag inom utgiftsomradet Gverstiger denna niva och kan saledes inte for-
mellt tas upp till behandling utan forandringar.

Eftersom beslutet i det forsta steget av budgetprocessen kommer att ge
budgetpolitiken en annan inriktning dn den vi onskat, avstar vi fran att
redovisa nagot formellt motforslag nar det galler anslagsfordelning inom
utgiftsomrade 23. Vart budgetalternativ bér ses som ett sammanhallet
paket dar ndgon eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
Vi vidhéller dock var uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsom-
rdde 23 borde ha utékats med 110 000 000 kr sd som framgar av var
kommittémotion 2011/12:MJ376.

Bakgrunden &r att vi foreslar att handelsgodselskatten ska aterinforas.
Det skulle ha gett staten en beraknad okad intakt pd 300 miljoner kronor.
Vi konstaterar att frivilligt minskad kvavegodsling, frivilligt anlagda vat-
marker och frivilligt 6kade fanggrodor, i kombination med slopad kvéave-
skatt, inte kan resultera i den minskade Overgddning som vi ©Onskar.
Skatten var konstruerad bade efter halten av kvave och efter halten av kad-
mium. Kadmiumskatten bidrog till att tillforseln av kadmium till &kermark
minskade eftersom tillverkarna anstrangde sig for att minska kadmiumbhal-
ten. De bidrog séledes till minskade risker for negativa halsoeffekter.
Handelsgddsel bidrar ocksa till klimatforandringarna eftersom det orsakar
utslapp av dikvaveoxid (lustgas) som ar en 300 ganger starkare vaxthusgas
an koldioxid. En skatt pd handelsgodsel minskar saledes pd kort sikt
trycket pad andra styrmedel, t.ex. inom trafiksektorn, for att uppna de
svenska klimatmalen.
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Nar den socialdemokratiska regeringen inforde skatten fanns ocksd en
aterforing av skatten med for att kompensera naringen. Nar den borgerliga
regeringen avskaffade skatten fr.o.m. den 1 januari 2010 lat den aterfor-
ingen finnas kvar i tvd &r. Men frdn 2012 avskaffas aterféringen och
darmed minskas anslaget inom landsbygdsprogrammet med 110 miljoner
kronor. For oss socialdemokrater finns det en podng med att anvédnda
medel fran miljostyrmedel till investeringar som ocksé leder till minskade
utslapp. Da kan véra atgarder fa dubbel effekt. Vi vill sdledes, eftersom vi
foreslar ett terinforande av handelsgodselskatten, behalla aterféringen. Att
regeringen nu tar bort aterforingen pa 110 miljoner kronor har drabbat
forskningen, bl.a. hastforskningen. Vi menar att forskningen har en viktig
funktion ndr det galler att utveckla konkurrenskraften inom de grona nér-
ingarna.

Regeringen foreslar sankta kontrollavgifter for den statliga veterinarkon-
trollen vid slakterierna. Men den daliga konkurrensen i den svenska slakte-
ribranschen gor att vi anser att det ar tveksamt om de 90 miljoner kronor
som regeringen satsar verkligen ger avsedd effekt, dvs. dkar konkurrens-
kraften hos de svenska uppfodarna. Det rader stor osdkerhet om denna
statliga subvention kommer att komma bonden och konsumenterna till del.
Vi vill darfor avvisa sdnkningen av kontrollavgiften for den statliga veteri-
narkontrollen vid slakterierna. Dessa medel vill vi i stallet omfordela pa
féljande stt.

Vi vill for det forsta tillféra 25 miljoner kronor till anslag Atgérder for
landsbygdens miljé och struktur for att framja produktion och konsumtion
av och handel med ekologiska produkter. Vi socialdemokrater har som
mal att 30 % av marken ska vara ekologiskt odlad 2020. Det kraver ett
storre engagemang.

Den handlingsplan kring EHEC som lades fram av flera myndigheter
2008 har inte lett till ndgot intresse frdn regeringens sida och inte heller
har regeringen redovisat nagra alternativ till myndigheternas forslag till
atgarder. For att effektuera denna plan samt starka djursmittskyddet gene-
rellt vill vi forstarka anslag Bek&mpande av smittsamma husdjurssjukdo-
mar med 10 miljoner kronor.

Vi menar att rovdjurspolitiken i stort ar beroende av att det ersattnings-
system som finns fungerar tillfredsstéllande. Det gor det inte i dag. Kriti-
ken ar hard, och i ménga fall ar det den enskilde foretagaren i gleshygd
som far std for de forluster som en centralt beslutad rovdjurspolitik medfor
om inte ersattningssystemen fungerar. Vi vill darfor tillféra 10 miljoner
kronor till rovdjursskadeerséttningarna (1:8 Erséttning for viltskador m.m.).

Regeringen har nu ocksd i nya instruktioner till Jordbruksverket om ett
forandrat landsbygdsprogram infort en ny djurvélfardsersattning till grisupp-
fodarna. En sddan innebar att en uppfodare som gor djurvalfardsatgarder
som gar utover svensk lagstiftning far en ersattning. Denna lésning har
dubbel effekt eftersom den forutom forbattrad Iénsamhet ocksa forhindrar
urvattning av det svenska mervardet och vi star darfor bakom forslaget.
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Men ddremot ser vi allvarligt pa att regeringen finansierar forslaget genom
att sinka miljdersattningarna i landsbygdsprogrammet (1:21 Atgarder for
landsbygdens miljo och struktur) eftersom det kan fa konsekvenser for bio-
logisk méngfald pa landsbygden. Milj6ersattningarna gér till hagmarker,
vatmarker m.m. Vi anser att ytterst kan sankningen av anslaget drabba mer-
vardet av svensk mat. Darfor vill vi jamfort med regeringen forstarka
anslaget for miljoersattningarna med 45 miljoner kronor per ar i svensk
egenfinansiering. Detta gor att Sverige far okat stod for miljoersattningar
frdn EU med motsvarande belopp och jamfort med regeringens forslag till-
fors 90 miljoner kronor i miljoersattningar till lantbrukare.

2. Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel, punkt 3 (MP)
Helena Leander (MP) anfor:

Sverige har fantastiska mdojligheter att genom klimatsmarta investeringar
skapa ménga nya arbetstillfallen, forma ett hallbart samhélle och bygga
Sverige starkare infor framtiden. Miljopartiets vision &r ett Sverige med
100 % fornybar energi, energieffektiva bostdder och snabba och punktliga
jarnvagstransporter. Den ekonomiska oron omkring oss gor det an vikti-
gare att gora framtidsinvesteringar som bade I6ser ekonomiska problem pa
kort sikt och miljoproblem langt in i framtiden.

Det osakra ekonomiska laget i var omvarld 6kar trycket pa alla politiska
partier att tydliggora vilka prioriteringar man goér for att bygga ekonomin
stark dven pé langre sikt. | det gréna alternativet till regeringens budgetfor-
slag presenterar vi darfor atgarder for mer framtidstro och battre fordel-
ning av de gemensamma resurserna.

For oss grona ar det sjalvklart att gora effektiva statsfinansiella prioriter-
ingar. Inom det reformutrymme som vi har att tillgd maste vi prioritera
langsiktiga investeringar. Dessutom maste vi minska klyftorna i samhéllet
genom att omfdrdela inom ramen for skattesystemet.

Var budgetmotion haller fokus pé investeringar som betalar sig bade nu
och i framtiden. Okad kvalitet i skolan och investeringar som tar oss till
ett klimatsmartare samhélle ar omraden som &r sarskilt viktiga for oss. Det
finns knappast nagon battre investering an kunskap. Varje krona som vi i
dag lagger pa skolan kommer att betala sig pa sikt. Det har &r invester-
ingar som ger utrymme for nya idéer att véxa fram och for svenska
innovationer att industrialiseras. Det kraver ocksd en foretagarpolitik dér
alla som bar pa idéer till foretag far majlighet att forverkliga dem och dar
sma foretag far véxa.

En annan viktig komponent i den gréna ideologin &r ansvaret for att
hélla ihop samhallet, att ge en hjalpande hand till dem som &r sjuka eller
som riskerar att hamna utanfor samhallet. 1 den gréna budgeten foreslar vi
en kraftigt forbattrad sjukforsakring. Vi tar ocksd de forsta stegen till att
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avskaffa en av de vdrsta skamflackarna i det svenska samhallet: den véx-
ande gruppen barn som lever i fattiga familjer. Vi kan véalja mycket i
livet, men inte i vilken familj vi fods in i.

For Miljopartiet ar budgetoverskott och varsamhet med statens finanser
inte malet med politiken. Det &r ett verktyg for att skapa ett hallbart sam-
hélle med mindre Kklyftor och god milj6. Ett samhélle som vi med gott
samvete kan ld&mna dver till kommande generationer.

Finansutskottet har i arets s.k. rambeténkande (bet. 2011/12:FiU1) stallt
sig bakom den ram for utgiftsomrade 23 som anges i budgetpropositionen,
som for 2012 uppgér till 17 732 511 000 kr. Beslut om samtliga anslag
inom ett utgiftsomrade ska enligt budgetprocessens regler fattas genom ett
enda beslut. For budgetaret 2012 galler darmed, under forutsattning att riks-
dagen beslutar i enlighet med finansutskottets forslag, att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 23 inte far Gverstiga 17 732 511 000 kr under
riksdagens fortsatta behandling. Vart forslag inom utgiftsomradet oversti-
ger denna niva och kan saledes inte formellt tas upp till behandling utan
forandringar.

Eftersom beslutet i det forsta steget av budgetprocessen kommer att ge
budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi Onskat, avstar vi fran att
redovisa nagot formellt motforslag nar det galler anslagsfordelning inom
utgiftsomrade 23. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet
paket dar nagon eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
Vi vidhéller dock var uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsom-
rdde 23 borde ha utokats med 693 miljoner kronor pad det satt som
framgar av kommittémotion MJ467 (MP) yrkande 2. Hallbart brukande av
jord, skog och vatten bor ske i samklang med naturen och inom de ekolo-
giska ramarna. Miljopartiet vill stodja en omstallning till en hallbar livsme-
delsproduktion med okad ekologisk produktion, maéngfald och mer
framtida ekosystemtjanster.

Vi anser att kvarvarande skyddsvirda omraden inte racker till for att
hejda forlusten av biologisk mangfald utan att ytterligare omréden behéver
restaureras och aterstallas. Det ar sarskilt angelaget att forhindra att de
allra viktigaste biotoperna avverkas. Vi avsétter darfor 40 miljoner kronor
mer dn regeringen pa anslag 1:1 Skogsstyrelsen och 125 miljoner kronor
mer pé anslag 1:2 Insatser for skogsbruket for 2012,

Vi vill aterinfora skatten pa kvave och kadmium i handelsgodsel och
anvéanda en del av intékterna till en 6kning av anslag 1:7 Bekdmpande av
smittsamma husdjurssjukdomar. Okningen av anslaget med 4 miljoner kro-
nor ska anvandas for att genomféra Jordbruksverkets forslag mot spridning
av EHEC-bakterien.

Som ett led i arbetet for att minska konflikter kring rovdjuren avsatter
vi ytterligare 15 miljoner kronor till anslag 1:8 Erséttningar for viltskador
m.m.
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For att borja genomfora en del av Miljomalsradets forslag nar det géller
framfor allt mangfald i odlingen och husdjursgenetiska resurser foreslar vi
att anslag 1:9 Statens jordbruksverk forstarks med 22 miljoner kronor. For
att starka djurskyddsarbetet pd Jordbruksverket sé att myndigheten kan
starka stodet till de regionala tillsynsmyndigheterna och véssa arbetet med
att uppdatera foreskrifterna for att battre spegla djurskyddslagens intentio-
ner att djur ska skyddas mot onddigt lidande och ges rétt att bete sig
naturligt, kravs ett tydligt uppdrag och ¢kade resurser. For detta foreslar vi
att anslag 1:9 Statens jordbruksverk uttkas med 10 miljoner kronor utdver
den okning vi foreslar for miljomalsarbetet, vilket innebdr en 6kning pé
sammanlagt 32 miljoner kronor per éar.

Medlen frdn konstgddselskatten aterfordes till jordbruket, i forsta hand i
form av erséttningar inom anslag 1:21 Atgarder for landsbygdens miljo
och struktur, men &ven genom bl.a. tillimpad forskning. Aterféringen gjor-
des med tvd ars efterslapning. Aterféringen upphér forst i &r. Darfor
foreslar regeringen en neddragning av anslag 1:21 med ca 200 miljoner
kronor.

Vi vill aterinfora skatten pa kvave och kadmium i handelsgodsel. Det ar
en atgard for battre folkhalsa och mot dvergddning. Intikterna bor aterfo-
ras till naringen, i forsta hand i form av ersattning for miljoatgarder, och
vi avvisar regeringens forslag till sankning av anslag 1:21 Atgarder for
landsbygdens miljo och struktur. En del av intakterna gar till ett nytt
anslag: 1:30 Atgérder for att framja ekologisk produktion och konsumtion.
Aterstoden, merparten, gar till en 6kning av anslag 1:21 Atgarder for lands-
bygdens milj6 och struktur, i forsta hand for atgarder som bidrar till att nd
miljomalen.

For att kunna borja genomféra en del av Miljomalsradets forslag om
malet for den biologiska mangfalden och kulturmiljévardena i &kermark
foreslar Miljopartiet att anslag 1:21 Atgarder for landsbygdens miljé och
struktur forstarks med 258 miljoner kronor. Detta finansieras genom ater-
foring av en del av intakterna fran en aterinford skatt pa konstgodsel. |
akerlandskapet riskerar smabiotoperna, artrikedomen och férekomsten av
sddana arter som ar hotade att minska. Miljémalsradet har for att motverka
detta foreslagit ett nytt delmal for dkerlandskapet och en rad &tgarder, bl.a.
utokat stod till biotrada (mangfaldstrada), information och uppféljning.

Vi foreslar att anslag 1:27 Sveriges lantbruksuniversitet ska tillféras
45 miljoner kronor som ska anvéndas till universitetets arbete med fortlo-
pande miljoanalys. Vidare vill vi satsa 117 miljoner kronor pa forskning
inom ramen for anslag 1:28 Forskningsradet for areella naringar och sam-
hallsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning. Satsningen ska
anvandas till att genomféra Miljomalsradets forslag i radets utvardering av
Sveriges miljomal 2008.

Miljopartiet foreslar att 17 miljoner kronor per ar fors Gver fran anslag
1:19 Konkurrenskraftig jordbrukssektor och att 11 miljoner kronor fors
over fran anslag 1:23 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket till ett nytt
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anslag: 1:30 Atgarder for att framja ekologisk produktion och konsumtion.
Ytterligare medel tillférs frén intakterna fran skatten p& konstgodsel. Det
nya anslaget uppgdr till 60 miljoner kronor per ar fran 2012. Vi vill inféra
ett omstallningsstod till certifierad ekologisk produktion. Fér den langsik-
tiga utvecklingen ar det ocksd viktigt med atgarder som framjar och
underlattar konsumtion av ekologiskt producerade livsmedel, béde i hushal-
len och i storkdk och offentlig sektor.

Det saknas en myndighet som foretrader djurens perspektiv. Vi foreslar
darfor att 20 miljoner kronor anslas pé ett nytt anslag: 1:31 Inrattande av
djuretisk ombudsman. Ombudsmannen ska verka for en god etisk grund,
utvérdera djurskyddskontrollen, ta fram artkarakteristika, goéra djuretiska
arliga revisioner samt ge djuretiska rad.

Vidare vill vi avsétta 5 miljoner kronor till ett nytt anslag: 1:32 Cent-
rum for alternativ till djurforsok, for att inratta ett centrum for alternativ
till djurforsok, lampligen forlagt till det nationella centret for djurvélfard
vid Sveriges lantbruksuniversitet. Sverige saknar en samlad instans som
arbetar med samordning och strategier for minskad férsoksdjursanvand-
ning, insamling och spridning av information, radgivning till de djurforsoks-
etiska ndmnderna o.d.

3. Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel, punkt 3 (SD)
Josef Fransson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna ar ett Sverigevanligt parti. Vi har idémassigt Iatit oss
inspireras av saval socialkonservatismen som delar av den svenska folk-
hemstanken. Syftet &r att kombinera principen om grundldggande social
rattvisa med traditionella vardekonservativa idéer.

Det Gvergripande malet med Sverigedemokraternas politik ar att skapa
ett valmaende samhalle — ett folkhem — praglat av trygghet, harmoni och
solidaritet. Erfarenheter fran var historia och var omvarld visar att de vikti-
gaste faktorerna for att kunna skapa ett sddant samhalle ar smaskalighet,
en fungerande rattsstat, en stark gemensam identitet och grundldggande
social rattvisa. Nagra nyckelord i partiets politik ar forvaltarskap, stabilitet,
trygghet, kontinuitet och omtanke.

Vart Sverige &r ett land som &r praglat av hansyn och trygghet, ett land
dar medborgarna kanner samhorighet och darigenom en naturlig tillit till
andra medborgare. Vi soker bygga ett land dar frihet och dppenhet &r led-
ord for alla och dér det svenska kulturarvet varnas. Det &r ett land dér vart
folkhem &r byggt pd en gemensam vérdegrund och pa svenskarnas ratt att
utveckla sin kultur pa egna villkor. I vart Sverige fors en ansvarsfull invand-
ringspolitik. 1 vart Sverige betonas tidigare generationers samlade kunskap
och erfarenhet fran en generation till en annan.

Sverigedemokraterna ser ménniskan som en del av naturen och inser att
vi dr helt beroende av denna for att kunna fortsitta var existens pa jorden.
Forutom att forse oss med de mest nodvandiga forutsattningarna for vart
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livsuppehalle sésom mat, vatten och syre, sa tror vi ocksa att de skonhets-
varden som finns inbaddade i naturen ar nodvandiga for att fylla vara
sjalsliga behov och méjliggora en hdg livskvalitet.

Sverigedemokraterna betraktar merparten av dagens miljoproblem som
en konsekvens av att samhéllet inte i tillrackligt hdg grad Iatit sig vagledas
av den konservativa principen om ett varsamt framéatskridande. Forsiktig-
hetsprincipen ar saledes central inom Sverigedemokraternas miljGpolitik
bade nar det galler att forhindra uppkomsten av nya miljéproblem och nar
det galler valet av metoder for att motverka de redan befintliga problemen.

Forvaltarskapstanken, dvs. stravandet efter att inte lamna Gver var hem-
bygd, vart land, var kontinent och vér planet i ett samre skick till vara
barn an vad de befann sig i nér vi tog Gver ansvaret for dem av vara for-
aldrar, ar central for Sverigedemokraternas politik inom alla omraden, men
ar kanske sarskilt vagledande inom just miljomradet. Slutmaélet for var
miljopolitik ar ett ekologiskt hallbart samhalle. Sverigedemokraternas stra-
van mot det ekologiskt hallbara samhallet ska inom exempelvis lantbruket
uppfattas som minsta mojliga miljopaverkan per producerad enhet och
maste uppnas bade med beprévade metoder och med modern teknik.

Malet om ett miljévanligare samhélle bor primért uppnas genom medve-
tandegorande, teknisk utveckling och positiva incitament till omstéllning
mot ett mer hallbart levnadssatt, inte genom ett ensidigt fokus pa bestraff-
ningar av odnskade levnadssétt hos enskilda medborgare.

Detta &r sarskilt viktigt i de fall dar det for den enskilde medborgaren
saknas reella, kostnadseffektiva, miljovanliga alternativ. Vi inser dock att
bestraffande atgéarder ibland kan vara nodvandiga for att komma till rétta
med akuta problem och finner det naturligt att foretag som tjanar pengar
p& miljoéforstorande verksamhet ocksd tvingas kompensera for den skada
de asamkar.

Vi inser ocksa att de miljopolitiska intressena standigt maste vagas mot
andra viktiga samhéllsvarden, att merparten av miljoproblemen &r av glo-
bal karaktdr, att Sverige inte ensamt kan I6sa problemen och att de
resurser som kan avséttas for att forbattra miljon bor satsas dar de gor
storsta mojliga nytta.

Vi ser omsorgen om djuren som ett matt pd hur utvecklat ett samhille
ar och strévar efter ett samhalle dar inga djur utsétts for onddigt lidande.
Djur som befinner sig i manniskors &go ska behandlas med respekt och i
storsta majliga utstrackning beredas mojlighet att fa utlopp for sitt natur-
liga beteende.

Finansutskottet har i arets s.k. rambetankande (bet. 2011/12:FiU1) stallt
sig bakom den ram for utgiftsomrade 23 som anges i budgetpropositionen,
som for 2012 uppgér till 17 732 511 000 kr. Beslut om samtliga anslag
inom ett utgiftsomrade ska enligt budgetprocessens regler fattas genom ett
enda beslut. For budgetaret 2012 galler darmed, under forutsattning att riks-
dagen beslutar i enlighet med finansutskottets forslag, att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 23 inte far Gverstiga 17 732 511 000 kr under
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riksdagens fortsatta behandling. Vart forslag inom utgiftsomradet Gversti-
ger denna niva och kan saledes inte formellt tas upp till behandling utan
forandringar.

Eftersom beslutet i det forsta steget av budgetprocessen kommer att ge
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi onskat, avstar vi fran att
redovisa ndgot formellt motférslag nar det galler anslagsfordelning inom
utgiftsomradde 23. VArt budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet
paket dar ndgon eller ngra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
Vi vidhaller dock vér uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsom-
rdde 23 borde ha utokats med 495 miljoner kronor pad det satt som
framgdr av kommittémotion MJ474 (SD).

Sverigedemokraterna anslar 285 miljoner kronor per ar pd ett nytt
anslag: Djurvélfardsersattning till certifierade grisfarmare, for att kompen-
sera for de hdga kraven inom svenskt djurskydd. Tillika hojer vi pa ett
nytt anslag: Aterbetalning koldioxidskatt, &terbetalningen av koldioxidskat-
ten motsvarande 200 miljoner kronor eftersom Sverige i dag har bland de
hogsta skatterna pa diesel inom jordbruket. Vi anslar aven 10 miljoner kro-
nor pa ett nytt anslag: Veterinarkontrollkostnader, for att justera avgifterna
for veterinarkostnader vid svenska slakterier, vilket lagger oss pa EU:s
miniminiva vad géller uttag av avgifter.

Vi ser behov av att stddja forskningen om odlat kétt med riktade
anslag. Odling av kétt pa konstgjord véag har ett flertal miljoméassiga forde-
lar. Jamfort med konventionell kéttproduktion skulle odlat kott innebéra
stora minskningar i utsldpp av véxthusgaser och mark- och vattenanvand-
ning.

4. Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel, punkt 3 (V)
Jens Holm (V) anfor:

Trots att Sverige har bland varldens starkaste statsfinanser har massarbets-
loshet blivit vardag och ojamlikheten brett ut sig allt mer. Véansterpartiet
menar att det &r tid for investeringar i fler jobb, dkad jamlikhet och battre
valfard. Med Vénsterpartiets budgetalternativ skapar vi 125 000 nya jobb
och utbildningsplatser redan 2012.

Full sysselsattning ar det 6verordnade malet och Vansterpartiets budget-
forslag ar inriktade pd att investera i nya jobb. | stéllet fér mer pengar i
krogagarnas planbocker satsar vi pd en generationsvéxling pa arbetsmark-
naden. Vi infor en riskkapitalfond for hallbar industriell utveckling och
avsatter sérskilda medel for att stodja innovationer och utveckling inom
mindre foretag och for branschprogram inom exempelvis vindkrafts- och
besoksnéringarna.

Vi foreslar ett investeringsstod for att bygga billiga och energisnala
hyresratter. Vart mal ar 20 000 hyresratter om aret. Vi genomfér en omfat-
tande upprustningssatsning pa miljonprogrammen och pa valfardslokaler
som skolor, forskolor och dldreboenden. Tillgdngligheten forbattras genom
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ett sarskilt investeringsstéd. Genom vara satsningar pa kraftigt ékad kapa-
citet pa jarnvagen kan forseningar pa allvar minskas for bade manniskor
och gods och nya jobb skapas. Detsamma géller véara forslag for att oka
resandet med Kollektivtrafik. Vi vill ocksé genomféra en miljardsatsning
pa gréna jobb for miljon och klimatet. Regeringen pratar om arbetslinjen —
vi skapar riktiga jobb.

Vansterpartiet menar att svenska folkets skattepengar ska anvéndas till
battre skolor, sjukhus och bibliotek, inte till vinster for riskkapitalbolagens
agare. Vi menar att det ska vara forbjudet att driva vélfardsverksamheter i
bolagsform med vinst som drivkraft. Vi vill hoja kvaliteten i valfarden
genom att anstélla mer personal och 6ka anslagen. Vi vill vardesékra stats-
bidragen till kommunerna bade for att garantera valfardens kvalitet och for
att skapa fler arbetstillfallen. P& sa satt forbattras ocksa kvinnors levnads-
villkor. Vi foreslar en rejal satsning pd mer personal och utbildning inom
aldreomsorgen. Vi presenterar en rad satsningar for att forbattra kvaliteten
i sjukvarden och omfattande satsningar for att skapa en likvardig utbild-
ning samt minskade barngrupper pa fritids. Vi lamnar forslag for att skapa
en god sjukforsakring och aterforsakra dem som utforsakrats genom reger-
ingens forsamringar. Vi foreslar en individualiserad foraldraférsakring och
hojt och vérdesakrat underhallsstod.

Finansutskottet har i arets s.k. rambetankande (bet. 2011/12:FiU1) stallt
sig bakom den ram for utgiftsomrade 23 som anges i budgetpropositionen,
som for 2012 uppgar till 17 732 511 000 kr. Beslut om samtliga anslag
inom ett utgiftsomrade ska enligt budgetprocessens regler fattas genom ett
enda beslut. For budgetaret 2012 géller darmed, under forutsattning att riks-
dagen beslutar i enlighet med finansutskottets forslag, att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 23 inte far Gverstiga 17 732 511 000 kr under
riksdagens fortsatta behandling. Vart forslag inom utgiftsomradet oversti-
ger denna niva och kan saledes inte formellt tas upp till behandling utan
forandringar.

Eftersom beslutet i det forsta steget av budgetprocessen kommer att ge
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi onskat, avstar vi fran att
redovisa nagot formellt motforslag nar det géller anslagsfordelning inom
utgiftsomradde 23. VArt budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet
paket dar ndgon eller ndgra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
Vi vidhaller dock vér uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsom-
rdde 23 borde ha utdkats med 162 miljoner kronor pd det satt som
framgdr av partimotion MJ410 (V).

Ambitionerna méste hojas inom skogsbruket for att starka och skydda
ekosystemen och den biologiska mangfalden. Flertalet rapporter visar pa
att vi inte kommer att nd malet for skydd av skog. Vi hojer darfor anslag
1:2 Insatser for skogsbruket med 50 miljoner kronor till biotopskydd och
naturvardsavtal.
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Vi anser att lantbrukare i glesbygd maste fa okad ersattning for viltska-
dor och anslér ytterligare 10 miljoner kronor pa anslag 1:8 Ersattning for
viltskador m.m.

Viltvéardsfonden ska anvandas for att stodja arbetet for livskraftiga popu-
lationer av landets vilt. Vi anser att fler organisationer borde fa del av
Viltvardsfondens medel for sddant arbete. For att uppnd det borde man se
over fonden och fordelningen av dess medel.

Vidare avféardar vi regeringens direkta subvention till slakterierna om 90
miljoner kronor pa anslag 1:16 Livsmedelsverket for att ta bort avgiften
for de officiella kontrollerna vid slakterierna. Vi anser att slakterierna fort-
sattningsvis ska fa betala for veterinarkontrollerna. Vi lagger darfor i
stéllet dessa pengar till att motverka spridning av farliga smittor, i synner-
het EHEC.

Vansterpartiet vill starka arbetet for djuren genom att inratta en djur-
etisk ombudsman. Vi vill utforma en handlingsplan for att minimera
antalet djur i djurforsok samt inrdtta ett 3R-center (Replace, Reduce,
Refine: ersatt, minska, forfina) for detta syfte. Vi tillfor 50 miljoner kro-
nor till anslag 1:9 Statens jordbruksverk. Vi valkomnar det tillskott pa 25
miljoner kronor som regeringen tillfort l&nsstyrelserna for djurskyddskon-
trollerna. Vi tror emellertid inte att det racker utan vill ocksd aterinfora
mojligheten for kontrollanterna att ta ut kontrollavgifter. P4 det sattet kan
kontrollanterna fa ett valbehovligt tillskott av resurser for att bedriva en
battre verksamhet. Vi rédknar med att det ger verksamheten ytterligare 35
miljoner kronor.

Vi foreslar att anslag 1:16 Livsmedelsverket h6js med 20 miljoner kro-
nor till stod for arbete med miljo- och klimatanpassad kost. Vi vill minska
kottkonsumtionen samt framja ekologiska livsmedel och satsa mer pé en
miljo- och klimatmedveten livsmedelsproduktion och konsumtion genom
bl.a. dkat informations- och kampanjarbete.

P& anslag 1:19 Konkurrenskraftig livsmedelssektor foreslar vi samma
utgiftsnivd som regeringen, totalt 89 miljoner kronor. Vi ser positivt pa att
utveckla livsmedelsproduktionen i Sverige, men inriktningen pd Sverige —
det nya matlandet saknar tydligt ekologiskt och klimatmassigt mervarde.
Vansterpartiet vill darfor satsa pa att utveckla de klimatvanliga och ekolo-
giska livsmedlen i Sverige samt pa att utveckla regionala arbetstillfallen pé
landsbygden. Vi vill darfér omdana Sverige — det nya matlandet till Sve-
rige — det héllbara matlandet.

Det &r av storsta vikt att arbetet med en skiftesreform i bl.a. Dalarna
kan skyndas pa. Vi avsatter darfor 2 miljoner kronor extra till anslag 1:24
Stod till jordbrukets rationalisering m.m.

Vansterpartiet anslar 30 miljoner kronor pa ett nytt anslag: Ekologisk
produktion. Ar 2010 var ungefar 10 % av jordbruksmarken ekologiskt cer-
tifierad, vilket innebar att malet om att 20 % av jordbruksmarken skulle
vara ekologiskt certifierad ar 2010 inte har uppnatts. Vi vill utveckla den
ekologiska odlingen. Det finns ett behov av 6kad information, radgivning
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och utbildning inom det ekologiska jordbruket och vi foreslar att ekoradgi-
vare infors for att underlatta och stimulera nyetablering av ekologiska
jordbruk. Det kravs dven en miljdanpassad utveckling av det konventio-
nella jordbruket.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012 utgiftsomrade

23:

1

Riksdagen godkénner mélet for utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 foér ramanslaget
1:2 Insatser for skogsbruket besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
36 000 000 kr 2013 och hdgst 34 000 000 kr 2014-2016.
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2012 lata Kammarkolle-
giet ha tillgang till en kredit pd& myndighetens sarskilda rantekonto
for Viltvardsfonden i Riksgaldskontoret intill ett belopp av
5 000 000 kr.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:14 Strukturstod till fisket m.m. besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 9 500 000 kr 2013 och hégst 20 500 000 kr 2014.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:15 Fran EU-budgeten finansierat strukturstod till fisket m.m.
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 70 000 000 kr 2013 och hdgst
30 000 000 kr 2014.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:21 Atgérder for landsbygdens miljo och struktur besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 2 213 000 000 kr 2013, hdgst
325 000 000 kr 2014 och hégst 272 000 000 kr 2015 och 2016.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:22 Fran EU-budgeten finansierade &atgarder for landsbygdens
miljé och struktur besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
2 352 500 000 kr 2013, hogst 400 000 000 kr 2014 och hdgst
250 000 000 kr 2015 och 2016.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 fér ramanslaget
1:28 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyg-
gande: Forskning och samfinansierad forskning besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 400 000 000 kr 2013, hdgst 400 000 000 kr 2014
och hogst 400 000 000 kr 2015-2017.
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9. Riksdagen anvisar for budgetdret 2012 anslagen under utgiftsom-
rade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel enligt uppstall-
ning i avsnitt 9.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:MJ225 av Anita Brodén och Lars Tysklind (bada FP):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en myndighet for markanvandningsfragor.

2011/12:MJ241 av Jens Holm m.fl. (V):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fler organisationer ska fa ta del av de
arliga anslagen fran Viltvardsfonden.

2011/12:MJ310 av Isak From m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att de ekonomiska forutsattningarna kring rovdjursersattnings-
systemet for samebyarna bor ses dver.

2011/12:MJ322 av Roland Utbult och Annelie Enochson (bada KD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svenskt fiskerivetenskapligt radgivningssamarbete.

2011/12:MJ336 av Helena Leander (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrétta ett centrum for alternativ till djur-
forsok.

2011/12:MJ345 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en statlig djurvélfardsersattning.

2011/12:MJ349 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av mdjligheten att anpassa agronomprogrammet
till Bolognasystemet.

2011/12:MJ354 av Betty Malmberg (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att statens extrastod till ekologisk produktion
ska slopas.

2011/12:MJU2
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BiLaca 1

FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2011/12:MJ376 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

1

Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 23 Areella naringar, lands-
bygd och livsmedel enligt uppstalining:

Anslag Regeringens for-

slag (tkr)

Anslagsférandring (tkr)

1:7

1:8
1:16
1:21

Bek&mpande av smittsamma 127 349 +10 000

husdjurssjukdomar

Erséttning for viltskador m.m.
Livsmedelsverket
Atgérder for landsbygdens

47 778
287 794
3 123 451

+10 000
— 90 000
+180 000

miljé och struktur
Summa for utgiftsomradet 17 732 511 +110 000

17.

32.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:21 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag p& hogst 2 393 000 000 kr 2013, hdgst
325 000 000 kr 2014 och hégst 272 000 000 kr 2015 och 2016.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige behdver en langsiktig livsmedels-
strategi som ersétter satsningen Sverige — det nya matlandet.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillse att en handlingsplan om EHEC kom-
mer pa plats i form av ett kontrollprogram.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Skogsstyrelsen bor fortsétta sitt arbete
som expertmyndighet &t regeringen, som radgivare &t skogsnar-
ingen och som framjare av skogsvardslagen.

2011/12:MJ410 av Lars Ohly m.fl. (V):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomradde 23 Areella néringar, landsbygd och

livsmedel:
Anslag Regeringens for- Anslagsférandring (tkr)
slag (tkr)

1:2 Insatser for skogsbruket 235 000 +50 000
1:8 Erséttning for viltskador 48 000 +10 000
1:9 Statens jordbruksverk 497 000 +50 000
1:16 Livsmedelsverket 288 000 +20 000
1:24 stod till jordbrukets rationaliser- 3 000 +2 000

ing m.m.
Nytt  Ekologisk produktion +30 000
Summa for utgiftsomradet 1 071 000 +162 000
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2011/12:MJ464 av Erik Almgvist och Josef Fransson (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om riktade anslag for forskning inom kottodling.

2011/12:MJ467 av Helena Leander m.fl. (MP):

2. Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 23 Areella naringar, lands-
bygd och livsmedel enligt uppstalining:

Anslag 2012 2013 2014
1:1 Skogsstyrelsen +40 +70 +100
1:2 Insatser for skogsbruket +125 +250 +380
1:7 Bekémpande av smittsamma husdjurssjukdomar +4 +24 +9
1:8 Erséttningar for viltskador m.m. +15 +15 +15
1:9 Statens jordbruksverk +32 +32 +32
1:19 Konkurrenskraftig livsmedelssektor -17 -17 -17
1:21 Atgérder fér landsbygdens miljo och struktur +258 +238 +253
1:23 Miljéforbattrande atgarder i jordbruket -11 -11 -11
1:27 Sveriges lantbruksuniversitet +45 +45 +45
1:28 Forskningsradet for miljo, areella naringar och +117 +118 +120
samhéllsbyggande: Forskning och samfinansie-
rad forskning
Nya anslag
1:30 Atgarder for att framja ekologisk produktion +60 +60 +60
och konsumtion
1:31 Inréttande av djuretisk ombudsman +20 +20 +20
1:32 Centrum for alternativ till djurforsok +5 +10 +10
Summa +693 +854 +1 016

2011/12:MJ474 av Josef Fransson m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 23 Areella

naringar, landsbygd och
livsmedel 495 000 000 kr utéver vad regeringen foreslagit for budgetaret
2012 eller saledes 18 228 000 000 kr.

Anslag

Anslagsforandringar (tkr)

Nya anslag
Djurvélfardserséttning
Aterbetalning koldioxidskatt
Veterindrkontrollkostnader

Summa

+285
+200

+10
+495
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BiLaca 2
Utskottets forslag till anslag for 2012 under

utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse gentemot Utskottets
regeringen forslag
11 Skogsstyrelsen +0 371 621
1:2 Insatser for skogsbruket +0 234 737
1:3 Internationellt skogssamarbete +0 1397
1:4 Statens veterindrmedicinska anstalt +0 112 047
1:5 Bidrag till veterinar faltverksamhet +0 105 966
1:6 Djurhalsovard och djurskyddsframjande +0 12 933
atgarder
1.7 Bekédmpande av smittsamma husdjurssjukdo- +0 127 349
mar
1:8 Erséattningar for viltskador m.m. +0 47 778
1:9 Statens jordbruksverk +0 496 588
1:10 Beké&mpande av véxtsjukdomar +0 5 000
1:11  Gérdsstod och djurbidrag m.m. +0 6 583 000
1:12 Intervention och exportbidrag for jordbruks- +0 322 097
produkter
1:13 Finansiella korrigeringar m.m. +0 410 472
1:14 Strukturstdd till fisket m.m. +0 18 482
1:15 Fran EU-budgeten finansierade strukturstod +0 66 263
till fisket m.m.
1:16 Livsmedelsverket +0 287 794
1:17 Livsmedelsstatistik +0 23 587
1:18  Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansie- +0 7 356
rad frén EU-budgeten
1:19 Konkurrenskraftig livsmedelssektor +0 88 660
1:20 Bidrag till vissa internationella organisatio- +0 41 866
ner m.m.
1:21  Atgérder for landsbygdens miljo och struktur +0 3123 451
1:22  Fran EU-budgeten finansierade atgarder for +0 2 985 447
landsbygdens miljé och struktur
1:23  Miljoforbattrande atgarder i jordoruket +0 30 330
1:24  Stéd till jordbrukets rationalisering m.m. +0 2 616
1:25  Stod till innehavare av fjallagenheter m.m. +0 1029
1:26 Framjande av renndringen m.m. +0 107 915
1:27  Sveriges lantbruksuniversitet +0 1 632 269



UTSKOTTETS FORSLAG TILL ANSLAG FOR 2012 UNDER UTGIFTSOMRADE 23 AREELLA  BiLAcA 2
NARINGAR, LANDSBYGD OCH LIVSMEDEL
Ramanslag Awvikelse gentemot Utskottets
regeringen forslag
1:28 Forskningsradet for miljo, areella naringar +0 483 284
och samhéllsbyggande: Forskning och sam-
finansierad forskning
1:29  Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien +0 1177
Summa for utgiftsomradet +0 17 732 511

2011/12:MJU2

73



2011/12:MJU2

anpnais yoo oljiw

1¥¥ 686 ¢ suapBAqspue| 1oy Jepiehie spelaisueul) uslsbpng-N3 ue4 2T
000 82+ 000 08T+ TS €27 € Inpinas yoo gljiw suspBAgspuel 1oy soplebry 121
998 TV ‘wr'w Jauonyesiueblo ejjauoireulalul essiA (|11 Bepig 0zT
000 LT— 099 88 10{9sS[3PaWSAl| BryessuaLINuOY 6T'T
9g¢g / us18BpNg-N3 UeJ} PeIBISUBLL. YNSITEISS|SPALUSAI| Y20 -SYNIgPIOL 8T'T
18S €¢ A11S1BISS[3P3WISAIT LTT
000 0¢+ 000 06— 6. L8¢ 18XJAS|SPIWISAIT 9TT
€9¢ 99 “Wrw ISl 11 peIsIinpinAls speJsisueuly usebpng-N3 ueld STT
8y 8T WrW IS 113 polsIninAS VT
2Ly 0Ty ‘wrw Jebuniabuioy ejjaisueul ST'T
160 22< Jepynpoudsynigpaol 19} Beipigiiodxa Yoo uonUaAIBIU] T
000 €85 9 ‘wrw Beapiginlp yoo poisspieo 11T
000 § Jewopynlsixen Ae apuedweyeg 01T
000 05+ 000 ¢e+ 885 96 Yansynigplol susiers 6T
000 0T+ 000 ST+ 000 0T+ 8LL Ly "Wrw JopeSIIA 1o} JeBuiunesiy 8T
000 v+ 000 0T+ 6vE 12T Jewopyn(ssinfpsny ewwespiws Ae apuedweyag LT
€66 2T Japuebye apuelurelsppAxsinip yoo prenosieyinla 91
996 S0T 18YWeSyIBAI[e) JRuLIalaA (11 Beiplg QT
/0 2TT J[RISUR BYSUIDIPAWLIBULISIOA SUSIRIS s
16T 180 ewessBoXs 1[auolieulsu| ST
000 0G+ 000 S¢T+ LEL VEC 193)n.gsboxs 104 Jasyesul A
000 O+ T29 1. uas|aiAisshons T
A as diN S Bejs104
uabuiaabal Jowsluab S| INY suaburiabay Bejsuewey

Jouony Jejussny

[9pawisAl] Yoo pbAgspue] ‘rebulieu ej|aaly

£Z apeJwosyIbIn Jspun zT0z 404 Bejsue |11 Befsig) susuonisoddo yoo susbuliabisy

cvovTg

74



2011/12:MJU2
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REGERINGENS OCH OPPOSITIONENS FORSLAG TILL ANSLAG FOR 2012 UNDER

UTGIFTSOMRADE 23 AREELLA NARINGAR, LANDSBYGD OCH LIVSMEDEL
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BiLaca 4

Uppfdljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 23
Areella néringar, landsbygd och livsmedel

Forord

Miljé- och jordbruksutskottet beslutade den 3 februari 2011 att foélja upp
regeringens resultatredovisning inom de béada utgiftsomraden som utskottet
bereder. Inom utgiftsomrade 23 har uppféljningen inriktats pd att narmare
folja upp resultaten for skrotning av fiskefartyg samt de redovisade resulta-
ten for omradena jordbruk, fiske och livsmedel. Uppféljningen har utgatt
bl.a. frdn de synpunkter som utskottet haft tidigare &r. | uppféljningen har
aven ingatt att Gversiktligt folja redovisningen for de omrdden som grup-
pen har féljt upp under senare ar.

Syftet med uppfdljningen har varit att ta fram fordjupade kunskapsunder-
lag infor beredningen av budgetpropositionen for 2012 och att ge utskottet
ett underlag for den fortsatta dialogen med regeringen kring utvecklingen
av den ekonomiska styrningen.

Uppfoljningen har genomforts av utskottets uppféljnings- och utvarder-
ingsgrupp. Underlagen till uppféljningen har pd gruppens uppdrag tagits
fram inom Riksdagsférvaltningen av utvarderaren Christer Astrém fran
utvérderings- och forskningsfunktionen vid riksdagens utredningstjanst i
samarbete med uppfdljnings- och utvarderingsgruppens sekreterare, foredra-
ganden Lena Sandstrom vid miljo- och jordbruksutskottets kansli.

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen éverlamnar harmed sin uppfolj-
ningsrapport till miljé- och jordbruksutskottet.

Stockholm i november 2011

Irene Oskarsson (KD), ordférande

Jan-Olof Larsson (S) Nina Lundstréom (FP)
Helena Leander (MP) Christer Akej (M)
Jens Holm (V) Inger Fredriksson (C)

Josef Fransson (SD)
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Sammanfattning

Uppféljnings- och utvéarderingsgruppens bedémning i korthet: Miljo-
och jordbruksutskottets uppfoljnings- och utvarderingsgrupp har foljt upp
delar av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 23. Gruppen har
gjort bl.a. féljande bedémningar:

Nar det géller jordbruket pagér en kontinuerlig strukturutveckling och
en allmin nedgdng av jordbrukets omfattning. Utsldppen av véaxthusga-
ser minskar. Jordbrukarnas administrativa kostnader har minskat. Det
ar viktigt att riksdagen far information om utvecklingen inom det eko-
logiska jordbruket.

Nar det géller fisket konstateras att utkast av fisk ar ett fortsatt pro-
blem. En forutsattning for ett 1angsiktigt hallbart fiske &r att det finns
en balans mellan tillgangliga fiskresurser och fiskeflottans kapacitet.
Det 4r viktigt att arbetet med att minska féretagens administrativa kost-
nader fortsatter utan att syftet med regelverket &ventyras samt att
vattenbrukets och fisketurismens utveckling fortsatt foljs.

Nar det galler livsmedelsomradet bedéms den mat som konsumeras i
Sverige i allménhet vara séker. Trots detta finns ibland problem med
olika livsmedel. Satsningen Sverige — det nya matlandet har bidragit
till att bl.a. 6ka medvetenheten om svensk mat. Smaskalig livsmedels-
produktion har goda forutsattningar att utvecklas vidare.

Nér det galler den ekonomiska styrningen konstateras att det inte fram-
gdr hur det av regeringen foreslagna malet for utgiftsomrade 23 ska
foljas upp. | de fall som malen i sig inte ar direkt uppfoljningsbara &r
det vérdefullt om tydliga indikatorer formuleras for att underlatta moj-
ligheten for riksdagen att folja upp i vilken grad som malen nas. Det
ar viktigt att utvecklingsarbetet kring den ekonomiska styrningen fort-
sétter, liksom dialogen mellan riksdag och regering kring hur regering-
ens resultatredovisning kan utvecklas vidare. Det &r positivt att
redovisningen utgar fran malen men det behdvs ocksa en overblick
over resultaten for de olika underomradena. Det ar viktigt med en tyd-
lig koppling mellan gjorda insatser, redovisade resultat och regering-
ens anslagsforslag. Det ar positivt att regeringen i flera fall tydligt
redovisar valet av indikatorer, men indikatorer redovisas inte for alla
delar. Det bor vara majligt att folja den langsiktiga utvecklingen av
resultatindikatorerna.

Né&r det géller skrotning av fiskefartyg konstateras att skrotningskam-
panjerna har blivit dyrare &n planerat och att tillgdngliga medel redan
ar forbrukade utan att malen har uppnatts. Det kommer darmed att bli
mycket svart att nd kampanjernas mal om minskad kapacitet i fiskeflot-
tan. Det &r dven oklart om lénsamheten i det svenska yrkesfisket har
Okat till foljd av skrotningsbidraget. Ansvariga myndigheter kan inte
bedéma hur manga yrkesfiskare som har fortsatt inom néringen efter
erhallet skrotningshidrag. | det fortsatta fiskepolitiska arbetet med att
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tex. ta fram nya insatser ar det viktigt att utgd frdn de erfarenheter
som har gjorts vad géller stodet till skrotning av fiskefartyg. Uppfolj-
ningen av de fiskepolitiska insatsernas resultat bor forbattras, och det
ar viktigt med ett gott samarbete mellan berérda myndigheter nar det
galler frgor kring fisk och fiske. Det ar 6nskvart att regeringen redo-
visar till riksdagen vad som har vidtagits med anledning av de fragor
som har uppmarksammats i denna uppféljning.

Bakgrund

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen ldmna
en redovisning av de resultat som uppnétts i verksamheten i forhallande
till de mal som riksdagen har beslutat om. Som en del i utskottens
I6pande uppféljning beslutade miljo- och jordbruksutskottet i februari 2011
att genomféra fortsatta uppfoljningar av regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen. Syftet var att ta fram ett fordjupat beslutsunderlag
infor behandlingen av budgetpropositionen for 2012 och att ge utskottet ett
underlag for den fortsatta dialogen med regeringen kring utvecklingen av
den ekonomiska styrningen. En utgangspunkt for gruppens arbete var att
det ska vara mojligt for utskottet att folja kopplingen mellan mal, gjorda
insatser, uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag for att kunna
gora prioriteringar i beredningen av regeringens budgetférslag och genom-
fora arbetet med uppféljning och utvéardering i enlighet med regeringsfor-
men.

Fortsatt utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning

Miljo- och jordbruksutskottet tar sedan flera ar aktiv del i utvecklingsarbe-
tet kring ekonomisk styrning, och det pagar en dialog mellan utskottet och
regeringen om hur regeringens resultatredovisning kan forbéattras. Enligt
uppféljnings- och utvérderingsgruppens bedémning kvarstar behovet av
fortsatt utvecklingsarbete. Regeringen har i arets budgetproposition inte
kommenterat utskottets stéllningstaganden, och darfor &r det oklart hur
regeringen ser pa det fortsatta utvecklingsarbetet nar det galler resultatredo-
visningen till riksdagen. Gruppen vill sarskilt framhalla att utskottet har
arbetat med uppfoljningar av regeringens resultatredovisningar under flera
ar. Gruppens erfarenhet ar att utskottet, oberoende av vilka partier som
ingdr i regeringen, har lagt stor vikt vid utskottets uppféljnings- och utvar-
deringsarbete och darmed ocksd betydelsen av att de synpunkter som
framkommit i uppfdljningarna ocksd beaktas av regeringen. Gruppen vill
mot den bakgrunden betona vikten av fortsatt utvecklingsarbete inom Reger-
ingskansliet vad galler dessa frdgor och vikten av att dialogen mellan det
aktuella departementet och utskottet fordjupas. Gruppen vill ocksa betona
att det faktum att bestammelserna om utskottens uppféljning och utvérder-
ing numera har tagits in i regeringsformen markerar den vikt som laggs
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vid utskottens uppféljning. | utskottens beredning av arendena ingér att
folja upp och utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 8 RF). Uppféljning och
utvardering av riksdagsbesluten ingér i riksdagens granskning av rikets sty-
relse och forvaltning.

Mot den bakgrunden vill gruppen sarskilt lyfta fram behovet av att
utvecklingsarbetet kring den ekonomiska styrningen fortsatter, liksom dia-
logen mellan riksdag och regering kring hur regeringens resultatredovis-
ning kan utvecklas vidare. Det ar onskvart att regeringen i kommande
resultatredovisning utvecklar sin syn pa det fortsatta utvecklingsarbetet nar
det galler resultatredovisningen till riksdagen for utgiftsomrade 23.

Regeringens resultatredovisning for 2010

Det ar positivt att det pdgar ett arbete inom Regeringskansliet med att
utveckla mal- och resultatstyrningen inom utgiftsomrade 23. Som en del i
detta utvecklingsarbete pagdr en dialog som enligt gruppens bedémning &r
mycket vardefull. Det ar vidare mycket positivt att malen for utgiftsomra-
det numera beslutas av riksdagen. Regeringen har i arets budgetproposition
lamnat forslag om ett nytt kompletterande mal for utgiftsomrade 23. De
mal som riksdagen beslutar om ar en utgangspunkt for mal- och resultat-
styrningen av den statliga verksamheten och behover darfor vara tydliga.
Det framgar inte av budgetpropositionen hur det mal som regeringen har
foreslagit ska foljas upp och utvarderas eller vilka indikatorer som ska
anvandas for att mata och redovisa de uppnéadda resultaten.

Mot den bakgrunden vill gruppen sérskilt lyfta fram vikten av att tyd-
liga indikatorer formuleras i de fall som malen i sig inte ar direkt uppfolj-
ningsbara, detta for att underlatta mojligheten for riksdagen att folja upp i
vilken grad som malen nas. Det vore vardefullt om regeringen Overvager
vilka indikatorer som &r relevanta for att kunna redovisa resultat utifran
det nya kompletterande malet.

Resultatredovisningens struktur och utformning

Regeringens resultatredovisning ar ett viktigt underlag for riksdagens bud-
getberedning, och det &r darfor viktigt att regeringens redovisning och
bedémning har en klar och tydlig struktur som knyter samman mal, anslag
och uppnadda resultat. For att oka resultatredovisningens relevans som
underlag for riksdagens budgetbeslut ar det viktigt att tydligare knyta redo-
visningen av resultat till de olika anslagen. Regeringens resultatredovis-
ning utgar pa ett tydligt satt fran de tre mal for utgiftsomradet som
riksdagen har beslutat om, vilket &r positivt. Samtidigt innebér detta dock
att det ar svart att fa en Gverblick over insatsernas resultat for de olika
underomradena. Regeringen uttalade varen 2011 att regeringen och riksda-
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gen bor utveckla verksamhetsanpassade former for hur underindelningen
av utgiftsomraden ska se ut. Gruppen framhaller behovet av att en sédan
dialog inleds.

Regeringen har i &rets resultatredovisning i flera fall tydligt redovisat
valet av indikatorer, vilket &r positivt och dkar mojligheten for utskottet
att sjalvt analysera och bedéma resultaten. Indikatorer redovisas dock inte
for alla delar som ingér i resultatredovisningen. Dessutom har regeringen
annu inte presenterat nagra indikatorer for att redovisa utvecklingen inom
den smaskaliga livsmedelsproduktionen. Det framgdr inte av budgetpropo-
sitionen om négot arbete pagar med att utveckla sddana. | de flesta fall
redovisar regeringen jamforelsesiffror bakat i tiden, medan det saknas i
nagra fall. Jamforelseperioderna ar olika for de olika indikatorerna, vilket
forsvarar riksdagens mojlighet att bedéma det resultat som regeringen har
redovisat.

Mot den bakgrunden vill gruppen sérskilt lyfta fram vikten av att det
fortsatta utvecklingsarbetet leder till att utskottets mdjligheter forbéattras
nér det galler att folja kopplingen mellan gjorda insatser, redovisade resul-
tat och regeringens anslagsforslag. Det vore onskvart att regeringen i
dialog med riksdagen kunde utveckla verksamhetsanpassade former for hur
underindelningen av utgiftsomraden ska se ut, bl.a. i syfte att kunna gora
en samlad redovisning och bedémning av resultaten inom t.ex. jordbruk,
fiske och livsmedel. Det &r viktigt att den information som regeringen redo-
visar till riksdagen &r sédan att utskottet kan félja den I&ngsiktiga utveck-
lingen av resultatindikatorerna. Det &r &ven viktigt att indikatorer som
speglar den smaskaliga livsmedelsproduktionen tas fram och redovisas till
riksdagen. Dar sa ar mojligt bor redovisningen av resultat knytas till de
olika anslagen inom utgiftsomrade 23. Det ar viktigt att skilja pa redovis-
ningen av resultat av genomforda statliga atgdrder och mer allménna
beskrivningar av tillstdndet och utvecklingen inom ett omrade.

Jordbruk

En kontinuerlig strukturutveckling mot farre och storre produktionsenheter
inom jordbruket har pagétt under en langre tid. Under de senaste &ren har
det skett en allman nedgang av jordbrukets omfattning. Avrakningspriser
och kostnader for insatsvaror uppvisar stora variationer. Samtidigt kan det
konstateras att jordbruksforetagens administrativa kostnader har minskat
med ca 10 % fran 2006 till 2010. Utslappen av véxthusgaser fran jordbru-
ket har minskat med drygt 11 % 2009 jamfort med 1990. Utsl&ppssiffror
for 2010 kommer att presenteras i en nara framtid.

Utskottet uppmarksammade i férra arets uppfoljning av ekologiskt jord-
bruk att det ar viktigt att riksdagen far fortlopande information om den
fortsatta utvecklingen och om resultatet av statens insatser. Gruppen note-
rar att informationen i &rets budgetproposition ar begransad. Samtidigt
konstaterar gruppen att regeringen har aviserat att man kommer att presen-
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tera en proposition for riksdagen som ror ekologisk produktion. Gruppen
ser fram emot regeringens forslag och utgar frdn att regeringen beaktar
vad utskottet har anfért med anledning av sin uppféljning om ekologisk
produktion och offentlig konsumtion.

Mot den bakgrunden vill gruppen sarskilt lyfta fram att statens insatser
inom jordbruksomradet bidrar till att nd de tre malen inom utgiftsomrade
23 och att det ar av vikt att arbetet med att minska foretagens administra-
tiva kostnader fortsatter, utan att syftet med regelverket &ventyras.

Fiske

Ett I&ngsiktigt héllbart fiske forutsatter en balans mellan tillgangliga fiskre-
surser och fiskeflottans kapacitet. Gruppen konstaterar att utkast av fisk
fortfarande ar ett utbrett problem. Det &r viktigt att fortsatta att folja vatten-
brukets och fisketurismforetagandets utveckling. Gruppen konstaterar
vidare att den minskning av de administrativa kostnaderna som redovisas
for utgiftsomrade 23 i sin helhet inte omfattar fiskeomradet. Det &r 6nsk-
vért att arbetet med att minska de administrativa kostnaderna fortsétter
aven inom fiskeomradet, utan att syftet med regelverket aventyras.

Mot den bakgrunden vill gruppen sarskilt lyfta fram att statens insatser
inom fiskeomradet bidrar till att nd de tre malen inom utgiftsomrade 23.
Det ar viktigt att fortsatta att arbeta for ett hallbart fiske, bl.a. genom att
fortsétta arbetet med att motverka utkast av fisk och arbetet med att
minska foretagens administrativa kostnader, utan att syftet med regelverket
aventyras.

Livsmedel

Enligt regeringen &r de livsmedel som konsumeras i Sverige i allménhet
sékra. Felaktiga kostvanor med foljdsjukdomar &r en betydligt storre risk-
faktor for befolkningen &n férekomsten av gifter i maten. Livsmedelskon-
trollen i Sverige ér tillfredsstéllande men det finns vissa brister. Satsningen
Sverige — det nya matlandet har bidragit till att 6ka medvetenheten om
svensk mat och forutsattningar till 6kad turism. Regeringen har aviserat att
en effektmatning av de mél som &r uppstallda for visionen om det nya
matlandet kommer att géras under 2012. Med héansyn till milj6é- och jord-
bruksutskottets intresse for dessa fragor ser gruppen med intresse fram
emot att regeringen presenterar mer information om vilka resultat och mer-
varden som satsningen Sverige — det nya matlandet har gett. Smaskalig,
lokal och hantverksmaéssig livsmedelsproduktion har goda forutséttningar
att utvecklas vidare. Det ar darfor positivt att regeringen i arets resultatre-
dovisning beror resultaten av statens insatser for smaskalig livsmedelspro-
duktion.

Mot den bakgrunden vill gruppen sérskilt lyfta fram behovet av att reger-
ingen gor en mer samlad resultatredovisning for resultatet av statens
insatser inom smaskalig livsmedelsproduktion. Det &r viktigt att regeringen
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och berérda myndigheter fortsatter sitt arbete for att underlatta forutsatt-
ningarna for de smaskaliga livsmedelsforetagen. Det ar ocksa viktigt att
uppmarksamma de fragor som har lyfts fram i utskottets tidigare uppfélj-
ningar inom smaskalig livsmedelsproduktion och att regeringen i budget-
propositionen Aarligen redovisar vilka atgarder som har vidtagits med
anledning av utskottets uppféljningar.

Skrotning av fiskefartyg

Det operativa programmet for fiskenaringen ska framja ett ekologiskt, eko-
nomiskt och socialt hallbart fiske. Ett av de omraden som ingar i program-
met &ar att anpassa Sveriges fiskeflotta till fiskbestdnden. Insatserna
innefattar bl.a. stdd till skrotning av fiskefartyg. Skrotningsbidraget kan
enbart stkas i samband med en nationell skrotningskampanj. | Sverige har
under senare ar tvd sddana kampanjer genomforts: dels 2008-2009 for
torskfisket i Ostersjon, dels 2009-2010 for bottentralare med minst 70 mm
maska i Vésterhavet. Skrotningskampanjerna har syftat till att minska fiske-
flottans kapacitet och att forbattra det kvarvarande yrkesfiskets I6nsamhet.

Det finns olika syn pa huruvida skrotningsbidraget ar bra eller daligt.
Enligt den nyligen genomférda halvtidsutvérderingen finns en samsyn
kring att inga mer resurser ska laggas pa skrotning utan att andra metoder
for att minska flottkapaciteten bor utredas. Stodet till skrotning av fiskefar-
tyg kommer att upphora, och arbetet for att minska fisketrycket kommer
att ske pa annat sétt, vilket synes vara ett vél avvagt beslut.

Nar det galler skrotningskampanjerna for Ostersjén och Vésterhavet har
halvtidsmalen for 2010 uppnatts, men det kommer att bli mycket svart att
inom ramen for terstdende resurser né slutmalen for 2015 vad géller demer-
sala tralare. Det &r viktigt att fortsatta att Gvervaga vilka insatser som kan
vidtas for att minska fisketrycket. Uppféljningen visar att skrotningskam-
panjerna blev dyrare &n planerat. Tillgdngliga medel &r till stérsta delen
redan forbrukade, utan att malen har nétts. Detta &r en erfarenhet som man
bor dra lardom av i det fortsatta fiskepolitiska arbetet.

Ett syfte med skrotningskampanjerna har varit att lénsamheten i det
svenska yrkesfisket ska 6ka. Det ar oklart om detta syfte har natts. Lénsam-
heten i fiskendringen har 6kat men den varierar mycket mellan fiskeflot-
tans olika delar. Gruppen pekar pé att det kan vara svart att mata och ge
en rattvisande bild av Iénsamheten i fiskenaringen. Det ar ocksa viktigt att
malet om forbattrad l6nsamhet uppnds inom ramen for mélséttningen att
fiskeanstrangningen ska anpassas till en Iangsiktig héllbar bestandssitua-
tion. Det kan dessutom vara svart att knyta de iakttagna forandringarna i
Iénsamheten till just skrotningsbidraget.

Gruppen konstaterar att de ansvariga myndigheterna inte kan bedéma
hur ménga som har fortsatt inom fiskenaringen efter erhéllet skrotningshi-
drag. Detta ar otillfredsstallande. Rutinerna for uppféljning av genomférda
insatser bor darfor forbattras. Det &r mycket viktigt att regeringen sakerstal-
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ler att de ansvariga myndigheterna vidtar atgarder sa att effekterna av
olika fiskepolitiska insatser kan vérderas, och det torde darvid vara intres-
sant att folja om EU-medel och statliga medel i form av skrotningsbidrag
gar tilloaka till naringen genom A&terinvestering i fisket. Det finns flera
exempel pa att fiskare som har fatt skrotningsbidrag har fort in nya fartyg
under 10 meter. Detta ar en frdga som uppmarksammades redan i forra
arets uppfoljning av regeringens resultatredovisning. Gruppen konstaterar
att regeringen inte har kommenterat de synpunkter kring skrotning som
miljo- och jordbruksutskottet framférde hosten 2010. Gruppen betonar dar-
for vikten av att regeringen féljer den fortsatta utvecklingen av denna
frdga, aven om stodet till skrotning av fiskefartyg kommer att upphéra.
Gruppen menar att det ar vésentligt att regeringen aterkommer till riksda-
gen med information om denna fraga.

Fran och med juli 2011 finns en ny myndighetsorganisation inom fiske-
omradet. En bakgrund till den nya organisationen &r att den nya Havs- och
vattenmyndigheten ska ges en majlighet att knyta ihop fragor om fisk och
fiske samt hav och vatten, vilket enligt gruppens bedémning &r mycket
positivt. Samtidigt innebdr &ndringen i myndighetsstrukturen att det inte
langre finns nagon myndighet som har ett helhetsansvar for fiskefragor.
Gruppen noterar att Havs- och vattenmyndighetens och Jordbruksverkets
verksamheter har flera beréringspunkter, vilket stéller stora krav pa samver-
kan och samarbete.

Mot den bakgrunden vill gruppen sarskilt lyfta fram att det i det fort-
satta fiskepolitiska arbetet med att t.ex. ta fram nya insatser &r viktigt att
utgd fran de erfarenheter som har gjorts vad galler bl.a. stodet till skrot-
ning av fiskefartyg. Det &r vidare viktigt att uppfoljningen av de fiskepoli-
tiska insatsernas resultat forbattras och att det finns ett gott samarbete
mellan de berdrda myndigheterna nar det galler fragor om fisk och fiske.
Dessutom ar det viktigt att regeringen redovisar till riksdagen vad som har
vidtagits med anledning av de frdgor som har uppmarksammats i denna
uppfdljning.

1 Inledning
1.1 Bakgrund

| utskottens beredning av arenden ingar uppgiften att folja upp och utvar-
dera riksdagsbeslut.r Som en del i utskottens lépande uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Miljo- och
jordbruksutskottet har under de senaste aren genomfort uppfoljningar av
regeringens resultatredovisningar till riksdagen inom utgiftsomradena 20
Allman miljé- och naturvard och 23 Areella naringar, landsbygd och livs-
medel, vilka har behandlats av utskottet i budgetbetdnkandena. Utskottet

1 4 kap. 8 § regeringsformen och 4 kap. 18 § riksdagsordningen.
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har utifrdn uppféljningarna gjort ett antal stallningstaganden, bl.a. kring
behovet av fortsatt utveckling av indikatorer och vikten av att utskottets
stéllningstaganden vad galler ekonomisk styrning uppmarksammas i det
fortsatta utvecklingsarbetet. Riksdagen har beslutat att godkanna vad utskot-
tet har anfort i dessa fragor.

Riksdagen har vid tva tillfallen under senare ar, 2001 och 2006, beslutat
om riktlinjer for riksdagens arbete med bl.a. behandlingen av regeringens
resultatredovisning.? Av riktlinjerna framgér bl.a. att riksdagen &r en cen-
tral lank i styrkedjan, bade nér det galler ekonomisk styrning och regelstyr-
ning. For att styrningen ska fungera maste riksdagen fa information om
resultaten. Detta avser bl.a. om resurserna har fordelats enligt de politiska
prioriteringarna och om de avsedda resultaten har uppnatts samt om de
lagar som riksdagen har beslutat om har fatt avsedda effekter. Utskottens
arbete med uppféljning och utvardering ar ett satt att fa en sddan resultat-
information och starka kopplingen till beslut om lagstiftning och budget.
Av riktlinjerna framgdr vidare att uppfoljning och utvérdering inom riksda-
gen bor ha en framatblickande inriktning och anvandas till att ge underlag
for val underbyggda stéllningstaganden i utskottens beredningsarbete.
Utskottens uppfoljning och utvérdering bor enligt riktlinjerna anvéndas
som ett instrument for att beddma vilka eventuella justeringar i budgeten
eller lagstiftningen som kan behdvas.

Ett centralt dokument i mal- och resultatdialogen mellan riksdagen och
regeringen dr utskottens budgetbetdnkanden, dar utskotten har méjlighet att
ta stallning till de resultat som regeringen redovisar i forhallande till de
mal som har beslutas och de medel som har anslagits av riksdagen. Reger-
ingen maste enligt riktlinjerna pa ett battre satt leva upp till riksdagens
onskemal om fordjupad resultatredovisning. Detta ar enligt riksdagens rikt-
linjer nddvandigt for att dialogen mellan riksdag och regering ska kunna
fortsétta.

1.2 Syfte och fragestallningar

I februari 2011 beslutade miljo- och jordbruksutskottet att genomféra en
fortsatt uppfdljning av regeringens resultatredovisning i budgetpropositio-
nen. Syftet var att ta fram ett fordjupat beslutsunderlag infor behand-
lingen av budgetpropositionen for 2012. Uppféljningen syftade &ven till att
ge utskottet ett underlag for den fortsatta dialogen med regeringen kring
utvecklingen av den ekonomiska styrningen inom miljo- och jordbruksut-
skottets beredningsomrade.

Uppféljningen har liksom tidigare ar avsett jordbruks-, fiske- och livsme-
delsomradena. Detta innebar att det inte har ingatt att narmare studera
resultaten av de insatser som gors for skogen, djurhdlsan, landsbygden

2 Fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23; framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
3 Protokoll utskottssammantrade 2010/11:11, milj6é- och jordbruksutskottet 2011-02-03.
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eller inom samepolitik eller utbildning och forskning. Uppféljningen har
inriktats pa att folja upp de synpunkter som utskottet har haft tidigare &r
vad avser dels redovisade resultat, dels resultatredovisningens struktur. |
detta har dven ingtt att oversiktligt folja redovisningen for de omréaden
som gruppen har féljt upp under senare ar, bl.a. smaskalig livsmedelspro-
duktion, fiske och ekologiskt jordbruk.

Dessutom har resultatuppfoljningen inriktats pd att narmare félja upp
resultaten av insatserna for skrotning av fiskefartyg. Uppfoljningen har i
denna del inriktats pa bl.a. féljande fragor:

- Vad var syftet med Fiskeriverkets tva skrotningskampanjer?
—  Hur har de genomforts?

- Vilka resultat har de tva skrotningskampanjerna gett?

—  Hur f6ljs resultaten upp? Hur redovisas de?

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen har i sin analys av materialet utgatt
fran bl.a. de synpunkter som utskottet har lamnat i samband med tidigare
uppféljningar. En utgéngspunkt for gruppens arbete har varit att det ska
vara mojligt for utskottet att folja kopplingen mellan gjorda insatser, upp-
nadda resultat och regeringens anslagsforslag for att kunna géra prioriter-
ingar i beredningen av regeringens budgetforslag och genomféra arbetet
med uppfdljning och utvardering i enlighet med regeringsformen.

Delar av rapporten har i utkastform overlamnats till Landsbygdsdeparte-
mentet, Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten for faktagransk-
ning.

2 Fortsatt utvecklingsarbete kring ekonomisk
styrning
2.1 Regeringens redovisning av utvecklingsarbetet

Riksdagens beslut om reformerad budgetlag

Sedan slutet av 1990-talet ska regeringen enligt budgetlagen redovisa mal
och resultat till riksdagen. Formerna for denna resultatredovisning har varit
och &r foremal for utvecklingsarbete, inom béde riksdagen och regeringen.
Utvecklingsarbetets syfte dr att ge riksdagen och regeringen ett béttre under-
lag for prioriteringsdiskussioner och for att lattare kunna beddma vérdet av
insatta resurser i forhallande till politiskt beslutade mél. Inom riksdagen
har utvecklingen av mal- och resultatstyrningen bl.a. behandlats av Riks-
dagskommittén och varit féremal for insatser inom olika utskott, daribland
miljo- och jordbruksutskottet.
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Riksdagen har under véren 2011 beslutat om en reformerad budgetlag
(2011:203). I regeringens forslag betonades att bestdmmelserna om utskot-
tens uppféljning och utvérdering har tagits in i regeringsformen, vilket
markerar den vikt som laggs vid utskottens uppféljning. Det konstaterades
vidare att riksdagen under flera ar konsekvent har efterfragat foljande:

* en ndra koppling mellan budgetférslaget och de resultat som har upp-
natts

* att malen ska vara matbara och uppféljningsbara

* att malen ska beslutas av riksdagen

* att resultatredovisningen ska folja budgetens indelning och riksdagens
beredningsformer.

I propositionen konstaterades att de synpunkter som riksdagen har haft pa
resultatredovisningen inte fullt ut har tillgodosetts. Regeringen ansdg dar-
for att det &r naturligt och Onskvart att den politiska viljeinriktningen och
de politiska prioriteringarna formuleras i termer av mal och att dessa mal
bor understillas riksdagen for beslut. De mal som foreslas bor vara formu-
lerade pé ett sddant satt att de ar mojliga att folja upp. Mélen bor avse de
effekter man vill uppna med de statliga insatserna.

Vidare menade regeringen att budgetpropositionen bor vara det naturliga
dokumentet for den lopande redovisningen av mal och resultat, vilket lig-
ger i linje med vad riksdagen vid upprepade tillfallen har anfort. Det &r
viktigt att det finns en koppling mellan budgetférslaget och redovisningen
av mal och resultat. Regeringen menade att med uppnadda resultat avses i
forsta hand de resultat som har uppnétts genom statens verksamhet och
resursinsatser. Det ar sdledes effekterna av statens verksamhet och de
bidrag som insatserna inneburit som bor redovisas i forhallande till de mal
riksdagen har beslutat om. Enligt regeringen &r det inte enbart den anslags-
finansierade delen av verksamheten som &r av intresse.

Regeringen konstaterade vidare att riksdagen har framfort att utgiftsom-
radesindelningen och riksdagens beredningsordning bér vara grunden for
resultatinformationen till riksdagen. Regeringen menade darfor att resultat-
informationen bor knytas till de beslut som riksdagen tar och att det ar en
fordel om grunderna for resultatinformationen &r stabila dver tiden. Nar
det géller riksdagens efterfrigan om ett klargérande av hur underindel-
ningen av utgiftsomraden ska se ut ansdg regeringen att detta inte bor
regleras i lag, utan att det bor finnas utrymme for regeringen och riksda-
gen att utveckla verksamhetsanpassade former for detta dver tiden.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte regeringens lagforslag nér det galler for-
slaget om resultatredovisningen.* Den reformerade budgetlagen tradde i
kraft den 1 april 2011.5

4 Prop. 2010/11:40, bet. 2010/11:KU14.

5 Regeringen ska i budgetpropositionen lamna en redovisning av de resultat som upp-
nétts i verksamheten i forhallande till de av riksdagen beslutade malen. Om riksdagen
enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen har beslutat att hanféra statens utgifter till utgifts-
omraden ska redovisningen vara anpassad till utgiftsomradena (budgetlag (2011:203) 10
kap. 3 §).
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Regeringens redovisning av utvecklingsarbetet i arets
budgetproposition

| arets budgetproposition (finansplanen) informerar regeringen om att den
anser att det &r naturligt och Onskvért att den politiska viljeinriktningen
och de politiska prioriteringarna formuleras i termer av mal, och att dessa
mal understélls riksdagen for beslut. Resultaten inom varje utgiftsomrade
analyseras och redovisas med hjalp av resultatindikatorer eller andra bedom-
ningsgrunder som beskriver hur resultaten utvecklas i forhallande till
malen. Regeringen stravar efter att kontinuerligt utveckla resultatstyrningen
i syfte att tydliggora kopplingen mellan budgetférslagen och de resultat
som uppnés. Regeringen bedémer att resultatstyrningen utvecklas i ratt rikt-
ning, men vill samtidigt framhalla att man noga féljer utvecklingen av
myndigheternas resultatredovisning.

Regeringen anger under utgiftsomrade 23 att en arligt aterkommande dia-
log fors med miljo- och jordbruksutskottet om utvecklingen av resultatredo-
visningen. | dvrigt kommenterar inte regeringen den fortsatta utvecklingen
av regeringens redovisning av resultat till riksdagen och de synpunkter
som miljo- och jordbruksutskottet hade i forra arets budgetbetankande.

2.2 Utskottets tidigare stallningstaganden

| forra éarets uppfoljning konstaterade miljo- och jordbruksutskottet att
utskottet sedan flera ar tar en aktiv del i utvecklingsarbetet kring ekono-
misk styrning och att det pdgar en dialog mellan utskottet och regeringen
om hur regeringens resultatredovisning kan forbéttras. Utskottet konstate-
rade att regeringen i budgetpropositionen inte kommenterade den fortsatta
utvecklingen av regeringens redovisning av resultat till riksdagen och de
synpunkter som utskottet hade i tidigare ars budgetbetdnkande. Utskottet
framforde att det darmed var oklart hur regeringen sdg pd det fortsatta
utvecklingsarbetet och den fortsatta dialogen med utskottet i dessa fragor.
Utskottet ansag att det var viktigt att fortsatta dialogen om hur resultatredo-
visningen kan vidareutvecklas.

2.3 Uppfdljnings- och utvérderingsgruppens
beddmning

Miljo- och jordbruksutskottets uppféljnings- och utvérderingsgrupp kan
inledningsvis konstatera att utskottet i de senaste arens uppfoljningar av
regeringens resultatredovisning har betonat vikten av ett fortsatt utvecklings-
arbete kring den ekonomiska styrningen och behovet av en utvecklad
resultatredovisning fran regeringen till riksdagen. Detta ar fragor som
under det senaste aret dven har uppmarksammats i samband med riksda-
gens beslut om &ndrad regeringsform och ny budgetlag.
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Gruppen menar att behovet av fortsatt utvecklingsarbete kvarstar och att
det &r viktigt att milj6- och jordbruksutskottet &ven fortséttningsvis tar en
aktiv del i det pagdende utvecklingsarbetet kring ekonomisk styrning. Reger-
ingen har i arets budgetproposition inte kommenterat utskottets stallnings-
taganden i forra arets uppféljning av regeringens resultatredovisning. Det
ar darmed oklart hur regeringen ser pa det fortsatta utvecklingsarbetet nar
det géller resultatredovisningen till riksdagen. Gruppen vill sarskilt fram-
hélla att utskottet har arbetat med uppféljningar av regeringens resultatre-
dovisningar under flera &r. Gruppens erfarenhet ar att utskottet, oberoende
av vilka partier som ingdr i regeringen, har lagt stor vikt vid utskottets
uppféljnings- och utvérderingsarbete och darmed ocksa lagt stor vikt vid
betydelsen av att de synpunkter som framkommit i uppféljningarna ocksa
beaktas av regeringen. Gruppen vill mot den bakgrunden betona vikten av
att man inom Regeringskansliet fortsétter att arbeta med att utveckla dessa
fragor och att dialogen mellan det aktuella departementet och utskottet for-
djupas. Gruppen vill ocksd betona att det faktum att bestammelserna om
utskottens uppféljning och utvérdering numera har tagits in i regeringsfor-
men markerar den vikt som laggs vid utskottens uppfdljning. | utskottens
beredning av arendena ingar att folja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § RF). Uppfdljning och utvardering av riksdagsbesluten ingar i
riksdagens granskning av rikets styrelse och forvaltning.

Mot den bakgrunden vill gruppen i arets uppfoljning sérskilt lyfta fram
féljande synpunkter:

* Det &r viktigt att utvecklingsarbetet kring den ekonomiska styrningen
fortsatter, liksom dialogen mellan riksdagen och regeringen kring hur
regeringens resultatredovisning kan utvecklas vidare.

* Det &r viktigt att regeringen i kommande resultatredovisning utvecklar
sin syn pa det fortsatta utvecklingsarbetet nar det galler resultatredovis-
ningen till riksdagen for utgiftsomrade 23.

3 Regeringens resultatredovisning for 2010
3.1 Resultatredovisningens struktur och utformning

Strukturen for regeringens resultatredovisning i arets budgetproposition
utgdr liksom forra &ret frén de tre malen for utgiftsomradet. For att mata
resultaten i forhallande till de tre malen anvénder regeringen i vissa fall ett
antal indikatorer. Regeringen angav i forra arets budgetproposition att det
pagick ett arbete med att rapportera mot malen med hjalp av indikatorer.

6 Tidigare ar utgick resultatredovisningens struktur fran indelningen i omradena Skogen,
Djurhalsa, Livsmedel (jordbruk, fiske och mat), Landsbygd, Sameomréadet samt Utbild-
ning och forskning.
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Regeringen angav att rapportering hade skett via indikatorer dar sd ar moj-
ligt. 1 arets budgetproposition redovisas inte hur arbetet med att ta fram
indikatorer fortskrider.

3.2 Mal och anslag

Mal for utgiftsomradet enligt riksdagens beslut

Riksdagen har beslutat att malen for utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel ska vara foljande:

*  Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt néringsliv i hela landet som prag-
las av oppenhet och mangfald.

* De grona naringarna &r miljo- och resurseffektiva och har en nyckel-
roll i Sveriges energiproduktion.

* De gréna nédringarna utmdrks av omtanke, ansvarstagande och hdg
etik.”

Regeringens forslag till kompletterande mal

| &rets budgetproposition foreslar regeringen att nuvarande mal komplette-
ras med ett mal for det internationella arbete som bedrivs inom utgiftsom-
radet. Regeringens forslag lyder:

» De grona naringarna bidrar till en globalt hallbar utveckling.

Regeringen redovisar inte hur resultaten for det foreslagna malet kommer
att foljas upp och redovisas till riksdagen.

Anslag

Inom utgiftsomrade 23 finns 29 anslag, tva farre an foregaende ar till foljd
av Fiskeriverkets avveckling. | tabellen nedan redovisas utgiftsutveck-
lingen for de anslag som har ingdtt i denna uppféljning, dvs. anslagen
inom jordbruks-, fiske- och livsmedelsomradena. | arets budgetproposition
foreslar regeringen bl.a. féljande dkningar i dessa anslag for 2012:

* Anslag 1:9 Statens jordbruksverk tillfors 5 miljoner kronor for arbetet
med blockdatabasen, 45,3 miljoner kronor for arbete med aterkrav av
utbetalda stéd, 0,5 miljoner kronor for utdkat miljotillsynsvaglednings-
ansvar, 17 miljoner kronor for nya uppdrag inom fiskeomradet och 5
miljoner kronor for att stirka rollen som central kontrollmyndighet for
djurskyddskontroll.

* Anslag 1:16 Livsmedelsverket tillfors 90 miljoner kronor for att sanka
livsmedelsforetagens kostnader for officiell kontroll vid slakterier.

* Anslag 1:19 Konkurrenskraftig livsmedelssektor dkar med 0,25 miljo-
ner kronor for arbete inom néatverket Ekologiskt Forum.

7 Prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:MJU2.
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Tabell 1 Utgiftsutveckling inom jordbruk, fiske och livsmedel (miljoner kronor)

Anslag Utfall  Utfall  Utfall  Utfall Budget Forslag
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Jordbruk

1:9 Statens jordbruksverk 316 505 543 393 440 497

1:10 Bek&mpande av véxt- 3 3 5 8 8 5

sjukdomar

1:11 Gardsstod och djurbi- 7194 6987 6970 7119 6 599 6 583

drag m.m.

1:12 Intervention och export- 476 537 760 471 342 322

bidrag for jordbruksproduk-

ter

1:13 Finansiella korriger- 40 54 134 40 75 410

ingar m.m.

Fiske

1:14 Strukturstdd till fisket 32 26 15 43 28 18

m.m.

1:15 Fran EU-budgeten 96 69 68 102 70 66

finansierade strukturstod till

fisket m.m.

Aldre 2011 1:14 Fiskeriver- 127 140 156 164 85 0

ket

Aldre 2011 1:16 Fiskevérd 26 26 28 25 12 0

Livsmedel

1:16 Livsmedelsverket 174 180 190 191 205 288

1:17 Livsmedelsstatistik 25 23 24 25 23 24

1:18 Jordbruks- och livsme- 7 7 7 7 7 7

delsstatistik finansierad fran

EU-budgeten

1:19 Konkurrenskraftig livs- 14 20 40 52 100 89

medelssektor

1:20 Bidrag till vissa inter- 36 40 48 44 43 42

nationella organisationer

m.m.

Kélla: Prop. 2008/09:1, 2009/10:1, 2010/11:1 och 2011/12:1 utg.omr. 23.
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3.3 Dynamiskt och konkurrenskraftigt néringsliv i hela
landet

Regeringens redovisning av uppnadda resultat

Riksdagen har beslutat att ett av mélen for utgiftsomradet ar ett dynamiskt
och konkurrenskraftigt ndringsliv i hela landet som préglas av &ppenhet
och maéngfald. | tabellen nedan gérs en kort sammanfattning av regering-
ens resultatredovisning for malet utifrdn de indikatorer som har angetts
vad galler jordbruk, fiske och livsmedel.

Tabell 2 Resultatindikatorer for malet om ett dynamiskt och konkurrenskraf-
tigt naringsliv i hela landet som praglas av 6ppenhet och mangfald (avseende

jordbruk, fiske och livsmedel)

Indikator

Redovisat resultat for 2010

Prisutveckling
- Avrédkningspriser for vegetabilier och ani-
malier

- Priser for jordbrukets insatsvaror

- Priser pa jordbruksmark

- Jordbrukets investeringar i maskiner och
redskap

Strukturutveckling

- Antalet sysselsatta inom jordbruket

- Jordbruksforetagens inkomst
- Antalet mjolkkor

- Mjélkinvéagning

- Antalet mjolkforetag

- Genomsnittlig beséttningsstorlek for mjolk-
foretag

- Antalet slaktsvin

- Antalet smagrisar

- Genomsnittlig beséttningsstorlek for fore-
tag med slaktsvin
- Areal akermark
- Spannmalsareal

- Vallareal
- Spannmalsskord

+19 % (februari 2010-februari 2011).
+38 % for vegetabilier och +7 % for ani-
malier.

+7 % (februari 2010-februari 2011).
Kontinuerlig 6kning sedan 1995.

6,1 miljarder kronor (2009), vilket &r

+19 % sedan 2006, men —10 % sedan 2008.

177 400 personer. Perioden 1997-2007:
— 20 000 eller -10 %.

+25 % jamfort med 2009.

348 100, vilket innebar —28 % mellan
1995 och 2010.

-13 % mellan 1995 och 2010.

—68 % mellan 1995 och 2010.

Okning frén 52 till 62 mjolkkor mellan
2007 och 2010.

936 900, vilket innebar —17 % mellan
1995 och 2010.

427 000, vilket innebar —25 % mellan
1995 och 2010.

Okning fréan 157 till 664 slaktsvin mellan
1995 och 2010.

-4 % mellan 1999 och 2010.

970 000 hektar, vilket innebéar —7 % under
2010.

+2 % under 2010.

4,3 miljarder ton, vilket ar =17 % jamfort
med 2009 ars skord.
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Indikator Redovisat resultat for 2010

- Oljevéxtskord 278 600 ton, vilket &r -7 % jamfort med
2009 ars skord.

Foretagande och utrikeshandel

- Antalet jordbruksforetag 71 000, vilket ar en minskning med 25 %
under 20 ar.

- Export av jordbruksvaror och livsmedel 55 miljarder kronor, vilket & +8 % under
2010.

Administration

- Andel utbetalda stdd och ersattningar 96 %.

inom innevarande stodar

- Minskning av administrativa kostnader for Administrativa kostnader uppskattas ha

jordbruks-, skogsbruks-, fiske- och livsme-  minskat med 36,9 % mellan 2006 och 2010.

delsomradet.

Dessutom redovisar regeringen bl.a. de insatser som har gjorts inom visio-
nen Sverige — det nya matlandet samt inom fiskeprogrammet.

Nér det galler minskningen av de administrativa kostnaderna under peri-
oden 2006-2010 visar indikatorn i tabell 2 ovan genomsnittet for hela
utgiftsomradet. Av regeringens redovisning framgar att minskningen forde-
lar sig mycket olika mellan de delomraden som ingér i utgiftsomrade 23:

e Jordbruk: -10,2 %

e Skogsbruk: —98,0 %
* Fiske: 0 %

e Livsmedel: -36,5 %.

De administrativa kostnaderna inom skogsomradet har minskat till foljd
av avskaffade krav pa att uppratta skogs- och miljéredovisningar och
andra regelférenklingar. Inom livsmedelsomradet har klargéranden om spar-
barhet av livsmedel lett till minskade administrativa kostnader. Minskning-
arna pa jordbruksomradet beror pa forandringar i rapporteringskrav och
hojd grans for ansokan om gardsstod. For fiskets del innebar inférandet av
nya omfattande EU-forordningar att administrationskostnaderna har varit i
stort sett ofdrandrade under 2010. Regeringen menar att avvecklingen av
Fiskeriverket och inférandet av Jordbruksverket som gemensam huvudman
for jordbruks- och fiskerifonderna forvantas medfdra minskad administra-
tion.®

Regeringens analys och slutsatser

I sin analys drar regeringen bl.a. slutsatsen att bade avrakningspriser och
kostnader for insatsvaror har uppvisat stora variationer. En kontinuerlig
strukturutveckling mot féarre och storre produktionsenheter inom jordbruket
har fortgatt under en langre tid. Under de senaste aren har det skett en

8 Se #&ven skr. 2009/10:226.
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allmin nedgéng av jordbrukets omfattning. Regeringen bedémer att genom-
forda stimulansatgarder for foretagen har varit betydelsefulla for de areella
naringarna. Gardsstodet och vissa stod inom landsbygdsprogrammet har
fortsatt stor betydelse for att uppratthélla Iénsamheten inom jordbruket.
Malsattningen att uppnd en minskning av foretagens administrativa kostna-
der har uppnatts med marginal. Nar det géller Sverige — det nya matlandet
beddmer regeringen att det helhetsgrepp som tagits Over flera branscher
har bidragit till en 6kad samverkan och dialog som i sin tur leder till nya
foretag Over hela landet. Arbetet har vidare bidragit till att 6ka medveten-
heten om svenska mervarden i mat och forutsattningar till dkad turism.
Regeringen menar att det finns en fortsatt potential for vattenbruket och
att ocksa fisketurismforetagandet har en framtida potential.

Sammantaget beddmer regeringen att insatserna under 2010 har bidragit
till att nd malet om ett dynamiskt och konkurrenskraftigt naringsliv i hela
landet som praglas av Gppenhet och mangfald.

3.4 De grona naringarna ar miljo- och resurseffektiva

Regeringens redovisning av uppnadda resultat

Riksdagen har beslutat att ett av malen for utgiftsomradet &r att de gréna
naringarna ar miljo- och resurseffektiva och har en nyckelroll i Sveriges
energiproduktion. | tabellen nedan goérs en kort sammanfattning av reger-
ingens resultatredovisning for mélet utifrdn de indikatorer som har angetts
vad galler jordbruk och fiske.

Tabell 3 Resultatindikatorer for malet om att de gréna naringarna ar miljo-
och resurseffektiva (avseende jordbruk, fiske och livsmedel)

Indikator Redovisat resultat for 2010

Utslapp av vaxthusgaser fran jordbruksmark -11 % (2009) jamfort med 1990 och drygt
-1 % jamfort med 2008.

Kunskapsstatus for vardefulla fiskbestdnd ~ Okat varje &r sedan 2004. Ar 2010 bedém-
des och utvarderades 82 bestand.

Foradlingsvarde (fiske) -

Antal fiskbestand under férvaltningsplaner ~ Antal kvoterade bestand: 42. Antal forvalt-
ningsplaner av kvoterade bestand: 14. Antal
aterhamtningsplaner av kvoterade bestand:
3. Procentuell andel: 40 %.

Antal dverskridna fiskekvoter 0

Kvotutnyttjande (fiske) 99,8 %.

Dessutom redovisar regeringen bl.a. de gréna néringarnas betydelse for Sve-
riges energiproduktion och jordbrukets del i miljomalssystemet. Vidare
redovisas bl.a. insatser mot utkast av fisk.
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Regeringens analys och slutsatser

I sin analys drar regeringen slutsatsen att de gréna néringarnas klimatar-
bete bidrar till minskade utslapp av véxthusgaser och en mer héllbar
produktion och konsumtion. Minskningen av jordbrukets utslépp av véxt-
husgaser beror till stor del pa fortsatt lagre anvindning av mineralgodsel,
minskade volymer stallgédsel samt en minskad &kerareal. Matosakerheten
kring upptag och utslapp fran jord- och skogsbruk ar dock stor. Nar det
galler fiskeomradet beddmer regeringen att flera av de beslut som fattats
under dret sammantaget forvintas paverka utkastproblematiken i positiv
riktning. Reformen av den gemensamma fiskeripolitiken kommer férhopp-
ningsvis att leda till ett mer resurseffektivt och miljomassigt hallbart fiske.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att de redovisade insatserna
under 2010 har bidragit till 6kad maluppfyllelse for att de gréna naring-
arna ar miljo- och resurseffektiva och har en nyckelroll i Sveriges energi-
produktion.

3.5 De grona naringarna utméarks av omtanke,
ansvarstagande och hdg etik

Regeringens redovisning av uppnadda resultat

Riksdagen har beslutat att ett av mélen for utgiftsomradet ar att de gréna
néaringarna utmdrks av omtanke, ansvarstagande och hdg etik. | tabellen
nedan gors en kort sammanfattning av regeringens resultatredovisning for
malet utifran de indikatorer som har angetts vad galler livsmedelsomradet.

Tabell 4 Resultatindikatorer for malet om att de gréna naringarna utmarks
av omtanke, ansvarstagande och hdg etik (avseende jordbruk, fiske och livsme-
del)

Indikator Redovisat resultat for 2010

Andel allvarliga avvikelser vid offentlig 10 %

kontroll

Konsumenternas uppfattning om matens 90 % anser att maten ar mycket eller
sékerhet ganska sdker i Sverige.

Kemisk sékerhet I endast ett fatal fall Gverskrids faststallda

gransvarden for fraimmande &mnen i anima-
liska livsmedel, medan grénsvérdena for
bek&mpningsrester dverskrids betydligt
oftare.

Dessutom redovisar regeringen bl.a. att det varierar mellan kommunerna i
vilken utstrackning som riskbaserade livsmedelskontroller genomfors. Anta-
let verksamma livsmedelsinspektorer understiger det faktiska behovet. Anta-
let registrerade livsmedelsanldggningar i leden efter primarproduktionen
Okade under 2010 och uppgdr nu till 79 000. Kommissionen har pétalat



UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 23 BiLAGA 4
AREELLA NARINGAR, LANDSBYGD OCH LIVSMEDEL

brister i samordningen, genomfdrandet, uppféljningen och revisionen av
kontrollen samt brister i utbildningen av inspektorerna. Regeringen uppger
att berérda myndigheter har inlett insatser for att komma till ratta med bris-
terna. Vidare redovisar regeringen bl.a. problem med olika livsmedel och
utvecklingen av kostvanorna.

Regeringens analys och slutsatser

I sin analys drar regeringen slutsatsen att livsmedelskontrollen i Sverige ar
tillfredsstillande men att det finns vissa brister. Bristerna ar vanligast pa
lokal niva dar kontrollernas utférande kan variera stort mellan kommu-
nerna. Regeringen menar att arbetet med att skapa likvardighet och ytterli-
gare riskbasera livsmedelskontrollen maste fortsitta. De livsmedel som
konsumeras i Sverige ar i allmanhet sékra. Felaktiga kostvanor &r en betyd-
ligt storre risk an forekomsten av gifter i maten.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att insatserna har bidragit till
god maluppfyllelse vad géller att de grona naringarna utmarks av omtanke,
ansvarstagande och hog etik.

3.6 Utskottets tidigare stéllningstaganden

Mal

I forra arets uppfdljning av regeringens resultatredovisning ansag utskottet
att det var mycket positivt att regeringen foreslog att riksdagen ska besluta
om malen for utgiftsomradet och att det var naturligt att riksdagen beslutar
om de 6vergripande malen for verksamheten inom utskottets beredningsom-
rdde. Utskottet uppmérksammade att det finns ett behov av tydliga mal. 1
de fall som malen i sig inte ar direkt uppfoljningsbara bér, enligt utskottet,
tydliga indikatorer formuleras for att underlatta mojligheten att folja upp i
vilken grad som mélen nas.

Resultatredovisningens struktur och utformning

Utskottet konstaterade forra aret att resultatredovisningen pé ett tydligt satt
utgick fran de tre malen, vilket ar positivt, men att det fortfarande fanns
otydligheter i resultatredovisningen. Utskottet ansdg att det ar viktigt med
en tydlig och klar struktur for resultatredovisningen till riksdagen for att
Oka forstéelsen och géra den mer relevant som underlag for riksdagens
beredning av regeringens budgetforslag. Utskottet ansdg dven att det ar vik-
tigt att resultatredovisningen kan ge en bild av helheten i regeringens syn
pa resultaten inom omradena jordbruk, fiske och livsmedel. Det ansigs
vidare finnas ett behov av att tydliga resultatindikatorer formuleras for att
forbattra mojligheten att folja upp i vilken grad som maélen nas. Utskottet
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menade att det &r viktigt att indikatorer redovisas tydligt till riksdagen.
Utskottet framforde aven att forandringar i valet av indikatorer forsvarar
for riksdagen att under langre tid folja utvecklingen av resultaten.

Resultaten inom jordbruksomradet

I forra arets uppfoljning av regeringens resultatredovisning konstaterade
miljo- och jordbruksutskottet att variationerna i intdkter och kostnader for
jordbruksforetagen var stora och att lénsamheten i jordbrukssektorn hade
sjunkit. Utskottet konstaterade att det péagick en fortsatt utveckling mot
farre och storre produktionsenheter samtidigt som jordbruket hade minskat
i omfattning under senare ar. Markpriserna var fortfarande héga. Jordbru-
kets utslapp av vaxthusgaser minskade, till stor del beroende pa en lagre
anvandning av handelsgodsel och minskade volymer stallgddsel samt en
minskad &kerareal. Utskottet uppmarksammade att de administrativa kost-
naderna till foljd av lagstiftningen inom jordbruksomréadet hade minskat.

Under 2010 genomforde miljo- och jordbruksutskottet en fordjupad upp-
foljning av de insatser som staten har vidtagit for att uppna malen for den
ekologiska produktionen och malet for den offentliga konsumtionen av eko-
logiska livsmedel. Resultaten av uppfdljningen redovisades i en sarskild
rapport som behandlades av utskottet hosten 2010. Utskottet fann att kon-
sumenternas efterfrigan pa ekologiska livsmedel hade Okat starkt under
senare ar och att utvecklingen av den ekologiska produktionen ocksa varit
starkt positiv. Utskottet konstaterade att malen for den ekologiska produk-
tionen av mjolk, agg, not, gris och matfigel hade uppnatts. Daremot
naddes inte mélet om att 20 % av jordbruksmarken skulle vara certifierad
som ekologisk liksom malet om att 25 % av den offentliga sektorns livs-
medelskonsumtion skulle vara ekologisk 2010. Utskottet menade att fragan
om att formulera nya mal efter 2010 borde analyseras vidare. Det konstate-
rades att det fanns flera fordelar med Miljomalsradets forslag att fora in
mal for ekologisk produktion i miljomalssystemet. Utskottet menade
vidare att det ar viktigt att riksdagen far fortlopande information om hur
den ekologiska produktionen utvecklas och om statens olika insatser for
att nd en 6kad produktion och en 6kad offentlig konsumtion av ekologiska
livsmedel, exempelvis i budgetpropositionen.

Vidare fann utskottet att det &r viktigt att ansvariga myndigheter fortsat-
ter arbetet med att tydliggéra EU:s regelverk och att initiativ tas for att
forenkla regelverket. Nar det galler kontroll av ekologisk produktion ar det
viktigt att ta till vara eventuella mojligheter att samordna certifieringsorga-
nens kontroll med lansstyrelsernas kontroll. Nar det galler utformningen av
miljoersattningen betonades bl.a. vikten av att varna de ekologiska lantbru-
karnas ekonomiska forutsattningar s att de ges en framforhallning innan
villkorsandringar trader i kraft. Utskottet konstaterade att statens insatser
har bidragit till utvecklingen av den ekologiska produktionen och att staten
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bor fortsatta att satsa pd kunskapsutveckling inom ekologisk produktion.
Utskottet fann att det dessutom finns ett behov av att utveckla statistiken
over ekologisk livsmedelsproduktion.

Det konstaterades att den offentliga sektorns ¢kade efterfragan pa ekolo-
giska livsmedel har bidragit till att 6ka volymerna pa forséljningen av
ekologiska livsmedel. Utskottet uppmarksammade bl.a. att det ar viktigt att
projekt for att sprida kunskap om upphandling och anvéndning av ekolo-
giska livsmedel inom offentlig sektor kan fortsétta och att det ar viktigt att
arbeta vidare med insatser som underlattar for konsumenter, den offentliga
sektorn och naringslivet att géra miljoriktiga val. | enlighet med utskottets
forslag godkande déarefter riksdagen vad miljo- och jordbruksutskottet
anforde om utskottets uppfdljning av ekologisk produktion och offentlig
konsumtion.®

Resultaten inom fiskeomradet

I forra arets uppféljning av regeringens resultatredovisning konstaterade
miljo- och jordbruksutskottet nar det galler det gemensamma fiskbesténdet
inom EU att nyttjandet var hallbart endast for en mindre andel av fiskbe-
stdnden. Lénsamheten inom stora delar av yrkesfisket var dalig. Utskottet
konstaterade att utkast av fisk ar ett utbrett problem och ett resurssloseri
och att det omdjliggdr en korrekt berékning av fiskeridddligheten. Det
svenska vattenbruket visar en 6kad omsattning, och det finns en kvarsta-
ende potential att vaxa ytterligare.

Miljo- och jordbruksutskottet genomférde 2007 en uppféljning av de fis-
kepolitiska insatsernas resultat och konsekvenser for foretag inom fiskeom-
radet. | utskottets fordjupade uppféljning behandlades ett flertal fragor
kring yrkesfisket, bl.a. resultaten av skrotningsinsatserna, omstrukturer-
ingen av fiskeflottan och olika fiskeforvaltande atgarder. Vidare uppmark-
sammades olika problem inom vattenbruket och fisketurismen.X? Aven
utskottets uppféljning fran 2008 av statens insatser inom havsmiljéomradet
behandlade fragor om fiske.1!

Resultaten inom livsmedelsomrédet

I forra arets uppféljning av regeringens resultatredovisning konstaterade
utskottet att maten i Sverige beddms som séker, men att det trots detta
ibland finns problem med olika livsmedel. Samtidigt kan dven felaktiga
kostvanor ses som en stor riskfaktor. Utskottet ansdg att livsmedelskontrol-
len i Sverige ar tillfredsstallande, men att det fortfarande finns brister pa
lokal niva dar kontrollernas utférande kan variera stort mellan kommu-
nerna. Kontrollerna utfors pa olika sétt, och det finns fortfarande for fa
livsmedelsinspektorer. Arbetet med att likrikta och ytterligare riskbasera
9 Rapport 2010/11:RFR1, bet. 2010/11:MJU2.

10 Rapport 2007/08:RFR3, bet. 2007/08:MJU2.
11 Rapport 2008/09:RFR3, bet. 2008/09:MJU1.
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livsmedelskontrollen borde fortsitta. Utskottet ansdg att det ar viktigt att
regeringen och berérda myndigheter fortsétter sitt arbete for att forbattra
forutsattningarna for de smaskaliga livsmedelsforetagen.

Under 2005 genomforde miljo- och jordbruksutskottet en férdjupad upp-
foljning av forutsattningarna for smaskalig livsmedelsproduktion. Uppfolj-
ningsrapporten behandlades av utskottet i ett betinkande om smaskalig
livsmedelsforadling i februari 2006, vilket darefter godkéndes av riksda-
gen.'? | april 2007 anordnade utskottet en utfragning i amnet, vilken har
dokumenterats i en rapport.’® Ar 2009 genomférde utskottet en fordjupad
uppfoljning av vilka &tgarder som vidtagits efter utskottets tidigare uppfolj-
ning, vilken behandlades av utskottet i 2009 ars budgetbetinkande.* Utskot-
tet ansag bl.a. att det &r viktigt att bade fortsatta arbetet med att forenkla
regelverket och forbattra informationen till foretagen. Utskottet pekade pa
att det &r fortsatt viktigt att kontrollmyndigheterna har ett gott samarbete
med livsmedelsféretagen, och utskottet ség med oro pa den kritik som fram-
forts mot landets kontrollmyndigheter. Utskottet lyfte vidare fram bl.a. att
samverkan och samarbete mellan myndigheter &r viktigt. Utskottet konsta-
terade att det fortfarande var svart att utifran befintlig statistik fa en tydlig
bild av laget och upprepade darfor sin tidigare beddmning att det bor klar-
laggas vilket ansvar olika myndigheter har och att det bor ses dver vilken
statistik som olika aktérer har behov av. Utskottet ansdg att den smaska-
liga, lokala och hantverksmassiga livsmedelsproduktionen har goda férut-
séttningar att utvecklas vidare och att det darfor &r viktigt att regeringen
och berérda myndigheter fortsatter sitt arbete for att underlatta forutsatt-
ningarna for de smaskaliga livsmedelsforetagen. Utskottet betonade slutli-
gen vikten av att de statliga insatsernas resultat foljs upp och utvarderas,
att resultatet av dessa uppfoljningar och utvérderingar bedéms av reger-
ingen och att regeringen arligen redovisar for riksdagen i budgetpropositio-
nen vad som har blivit resultatet av de beslut som riksdagen har fattat nar
det géller smaskalig livsmedelsproduktion.

3.7 Uppfdljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och beddmning

Mal

Det ar positivt att det pdgar ett arbete inom Regeringskansliet med att
utveckla mal- och resultatstyrningen inom utgiftsomrade 23. Som en del i
detta utvecklingsarbete pagéar en dialog mellan utskottet och regeringen
som enligt gruppens bedémning ar mycket vérdefull. Gruppen konstaterar

vidare att det ar mycket positivt att malen for utgiftsomradet numera beslu-
tas av riksdagen.

12 Rapport 2005/06:RFR3, bet. 2005/06:MJU8.

13 Rapport 2006/07:RFR5.
14 Rapport 2009/10:RFR1, bet. 2009/10:MJU2.
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Regeringen har i arets budgetproposition lamnat forslag om ett nytt kom-
pletterande mal for utgiftsomrade 23. Uppféljnings- och utvérderingsgrup-
pen betonar att de mal som riksdagen beslutar om ar en utgéngspunkt for
mal- och resultatstyrningen av den statliga verksamheten och att de darfor
behdver vara tydliga. Gruppen konstaterar att regeringen nyligen har slagit
fast att de mal som foreslas av regeringen bor vara formulerade pa ett
sadant satt att de ar majliga att folja upp. Gruppen har noterat att det inte
framgdr av budgetpropositionen hur det mal som regeringen har foreslagit
ska foljas upp och utvarderas eller vilka indikatorer som ska anvéndas for
att mata och redovisa de uppnadda resultaten.

Mot den bakgrunden vill gruppen i érets uppfoljning sarskilt lyfta fram
foljande synpunkter nar det galler malen.

e | de fall som malen i sig inte ar direkt uppféljningsbara bor tydliga
indikatorer formuleras for att underldtta mojligheten for riksdagen att
folja upp i vilken grad som malen nas.

* Det vore vérdefullt om regeringen 6vervéger vilka indikatorer som &r
relevanta for att kunna redovisa resultat utifrdn det nya kompletterande
malet.

Resultatredovisningens struktur och utformning

Regeringens resultatredovisning &r ett viktigt underlag for riksdagens bud-
getberedning. Mot den bakgrunden pagar en dialog mellan utskottet och
regeringen om hur regeringens resultatredovisning kan forbattras, bade vad
géller innehdll och form.

Gruppen vill betona att det &r viktigt att regeringens redovisning och
bedomning har en klar och tydlig struktur som knyter samman mal, anslag
och uppnadda resultat. Gruppen kan i arets uppféljning konstatera att det
ar svart att se vilka resultat som har uppnatts specifikt genom de insatser
som finansieras med de olika anslagen inom utgiftsomrade 23. For att oka
resultatredovisningens relevans som underlag for riksdagens budgetbeslut
ar det viktigt att tydligare knyta redovisningen av resultat till de olika ansla-
gen. Det vore dessutom en fordel om det vore mdjligt att tydligare redo-
visa vad som ar en redovisning av faktiskt uppnddda resultat av
genomforda statliga &tgarder och vad som &r en beskrivning av tillstandet
och utvecklingen inom ett omrade.

Gruppen vill framhalla det fortjanstfulla i att regeringens resultatredovis-
ning pa ett tydligt satt utgar frdn de tre mal for utgiftsomradet som
riksdagen har beslutat om. Denna tydliga koppling till malen &r positiv.
Samtidigt innebar detta dock att det &r svart att fa en dverblick dver insat-
sernas resultat for de olika underomradena, bl.a. jordbruk, fiske och livsme-
del, som har varit foremal for denna uppféljning. Redovisningsstrukturen
innebar att regeringen inte gor nagon sarskild redovisning och bedémning
av resultaten inom t.ex. jordoruksomradet. Regeringen uttalade varen 2011
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att regeringen och riksdagen bor utveckla verksamhetsanpassade former
for hur underindelningen av utgiftsomraden ska se ut.*> Gruppen vill fram-
halla behovet av att en sadan dialog inleds.

Regeringen har i arets resultatredovisning i flera fall tydligt redovisat
valet av indikatorer. Detta dr positivt och 6kar mojligheten for utskottet att
sjalvt analysera och bedéma resultaten. Det kan dock konstateras att indi-
katorer inte redovisas for alla delar som ingdr i resultatredovisningen. Det
lamnas inte ndgon forklaring till varfor sa ar fallet. Gruppen menar att for
t.ex. livsmedelsomradet &r redovisningen av indikatorer otydlig. Dessutom
konstaterar gruppen att regeringen annu inte har presenterat nagra indikato-
rer for att kunna redovisa utvecklingen inom den smaskaliga livsmedelspro-
duktionen. Detta ar en frdga som har tagits upp i flera ar. Gruppen
konstaterar att det inte framgar av budgetpropositionen om négot arbete
pagar med att utveckla sadana.

| de flesta fall redovisar regeringen jamforelsesiffror bakat i tiden,
medan det saknas i nagra fall. Gruppen noterar att jamforelseperioderna ar
olika for de olika indikatorerna, vilket forsvarar riksdagens mojlighet att
bedéma det resultat som regeringen redovisar. Detta ar en frdga som har
tagits upp i ett flertal uppféljningar fran miljo- och jordbruksutskottet och
borde kunna vidareutvecklas ytterligare infor kommande &rs resultatredovis-
ningar.

Mot den bakgrunden vill gruppen i arets uppfoljning sarskilt lyfta fram
féljande synpunkter nér det géller resultatredovisningen.

* Det &r viktigt att det fortsatta utvecklingsarbetet leder till att utskottets
mojligheter forbattras ndr det galler att folja kopplingen mellan gjorda
insatser, redovisade resultat och regeringens anslagsforslag.

* Det vore onskvért om regeringen i dialog med riksdagen kunde
utveckla verksamhetsanpassade former for hur underindelningen av
utgiftsomraden ska se ut, bl.a. i syfte att kunna géra en samlad redo-
visning och beddmning av resultaten inom t.ex. jordbruk, fiske och
livsmedel.

e Det &r positivt att regeringen i flera fall tydligt redovisar valet av indi-
katorer, men indikatorer redovisas inte for alla delar som ingar i
resultatredovisningen.

* Det ar viktigt att indikatorer som speglar den smaskaliga livsmedels-
produktionen tas fram och redovisas till riksdagen.

* Det ar viktigt att regeringen redovisar till riksdagen sddan information
att utskottet kan félja den langsiktiga utvecklingen av resultatindikato-
rerna.

» Det ar viktigt att ddr sd & majligt knyta redovisningen av resultat till
de olika anslagen inom utgiftsomrade 23.

* Det ar viktigt att skilja pd redovisningen av resultat av genomforda
statliga atgarder och mer allmanna beskrivningar av tillstindet och
utvecklingen inom ett omrade.

15 Prop. 2010/11:40.
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Jordbruk

Gruppen konstaterar att en kontinuerlig strukturutveckling mot férre och
storre produktionsenheter inom jordbruket har fortgétt under en langre tid.
Under de senaste aren har det skett en allman nedgang av jordbrukets
omfattning. Resultatredovisningen visar att avrakningspriser och kostnader
for insatsvaror uppvisar stora variationer. Samtidigt kan det konstateras att
jordbruksforetagens administrativa kostnader har minskat med ca 10 %
frdn 2006 till 2010. Utslappen av véxthusgaser fran jordbruket minskade
med drygt 11 % 2009 jamfort med 1990. Utslappssiffror for 2010 kommer
att presenteras i en nara framtid.

Utskottet uppmarksammade i forra arets uppféljning av ekologiskt jord-
bruk att det ar viktigt att riksdagen far fortlopande information om den
fortsatta utvecklingen och om resultatet av statens insatser. Gruppen note-
rar att informationen i arets budgetproposition ar begransad. Regeringen
uppger bla. att forsdljningen av ekologiska livsmedel 6kade med 14 %
under 2009. Samtidigt konstaterar gruppen att regeringen har aviserat att
man kommer att presentera en proposition for riksdagen som ror EU:s for-
ordningar om ekologisk produktion. Gruppen ser fram emot regeringens
forslag nar det galler ekologisk produktion och utgar fran att regeringen
beaktar vad utskottet har anfort med anledning av sin uppféljning om eko-
logisk produktion och offentlig konsumtion.

Mot den bakgrunden vill gruppen i arets uppfoljning sarskilt lyfta fram
foljande synpunkter nér det galler jordoruksomradet.

+ Statens insatser inom jordbruksomréadet bidrar till att nd de tre mélen
inom utgiftsomrade 23.

» Det &r viktigt att arbetet med att minska foretagens administrativa kost-
nader fortsatter, utan att syftet med regelverket dventyras.

Fiske

Gruppen konstaterar att ett langsiktigt héllbart fiske forutsitter en balans
mellan tillgangliga fiskresurser och fiskeflottans kapacitet. Dessutom ar 16n-
samheten inom stora delar av yrkesfisket dalig. Fiskeflottans kapacitet och
yrkesfiskets 16nsamhet ar fragor som behandlas narmare i avsnitt 4.

I sin resultatredovisning refererar regeringen till kommissionens bedém-
ning att antalet bestdnd som fiskas pd maximalt hallbara uttagsnivaer har
Okat och att antalet Gverutnyttjade bestdnd har minskat. Det kan dock fort-
farande konstateras att ett flertal av EU:s gemensamma fiskbestand fortfa-
rande beddms vara Overutnyttjade. Det ar darfor viktigt att fortsdtta att
arbeta for ett héllbart fiske. Gruppen konstaterar att utkast av fisk fortfa-
rande &r ett utbrett problem. Regeringen har gjort bedémningen att flera
av de beslut som fattats under aret sammantaget forvantas paverka utkast-
problematiken i positiv riktning. Reformen av den gemensamma fiskeripo-
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litiken kommer forhoppningsvis att leda till ett mer resurseffektivt och
miljéomassigt hallbart fiske. Gruppen vill ocksé lyfta fram att det ar viktigt
att vattenbrukets och fisketurismforetagandets utveckling fortsatt fljs.

Gruppen konstaterar vidare att den minskning av de administrativa kost-
naderna som redovisas for utgiftsomrdde 23 i sin helhet inte omfattar
fiskeomradet. Inférandet av nya EU-forordningar har inneburit att administ-
rationskostnaderna varit i stort sett ofdrandrade. Det &r Onskvért att arbetet
med att minska de administrativa kostnaderna fortsatter &ven inom fiskeom-
radet, utan att syftet med regelverket aventyras.

Mot den bakgrunden vill gruppen i arets uppfoljning sérskilt lyfta fram
foljande synpunkter nér det galler fiskeomradet.

*  Statens insatser inom fiskeomradet bidrar till att nd de tre malen inom
utgiftsomrade 23.

* Det ar viktigt att fortsatta att arbeta for ett hallbart fiske, bl.a. genom
att fortsatta arbetet med att motverka utkast av fisk.

* Det &r viktigt att fortsatta att folja vattenbrukets och fisketurismens
utveckling.

* Det &r viktigt att arbetet med att minska foretagens administrativa kost-
nader fortsétter utan att syftet med regelverket dventyras.

Livsmedel

Enligt regeringen &r de livsmedel som konsumeras i Sverige i allménhet
sékra. Felaktiga kostvanor med foljdsjukdomar &r en betydligt storre risk-
faktor for befolkningen &n forekomsten av gifter i maten. Livsmedelskon-
trollen i Sverige é&r tillfredsstéllande men det finns vissa brister.

Gruppen menar att satsningen Sverige — det nya matlandet har bidragit
till att oka medvetenheten om svensk mat och forutséttningar till dkad
turism. Det ar darfor betydelsefullt att utskottet tidigare har framhallit vik-
ten av att regeringen arligen redovisar for riksdagen i budgetpropositionen
vad som har blivit resultatet av de beslut som riksdagen har fattat nér det
galler smaskalig livsmedelsproduktion. Gruppen konstaterar att regeringen
har aviserat att en effektméatning av de mal som ar uppstallda for visionen
om det nya matlandet kommer att géras under 2012. Med hénsyn till
miljo- och jordbruksutskottets intresse for dessa fragor ser gruppen med
intresse fram emot att regeringen presenterar mer information om vilka
resultat och mervérden som satsningen Sverige — det nya matlandet har gett.

| arets budgetproposition redovisar regeringen att det under 2011 avsat-
tes 12 miljoner kronor for att sanka kostnaderna for kottkontroll framst vid
mindre slakterier. Medlen har &ven anvants for att ta bort avgiften for god-
k&nnandeprévning av nya slakterier.

Gruppen konstaterar att insatser for att framja smaskalig slakt har genom-
forts under flera ar. Enligt regeringen okade antalet aktiva mindre slakte-
rier med 25 %, fran 113 till 141, under perioden 2007-2010. | sin analys
bedémer regeringen att antalet smaskaliga livsmedelsproducenter och gards-
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forséljningen okar. Regeringen menar att foretagen har gynnats genom
okad efterfragan pa ekologiska produkter och mat med lokal pragel. Det
gors ingen samlad resultatredovisning for resultatet av statens insatser
inom smaskalig livsmedelsproduktion. Gruppen vill betona att smaskalig,
lokal och hantverksmaéssig livsmedelsproduktion har goda férutsattningar
att utvecklas vidare. Det ar darfor positivt att regeringen i arets resultatre-
dovisning beror resultaten av statens insatser for smaskalig livsmedelspro-
duktion. Gruppen efterlyser dock en mer samlad redovisning fran
regeringen om vad som har blivit resultatet av de beslut som riksdagen har
fattat nar det géller smaskalig livsmedelsproduktion.

Mot den bakgrunden vill gruppen i érets uppfoljning sarskilt lyfta fram
foljande synpunkter nér det galler livsmedelsomradet.

*  Det &r viktigt att regeringen gor en samlad resultatredovisning for resul-
tatet av statens insatser inom smaskalig livsmedelsproduktion.

* Det &r viktigt att regeringen och berérda myndigheter fortsétter sitt
arbete for att underlatta forutsattningarna for de smaskaliga livsmedels-
foretagen.

* Det ar viktigt att regeringen uppmarksammar de frdgor som har lyfts
fram i utskottets tidigare uppféljningar inom smaskalig livsmedelspro-
duktion och att regeringen i budgetpropositionen arligen redovisar
vilka atgarder som har vidtagits med anledning av utskottets uppfolj-
ningar.

4 Skrotning av fiskefartyg
4.1 Laget inom yrkesfisket

Minskande kapacitet i svenska fiskeflottan

Sedan bdrjan av 1980-talet har EU arbetat med att minska fiskeflottan
genom olika atgarder. Samtidigt har fiskefartygens effektivitet okat pa
grund av den tekniska utvecklingen. I bl.a. kommissionens grénbok frén
2009 om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken pekas flottans dver-
kapacitet ut som ett av den gemensamma fiskeripolitikens grundlaggande
problem. Overkapaciteten i forhallande till tillgangliga fiskresurser uppges
ligga till grund for problem som dalig ekonomisk lonsamhet, bristande
regelefterlevnad och Gverutnyttjade resurser. Under flera ar har den
svenska fiskeflottan minskat, bade vad galler antalet fartyg, bruttotonnage
och motorstyrka. Flottan utgérs till stor del av regionalt anpassade flottor
bestdende av mindre fartyg som framst opererar i sitt naromrade och som
landar sina fangster i eller i narheten av sin hemmahamn. Dessutom finns
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mer rorliga och storre fartyg, vilka huvudsakligen har sin hemmahamn pa
vastkusten och som riktar sitt fiske mot flera arter och bestdnd. Drygt
80 % av flottan utgors av fartyg under 12 meter.

For att A bedriva yrkesméssigt fiske i havet med ett fartyg vars storsta
langd &r 5 meter eller mer kravs fartygstillstand.'” Som villkor for fartygs-
tillstdind galler bl.a. att fartyget ska vara registrerat som fiskefartyg i
sjofartsregistret och ha en reell ekonomisk anknytning till Sverige samt att
tillstandshavaren ska ha yrkesfiskelicens. Fartygstillstdnd kan dven beviljas
den som fiskar med stod av enskild ratt i havet och som saljer sin fangst i
néringsverksamhet, och dé behovs inte ndgon yrkesfiskelicens. Ett fartygs-
tillstand kan beviljas med sarskilda inskrankningar betréffande fangstomré-
den, fangstsatt, redskap och fiskarter. Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon ingar i omraden som omfattas av aterhamtningsplaner for torsk-
bestanden. 1 planerna finns begransningar av fiskeanstrangningar (effortbe-
gransningar) for redskap som fangar torsk genom sarskilda tillstand,
begransade fiskedagar, krav p& anmalningar och rapporter samt loggboks-
foring. | Vésterhavet ska fartyg 6ver 10 meter som for loggbok i pappers-
form gora effortrapportering. Frdn och med den 1 februari 2011 finns det
inte langre nagon skyldighet att lIamna rapport om fiskeanstrangningen vid
fiske i Ostersjon. Sedan 2005 krévs det for bl.a. fartyg dver 8 meter sér-
skilt tillstdnd for torskfangande redskap i Ostersjon.

Fartygstillstdnd kan innefatta villkor om att fartygskapacitet ska foras ut
ur den svenska fiskeflottan. Krav pd utforsel av kapacitet ur fiskeflottan
galler vid beviljande av fartygstillstind som avser inforsel av fartygskapa-
citet i flottan (se avsnitt 4.2). Under 2009 inkom sammanlagt 617 ansok-
ningar om fartygstillstdnd, varav 367 ansokningar géllde fornyelse av
tidigare beviljade tillstand vars giltighetsperiod 16pt ut. Av Gvriga fartygs-
tillstind som beviljades under aret rorde tio nybyggen dar det minsta
fartygets langd var 5,87 meter och det stérsta hade en langd av 13,99
meter. Sju fartyg importerades fran utlandet, varav de flesta kom fran Dan-
mark. Tio av dessa sammanlagt 17 fartyg & hemmahdrande i Vastra
Gatalands lan. Under 2009 fordes sju fartyg ut ur flottan pa grund av skrot-
ning och 14 fartyg saldes utomlands.

Utvecklingen under senare ar visar pa en relativt konstant nedgang i
antalet fartyg. Den minskning av fartygskapaciteten som skedde under
2009 fortsatte under 2010. En anledning till minskningen var enligt Fiske-
riverket den skrotningskampanj som genomférdes under aret. En annan
anledning var att ett antal pelagiska tralare forts ut ur flottan antingen
genom forséljning utomlands eller som fritidsskepp efter det att de pela-

16 Skr. 2009/10:187. Europeiska gemenskapernas kommission, 2009. Regeringskansliet,
2008.

17 Rédets forordning (EG) nr 2371/2002 om bevarande och héllbart utnyttjande av fiske-
resurserna inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken, kommissionens férordning
(EG) nr 26/2004 om registret over gemenskapens fiskeflotta samt foreskrift FIFS
2004:25 om resurstilltrdde och kontroll pa fiskets omrade.
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giska kvoterna overltits till andra pelagiska fartyg. Av de fartyg som &r
registrerade i fiskeflottan var det ca 1 100 fartyg som bedrev ett aktivt
fiske under 2010.18

Tabell 5 Fartygskapacitet i svenska fiskeflottan 31 december 2005-2010

Ar Antal fartyg i fiske- Flottans samman-  Flottans sammanlagda
flottan lagda maskinstyrka bruttodraktighet
(kw) (BT
2005 1 586 235 778 45 883
2006 1 550 234 388 45 496
2007 1 506 230 158 45 343
2008 1 469 232 407 45 906
2009 1410 195 182 38 398
2010 1361 178 104 32 953
Forandring under -14 % 24 % -28 %
perioden

Kélla: Fiskeriverket, 2011.

Antalet yrkesfiskare i Sverige minskar

Awven antalet yrkesfiskare har minskat. Under 2000-talet minskade antalet
yrkesfiskare med nara 30 %. For att bedriva yrkesmassigt fiske pa allméant
vatten kravs en personlig yrkesfiskelicens.!® Ett krav for att yrkesfiskeli-
cens ska beviljas &r att det fiske som bedrivs ska vara den huvudsakliga
forsorjningen och att fisket har anknytning till svensk fiskenaring. Vid prov-
ning av anstkan om ny licens ska sarskild vikt 1aggas vid vilket fiske den
sokande avser att bedriva och tillgdngen pa fisk. Sarskild vikt ska ocksa
laggas vid det angelagna i en fortlopande foryngring av fiskarkaren. Han-
syn ska dven tas till regionalpolitiska aspekter liksom jamstélldheten mel-
lan konen inom fiskarkaren.

Tabell 6 Antal licensierade yrkesfiskare i Sverige 2000-2010

Ar Maén Kvinnor Summa
2000 2 297 18 2 315
2001 2 219 16 2 235
2002 2211 16 2 227
2003 2 050 16 2 066
2004 1 896 17 1913
2005 1883 19 1902
2006 1 859 21 1 880
2007 1845 20 1 865
2008 1782 18 1 800

18 Webbplatsen www.fiskeriverket.se, 2011-06-30, samt Fiskeriverket, 2010a och 2011.
19 30 § fiskelagen (1993:787).
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Ar Mén Kvinnor Summa
2009 1672 16 1688
2010 1627 18 1 645
Foréndring under perioden -29 % 0% -29 %

Kalla: Rapport frén riksdagen 2007/08:RFR3 och Fiskeriverket, 2011.

Under 2010 inkom 67 licensansdkningar om nyetablering, och av dessa
beviljades 43, medan 24 avslogs. Den stérsta andelen av beviljade nyetab-
leringar under 2010 skedde pé& vastkusten. Vanligen forekommande orsa-
ker till avslag var att den sokande hade heltidsinkomst fran annan
verksamhet an fiske eller sokte licens for en art dar det av biologiska skél
inte bedéms att det finns utrymme for ytterligare fiskare.?°

Lonsamheten inom yrkesfisket ar generellt lag

Fangsterna i saltsjofisket under 2010 uppgick till ca 212 000 ton, vilket
var en okning med ca 2 % jamfort med 2009. Vardet av landningarna
2010 uppgick till ca 952 miljoner kronor, vilket innebar en 6kning med
7 % jamfort med 2009. Enligt Fiskeriverket berodde forandringen framst
pa att vardet av foderfisk 6kade. Fangsterna i det yrkesmassiga sotvattens-
fisket uppgick 2010 till totalt 1 366 ton och ett varde i férsta handelsledet
av 79 miljoner kronor. Motsvarande uppgifter for 2009 var 1 564 ton
respektive 70,7 miljoner kronor.?

Det har lange uppmarksammats att lonsamheten i fisket generellt ar Iag.
Bland annat Fiskeriverket har konstaterat att foradlingsvardet?? ger en
mycket dalig erséttning for nedlagt arbete och inte ger utrymme for vare
sig foretagsekonomisk vinst eller aterinvesteringar.® Av Fiskeriverkets ars-
redovisning for 2010 framgar dock att Iénsamheten delvis forbattrades
forra aret. Bland demersala?® trélare, som bestér av olika fartygsgrupper
som fiskar sikl6ja, havskréfta, rdka och torsk, har utvecklingen generellt
varit positiv. Totalt var foradlingsvardet for de stora demersala tralarna
dock fortsatt lagt i forhallande till kapitalkostnaderna, vilket enligt Fiskeri-
verket kan fa och har fatt effekter pa aterinvesteringar och besattningsstor-
lekar. 1 de pelagiska®® grupperna domineras fangsterna av sill, skarpsill
och makrill. Lénsamheten inom segmentet visade 2009 en positiv utveck-
ling. For fartygsgruppen som fiskar med passiva redskap var lénsamheten

20 Fiskeriverket, 2011 och webbplatsen www.fiskeriverket.se, 2011-06-30.
21 Sveriges officiella statistik, 2011a och 2011b.

22 Foradlingsvardet = Totala intékter — Kostnader for reparation och underhall, bréansle-
kostnader och Gvriga rérliga kostnader. Foradlingsvardet &r ett matt pa det overskott
som kvarstar efter att alla rorliga kostnader har dragits av fran intakterna. Foradlingsvar-
det ska tacka kapitalkostnader, andra fasta kostnader och arbetskraftskostnader.

23 Fiskeriverket, 2008.
24 Demersala &r stationdra bottennéra levande arter, sdsom torsk.
2 pelagiska ar emigrerande arter, sdsom sill.
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fortsatt svag. Laga foradlingsvéarden innebar 1&ga I6ner och litet eller inget
utrymme for investeringar. Samtidigt ar det i hogre grad an bland tralseg-
menten vanligt att fisket inte & den huvudsakliga sysselsattningen.?®

Tabell 7 Féradlingsvardet per anstélld/besattningsman (tusen kronor) i
I6pande priser

Ar A B C D E F G
2002 85 341 583 568 1814 344 143
2005 174 263 263 432 509 114 190
2007 223 443 459 662 1167 146 303
2008 257 391 492 971 1097 160 226
2009 380 430 780 1423 1632 155 240

Kalla: Fiskeriverket, 2011. Avser endast fartyg med en infiskning som overstiger tva basbelopp (85 600 kr
ar 2009). A=Demersala tralare mindre 4n 12 meter. B=Demersala tralare 12-24 meter. C=Demersala tralare
24-40 meter. D=Pelagiska trdlare och ringnotsfartyg 0-40 meter. E=Pelagiska tralare och ringnotsfartyg
stérre an 40 meter. F=Garn/krok/bur, fartyg mindre &n 12 meter. G=Garn/krok/bur, fartyg 12-24 meter.

Regeringen har till riksdagen redovisat att den generellt laga lénsamheten
inom svensk fiskeflotta visar att det existerar en Overkapacitet inom
svenskt fiske i den meningen att kapaciteten att ta upp fangst ar stérre &n
de fangstmojligheter som existerar. Den laga l6nsamheten innebar bl.a. att
det ar svart att komma in i fisket, att f& 1an till investeringar och att det
blir mindre attraktivt att arbeta som fiskare.?’

4.2 Den gemensamma fiskeripolitiken och
fiskeprogrammet

Fiskeripolitiken &r gemensam inom EU

Fiskeripolitiken ar ett gemensamt politikomrade inom EU, vilket innebar
att alla medlemsstater omfattas av samma bestdmmelser. Det Gvergripande
malet for den gemensamma fiskeripolitiken &r att sakerstlla att levande
akvatiska resurser nyttjas pa ett hallbart satt i ekonomiskt, miljoméssigt
och socialt hanseende.?® En av de viktigaste malsattningarna for den gemen-
samma fiskeripolitiken &r att na balans mellan flottans kapacitet och till-
gangen pa fisk for att kunna sékerstélla ett langsiktigt hallbart resursutnytt-
jande.

De nationella fiskeflottorna begrdnsas genom bestdmmelser om flottans
sammanlagda kapacitet. Sedan 2002 har medlemsstaterna ett kapacitetstak
samt referensnivder matt i bruttotonnage (bruttoton, BT) och motorstyrka
(kilowatt, KW). Dessa referensnivaer far inte Gverskridas. Systemet med
regler for hur kapacitet far foras in och ut ur flottan kallas for entry—exit-
regimen och innebdr foljande:

2 Fiskeriverket, 2011.
27 Skr, 2009/10:187.
28 \Webbplatsen www.regeringen.se, 2011-08-30.
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e Om kapacitet dras tilloaka fran flottan med offentligt stod far den inte
ersattas och referensnivan for medlemsstaten sanks automatiskt i for-
héllande till den mangd kapacitet som har dragits tillbaka med all-
méanna medel.

* Om ny kapacitet tillférs maste detta kompenseras med att minst mot-
svarande kapacitet dras tillbaka utan ekonomiskt bidrag.?®

Sverige ska arligen uppfylla EU:s krav pd forvaltning av intraden och uttra-
den ur flottan samt den referensniva for fiskeflottans kapacitet som fast-
stallts. | vissa delar av flottan (segment) och pé vissa kuststrackor finns
krav pd att den utforda kapaciteten ska motsvara 110 % av inford fartygs-
kapacitet. Detta krav har inforts for att motverka effekten av den rationa-
lisering som sker i flottan nar aldre fartyg ersatts med modernare tonnage
och den tekniska utrustningen byts ut mot annan som ar effektivare.

Operativt program for fiskenaringen 2007-2013

En del i den gemensamma fiskeripolitiken handlar om strukturstéd. EU:s
fiskeripolitik inriktas pd att hitta den ratta avvagningen mellan en konkur-
renskraftig fiskendring, livskraftiga fiskbestdnd och ett hallbart marint
ekosystem. Under perioden 2007-2013 disponerar Europeiska fiskerifon-
den (EFF) totalt 3,85 miljarder euro for stod. Medlemslanderna beslutar
sjalva hur medlen ska fordelas mellan de olika prioriterade omrédena.°

Det nuvarande operativa programmet for fiskenaringen i Sverige 2007-
2013 ska framja ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske. Det
svenska programmet, som godkandes av kommissionen i december 2007,
syftar till att framja ett hallbart fiske genom att

* skapa en balans mellan fiskeresurser och flottkapacitet

* hoja fiskerisektorns l6nsamhet

» framja sysselsattning i landsbygdsomraden i anslutning till fiskerisektorn
* minska fiskets negativa miljoeffekter

+ sorja for en hallbar miljé och ett hallbart naturligt fiskbestand.

Det svenska programmet omfattar ca 54,5 miljoner euro fran EFF. Detta
ska medfinansieras nationellt med ungefar motsvarande summa. De totala
stodberattigade kostnaderna uppgér darmed till ca 105 miljoner euro under
perioden. Alla sektorer inom fiskendringen kan soka stdd. Inom program-
met finns fem prioriterade omraden. Ett av de prioriterade omradena ar
Anpassning av fiskeflottan, vilket syftar till att anpassa Sveriges fiskeflotta
till fiskbestdnden och hoja fiskeforetagens lonsamhet. Insatserna innefattar
bl.a. stod till definitivt eller tillfalligt upphdrande av fiskeverksamhet.3
Styrningen av det operativa programmet ser ut pa foljande satt:

29 Skr. 2009/10:187.
30 Webbplatsen http://europa.eu, 2011-08-30.
31 Webbplatserna www.regeringen.se och www.jordbruksverket.se, 2011-08-30.
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* Landsbygdsdepartementet ar bl.a. ordférande i 6vervakningskommittén
och ansvarig for framtagande av program.

* Jordbruksverket (tidigare Fiskeriverket) ar forvaltande myndighet och
beslutar om stod inom vissa tgarder.

*  Lansstyrelserna beslutar om stod inom vissa atgérder.

*  Overvakningskommittén32 ansvarar for uppfoljning och overvakning.
Den bestér av 14 ledaméter fran myndigheter och olika organisationer.

Uppfoljningssystemet for strukturstddet till fisket

Det operativa programmet ska forhandsbedémas, utvarderas efter halva
tiden och utvarderas i efterhand. Syftet med utvérderingarna ska vara att
forbattra kvaliteten och maluppfyllelsen i stodet fran EFF och i genomfo-
randet av det operativa programmet. Utvarderingarna ska ocksad bedéma
den verkan stodet har. Maluppfyllelsen i stodet ska méatas pa grundval av
ett antal fastlagda kriterier. Medlemsstaterna ska avsétta de resurser som
behovs for att genomfdra utvarderingarna, ta fram och samla in nddvan-
diga uppgifter och anvanda de olika uppgifter som erhélls frn Gvervak-
ningssystemet.

Medlemsstaterna ska gora en forhandsbedémning av det operativa pro-
grammet och lagga fram den senast i samband med att det operativa
programmet l&ggs fram.

Halvtidsutvarderingen ska goras for att kunna bedoma effektiviteten i
programmet, for att justera det och forbattra stodets kvalitet och dess
genomforande. Sommaren 2011 férdigstalldes en halvtidsutvérdering av
det svenska programmet. Den svenska halvtidsutvarderingen genomfordes
av ett konsultféretag som upphandlades av davarande Fiskeriverket. Fiske-
riverket tog som forvaltande myndighet emot resultaten i juni 2011. Nar
Jordbruksverket blev forvaltande myndighet i juli 2011 tog denna myndig-
het Over arbetet och formedlade utvarderingens resultat vidare till Lands-
bygdsdepartementet och det operativa programmets 6vervakningskommitté.
Halvtidsutvarderingens slutmottagare & EU-kommissionen. En korrigerad
version av halvtidsutvarderingen overldmnades i september till Jordbruks-
verket. Ett underlag i form av handlingsplan och férslag till &tgérder med
anledning av halvtidsutvarderingen har tagits fram av Jordbruksverket i
samrad med Landsbygdsdepartementet och godkants av Gvervakningskom-
mittén. Under augusti och september 2011 arbetade verket fram en hand-
lingsplan med atgarder till foljd av halvtidsutvarderingen samt forslag till
andringar i program och atgardsbilaga. Handlingsplanen och férslagen till
andringar har nyligen presenterats fér dvervakningskommittén. Enligt Jord-
bruksverket har overvakningskommittén for EFF hallits informerad om

32 Radets forordning (EG) nr 1198/2006 av den 27 juli 2006 om Europeiska fiskerifon-
den. Medlemsstaten ska inrétta en dvervakningskommitté for programmet enligt &verens-
kommelse med forvaltningsmyndigheten och efter samradd med partnerna. Overvaknings-
kommittén ska kontrollera att programmet genomférs effektivt och ar av
tillfredsstéllande kvalitet. Den ska bl.a. granska och godké&nna urvalskriterierna for de
insatser som finansieras.
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pagéende och avslutade skrotningskampanjer, och enligt énskemal fran
overvakningskommittén har sarskilt fokus lagts pa skrotningskampanjerna
vid halvtidsutvérderingen av det operativa programmet. Dessutom har kom-
missionen Onskat sarskild information om skrotningskampanjerna vid ars-
méten om EFF.33

Vid utvarderingen i efterhand ska anvandningen av resurserna, det ope-
rativa programmets maluppfyllelse och andamalsenlighet och den effekt
det har haft i forhallande till malen granskas. Utvérderingen ska anvandas
till att identifiera de faktorer som péverkat genomforandet av det operativa
programmet. Efterhandsutvarderingen ska vara slutford i december 2015.34

4.3 Definitivt upphérande av fiskefartygs
fiskeverksamhet

Regelverk

For att uppnd malen for minskning av kapaciteten i fiskeflottan finns inom
ramen for fiskeprogrammet mojligheter att erbjuda bidrag for definitivt upp-
horande av fiskefartygs fiskeverksamhet (skrotningsbidrag). Definitivt upp-
horande av ett fiskefartygs fiskeverksamhet kan uppnds genom
a) skrotning av fiskefartyget, b) omstéllning till annan verksamhet &n
fiske, c¢) omstéllning i syfte att tillskapa konstgjorda rev. Detta regleras i
en EU-forordning.® Skrotningsbidraget kan enbart sokas i samband med
nationella s.k. skrotningskampanjer. En forutsattning for att kunna fa ett
skrotningsbidrag &r att de fiskefartygsdgare och fiskare som ansdker om
stod berérs av en s.k. plan for anpassning av fiskeanstrangningen.3® Sve-
rige har antagit tva planer for anpassning av fiskeflottan: dels for torsk-
fiske i Ostersjon, dels for bottentrélande fartyg i Skagerrak, Kattegatt och
Nordsjén.37

Av en nationell plan fér anpassning av fiskeanstrangningen ska det bl.a.
framga, forutom de legala ramarna, vilket fiske som planen avser, den bio-
logiska statusen, aktuell flottkapacitet och fiskeanstrangning. Vidare ska i
en sddan plan anges den forvantade nivan pa fiskeanstrangningen som
planen ska leda till och hur planen kommer att bidra till storre bestand
eller dkad lénsamhet for de fiskeféretag som berérs. Atgarder inom ramen
for en nationell plan for anpassning ska foregas av en miljokonsekvensbe-
démning och bidra till de mal som angetts i planen.

33 Jordbruksverket, e-brev 2011-09-18, 2011-09-20 och 2011-10-13, Miljédepartementet,
e-brev 2011-10-20 samt Regeringskansliet, 2007.

34 Rédets forordning (EG) nr 1198/2006 om Europeiska fiskerifonden.

35 Radets forordning (EG) nr 1198/2006 om Europeiska fiskerifonden.

3 Enligt artikel 5 i forordning (EG) nr 2371/2002. De planer som artikel 5 syftar p& ar
bl.a. rddsférordningen (EG) nr 1098/2007 om upprattande av en flerarig plan for torsk-
bestdnden i Ostersjon och det fiske som utnyttjar de bestdnden m.m., samt radsférord-
ningen (EG) nr 1342/2008 om uppréttande av en langsiktig plan for torskbestanden och
det fiske som utnyttjar de bestdnden m.m.

37 Jordbruksverket, e-brev 2011-09-20, Fiskeriverket, 2008 och 2009b.
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Fiskeriverket har infor varje skrotningskampanj meddelat foreskrifter
om de narmare villkoren for skrotningsbidrag.®® Ramarna for dessa villkor
foljer av en EU-forordning som anger att medlemsstaten far faststélla
nivan pa det offentliga stodet med hansyn till den bésta kostnadseffektivi-
teten utifran olika objektiva kriterier, t.ex. a) fiskefartygets pris pd den
nationella marknaden eller fartygets forsékringsvarde, b) fiskefartygets
omsattning, ¢) fiskefartygets alder och draktighet (BT) eller maskinstyrka
(kW).3® Av en kommissionsforordning framgar att fiskefartyget i fraga
efter definitivt upphdrande av fiskeverksamheten ska strykas ur registret
over gemenskapens fiskeflotta och att, i forekommande fall, fartygets fiske-
licens ska annulleras. | det operativa programmet ska det redogoras for
berakningsmetoderna for det stéd som ges.*

Av det nuvarande operativa programmet framgar att skrotningsbidrag
endast kan komma i fraga for en fartygsagare som har anvant sitt fartyg i
aktivt fiske under minst 40 % av antalet tillatna fiskedagar under en
period av tvad &r fore ansokan. Vid bedémningen av ansokan ska hansyn
tas till fartygets alder. Skrotningsbidraget, som &r ett engangsbelopp, ska
beraknas utifrdn hur stort fartyget ar och vilken kapacitet det har. Grun-
derna for att rdkna ut beloppet anges i Fiskeriverkets foreskrifter. Skrot-
ningshidrag utbetalas endast mot bevis att fartyget &r upphugget och
darmed obrukbart.*!

Ansvariga myndigheter i Sverige

Fiskefragor handlades tidigare av Fiskeriverket. Sedan den 1 juli 2011
delas ansvaret for genomforandet av fiskepolitiken mellan Havs- och vat-
tenmyndigheten och Jordbruksverket. Jordbruksverket ansvarar for genom-
forandet av den del av fiskepolitiken som syftar till att frdmja
fiskenaringen, dvs. frgor om fritidsfiske och vattenbruk samt EU:s struk-
turstod till fisket. Jordbruksverket har dven ansvar for marknads-, handels-,
konsument- och livsmedelsfragor, smittskydd och foder samt statistik inom
fiskets omréde. Detta innebar att bl.a. att eventuella skrotningsbidrag fram-
deles handlaggs av Jordbruksverket.

Havs- och vattenmyndigheten dr en ny myndighet som har tagit dver
stora delar av Fiskeriverkets tidigare verksamhet. Aven verksamhet inom
omraden som Naturvardsverket tidigare arbetade med har flyttas Gver till
den nya myndigheten. Den forsknings- och utvecklingsverksamhet som
Fiskeriverket tidigare bedrev har flyttats éver till Sveriges lantbruksuniver-
sitet, SLU. Havs- och vattenmyndighetens huvudsakliga uppgift &r att

38 FIFS 2008:12 och FIFS 2009:9.
39 Artikel 22, radets forordning (EG) nr 1198/2006 av den 27 juli 2006 om Europeiska
fiskerifonden.

40 Artikel 4, kommissionens forordning (EG) nr 498/2007 av den 26 mars 2007 om
tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1198/2006 om Europeiska fiskeri-
fonden.

41 Regeringskansliet, 2007, skr. 2009/10:187 och webbplatsen www.jordbruksverket.se,
2011-08-30.
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bitrada regeringen saval nationellt som internationellt i frdgor som rér for-
valtning av fiskeresurserna och tillsyn av fiskets bedrivande. Detta arbete
omfattar bl.a. sammanstallning och tillgdngliggérande av information om
fiskbestdnden och fisket, tillsyn samt regelgivning. Havs- och vattenmyn-
digheten ansvarar for de tillstind som kravs for att fa fiska, bl.a. yrkesfis-
keslicens och fartygstillstand.*?

4.4 Skrotningskampanjernas mal och syfte

Malen ar att minska flottkapaciteten och forbattra Ionsamheten

Under senare ar har Fiskeriverket genomfort tva skrotningskampanjer med
stod genom EFF. Bada var inriktade mot tralare som fangar torsk:

* 2008-2009 for torskfisket i Ostersjon
*  2009-2010 for bottentralare med minst 70 mm maska i Véasterhavet.43

For narvarande pagar ingen kampanj. Syftet med skrotningsbidraget har
beskrivits pa foljande satt i det operativa programmet for 2007-2013:

+  Atgarden ska framst bidra till malet att minska fiskeflottans kapacitet.

* En minskad fiskekapacitet bor ocksa kunna bidra till forbattrade forut-
sattningar for naturliga fiskbestand.

* En minskad fiskekapacitet bor ocksd kunna ge fiskeféretag som ar
kvar i fiskeflottan battre mojlighet att na foretagsekonomisk I6nsamhet.

Regeringen har konstaterat att det rader en Gverkapacitet saval i unionens
fiskeflotta som i den svenska och att detta visar sig bl.a. i den Iaga l6nsam-
heten i svenskt yrkesfiske. Statliga insatser i form av bl.a. riktade skrot-
ningsbidrag syftar till att successivt &tgarda situationen. | det operativa
programmet konstaterades att fangstkapaciteten for pelagiska bestand &r
for hég och att det darfor finns ett stort behov att minska kapaciteten av
lénsamhetsskal. | programmet konstaterade regeringen dven att alla seg-
ment som, oberoende av redskap, fiskar torsk eller al inte &r i balans med
tillgangliga resurser pa grund av den svaga bestandssituationen. Det sma-
skaliga kustfisket, dvs. de som fiskar med passiva redskap, har dock saval
hog sysselséttning som Iag bransleférbrukning per kilo landad torsk samt
mycket liten miljoeffekt pa bottnar. Mot den bakgrunden blev fartyg inom
det smaskaliga kustfisket inte prioriterade for skrotningshidrag inom pro-
grammet.*

| det nuvarande fiskeprogrammet har fem Overgripande mal faststallts,
varav tva ror fiskeflottans kapacitet och I6nsamhetsproblemen:

42 \Webbplatserna www.regeringen.se, www.jordoruksverket.se och www.havochvat-
ten.se, 2011-08-30.

43 Fiskeriverket, 2011.
44 Skr. 2009/10:187 och Regeringskansliet, 2007.
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*  Kapaciteten i den svenska fiskeflottan ska minska s att fiskeanstrang-
ningen anpassas till en Iangsiktigt héllbar bestandssituation.
* Lonsamheten i fiskerindringen ska 6ka.*®

De mer detaljerade malen faststalldes till foljande:

* Kapaciteten, matt i bruttotonnage (BT) och motorstyrka (kW), ska
minska for demersala trdlare med 50 %, for pelagiska trdlare med
30 % samt for rakfartyg med 10 % fram till 2015.

* Lonsamheten, métt i Okat foradlingsvarde/anstalld, ska 6ka med 10 %
fram till 2015.46

For det operativa programmet har Gvergripande mal (programmal) tagits
fram, vilka ska bidra till att uppna de strategiska malen i den nationella
strategiska planen for fiskendringen i Sverige 2007-2013. Enligt Regerings-
kansliet ska det vara mojligt att félja upp programmalen genom indikato-
rer for att visa p& programmets méaluppfyllelse. Fér Ostersjokampanjen
angavs att till 2010 skulle kapaciteten bland torsktralande fartyg i Oster-
sjon minska med ca 10 %, vilket motsvarar 1 100 BT. For Vasterhavskam-
panjen angavs att avsikten var att minska kapaciteten i detta fiske med
40 % fram till 2015, bl.a. genom skrotningsbidrag. Malet var att fa en fis-
keflotta i balans med tillganglig fiskresurs.

Jordbruksverket har i uppfoljningen framfort att syftet med skrotnings-
kampanjerna var att 6ka lonsamheten i det demersala segmentet och att
bidra till att minska fiskeridodligheten. Ett av de 6vergripande malen for
det svenska operativa programmet for fiskendringen i Sverige 2007-2013
ar att kapaciteten i den svenska fiskeflottan ska minska sa att fiskeanstrang-
ningen anpassas till en Iangsiktigt héllbar besténdssituation.*’

4.5 Skrotningskampanjernas genomforande

Skrotningskampanjer har genomforts for Ostersjon och
Vasterhavet

Under 2008 upprattade Fiskeriverket en plan for anpassning av torskfisket
i Ostersjon och en forsta skrotningskampanj genomfordes under hosten
2008. Malet for planen var att ¢ka lénsamheten i de svenska demersala
segmenten och bidra till att sanka fiskeridddligheten i Ostersjon. Ett antal
villkor stélldes pa fartygen for att dessa skulle kunna fa bidrag. Som exem-
pel kan namnas att fartyget skulle vara aldre an 10 ar, att fartyget under
2006 och 2007 hade bedrivit torskfiske med tral och att det hade bedrivit
fiske under minst 75 dagar under vardera av namnda tva ar.

45 Regeringskansliet, 2007.
46 Regeringskansliet, 2007.
47 Fiskeriverket, 2010a. Jordbruksverket, e-brev 2011-09-20.
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Under 2009 antog Fiskeriverket en plan for anpassning av fiskeflottan
av bottentralande fartyg i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon med minst
70 mm maska. Ansokningstiden for bidraget gick ut den 31 juli 2009 och
45 ansokningar inkom. Stddets storlek skulle végas dels mot det torskfiske
som bedrivits med fartyget, dels mot minskningen av fiskekapacitet. Fiske-
riverket beredde ansokningarna. | april 2010 meddelade Fiskeriverket att
man hade avslutat skrotningskampanjen i Vasterhavet. Av de 45 inkomna
ansokningarna hade 24 beviljats efter att Fiskeriverket och fartygsagarna
kommit Overens om stodbeloppet. | samband med propositionen om en
sammanhallen svensk havspolitik tillférdes programmet ytterligare 28 mil-
joner kronor for 2009 och 2010 frdn havsmiljoanslaget som nationell
offentlig medfinansiering. Medlen syftade till att framja atgarder for en for-
battrad havsmiljo men innebar &ven att genomforandet av programmet i
sin helhet skulle underlattas.*®

Handl&ggning av skrotningsbidragen i flera steg

Halvtidsutvarderingen av Sveriges operativa program visar att ansokningar
och beviljande av skrotningsdrenden kom igang relativt fort under program-
perioden. | uppféljningen har Jordbruksverket beskrivit att forsta steget i
handl&ggningen av en ansbkan var att kontrollera om villkoren for skrot-
ning var uppfyllda. Valet av vilka fartyg som fick skrotningsbidrag gjordes
pa foljande satt:

» | Ostersjokampanjen angavs att foretrade skulle ges till fartyg som
under de tvad senaste aren haft hemmahamn i Hallands eller Vastra
Gatalands lan, darefter att storleken pa bidraget skulle bedomas efter
fangad torsk aren 2006 och 2007, samt den minskning i kapacitet som
skrotningen av fartyget innebér.

*  For Vésterhavskampanjen gavs foretrade for fartyg som anvants i fiske
i Kattegatt med en maskstorlek av 90 mm eller mer och dérefter en
bedomning av fangad torsk dren 2007 och 2008 samt den minskning i
kapacitet som skrotningen av fartyget innebdr. Foretrdde gavs om man
fiskat med minst 90 mm maska eftersom det med mindre maska &r
krav pa rist som sorterar ut fisk och eftersom laget for torsken var
mest kritiskt i Kattegatt.*®

Sedan forhandlades hur storleken pé bidraget skulle vérderas utifrdn vad
som var uppsatt i respektive foreskrift. De svenska skrotningskampanjerna
har varit utformade som ett anbudsférfarande. Den som sokt bidrag har
fatt begara ett belopp med eventuell férhandling darefter. Sveriges Fiska-
res Riksforbund (SFR) menar att anstkningsforfarandet med anbudsgiv-
ning var lampligt ur ett marknadsperspektiv. men att det var en klar
nackdel att det inte i samtliga fall var ett "aktivt” tonnage som skrotades.

48 Fiskeriverket, 2008, 2009a och 2010a samt skr. 2009/10:187 och prop. 2008/09:170.
49 Jordbruksverket, e-brev 2011-09-20.



UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 23 BiLAGA 4
AREELLA NARINGAR, LANDSBYGD OCH LIVSMEDEL

Skrotningsbidraget har enligt Jordbruksverket betalats ut efter att farty-
get har blivit skrotat och intyg om detta inkommit. Fartygen har forstorts
helt sd att de inte kan anvandas till andra andamal. Enligt uppgift har s&
gott som samtliga fartygsagare skrotat sina fartyg i Grend, Danmark (For-
naes A/S). Villkoren for skrotningsbidraget var att skrotningen skulle ske
inom ett halvar fran Fiskeriverkets beslut om beviljande av skrotningsbi-
drag. Alla fisketillstind som ar knutna till fartygen ska dras in i samband
med skrotningen. Mdjligheten for fartygsdgarna att etablera sig i detta
fiske ska darmed vara stangda.

Fiskerinaringens och andra aktorers instélining till skrotning

Nar det galler frigan om vilka reaktioner som skrotningskampanjerna har
fatt fran fiskerinaringen och andra aktorer har Jordoruksverket framfort att
dvervakningskommittén, som bl.a. bestdr av representanter for fiskenar-
ingen, enhalligt beslutade om att omféra medel till skrotning (se nedan).
SFR har i uppféljningen framfort att man stéllde sig bakom syften och
mal i den nationella strategiska plan for EFF som Fiskeriverket foreslog.
Skélen var att skrotning var ett sétt att skapa 6kad lénsamhet hos kvarva-
rande fiskefartyg, verksamma efter det att skrotningskampanjerna hade
genomforts enligt planen. SFR hade i stort samma beddmning om graden
av s.k. dverkapacitet, men forbehall avseende intresset eftersom torskbestan-
den i Ostersjon redan 2007 var pé& stark uppgdng. SFR menar att det
regelverk Fiskeriverket och &vervakningskommittén beslutade om syntes
vara rimligt avvagt 2007-2008 och en god grund for en lyckad kampanj.
Aven Varldsnaturfonden (WWF) har i uppféljningen framfért att man accep-
terade overforingen av medel och det G6kade fokuset pa skrotning. WWF
menar att syftet och intentionen att minska svensk ¢verkapacitet i fiskeflot-
tan i grunden var positivt. Enligt WWF:s uppfattning har Fiskeriverket
agerat utifran de drivkrafter som kommissionen och svenska regeringen
lyfte fram nér det géller att minska kapaciteten.

Kostnaderna for skrotning blev hégre an beraknat

| arets resultatredovisning till riksdagen konstaterar regeringen att skrot-
ning av fiskefartyg tillhér de omraden i fiskeprogrammet dar mest medel
for atgarder beviljats. Skrotningskampanjerna har finansierats genom fiske-
programmet. Sverige har avsatt ca 25 % av fiskeprogrammets budget for
den del av det operativa programmet dar bl.a. skrotningsbidraget ingar.>
Finansieringsandelarna har enligt uppgift fran Jordbruksverket varit totalt
63 % fran EU (EFF) och 37 % fran statliga medel. Jordbruksverket har i
uppfoljningen framfort att skrotningskampanjerna blev dyrare &n berdknat,
vilket resulterade i betydande medelsomforingar inom det prioriterade omré-
det.

50 Skr. 2009/10:187.
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I uppfdljningen har bl.a. féljande orsaker angetts till att skrotning blev
en betydligt dyrare &tgard dn vad Fiskeriverket ursprungligen hade riknat
med:

* Den som sokte skrotningsbidrag fick begara ett belopp som sedan blev
foremal for eventuell forhandling. De begarda beloppen var forhéllan-
devis hdga.

* Fiskeriverket efterstravade att i forsta hand skrota fartyg som hade
stora fangster. Eftersom bidragsheloppen berdknades utifran batarnas
storlek och kapacitet blev bidragen forhallandevis hoga.

De hoga kostnaderna ledde till att det under vintern 2010 Overfordes
knappt 54 miljoner kronor till skrotning fran Gvriga atgarder inom denna
del av det operativa programmet (Anpassning av fiskeflottan):

* Ursprunglig ram for skrotning (2007): 43 048 539 kr.
e Omforing (vintern 2010): +53 947 270 kr.
* Ram for skrotning efter omféring: 96 995 809 kr.5*

Av halvtidsutvarderingen framgar att en jamférelse mellan sokt och bevil-
jat belopp visar att soktrycket var relativt hogt:

e Sokt belopp 2010: 217 621 410 kr.
*  Nettobeviljade medel 2010: 92 980 500 kr.

Av tabellen nedan framgar beviljade och utbetalade medel for skrotning.

Tabell 8 Definitivt upphdrande av fiskeverksamhet, beviljade och utbetalade
medel (1 januari 2007-31 december 2010)

Ram totala EU-medel 97 miljoner kronor
Nettobeviljat EU-medel (mnkr) 93 miljoner kronor
Nettobeviljat EU-medel (% av ram) 96 %
Nettobeviljat Fiskeriverket (mnkr) 34,7 miljoner kronor
Nettobeviljat 6vriga offentliga medel (mnkr) 19,2 miljoner kronor
Utbetalat EU-medel (mnkr) 93 miljoner kronor
Utbetalat EU-medel (% av ram) 96 %
Utbetalat EU-medel (% av beviljat) 100 %

Kélla: Rambéll, 2011.

Havs- och vattenmyndigheten har i en kommentar framfort att det har fore-
kommit uppgifter om att gamla fiskefartyg har fatt forhallandevis hoga
skrotningsbidrag eftersom Fiskeriverket inte hade med nagon aldersfaktor i
de bidrag som yrkesfiskarna blev erbjudna. Samtidigt menar myndigheten
att det skulle ha varit komplicerat att ta hansyn till fartygsaldern eftersom
det finns stora skillnader vad galler t.ex. hur mycket fartygen har renove-
rats. Myndigheten menar att det ar svart att jamfora ett fartygs marknads-
varde med en skrotningspremie. Marknadsvardet pa fiskefartyg kan variera

51 Rambgll, 2011.
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avsevart beroende pa bl.a. férvantat infiskningsvarde, vilka fiskerattigheter
som det saljs med, forhoppningar om ett kommande system med indivi-
duella kvoter m.m.

4.6 Skrotningskampanjernas resultat och effekter

Halvtidsmalet om minskad kapacitet 2010 ar uppnatt

Enligt halvtidsutvarderingen ar det Gvergripande halvtidsmalet om minskad
kapacitet i fiskeflottan 2010 uppnatt, vilket ar en foljd av att stort fokus
har legat pa att skrota fartyg. Maluppfyllelsen anses darfor vara god, och
utvarderarna konstaterar att flottan har minskat val 6ver malet.

Tabell 9 Mal och utfall vad galler fiskeflottans kapacitet

Bruttoton (BT) Motorstyrka (kW)
Mal 2010 -8 % -6 %
Utfall 2010 24,7 % -17,4 %
varav for demersala tralare:
Mal 2010 -13 % -13 %
Utfall 2010 -26 % -19 %
Mal 2015 -50 % -50 %

Kélla: Ramboll, 2011.

Slutmalet om minskad kapacitet 2015 kommer sannolikt inte att
nas

Nar det galler malen for 2015 har de enligt halvtidsutvarderingen overtraf-
fats for pelagiska fartyg och notfartyg, vilket dock uppges bero pa inforan-
det av individuellt Gverforbara kvoter och inte pa det operativa
programmet. Vad géller demersala trélare, som &r den del av flottan som
har fatt skrotningsbidrag inom det operativa programmet, ar det en bra bit
kvar innan malen 2015 &r uppnadda. Aven Fiskeriverket har framfort att
det inte &r mojligt att nd det totala malet om att minska flottan med 50 %
till &r 2015. Enligt halvtidsutvarderarna kravs ytterligare minskning i brut-
toton och kilowatt. Med tanke pa att det har kravts stora omflyttningar av
medel inom programmet for att nd halvtidsmélen inom detta omrade s ser
utvérderarna det som en stor utmaning for programmet att inom de ekono-
miska ramarna nd malsattningarna for hela programperioden genom fort-
satt arbete med ekonomiskt stod for skrotning. Enligt utvarderarna behdver
andra medel med storsta sannolikhet anvéndas framéver. Jordbruksverket
har konstaterat att Sverige har beviljat 98 % av tillgangliga medel och att
slutmalet for 2015 sannolikt inte kommer att nés.5?

52 Ramboll, 2011. Fiskeriverket, 2010b. Jordbruksverket, e-brev 2011-09-18.
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Totalt skrotades 29 fartyg till en kostnad av 147 miljoner kronor

Totalt skrotades i de b&da kampanjerna 29 fartyg, varav 6 under Ostersjo-
kampanjen och 23 under Vasterhavskampanjen. De fartyg som skrotats
finns inom segmentet demersala tralare. Totalt skrotades ett bruttotonnage
pd 2 466 BT och en motorstyrka pd 9 590 kW med stod, vilket enligt
Fiskeriverkets arsredovisning motsvarar 26 % av kapaciteten for segmentet
demersala tralare sett till bruttotonnage och 19 % sett till kilowatt. Samt-
liga tillstdnd som var kopplade till fartygen atergick till Fiskeriverket. For
de fartyg som skrotades under Ostersjokampanjen géllde det 6 tillstand att
fiska torsk i Ostersjon.

De 6 torsktralare som skrotades under Ostersjokampanjen var samtliga
forhallandevis stora fartyg, medan det var storre spridning pd de 23 som
beviljades stod under Vasterhavskampanjen (fran drygt 11 meter till
knappt 31 meter). Av de totalt 29 fartygen var 16 fran Vastra Gaétalands
lan (framfor allt fran Goteborg och Ockerd kommun), 11 frdn Halland, 1
fran Blekinge och 1 fran Kalmar lan.

Stod om sammanlagt ca 147 miljoner kronor, varav ca 93 miljoner kro-
nor utgors av medel fran EFF och ca 54 miljoner kronor av nationella
medel, har utbetalats for bada kampanjerna. Kostnaden var 54,1 miljoner
kronor for Ostersjokampanjen déir besluten och utbetalningarna gjordes
2009. For Vasterhavskampanjen var kostnaden 92,8 miljoner kronor som
beviljades och utbetalades 2010.

Tabell 10 Skrotningskampanjernas resultat 2008-2010

Programperiod 2007-2013 2007-2013Vaster- Summa
Ostersjon havet

Utbetalda medel (mnkr) 54,1 92,8 147

Antal fartyg 6 23 29

Bruttotonnage (BT) 1 040 1 426 2 466

Motorstyrka (kW) 3306 6 284 9 590

Kalla: Fiskeriverket, 2011, och Jordbruksverket, e-brev 2011-09-20.

Skrotningskampanjen i Ostersjén innebar att 10 % av tonnaget skrotades.
Kostnaden uppgick till ca 9 miljoner kronor per fartyg, ca 52 000 kr per
BT eller drygt 16 000 kr per kW. Skrotningskampanjen i Vasterhavet inne-
bar att 24 skrotningsbidrag beviljades, men en fartygségare valde att
fortsatta fiska och avstod skrotningsstodet. Nio fartyg hade hemmahamn i
Halland och resten hade hemmahamn i Véstra Gotaland. Nar det géller
Vasterhavskampanjen ar det, forutom efforttillstand for de 23 fartygen, 4
rakfisketillstdnd, 2 tillstdnd for torsk i Ostersjon, 19 tillstdnd for fiske efter
havskrafta med bottentrdl forsedd med artsorterande rist, 1 tillstand att
fiska burkrafta, samt 1 fartyg med pelagisk kvot som berorts.>

53 Fiskeriverket, 2011, och Jordbruksverket, e-brev 2011-09-20.
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Skrotningsbidraget har lett till minskad fartygskapacitet

Under den tid som skrotningskampanjen pagick, 2008-2010, skrotades 29
fartyg medan fiskeflottan minskade med 108 fartyg (se tabell 5). Maskin-
styrkan minskade med 9 590 kW genom skrotning jamfort med 54 303
kW for flottan i sin helhet. Bruttodraktigheten minskade med 2 466 BT
genom skrotning jamfort med att hela fiskeflottan minskade med 12 953
BT under perioden.

| arets resultatredovisning till riksdagen konstaterar regeringen att de tva
skrotningskampanjerna har inneburit att segmentet demersala tralares totala
bruttotonnage minskat med omkring 25 %. Samtliga tillstind kopplade till
de skrotade fartygen har &tergatt till Fiskeriverket och har under 2011 for-
delats till de kvarvarande fartygen med en forvantad lénsamhetsokning
som foljd. Regeringens bedémning &r dock att fiskeflottan alltjamt &r for
stor i forhallande till fiskresursen och att problemen med alltfor hart fiske-
tryck pd vissa bestdnd och bifangster kvarstér.5

Fiskeriverket har tidigare framfort att det var en viktig atgard att
erbjuda yrkesfiskare mojligheten att skrota sina fartyg. Verket menade att
stod till definitivt upphorande av fiskeverksamhet kan ha stor betydelse
nar det galler att reducera den dverkapacitet som finns inom delar av flot-
tan. | halvtidsutvéarderingen konstateras att merparten av de intervjuade
inte skulle ha genomfort skrotningen utan bidrag.

Kapaciteten for Ostersjéns stora torskfartyg har minskat och skrotnings-
kampanjen ligger bakom en stor del av minskningen. Minskningen av
fartygskapaciteten inom Ostersjons torskfiske galler framst de fartyg som
tar upp mest fisk, dvs. tralarna. Fiskeriverket gjorde 2010 bedémningen att
om man skulle ha avstétt frin kampanjen hade kapacitetsminskningen varit
mer begrénsad och det kvarvarande fiskets I6nsamhet sdémre. Né&r det gél-
ler Vésterhavet framforde Fiskeriverket att skrotningskampanjen har lett
till en avsevard minskning av tralflottan pa Vastkusten och beddomde att
det kommer att fa positiva effekter pa lonsamheten for de foretag som
finns kvar.%®

I halvtidsutvarderingen konstateras att en tydlig minskning av flottkapa-
citeten har skett. Utvarderarna menar att resultaten av atgarderna for att
minska flottkapaciteten dven svarar val mot syftet om en hallbar balans
mellan resurser och fiskekapacitet. Jordoruksverket padminner om att Gver-
kapaciteten enligt det operativa programmet & ca 50 % for segmentet;
men trots att det inte &r uppnatt ar det anda en pataglig del av flottan som
har skrotats.

54 Prop. 2011/12:1 utg.omr. 23 och utg.omr. 20.
55 Fiskeriverket, 2010a.
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Kapaciteten har minskat dven av andra orsaker

I halvtidsutvarderingen pekas pa att det dven finns andra faktorer utanfor
det operativa programmet som paverkar resultatet. Fiskeriverket har tidi-
gare framfort att utover skrotningskampanjen har kapaciteten gatt ner som
en foljd av nationella regleringar. Bland annat stalldes krav pa en lagsta
aktiv fiskeniva for att fa fortsatt tillstind 2009. Dessutom minskade antalet
fartyg pa grund av omfordelningar till andra fisken.®

Det finns exempel pa motverkande atgarder

I halvtidsutvérderingen uppmarksammas &ven att arbetet med skrotning del-
vis motverkar andra atgarder inom det operativa programmet. Som exem-
pel namns en stddmottagare som har getts stod till investeringar ett &r, och
aret darpa har fartyget fatt stod for att skrotas. Enligt halvtidsutvarderingen
ar det oklart om s har skett vid fler tillfallen, och de stodsokande blir i s&
fall aterbetalningsskyldiga.

Skrotningskampanjernas effekter pa yrkesfiskets Ionsamhet

Regeringens bedémning i arets resultatredovisning till riksdagen &r att de
ekonomiska forutsattningarna forvantas ha forbattrats efter genomférd skrot-
ningskampanj for de fiskeforetag som ar kvar i den demersala flottan efter
genomforda skrotningskampanjer.5” Fran Fiskeriverket framfordes i arsre-
dovisningen for 2011 att det utdkade utrymmet pad grund av de skrotade
fartygen forhoppningsvis skulle komma att medféra en forbattrad l6nsam-
het for de kvarvarande fartygen. Jordbruksverket har i denna uppféljning
framfort att fartygsskrotningen faktiskt har lett till okat forédlingsvérde
inom segmentet.

I halvtidsutvarderingen konstateras att lénsamheten inom fiskendringen
har 6kat. Lénsamheten per anstalld har dkat med 36 %, samtidigt som det
betonas att lénsamheten per anstalld ar mycket olika inom fiskeflottans
olika segment. Enligt halvtidsutvérderingen visar detta att malet ar natt for
2010 och 2015. Samtidigt konstaterar utvarderarna att detta ar missvisande
eftersom lénsamheten i néringen okar bl.a. nar flottan minskar och dérmed
antalet anstéllda inom flottan. Enligt halvtidsutvéarderingen har lénsamhe-
ten pa total niva 6kat med 7 % medan antalet anstillda har minskat med
21 %, vilket bidrar till den kraftiga 6kningen i I6nsamheten per anstélld.

% Fiskeriverket, 2010a.
57 Prop. 2011/12:1 utg.omr. 23.
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Tabell 11 Mal och utfall vad géller yrkesfiskets I6nsamhet

Foradlingsvéarde per anstélld Foréndring i foradlingsvarde

(kr) per anstélld (%)
Utgangslage 2006 184 747 kr
Mal 2010 +3 %
Utfall 2010 251 550 kr +36 %
Mal 2015 +10 %

Kalla: Rambéll, 2011.

SFR har framfort att 16nsamheten inte har okat. Orsaken till detta uppges
vara Fiskeriverkets parallella beslut om fartygstillstind, Gverlatelser och
darmed sammanhingande torskfisketillstdnd, genom vilka det aktiva tonna-
get, sérskilt i Ostersjon, tillatits vida éverstiga det med skrotningskampan-
jen bortlésta. SFR menar att summan av Fiskeriverkets agerande varit
negativt for naringen trots att kvoterna i Ostersjon under de aktuella aren
har okat med 15 % per &r. Enligt SFR har det nyinslappta tonnaget urhol-
kat de mojligheter till 6kad I6nsamhet som fanns i bérjan av 2008.

Det finns olika syn pa skrotningsbidraget

Halvtidsutvarderingen visar att det finns olika syn p& huruvida skrotnings-
bidraget har varit bra eller déligt, sdval hos stddmottagare som hos andra
intressenter. Enligt halvtidsutvarderingen fanns en relativt stor enighet
saval pa davarande Fiskeriverket som hos stédmottagare om att inga mer
resurser ska laggas pa skrotning utan att andra metoder for att minska kapa-
citeten i fiskeflottan kan komplettera stodet:
Séledes, da halvtidsmélen for minskningen av kapaciteten overstigits
samtidigt som handlaggare uppger att atgarden blev betydligt dyrare an
berdknat och att tillforda medel &r forbrukade, & rekommendationen
att inte tillféra mer medel till denna &tgard utan att i stallet utreda
vilka andra typer av atgarder som kan bidra till att malen om minskad
kapacitet uppnas.>®
SFR menar att resultatet av skrotningskampanjerna beddéms som i sig
sjalvt lyckat med ett 6kat utrymme for kvarvarande fartyg och ett bortlost
tonnage som annars kunde ha expanderat sin produktion. SFR menar att
skrotningsbidragen i sig sjalva, med ett konsekvent beslutsfattande fran
ansvarig myndighet, hade kunnat vara en effektiv strukturell &tgard. SFR
menar dock att de senaste kampanjerna har motverkats av Fiskeriverkets
egna beslut att bevilja nya torskfisketillstand i Ostersjén samt nya fartygs-
tillstand till batar under 10 meter for fiske i Vasterhavet (utan krav pa s.k.
kilowattdagar). SFR menar att Fiskeriverket borde ha sett éver sitt samlade
regelverk for dessa arenden innan kampanjerna inleddes. SFR har till dver-
vakningskommittén fér EFF och Landsbygdsdepartementet framfort att
forbundet inte har nagra 6nskemal om vytterligare skrotningskampanjer,
annat an avgangsvederlag for alfiskare. Den l6sning som forordas av SFR

58 Rambgll, 2011.
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framgent ar den som framgar av betankandet till en ny fiskevardslag samt
kommissionens férslag till en ny grundférordning fér den gemensamma
fiskeripolitiken.5

Varldsnaturfonden (WWF) menar att resultatet av skrotningskampan-
jerna inte blev si effektivt som det var tankt. WWF pekar pa att en
forklaring till detta kan vara att eftersom skrotning har genomforts frivil-
ligt kunde &ven delar av fiskeflottan med lagre kapacitet anstka om
bidrag. WWF menar att en del av de sokande har sett skrotningshidraget
som ett avgangsvederlag och slutat fiska pd grund av aldersskil. WWF har
vidare framfort féljande:

* Resultatet ar inte det béasta. Fler lagkapacitetshéatar an hogkapacitetsha-
tar har ansokt om skrotningsbidrag, vilket i sig kan vara logiskt
eftersom ansokan om skrotning ar frivillig och ett foretag som gar bra
knappast ansoker om avslut.50

*  WWF menar att flera medlemsstater i EU inte har anvént skrotningsbi-
draget pa ett strategiskt satt for att minska fisketrycket. I stallet har EFF-
medlen hjélpt enskilda yrkesfiskare att klara bl.a. hdga branslepriser.
WWF menar att skrotningsbidrag ar kostsamt for skattebetalarna och
ett omstandligt forfarande for att minska kapaciteten i fiskeflottan utan
att sakert veta om kapaciteten verkligen minskar eftersom detta &r
beroende av vilka segment som valjs ut.6!

Risk att skrotningskampanjen blir kontraproduktiv

Jordbruksverket har i uppféljningen pekat pa att en risk med skrotnings-
stod ar att det ger medel till naringen som &terinvesteras och att delar av
skotningskampanjen darfor blir kontraproduktiv.

Alternativ till skrotning

Flera aktorer, bl.a. Jordbruksverket, har pekat pa att dverlatbara fiskerattig-
heter har tillampats inom det pelagiska fisket i stéllet for skrotningsbidrag.
Jordbruksverket har framfort att det inte hade funnits medel till att
anvéanda skrotningsstod for det pelagiska fisket. Dessutom uppges minsk-
ningen i bruttotonnage respektive kilowatt vara nagot storre for pelagiska
tralare och notfartyg (-36 % respektive —34 %) an inom det demersala
segmentet som berdrs av skrotning (—26 % respektive —19 %). Jordbruks-
verket har framfort att andra mojliga fiskepolitiska atgarder for att minska
Overkapaciteten och 0ka lonsamheten inom fiskeflottan skulle kunna utre-
das vidare av resursforvaltande myndighet. Modeller for overlatbara rattig-
heter52 har enligt Jordbruksverket visat att sédana forvaltningsatgarder kan

59 Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR), e-brev 2011-09-07.

60 varldsnaturfonden (WWF), e-brev 2011-10-09.

61 Vrldsnaturfonden (WWF) m.fl., 2011, och e-brev 2011-10-06.
62 Individual Transferable Quotas (ITQ).
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ge onskvarda effekter.5® Jordoruksverket menar att ett sédant system majli-
gen skulle kunna vidareutvecklas med ett auktionsforfarande av fiskerattig-
heter.

Jordbruksverket kommer att upphora med stdden till skrotning av fiske-
fartyg och i stillet arbeta for att minska fisketrycket pd andra satt. Jord-
bruksverket menar att en vag till ett mer héllbart fiske ar att utveckla mer
selektiva redskap som bara fangar den fisk man vill ha. En annan vag &r
att skydda djurlivet i vattnet, t.ex. genom att rensa havsomraden pa forlo-
rade fiskegarn.64

Aven SFR har i uppfoljningen pekat pd lagstiftningen om Gverlatbara
rattigheter inom det pelagiska fisket som en alternativ strukturell atgard
som kan genomforas utan statliga medel. Den har enligt SFR mdjliggjort
foretagssammanslagningar genom individuella kvoter till fartygen. SFR upp-
ger att i den sektorn har narmare 60 % (mot berdknade 30-40 %) av
tidigare tonnage tagits ur fisket p& marknadens villkor. WWF har framfort
att det mest effektiva séttet att minska fiskeflottans kapacitet &r att ta bort
eller minska subventionerna till det europeiska fisket.

Skrotningen paverkar inte fiskeridodligheten

I den skrivelse som regeringen lamnade till riksdagen véren 2010 framfor-
des att fiskeridodligheten i det korta perspektivet inte kommer att forand-
ras dramatiskt till féljd av skrotningen eftersom den svenska kvoten
kommer att fiskas upp. Skrotningen kommer dock att medféra hogre tilla-
ten fangstmangd per kvarvarande fartyg, vilket enligt regeringen kommer
att minska risken for utkast och high-grading (optimering av fangstens
varde). Detta beror pd att yrkesfiskarna stravar efter att — i en svag ekono-
misk situation — optimera det ekonomiska utbytet av sin tilldtna fangst-
mangd. Fiskeridodligheten &r ocksd beroende av andra landers atgérder
varfor nettoeffekten av svenska atgarder ar svar att bedéma. Regeringen
gjorde beddmningen att de statliga insatserna, sdsom skrotningskampanjer,
har bidragit till en minskning av den svenska fiskeflottans kapacitet men
att det kvarstar en Gverkapacitet som resulterar i en fortsatt 1ag l6nsam-
het.®5

P& kort sikt bedomer aven Jordbruksverket att fiskeridodligheten inte
har paverkats dramatiskt, eftersom den svenska kvoten sannolikt kommer
att fiskas upp av fartyg som ar kvar i drift och det totala antalet kilowatt-
dagar kommer att anvandas. Jordbruksverket menar, liksom regeringen, att
risken for utkast och high-grading bér minska, eftersom skrotningen inne-
bar att varje fartyg far en storre tilliten fAngstmangd.

63 paulrud, A. & S. Waldo, 2011.
64 Jordbruksverket, 2011.
65 Skr. 2009/10:187.
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Landsbygdsdepartementet har i en kommentar framfort att skalen till att
genomfora skrotningskampanjer sammanfaller med de skél som finns for
inforandet av ett system med Overlatbara fiskerattigheter i det pelagiska
fisket. Det ar frdga om en strukturanpassning som dels ska leda till en
Okad lonsamhet, dels till ett héllbart fiske. Ett minskat fisketryck ar en del
av ett hallbart fiske. Regeringen har framfért att det finns en tydlig kopp-
ling mellan en reduktion av fiskekapaciteten och ett minskat fisketryck.
Syftet med skrotningen &r inte att den svenska kvoten inte ska fiskas upp
utan att det blir farre fartyg som fiskar denna kvot. Fran departementet har
i uppfoljningen betonats att dessa fartyg da kommer att fa en battre I6nsam-
het. Detta innebér att incitamenten att ¢verskrida gallande regelverk och
darmed orsaka ett hogre fisketryck for att 6ka lonsamheten kan forvantas
minska.5®

Oklart vad som har hant med yrkesfiskare som fatt
skrotningsbidrag

Nar det galler fragan om vad som har hant med de yrkesfiskare som har
fatt skrotningsbidrag — om de har avslutat sin verksamhet eller fortsatt
med fiske — uppger Jordbruksverket att ett fatal fiskare har fort in fartyg
under 10 meter i fiskeflottan och da har fort ut motsvarande kapacitet som
de har fort in i det segmentet (se nedan). Runt hélften har fortsatt med
fiskeverksamhet och ndgra har overgatt till fisketurismverksamhet. Enligt
uppgift fran Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten kan de inte
lamna narmare uppgifter &n s& om vad som har hant med de yrkesfiskare
som har fatt skrotningsbidrag.

Jordbruksverket har betonat att om ett fartyg skrotas dras fartygstillstan-
det och alla de sérskilda fisketillstind som galler for fartyget in. Daremot
blir inte stddmottagaren av med yrkesfiskeslicensen, sdvida inte avgangsve-
derlag soks och beviljas, vilket ar mojligt for fiskare som ar 6ver 55 ar
och har arbetat pa ett fartyg som skrotas med stod. Jordbruksverket beto-
nar att fisket numera ar i hog grad reglerat genom sarskilda fisketillstand
och att dessa till storre delen ar stdngda, eftersom det sallan bedéms fin-
nas biologiskt utrymme for att ta in fler fiskare. Detta innebar enligt
Jordbruksverket att mojligheterna att komma in pa ett annat fiske &r begran-
sade. Ett undantag &r dock for fartyg under 10 meter (se nedan). Om
fartygsagaren redan har ytterligare fartyg, sa kan han dock fortsatta fiska
med det och med de fiskemdjligheterna som finns for det fartyget.

| halvtidsutvarderingen konstateras att det ar svart att bedéma hur
manga som faktiskt har fortsatt inom fiskenaringen efter erhallet skrotnings-
bidrag, men det konstateras att osakerheten kring detta kan innebéra att
maluppfyllelsen i sjdlva verket inte ar sa omfattande som det antyds i stati-
stiken.

66 Prop. 2008/09:169. Landsbygdsdepartementet, e-brev 2011-09-19.
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SFR menar att de flesta som erhéllit skrotningsbidrag har aterinvesterat
medlen i annat fiske. SFR uppger att ngra fa har erhallit avgangsvederlag
och gétt i pension av aldersskal samt att ndgra fa har investerat i annan
verksamhet.

Mojligheterna till nyetablering av fartyg under 10 meter efter
skrotningsbidrag

Miljo- och jordbruksutskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp upp-
méarksammade redan hosten 2010 att kritik framforts mot att yrkesfiskare
har mojlighet att nyetablera fartyg under 10 meter efter att skrotningsbi-
drag har erhallits. Det hade fran bl.a. yrkesfiskare framforts kritik mot
Fiskeriverkets skrotningskampanjer som de menade ledde till att yrkesfis-
kare som skrotar sina batar kunde fortsitta fiska. Fragan togs bl.a. upp i
en motion till SFR:s kongress:
En annan djup orattvisa ar det forhallandet att agare till fisk- och kréaft-
bétar, som erhéllit skrotningsbidrag, har anvant detta till att inforskaffa
en ny bat under tio meter. Batar under tio meter omfattas inte av ater-
hamtningsplanen for torsk i Vasterhavet och gar siledes fria fran
kravet pa effort for att fa fiska. Avdelningen anser att den del av kvo-
terna som ska fa nyttjas av batar under tio meter ska lasas pa den niva
som var fore skrotningskampanjen. Avdelningen anser att det inte &r
anstandigt att de som erhaller ersittning av offentliga medel for att
skrota sina batar sedan ska kunna kopa nytt och fiska utan att omfattas
av de krav som féljer av aterhamtningsplanen for torsk i Vasterhavet. |
forlangningen av detta missgynnas de kvarvarande fiskeforetagen med
batar éver tio meter.5
Fiskeriverket ombads hosten 2010 att kommentera mdjligheterna till nyetab-
lering av fartyg under 10 meter efter att skrotningsbidrag erhallits. Verket
betonade att vid skrotning atergar alla sarskilda fisketillstand kopplade till
det skrotade fartyget till Fiskeriverket. Den svenska referensnivan for flot-
tan, dvs. den maximala fartygskapaciteten (matt i BT och kW), reduceras
motsvarande den skrotade kapaciteten, vilket innebdr att den fartygskapaci-
tet som kan bedriva bl.a. demersalt fiske i bade Vasterhavet och Ostersjon
reduceras eftersom det inte & mojligt att fa vare sig s.k. efforttillstand i
Vasterhavet (kravs for anvandning av torskfingande redskap med fartyg pé
10 meter eller mer) eller torskfisketillstand i Ostersjon.

Fiskeriverket betonade dven att enligt EU:s regelverk kan fartyg inte
foras in i fiskeflottan om inte motsvarande kapacitet fors ut ur flottan. En
fiskare som skrotat sitt fartyg har mdjlighet att skaffa ett nytt fartyg, men
maste da se till att ett eller flera andra fartyg fors ut ur flottan sd att kra-
vet pa utforsel av kapacitet uppfylls. Fartygskapacitet fran skrotade fartyg
kan inte dberopas vid inforsel av ny kapacitet.

67 Webbplatsen www.yrkesfiskarna.se (Motion fran avd. 2 Sodra Skargarden om skrot-
ningsbidrag samt pelagiska kustkvoter).
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Enligt Fiskeriverkets fartygsregister hade sju av de fiskare som utnyttjat
mojligheten att skrota med bidrag fort in nya fartyg under 10 meter (varav
tre tralare). Fartygen var relaterade till foljande kampanjer:

*  Fem fartyg hade anskaffats av tillstindshavare som hade skrotat i Vs-
terhavskampanjen.
*  Tva fartyg var kopplade till skrotningen av Ostersjofartyg.58

Detta innebar att i 30 % av fallen da skrotning genomfordes inom ramen
for Ostersjokampanjen och i 20 % av fallen da skrotning genomférdes
inom ramen for Vasterhavskampanjen kopte samma person som mottagit
skrotningsbidrag nya fartyg med en langd mindre &n 10 meter. Samtliga
sju nya fartyg hade enligt uppgift fran Fiskeriverket sina hemmahamnar pa
vastkusten. Enligt uppgift frdn Havs- och vattenmyndigheten har inga nya
liknande fall tillkommit sedan hdsten 2010.

Fran Landsbygdsdepartementet har i en kommentar betonats att for de
fartyg som skrotas dras fartygstillstandet in, och alla till det aktuella farty-
get knutna sarskilda fisketillstanden upphor att galla. Konsekvensen av
detta ar att kapacitet fors ut fran den svenska fiskeflottan och s.k. effort
(fiskemajligheter) fors ut fran det svenska fisket. En fiskare som far skrot-
ningsbidrag kan t.ex. ha kvar ett annat fartyg med fisketillstind som han
fortsétter att anvédnda i sitt fiske, eftersom den kapaciteten redan finns. Fis-
karen kan ocksd kopa en helt ny bat under 10 meter. Det finns da inga
regler i form av krav pa sérskilt tillstind som hindrar att fiskaren kan fort-
sétta fiska, forutsatt att han ser till att ett eller flera andra fartyg fors ut ur
fiskeflottan s& att kravet pa utforsel av kapacitet uppfylls. Problemet har &r
att de modernare fartyg som fors in kan ha samma kapacitet men vara
effektivare att fanga fisk samtidigt som kapaciteten kanske inte heller mins-
kas dar myndigheterna vill att den ska minska. Om fiskaren i samband
med skrotningen ocksd har begart avgangsvederlag far han inte fortsitta
med ett yrkesmassigt fiske eftersom villkoret for att fa avgangsvederlag ar
att sokanden aterkallar sin yrkesfiskelicens. En fiskare som fatt skrotnings-
bidrag och avgéangsvederlag kan dock, trots forlust av yrkesfiskelicensen
fortsatta att fiska, antingen som s.k. lottkarl p& ndgon annans fartyg eller
pé ett icke yrkesmassigt satt.5®

Fran Fiskeriverket betonades hosten 2010 att tilltradet till de allra flesta
fisken ar begransat genom krav pa sarskilda tillstind. Detta &r framst for
att forhindra ett alltfor hogt fisketryck pd vissa bestand. Det medfor dock
samtidigt svarigheter for nyetablering inom yrkesfisket, vilket kan ses som
ett problem vad galler den relativt hoga medelaldern hos karen. Genom att
EU inte stiller krav pa sarskilt tillstdnd vid fiske med torskfangande red-
skap med fartyg under 10 meter i Vasterhavet ar detta en av de fa
mojligheterna som finns for ungdomar att etablera sig. Fiskeriverket fram-
forde hosten 2010 att man dittills inte beddmt att det fanns tillrackligt

88 Fiskeriverket, e-brev 2010-11-12 och 2010-11-15.
69 Landsbygdsdepartementet, e-brev 2011-10-20.
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starka skal att begrénsa tilltradet till fiske med fartyg under 10 meter mer
an via de generella krav som finns pa yrkesfiskelicens och utforsel av far-
tygskapacitet med tanke pd att verket ocksd ska starka det smaskaliga
fisket och majliggéra en foryngring av fiskarkaren. Fran Fiskeriverket upp-
gavs att man dock skulle félja utvecklingen kontinuerligt.”

I halvtidsutvarderingen fran juni 2011 redovisas att Fiskeriverket upple-
ver en fara i att stddmottagare soker bidrag for att skrota ett fiskefartyg
for att sedan kunna kdpa ett fartyg vars storsta langd dr 10 meter och som
inte kraver sarskilt tillstdnd. Samtidigt konstaterar utvarderarna att de inte
har sett ndgon antydan till detta. SFR har i denna uppféljning framfort att
de senaste skrotningskampanjerna har forstorts av Fiskeriverkets egna
beslut att bevilja nya torskfisketillsténd i Ostersjon och nya fartygstillstand
till batar under 10 meter for fiske i Vasterhavet utan krav pa effortdagar.
Enligt uppgift frdn Havs- och vattenmyndigheten ar frdgan om majligheten
att kopa en ny bat under 10 meter under bevakning. Fragan har diskuterats
internt inom myndigheten men hittills har inga forandringar gjorts i regel-
verket. Samtidigt konstateras att ingen ny skrotningskampanj planeras.

Varierande maluppfyllelse i andra EU-lander

Jordbruksverket har i uppfoljningen framfort att det operativa programmets
atgardsomrade har upplevts som positivt bland majoriteten av EU-ldnderna
och att 22 av 26 nationer har implementerat fartygsskrotning som atgards-
omrade inom EFF.”! Dessa lander har avsatt mer &n 49 % av budgeten for
det omréade dar fartygsskrotning ingar, férutom Polen dar atgardsomradet
motsvarar ca 30 %. Efter medelsomforingar har Sverige totalt budgeterat
79 % av medel inom omradet till fartygsskrotning.

Malen for samtliga lander ar att minska fiskekapaciteten hos fiskeflot-
torna. Resultat vad galler uppfyllande av delmal for 2010 varierar enligt
Jordbruksverket kraftigt mellan landerna. Ett begransat antal lander, inklu-
sive Sverige, har uppnatt och dverskridit delmalet for 2010.

4.7 Utskottets tidigare stallningstaganden

| forra arets uppféljning av regeringens resultatredovisning konstaterade
miljo- och jordbruksutskottet nér det galler resultatet av skrotningskampan-
jen i Ostersjon att regeringen inte hade foljt upp konsekvenserna for
Ionsamheten inom yrkesfisket. Av gruppens uppféljning framgick bl.a. att
sammanlagt sju fiskare som hade fatt skrotningsbidrag hade fort in nya
fartyg under 10 meter. Resultaten av skrotningsbidraget var séledes oklara.
Utskottet framforde att det ar viktigt att regeringen foljer den fortsatta
utvecklingen av denna fraga och dess konsekvenser for I6nsamheten inom
yrkesfisket.

0 Fiskeriverket, e-brev 2010-11-10.
L Ernst & Young, 2011.
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4.8 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens
beddmningar

Utskottets uppféljnings- och utvérderingsgrupp konstaterar att insatser for
att minska kapaciteten i den svenska fiskeflottan har gjorts inom ramen for
fiskeprogrammen under bade innevarande och tidigare perioder. Fragan
om strukturstdd till skrotning av fiskefartyg behandlades redan i miljo-
och jordbruksutskottets uppféljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat
och konsekvenser for foretag inom fiskeomradet. Utskottets davarande upp-
féljnings- och utvarderingsgrupp gjorde hdsten 2007 beddmningen att det
var oklart om syftet med skrotningsbidraget var uppfyllt. Gruppen fram-
holl bl.a. att skrotningsbidragen borde kunna géras mer tréffsakra och
inriktas pa de delar av fiskeflottan som har 6verkapacitet samt att det ar
viktigt att skrotningsbidraget inte gar ut 6ver det smaskaliga fisket.”

| arets uppfdljning av regeringens resultatredovisning har gruppen kun-
nat faststalla att det finns olika syn pa huruvida skrotningshidraget &r bra
eller daligt. Enligt den nyligen genomforda halvtidsutvéarderingen finns en
samsyn kring att inga mer resurser ska laggas pa skrotning utan att andra
metoder for att minska flottkapaciteten bor utredas. Jordbruksverket har
aven uttalat att stodet till skrotning av fiskefartyg kommer att upphora och
att arbetet for att minska fisketrycket kommer att ske p& annat satt. Enligt
gruppens beddmning synes detta vara ett vél avvégt beslut.

Nar det géller skrotningskampanjerna for Ostersjon och Vasterhavet har
halvtidsmalen foér 2010 uppnatts, men gruppen konstaterar att det kommer
att bli mycket svart att inom ramen for aterstdende resurser nd slutmélen
for 2015 vad géller demersala trlare. Som jamforelse kan namnas att nar
det géller pelagiska fartyg och notfartyg har de mal som finns i det opera-
tiva programmet uppnétts, vilket i forsta hand bedéms bero pé inforandet
av individuellt dverforbara kvoter. Enligt gruppens bedémning ar det vik-
tigt att fortsétta att Overvaga vilka insatser som kan vidtas for att minska
fisketrycket inom fiskeflottan och det demersala segmentet for att uppna
malen i det operativa programmet.

Uppfdljningen visar att skrotningskampanjerna blev dyrare an planerat.
De tillgangliga medlen é&r till storsta delen redan forbrukade, utan att
malen har nétts. Enligt gruppens bedémning &r detta en erfarenhet som
man bor dra lardom av i det fortsatta fiskepolitiska arbetet.

Ett syfte med skrotningskampanjerna har varit att l6nsamheten i det
svenska yrkesfisket ska 6ka. Det ar oklart om detta syfte har natts. Reger-
ingen och Fiskeriverket har valt att anvanda foradlingsvérdet per anstélld
som ett matt pa detta. Foradlingsvardet ar ett matt pa det Gverskott som
kvarstar efter att alla rorliga kostnader har dragits av fran intakterna. For-
adlingsvardet ska tacka kapitalkostnader, andra fasta kostnader och arbets-
kraftskostnader. Gruppen konstaterar att bl.a. den nyligen genomférda
halvtidsutvarderingen visar att I6nsamheten i fiskendringen har 6kat men

2 Rapport fran riksdagen 2007/08:RFR3.
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att I6nsamheten varierar mycket mellan fiskeflottans olika delar. Gruppen
vill i detta sammanhang peka pé att det kan vara svart att mata och ge en
rattvisande bild av Iénsamheten i fiskenaringen som helhet. Det ar ocksé
viktigt att malet om férbattrad 1onsamhet uppnas inom ramen for malsatt-
ningen att fiskeanstrangningen ska anpassas till en Iangsiktig hallbar
bestandssituation. Enligt gruppens bedémning kan det dessutom vara svart
att knyta de iakttagna forandringarna i foradlingsvéardet per anstélld till
just skrotningsbidraget. Den ekonomiska utvecklingen for fiskeforetagen &r
beroende av en rad olika faktorer. Exempelvis varierar omséttningen inom
fiskenaringen over éren.

Gruppen konstaterar att ansvariga myndigheter inte kan bedéma hur
manga som har fortsatt inom fiskenaringen efter erhéllet skrotningsbidrag.
Detta ar otillfredsstéllande. Gruppen anser att rutinerna for uppféljning av
genomforda insatser darfor bor forbattras. Det ar mycket viktigt att reger-
ingen sakerstéller att de ansvariga myndigheterna vidtar atgarder sa att
effekterna av olika fiskepolitiska insatser kan varderas sa att man far kun-
skap om var insatta medel ger storst nytta. Det torde darvid vara intressant
att folja om EU-medel och statliga medel i form av skrotningsbidrag gar
tillbaka till naringen genom att aterinvesteras i fisket. Gruppen har funnit
att det finns flera exempel pa att fiskare som har fatt skrotningsbidrag har
fort in nya fartyg under 10 meter. Detta ar en frdga som uppmarksamma-
des redan i forra arets uppfoljning av regeringens resultatredovisning. Av
uppféljningen framgar att frdgan diskuteras inom myndigheterna. Gruppen
kan samtidigt konstatera att regeringen inte har kommenterat de synpunk-
ter kring skrotning som miljo- och jordbruksutskottet framforde hosten
2010. Gruppen vill i &rets uppfdljning darfor betona vikten av att reger-
ingen féljer den fortsatta utvecklingen av denna fraga, dven om stodet till
skrotning av fiskefartyg kommer att upph6ra. Gruppen menar att det &r
vasentligt att regeringen aterkommer till riksdagen med information om
denna fraga.

Fran och med juli 2011 finns en ny myndighetsorganisation inom fiske-
omrédet. En bakgrund till den nya organisationen ar att den nya Havs- och
vattenmyndigheten ska ges en mojlighet att knyta ihop fragor om fisk och
fiske samt hav och vatten, vilket enligt gruppens bedémning &r mycket
positivt. Samtidigt innebar &ndringen i myndighetsstrukturen att det inte
langre finns ndgon myndighet som har ett helhetsansvar for fiskefragor.
Den nya strukturen innebar att Jordbruksverket handlagger bl.a. fragor om
skrotning och Havs- och vattenmyndigheten bl.a. frdgor om yrkesfiskeli-
cens och fartygstillstdnd. Gruppen noterar att Havs- och vattenmyndighe-
tens och Jordbruksverkets verksamheter darmed har flera berdringspunkter,
vilket staller stora krav pa samverkan och samarbete.

Mot den bakgrunden vill gruppen i éarets uppfoljning sérskilt lyfta fram
foljande synpunkter.
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* | det fortsatta fiskepolitiska arbetet med att t.ex. ta fram nya insatser
ar det viktigt att utgd fran de erfarenheter som har gjorts vad galler
bl.a. stddet till skrotning av fiskefartyg.

* Uppfdljningen av de fiskepolitiska insatsernas resultat bor forbattras.

e Det ar viktigt med ett gott samarbete mellan berérda myndigheter nar
det géller fragor kring fisk och fiske.

e Det &r viktigt att regeringen redovisar till riksdagen vad som har vidta-
gits med anledning av de fragor som har uppmarksammats i denna
uppfoljning.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



