Justitieutskottets betdnkande
2011/12:JuU9

Andrade regler om
forundersokningsledning och
forundersokningsbegrénsning

Sammanfattning

| betankandet behandlar utskottet regeringens proposition 2011/12:10 And-
rade regler om forundersokningsledning och forundersdkningsbegrénsning.
Utskottet behandlar dven en foljdmotion som har vackts med anledning av
propositionen.

| propositionen foreslar regeringen att sarregleringen av forundersok-
ningsledarskap i 3 § lagen (1964:167) med sdrskilda bestdmmelser om
unga lagévertradare upphavs, sa att polismyndigheterna kan leda forunder-
sokningar mot unga lagdvertradare i fler fall an tidigare.

Vidare foreslas det att polismyndigheterna far behorighet att i vissa fall
besluta om férundersokningsbegransning inom ramen for sitt forundersok-
ningsledarskap. Forslaget utgar fran grundtanken att forundersokningsleda-
ren ska ha ansvar for férundersokningen i dess helhet.

| propositionen foreslds det ocksa att méjligheten enligt 23 kap. 4 a §
forsta stycket 1 rattegangsbalken till forundersokningsbegransning nar kost-
naderna for en fortsatt utredning inte star i rimligt forhallande till sakens
betydelse utvidgas till att omfatta brott for vilka straffvardet inte dverstiger
fangelse i tre manader.

Regeringen foreslar att lagandringen som avser behorighet for polismyn-
digheter att besluta om forundersdkningsbegrénsning i vissa fall ska trada
i kraft den 1 januari 2013. Ovriga lagandringar ska enligt forslaget trada
i kraft den 1 mars 2012.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag. | beténkan-
det finns en reservation (V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om é&ndring i rattegangsbalken,
2. lag om andring i rattegangsbalken,
3. lag om é&ndring i lagen (1964:167) med sarskilda bestdmmelser om
unga lagdvertrédare.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:10 punkterna 1-3 och
avslar motion
2011/12:Ju2 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkandena 1-3.
Reservation (V)

Stockholm den 15 december 2011

P& justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Kerstin Haglé (S), Ulrika
Karlsson i Uppsala (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Maria Ferm
(MP), Caroline Szyber (KD), Kent Ekeroth (SD), Lena Olsson (V), Carl-
Oskar Bohlin (M), Mattias Jonsson (S) och Roger Haddad (FP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

P& uppdrag av regeringen har Utredningen om foérundersokningsbegrans-
ning 6vervagt behovet av en forandring av reglerna om férundersoknings-
begransning. Utredningen 6verlamnade i juni 2010 betdnkandet Forunder-
sokningsbegransning (SOU 2010:43). Beténkandet har remissbehandlats,
och en sammanstallning av remissyttrandena finns tillganglig i Justitiede-
partementet (dnr Ju2010/5473/A).

Pa uppdrag av regeringen har det vidare gjorts en Gversyn av uppgifts-
och ansvarsfordelningen mellan polis och aklagare. Beredningen for ratts-
vasendets utveckling har i ett delbetdnkande fran oktober 2005, En ny
uppgifts- och ansvarsfordelning mellan polis och aklagare (SOU 2005:84),
foreslagit bl.a. att den sérreglering av forundersokningsledarskapet som
finns i 3 8§ lagen (1964:167) med sérskilda bestdmmelser om unga lagover-
tradare, forkortad LUL, ska upphdvas. Betdnkandet har remissbehandlats,
och en sammanstéllning av remissyttrandena finns tillganglig i Justitiede-
partementet (dnr Ju2005/8928/A).

Aven i departementspromemorian Effektivare insatser mot ungdoms-
brottslighet (Ds 2010:9) frdn december 2009 har det foreslagits bl.a. att
sarregleringen av forundersékningsledarskapet i 3 § LUL ska upphévas.
Promemorian har remissbehandlats, och en sammanstallning av remissytt-
randena finns tillgénglig i Justitiedepartementet (Ju2009/10548/PO).

Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen féreslog gemensamt i en pro-
memoria till Justitiedepartementet i maj 2011 att s&rregleringen i 3 § LUL
ska upphavas (Ju2011/3962/A).

I propositionen behandlar regeringen forslagen i betdnkandet Forunder-
sokningsbegransning (SOU 2010:43), utom forslaget att inféra en mojlig-
het att besluta om forundersékningsbegransning avseende vissa personer.
Dessutom behandlas i propositionen forslagen att upphava sarregleringen
av forundersokningsledarskapet i 3 8§ LUL.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Lagforslagen har granskats av Lagradet. P& s. 26, 27, 28, 30 och 31
samt i forfattningskommentaren i propositionen har regeringen kommente-
rat Lagradets synpunkter.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas det att sarregleringen av férundersokningsledar-
skap i 3 § lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagdver-
tradare upphavs, sa att polismyndigheterna kan leda férundersokningar mot
unga lagévertradare i fler fall &n tidigare.

Vidare foreslas det att polismyndigheterna far behérighet att i vissa fall
besluta om férundersdkningsbegransning inom ramen for sitt férundersok-
ningsledarskap. Forslaget utgar fran grundtanken att forundersokningsleda-
ren ska ha ansvar for forundersokningen i dess helhet.

| propositionen foreslds det ocksa att méjligheten enligt 23 kap. 4 a §
forsta stycket 1 rattegangsbalken till forundersokningsbegransning nar kost-
naderna for en fortsatt utredning inte star i rimligt forhallande till sakens
betydelse utvidgas till att omfatta brott for vilka straffvardet inte dverstiger
fangelse i tre manader.

Regeringen foreslar att lagandringen som avser behorighet for polismyn-
digheter att besluta om forundersdkningsbegrénsning i vissa fall ska trada
i kraft den 1 januari 2013. Ovriga lagandringar ska enligt forslaget trada
i kraft den 1 mars 2012.
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Utskottets Gvervaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag att sarregleringen av forun-
dersokningsledarskap i ungdomsarenden ska upphévas, att polis-
myndigheterna ska ges behdrighet att i vissa fall besluta om
forundersokningsbegrénsning och att den s.k. disproportionsre-
gelns tillampningsomrade ska utvidgas.

Riksdagen avslar en foljdmotion med tva yrkanden om kompe-
tenshdjande insatser for polisen och ett yrkande om att reglerna
om att polismyndigheterna ska fa leda forundersokningar mot
unga lagdvertradare i fler fall an tidigare ska utvarderas inom ett
ar fran ikrafttradandet.

Jamfor reservation (V).

Propositionen

Forundersokningsledning vid ungdomsbrott

I propositionen foreslar regeringen att sarregleringen av férunderséknings-
ledarskap i ungdomsérenden i 3 8§ lagen (1964:167) med sérskilda bestam-
melser om unga lagévertrédare, forkortad LUL, ska upphévas.

Regeringen anfor att forundersokningar mot personer under 18 ar stéller
sarskilda krav pa bl.a. formaga och lamplighet att beméta unga manniskor.
Dessa krav, konstaterar regeringen, maste uppfyllas aven i de fall da forun-
dersokningen leds av en polismyndighet enligt nuvarande reglering. Enligt
regeringen staller inte forundersékningar mot personer under 18 ar gene-
rellt sett hogre krav pd juridisk kompetens eller bevisvarderingsformaga an
andra forundersokningar. Av detta foljer, fortsétter regeringen, att den juri-
diska kompetens och bevisvarderingsformaga som polismyndigheterna for-
utsatts ha som forundersdkningsledare vid brott av enkel beskaffenhet
maste vara tillracklig for att leda sddana forundersokningar dven da den
misstankte ar under 18 ar. Ett avskaffande av sarregleringen i 3 § LUL
bor enligt regeringen medféra att handlaggningstiderna fér ungdomséaren-
dena kan forkortas eftersom det inte kommer att behovas lika manga
kontakter mellan &klagare och polis som enligt nuvarande regler. Reger-
ingen pekar vidare pd att ett upphavande av sérregleringen frigor aklagarre-
surser som i stallet kan anvandas i forundersokningar som inte ar av enkel
beskaffenhet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For att syftet med forslaget om borttagande av sérregleringen i lagen
ska fa ett praktiskt genomslag foreslar regeringen aven vissa andringar i
11 och 12 88 LUL. Dessa bestdammelser reglerar skyldigheten att begédra
in ett yttrande fran socialtjansten i forundersokningar mot personer under
18 &r. Den nuvarande ordningen &r att &klagaren ska begara in sidana ytt-
randen. Enligt forslaget laggs ansvaret for detta pd forundersokningsleda-
ren, som alltsd kan vara antingen en &klagare eller en polisiar
forundersodkningsledare.

Behorighet for polismyndigheter att besluta om
forundersokningsbegransning

| propositionen foreslar regeringen vidare att polismyndigheterna ska ges
behdrighet att i vissa fall besluta om foérundersokningsbegransning inom
ramen for sitt forundersokningsledarskap. Regeringen framhaller att en
sédan befogenhet skulle géra det mgjligt for polismyndigheterna att ta ett
helhetsansvar for forundersdkningarna. D&rmed, anfdr regeringen, skulle
forundersokningsledarna kunna bedriva ett sammanhallet férundersoknings-
arbete, vilket skulle gynna sdval kvaliteten som effektiviteten i arbetet.

Enligt forslaget far en polismyndighet inom ramen for sitt forundersok-
ningsledarskap behorighet att besluta om foérundersokningsbegransning
enligt 23 kap. 4 a § forsta stycket 2 rattegangsbalken i de s.k. bétesfallen,
villkorlig dom-fallen, samtidighetsfallen och vardfallen. Polismyndighe-
terna far enligt forslaget vidare behorighet att — i de forundersokningar de
enligt géllande regler leder — besluta om férundersdkningsbegransning i
sadana fall da det kan antas att atal inte kommer att ske till foljd av bestam-
melser om sarskild atalsprévning. Slutligen far polismyndigheterna enligt
forslaget behorighet att besluta att enligt 23 kap. 4 a § andra stycket ratte-
gangsbalken inte inleda en foérundersokning i de fall de har behorighet att
fatta beslut om férundersékningsbegransning.

Polismyndigheterna far daremot inte enligt forslaget behorighet att fatta
beslut i vare sig de s.k. disproportionsfallen (se 23 kap. 4 a § forsta
stycket 1 rattegangsbalken) eller de s.k. extraordinara fallen (se 23
kap. 4 a § forsta stycket 2 jamfort med 20 kap. 7 § andra stycket ratte-
gangsbalken). | dessa fall ska dven i fortsattningen endast vissa aklagare
fa besluta om férundersékningsbegransning.

Utvidgning av disproportionsregelns tillampningsomrade

Bestammelsen i 23 kap. 4 a § forsta stycket 1 rattegangsbalken, den s.k.
disproportionsregeln, gor det mojligt att l&gga ned en férundersokning om
den fortsatta utredningen skulle krava kostnader som inte star i rimligt for-
héllande till sakens betydelse och det dessutom kan antas att brottet vid
handelse av lagforing inte kommer att leda till nagon svarare paféljd &n
boter. Regeringen foreslar i propositionen att mojligheten att lagga ned en
forundersdkning enligt disproportionsregeln utvidgas till att omfatta brott
vars straffvarde inte Overstiger fangelse i tre manader. Genom att dispro-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

portionsregeln utvidgas till att omfatta brott med ett straffvirde pd fang-
else hogst tre manader kommer bl.a. lindrigare fall av de vanligaste
formdgenhetsbrotten (t.ex. stdld och bedrégeri) att inkluderas.

Enligt regeringen syftar den foreslagna utvidgningen av disproportionsre-
gelns tillampningsomrade till att 6ka mojligheterna att forhindra en orimlig
eller t.o.m. stétande resursanvandning i den brottsutredande verksamheten.
Regeringen anfor att &ven om férundersékningen avser ett brott som kan
forvantas leda till en annan péafoljd an béter, kan det av resursprioriterings-
skal vara orimligt att driva forundersokningen vidare med héansyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet. Avsikten ar att bestdimmelsen dven
fortsattningsvis ska tillampas restriktivt.

Kompetensforstarkning for de polisiara forundersokningsledarna

Regeringen anfor i propositionen att den foreslagna forandringen av beho-
righetsregleringen forutsatter en generell kompetensforstarkning for de
polisidra forundersdkningsledarna. Enligt uppgift i propositionen delar Akla-
garmyndigheten och Rikspolisstyrelsen bedémningen att det finns behov
av kompetenshojning. Bada myndigheterna har forklarat sig villiga att
arbeta med att sidkra en sadan kompetenshdjning om polismyndigheterna
ges befogenhet att besluta om foérundersokningsbegrénsning. | propositio-
nen anges att Rikspolisstyrelsen bl.a. har uttalat att den nationella forunder-
sokningsledarutbildningen bor kompletteras med ytterligare teoretiska och
praktiska moment. Aklagarmyndigheten har uttryckt uppfattningen att myn-
digheten maste delta i kompetensuppbyggnaden vid polismyndigheterna
for att astadkomma effektiviseringar inom rattsvasendet som helhet.

Regeringen anfér i propositionen att den utgar frén att Aklagarmyndig-
heten och Rikspolisstyrelsen tar ett gemensamt ansvar for den kompetens-
utveckling som forutsitts. Vidare pekar regeringen pa vikten av att
polismyndigheterna noggrant overvager vilka befattningshavare som ska
vara behoriga att fatta beslut om férundersokningsbegransning. Regeringen
avser att noga félja de atgarder for att sakra kompetensen hos de polisidra
forundersokningsledarna som myndigheterna vidtar infor ikrafttradandet av
den foreslagna lagandringen.

Ikrafttradande

Med hansyn till behovet av kompetensforstarkning foreslar regeringen att
den &ndring som innebdr att polismyndigheter ges befogenhet att besluta
om fdrundersdkningsbegrénsning i vissa fall ska tréda i kraft den 1 januari
2013. Ovriga lagandringar ska enligt regeringens forslag trada i kraft den
1 mars 2012.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Foljdmotionen

I motion 2011/12:Ju2 (V) yrkande 1 begérs det att regeringen ska ater-
komma till riksdagen med en redogdrelse Over vilka kompetenshéjande
insatser som har vidtagits eller som planeras for att stirka polisens kompe-
tens infor de &ndrade reglerna om foérundersdkningsledning och férunder-
sokningsbegréansning.

I samma motion yrkande 2 begérs det att regeringen ska &terkomma till
riksdagen med en redogorelse over vilka kompetenshdjande insatser som
har vidtagits eller som planeras for att polisen pa ett rattssakert satt ska
kunna beméta ungdomar som har begatt brott.

I samma motion yrkande 3 begars det att regeringen ska lata utvardera
de &ndrade reglerna om forundersokningsledning vid ungdomsbrott och att
utvérderingen ska redovisas senast den 1 mars 2013.

Motionérerna anfor bl.a. att de i huvudsak star bakom forslagen i propo-
sitionen. De anser emellertid att regeringen borde ha lamnat besked i
propositionen om hur den ndédvandiga kompetensutvecklingen for de polisi-
ara forundersokningsledarna ska ga till och hur den ska finansieras.

| motionen framhalls det vidare att foérundersékningar mot personer
under 18 ar staller sarskilda krav pa formaga och lamplighet att bemdta
unga manniskor. Enligt motiondrerna borde regeringen ha lamnat besked i
propositionen om vilka atgarder som planeras for att hoja polisens kompe-
tens att hantera ungdomar som begatt brott.

Enligt motiondrerna bor de nya reglerna om att polisen kan leda fler
forundersokningar vid brott som har begatts av ungdomar utvérderas sa
snart det ar mojligt. Motiondrerna anfor att en utvardering behdvs for att
utreda om lagandringarna har fatt avsedd effekt och for att eventuella bris-
ter ska kunna réttas till.

Bakgrund

Rikspolisstyrelsen har till utskottet [&mnat foljande information om de kom-
petensforstarkande &tgarder som planeras for polismyndigheterna med anled-
ning av de forslag som nu behandlas.

Alla polismyndigheter har informerats om de fordndringar som kom-
mer att ske. Polismyndigheterna har &ven fatt information om den
berédknade 6kningen av antalet polisiara férundersokningar med anled-
ning av att sarregleringen i 3 § lagen (1964:167) med sdrskilda bestam-
melser om unga lagévertradare upphdvs.

Sedan négra ar tillbaka gors det inom polisen en sérskild utbildnings-
satsning pa forundersékningsledning. Malet ar att det stora flertalet av
forundersokningsledarna ska genomga en sarskild forundersokningsut-
bildning p& 20 veckor (den nationella férundersékningsledarutbild-
ningen).

Néar polismyndigheterna den 1 mars 2012 far befogenhet att leda for-
undersokningar mot personer som ar under 18 ar tillkommer en ny
uppgift for de polisidra forundersdkningsledarna: att begéra in och
bedoma yttranden frdn socialtjansten. Detta ar en viktig uppgift efter-
som en eventuell komplettering av ett yttrande bor géras s& snart som
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mojligt under forundersokningen med anledning av de frister som gél-
ler i dessa drenden. For att forstarka kunskaperna inom polismyndighe-
terna nar det galler yttranden fran socialtjansten i ungdomsérenden ska
Rikspolisstyrelsen ta fram ett underlag om sadana yttranden. Som
utgéngspunkt anvands ett befintligt underlag fran Aklagarmyndigheten.
Sa fort riksdagsbeslutet i detta drende ar fattat kommer underlaget att
spridas till polismyndigheterna tillsammans med nédvandig information.

Med anledning av forslaget att 6ka polismyndigheternas befogenhe-
ter nar det galler forundersokningsbegransning fr.o.m. den 1 januari
2013 kommer avsnittet om forundersokningsbegransning att fa ett
storre utrymme i den nationella forundersokningsledarutbildningen
fr.o.m. varen 2012. Det ar annu inte klart vilka atgarder som ska vidtas
for att starka kompetensen om foérundersékningsbegransning bland de
polisiara forundersokningsledare som har gatt den nationella forunder-
sokningsledarutbildningen tidigare. Detta kommer att bestdmmas under
varen 2012,

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig positivt till forslaget att upphéva den sarreglering av
forundersokningsledarskapet som finns i 3 § lagen (1964:167) med sér-
skilda bestdimmelser om unga lagOvertrédare, forkortad LUL. Som reger-
ingen anfor bor detta kunna leda till kortare handl&ggningstider i
ungdomsérenden och dessutom frigora aklagarresurser till sddana forunder-
sokningar som inte galler brott av enkel beskaffenhet.

Utskottet instdammer vidare i det som regeringen anfér om att férunder-
sokningsledarna bor kunna ta ett helhetsansvar for forundersokningarna.
Som regeringen framhaller gynnas sdval kvaliteten som effektiviteten av
ett sammanhallet forundersokningsarbete. Utskottet valkomnar darfor reger-
ingens forslag att polismyndigheterna ska f& behorighet att besluta om
forundersdkningsbegransning i vissa fall.

Utskottet har inte heller ndgon invandning mot regeringens forslag att
den s.k. disproportionsregelns tillimpningsomrade ska utvidgas till att
omfatta brott vars straffvarde inte dverstiger fangelse i tre méanader. Som
regeringen framhaller kan det aven i sddana férundersokningar vara orim-
ligt av resursprioriteringsskal att driva férundersdkningen vidare med hén-
syn till omstandigheterna i det enskilda fallet.

Med hénsyn till utbildningsbehovet anser utskottet liksom regeringen att
den lagéndring som ger polismyndigheterna behérighet att besluta om for-
undersokningsbegrénsning inte bor trada i kraft forrdn den 1 januari 2013.

De foreslagna behdrighetsforandringarna kréver att kompetensen for-
starks hos de polisiara forundersokningsledarna. Som framgar ovan kom-
mer den nationella foérundersokningsledarutbildningen fr.o.m. varen 2012
att forstarkas nar det galler forundersokningsbegransning. Detta &r enligt
utskottet positivt. Utskottet utgar fran att Rikspolisstyrelsen kommer att se
till att pa lampligt satt starka kompetensen dven bland de férundersoknings-
ledare som redan tidigare har gatt den nationella férundersokningsledarut-
bildningen. Mot denna bakgrund, och da regeringen har for avsikt att noga
folja myndigheternas atgarder for att sakra kompetensen hos de polisiara



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forundersdkningsledarna infor ikrafttrddandet, anser inte utskottet att riksda-
gen bor gora nagot tillkannagivande om de polisiara férundersokningsledar-
nas kompetens nar det galler férundersdkningsbegransning. Utskottet
avstyrker darmed motion 2011/12:Ju2 (V) yrkande 1.

Redan enligt de nuvarande reglerna leder polismyndigheterna vissa for-
undersékningar mot personer under 18 ar. Det maste darmed forutsattas att
det inom polismyndigheterna redan i dag finns kompetens om hur unga
manniskor bor bemotas. Utskottet anser inte att riksdagen bor géra nagot
tillkdnnagivande nér det galler de polisidra forundersokningsledarnas kom-
petens att beméta ungdomar och avstyrker déarfér motion 2011/12:Ju2 (V)
yrkande 2. | detta sammanhang vill utskottet tilldgga att de polisidra forun-
dersokningsledarna kommer att fa en ny viktig uppgift nar séarregleringen
av forundersokningsledarskapet i 3 § LUL avskaffas, ndmligen att begéra
in och beddéma yttranden fran socialtjansten. Utskottet noterar med tillfreds-
stillelse att Rikspolisstyrelsen forbereder ett material om yttranden fran
socialtjansten som kommer att delas ut till polismyndigheterna sa snart riks-
dagen har fattat beslut i detta &rende.

Utskottet utgar fran att regeringen kommer att folja vilka effekter som
avskaffandet av sérregleringen i 3 § LUL far for rattssakerheten och effek-
tiviteten i de aktuella férundersdkningarna. Utskottet &r inte berett att nu
stélla sig bakom motionsyrkandet om en utvdrdering av lagandringen, men
utskottet vill samtidigt paminna om sin méjlighet att dterkomma till fragan
i ett annat sammanhang. Detta skulle t.ex. kunna ske inom ramen for utskot-
tets uppfoljnings- och utvérderingsarbete enligt 4 kap. 8 § regeringsfor-
men. Motion 2011/12:Ju2 (V) yrkande 3 avstyrks.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Regeringens lagforslag (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i rattegangsbalken,

2. lag om andring i réttegdngsbalken,

3. lag om andring i lagen (1964:167) med sérskilda bestdammelser om
unga lag6vertréadare,

och tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reserva-
tionen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:10 punkterna 1-3 och motion
2011/12:Ju2 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Jag ar liksom utskottsmajoriteten positiv till regeringens forslag i sak. Pro-
positionen bor alltsa bifallas. | propositionen saknas emellertid vissa fakto-
rer som &r viktiga for en rattssaker tillampning av de foreslagna
lagandringarna.

Regeringen anfor i propositionen att den foreslagna andringen av beho-
righetsregleringen forutsatter en generell kompetensforstarkning av de poli-
siagra forundersokningsledarna. Bade den utredning som ligger till grund
for forslaget, Forundersokningsbegransning (SOU 2010:43), och remissin-
stanserna har pekat pa behovet av en forstarkt kompetens inom polismyn-
digheterna. Regeringen instdmmer forvisso i att detta behov finns men
redogor inte narmare for hur kompetensforstarkningen ska ga till eller hur
den ska finansieras. | propositionen saknas dessutom en redogdrelse for
hur regeringen avser att sakra en kompetens inom polisen for att garantera
ungdomarnas réttssakerhet nér fler forundersékningar mot personer under
18 ar enligt forslaget ska ledas av polisidra forundersokningsledare.

Av de uppgifter som Rikspolisstyrelsen har lamnat till utskottet framgar
bl.a. att det &nnu inte &r klart hur kompetensen nér det géller forundersok-
ningsbegransning ska stdrkas bland de polisidra forundersokningsledare
som redan har gatt den nationella forundersokningsledarutbildningen. Det
ar inte tillfredsstallande. Aven i 6vrigt anser jag att de atgarder som plane-



RESERVATION

ras fran Rikspolisstyrelsens sida inte framstar som tillrackliga for att mota
behovet av kompetensforstarkning infor polismyndigheternas utvidgade
behdrighet och nya arbetsuppgifter.

Jag anser vidare att avskaffandet av sarregleringen i 3 § lagen
(1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagovertradare borde utvar-
deras sa snart det & mojligt. En utvardering kan béade visa om forind-
ringen har fatt avsedd effekt och klarldgga eventuella brister.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med redogérelser som tillgodo-
ser det anforda.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:10 Andrade regler om forundersékningsledning
och férundersdkningsbegransning:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i rattegangs-
balken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i rattegangs-
balken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1964:167) med sérskilda bestammelser om unga lagdvertradare.

Foljdmotionen

2011/12:Ju2 av Lena Olsson m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
om att genomféra kompetenshojande insatser for att polisen pa ett
rattssakert satt ska kunna tilldampa de &ndrade reglerna om férunder-
sokningsledning och forundersdkningsbegransning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
om att genomféra kompetenshojande insatser for att polisen pa ett
rattssakert satt ska kunna beméta ungdomar som begatt brott.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata utvardera de andrade reglerna om for-
undersokningsledning vid ungdomsbrott och att utvérderingen ska
vara fardig senast den 1 mars 2013.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &dndring i rittegdngsbalken

Harigenom foreskrivs att 23 kap. 4 a § rittegangsbalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4ag'

Forundersokning  far  vidare
ldggas ned

1. om fortsatt utredning skulle
kréva kostnader som inte star i rimligt
forhallande till sakens betydelse och
det dessutom kan antas att brottet i
héindelse av lagforing inte skulle leda
till ndgon svdrare pafolid dn boter,
eller

2. om det kan antas att &tal for brottet inte skulle komma att ske tilf
foljd av bestimmelser om &talsunderlatelse i 20 kap. eller om sérskild
atalsprovning samt nagot visentligt alimint eller enskilt intresse ej

En forundersokning far vidare
laggas ned

1. om fortsatt utredning skulle
kriva kostnader som inte star i
rimligt forhallande till sakens
betydelse och det dessutom kan
antas att brottets straffvirde inte
overstiger fingelse i tre manader,
eller

asidositts genom att forundersékningen taggs ned.

Om férutsittningar for att ldgga
ned en forundersokning enligt
forsta stycket foreligger redan
innan en sadan har inletts, far det
beslutas att férundersokning inte
skall inledas.

Om forutsittningar for att ldgga
ned en forundersdkning enligt
forsta stycket foreligger redan
innan en sddan har inletts, far det
beslutas att férundersdkning inte
ska inledas.

Beslut enligt denna paragraf meddelas av aklagare.

Denna lag trader i kraft den | mars 2012.

' Senaste lydelse 1985:13.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i rdttegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 23 kap. 4 a § rittegingsbalken ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1 Foreslagen lydelse

4a§

En férundersskning far vidare ldggas ned

1. om fortsatt utredning skulle krdva kostnader som inte stir i rimligt
forhallande till sakens betydelse och det dessutom kan antas att brottets
straffviirde inte §verstiger fingelse i tre manader, eller

2. om det kan antas att &tal for brottet inte skulle komma att ske till
foljd av bestimmelser om &talsunderlatelse i 20 kap. eller om sérskild
atalsprovning samt ndgot visentligt allmint eller enskilt intresse ej
asidositts genom att forundersdkningen ldaggs ned.

Om forutsittningar for att ldgga ned en forundersGkning enligt forsta
stycket foreligger redan innan en s&dan har inletts, far det beslutas att
forundersokning inte ska inledas.

Beslut enligt denna paragraf Beslut enligt denna paragraf att
meddelas av aklagare. ldgga ned en forundersikning

meddelas av den polismyndighet
eller  dklagare  som  leder
Jforundersokningen om det kan
antas att atal for brottet inte skulle
komma att ske tll folid av
bestammelserna om
dtalsunderlatelse i 20 kap. 7 §
forsta stycket eller om sdrskild
dtalsprovning. Detsamma  gdiller
beslut att inte inleda
Jforundersokning i motsvarande
fall. Ovriga beslut enligt denna
paragraf meddelas av dklagare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1964:167) med
sdrskilda bestimmelser om unga lagovertradare

Héarigenom féreskrivs 1 fréga om lagen (1964:167) med sérskilda

a2 Py s 2
bestimmelser om unga lagévertriadare”

dels att 3 § ska upphora att gilla,

dels att 11 och 12 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! fraga om den som misstinks
for att ha begitt brott innan han
eller hon fyllt arton &r skall
aklagaren, innan beslut fattas i
atalsfrdgan, inhdmta yttrande frn
socialndmnden i den kommun som
enligt socialtjdnstlagen (2001:453)
har ansvaret fér den unge, om
denne har erkint gédrningen eller
det annars finns skalig misstanke
att han eller hon har begétt brottet.
Sadant  yttrande behdver inte
inhdmtas om brottet dr ringa, om
det dr uppenbart att det finns
forutsdttningar for
atalsunderlételse eller om det
annars ar obehovligt.

Om forundersokningen giller
brott pa vilket fangelse kan f6lja,
skall,  om  mojligt, yttrande
begdras senast 1 samband med
delgivning av  brottsmisstanke
enligt 23 kap. 18 § forsta stycket
rittegdngsbalken.

Ett yttrande enligt forsta stycket
skall innehalla en redogorelse for
vilka atgdrder som ndmnden
tidigare har vidtagit i friga om den
unge samt en beddmning av om
den unge har ett sérskilt behov av
atgdrder som syftar till att

? Senaste lydelse av 3 § 1994:1760.
¥ Senaste lydelse 2006:894.

Foreslagen lydelse

g’

I friga om den som misstdnks
for att ha begatt brott innan han
eller hon fyllt arton ar ska
aklagaren, innan beslut fattas i
atalsfragan, inhdmta yttrande fran
socialndmnden i den kommun som
enligt socialtjanstlagen (2001:453)
har ansvaret for den unge, om
denne har erkdnt gérningen eller
det annars finns skilig misstanke
att han eller hon har begétt brottet
och sadant yttrande inte inhdmtats
under Sforundersékningen.
Yttrande behdver inte inhdmtas om
brottet &r ringa, om det &r
uppenbart att det finns
forutséittningar for
atalsunderlatelse eller om det
annars ir obehovligt.

Om forundersokningen géller
brott pa vilket fingelse kan fdlja,
ska, om mojligt,
undersokningsledaren begdra ett
sadant yttrande som avses i forsta
stycket senast i samband med
delgivning av  brottsmisstanke
enligt 23 kap. 18 § forsta stycket
rittegangsbalken.

Ett yttrande ska innehalla en
redogorelse for vilka atgirder som
ndmnden tidigare har vidtagit i
friga om den unge samt en
bedémning av om den unge har ett
sirskilt behov av atgérder som
syftar till att motverka att han eller
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

motverka att han eller hon
utvecklas ogynnsamt. Vidare skall
yttrandet innehélla en redovisning
av de atgédrder som ndmnden avser
att  vidta. Atgdrderna  skall
redovisas i ett ungdomskontrakt
om de vidtas med stod av
socialtjdnstlagen och i en vérdplan
om de vidtas med st6d av lagen
(1990:52) med sdrskilda
bestimmelser om vérd av unga.
Arten, omfattningen och
varaktigheten av atgdrderna skall
framgd av  kontraktet eller
véardplanen. Yttrandet skall, om
dklagaren begidr det eller om
ndmnden finner det nodvindigt,
dven innehalla en redogorelse for
den unges personliga utveckling
och  levnadsomstindigheter i
ovrigt.

Niamnden skall 4ven utan
samband med yttrande limna
dklagaren de upplysningar som
denne begir i frga om den unge.

[ sin begdran om yttrande skall
dklagaren ange inom vilken tid
yttrandet skall 1dmnas och, om det
ar limpligt, ge socialnimnden
anvisningar for hur yttrandet kan
begrinsas. Om nimnden inte kan
limna sitt yttrande inom den
foreskrivna tiden, far dklagaren
medge att yttrandet 1amnas senare.
Yttrandet far limnas muntligen vid
ett sadant sammantride som avses
i 18 §, om det 4r nédvindigt for att
halla tidsfristen.

hon utvecklas ogynnsamt. Vidare
ska  yttrandet innehdlla en
redovisning av de atgirder som
nimnden  avser  att  vidta.
Atgirderna ska redovisas i ett
ungdomskontrakt om de vidtas
med stod av socialtjinstlagen och i
en vardplan om de vidtas med stdd
av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga.
Arten, omfattningen och
varaktigheten av é&tgdrderna ska
framgd av  kontraktet eller
véardplanen. Yttrandet ska, om
undersokningsledaren eller, i de
fall som avses i forsta stycket,
aklagaren begidr det eller om
ndmnden finner det nddvindigt,
dven innehalla en redogorelse for
den unges personliga utveckling
och  levnadsomstidndigheter i
ovrigt.

Niémnden ska 4dven utan
samband med yttrande ldmna den
som har ansvar for att inhimta
yttrande de upplysningar som
denne begér i friga om den unge.

12 §*

Den som begdr yttrande enligt
Il § ska ange inom vilken tid
yttrandet ska ldmnas och, om det
ar lampligt, ge socialnimnden
anvisningar for hur yttrandet kan
begrdnsas. Om ndmnden inte kan
limna sitt yttrande inom den
foreskrivna tiden, fir den som
begdrt yttrandet medge att det
lamnas senare. Yttrandet far
lamnas muntligen vid ett sadant
sammantridde som avses i 18 §, om
det 4r noddvindigt for att halla
tidsfristen.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2012.

* Senaste lydelse 1994:1760.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



