Justitieutskottets betdnkande
2011/12:JuU12

Fortsatt giltighet av de tidsbegransade
lagarna om hemliga tvangsmedel

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2011/12:22 Fort-
satt giltighet av de tidsbegrinsade lagarna om hemliga tvadngsmedel, tva
motionsyrkanden som vackts med anledning av propositionen samt tva
motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2011.

| propositionen foreslar regeringen att lagen (2007:978) om hemlig rums-
avlyssning, lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott och lagen (2008:854) om &tgéarder for att utreda vissa sam-
hallsfarliga brott ska fortsdtta att gdlla t.o.m. den 31 december 2013.
Lagarna galler nu till utgangen av 2012.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller propositionen och avslar motions-
yrkandena.

| betdnkandet finns tre reservationer (MP, SD och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Auvslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2011/12:Jul av Maria Ferm (MP) yrkande 1.
Reservation 1 (MP, V)

2. Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om fortsatt giltighet av lagen (2007:978) om hemlig rumsav-
lyssning,
2. lag om fortsatt giltighet av lagen (2007:979) om atgarder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott,
3. lag om fortsatt giltighet av lagen (2008:854) om atgarder for att
utreda vissa samhallsfarliga brott.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:22 punkterna 1-3.

3. En granskningskommission for utvérdering av integritets-
krankande lagstiftning
Riksdagen avslar motion
2011/12:Jul av Maria Ferm (MP) yrkande 2.
Reservation 2 (MP, V)

4.  Overskottsinformation
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Ju261 av Kent Ekeroth (SD) och
2011/12:Ju411 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 31.
Reservation 3 (SD)

Stockholm den 1 december 2011

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo
(S), Elin Lundgren (S), Johan Pehrson (FP), Anna Wallén (S), Arhe Hamed-
naca (S), Patrick Reslow (M), Maria Ferm (MP), Caroline Szyber (KD),
Kent Ekeroth (SD), Lena Olsson (V), Carl-Oskar Bohlin (M), Pia Hall-
strom (M) och Anton Abele (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning och lagen (2007:979) om
atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott tradde i kraft
den 1 januari 2008 och gavs da en begransad giltighetstid till utgangen av
ar 2010 (prop. 2005/06:178 och 2006/07:133, bet. 2007/08:JuU3, rskr.
2007/08:11 samt prop. 2005/06:177 och 2006/07:133, bet. 2007/08:JuU3,
rskr. 2007/08:11). Efter en forlangning av giltighetstiden géller lagarna nu
till utgangen av ar 2012 (prop. 2009/10:119, bet. 2009/10:JuU26, rskr.
2009/10:263). | lagarna regleras de brottshekdmpande myndigheternas moj-
lighet att anvanda hemlig rumsavlyssning vid forundersokningar i brottmal
respektive vissa hemliga tvangsmedel for att forhindra vissa sarskilt allvar-
liga brott.

Lagen (2008:854) om atgarder for att utreda vissa samhallsfarliga brott
tradde i kraft den 1 januari 2009 och galler till utgangen av ar 2012 (prop.
2007/08:163, bet. 2008/09:JuU3, rskr. 2008/09:6). Lagen ger utdkade moj-
ligheter till tvangsmedelanvandning vid forundersokningar om vissa i
lagen angivna brott som anses vara sarskilt samhallsfarliga.

Med stod av regeringens bemyndigande den 23 juni 2010 gav chefen
for Justitiedepartementet en sarskild utredare i uppdrag att utvérdera hur
de tre tidshegrénsade lagarna har tillampats och analysera om regleringen
av hemliga tvangsmedel for sarskilt allvarlig eller annars samhallsfarlig
brottslighet bor forandras i nagot eller nagra avseenden (dir. 2010:62). Syf-
tet med uppdraget &r att ta slutlig stallning till lagarnas fortsatta giltighet
och utformning. Utredningen har antagit namnet Utredningen om vissa hem-
liga tvdngsmedel (Ju 2010:08). Utredningen skulle enligt de ursprungliga
direktiven slutredovisa sitt uppdrag senast den 29 december 2011. Genom
ett beslut vid regeringssammantradet den 9 juni 2011 har tiden for uppdra-
get forlangts, och utredningen ska i stallet redovisa sitt uppdrag senast den
30 juni 2012 (dir. 2011:45). Arbetet med ett slutligt stéllningstagande till
lagarnas giltighet och utformning beddms inte kunna avslutas innan lagar-
nas giltighetstid loper ut.

For att inte lagarna ska upphora att galla vid utgdngen av 2012 maste
giltighetstiden forlangas. Justitiedepartementet har darfor utarbetat en pro-
memoria som behandlar frigan om att lagarnas giltighetstid bor forlangas
till dess att det ovannamnda lagstiftningsérendet har avslutats. Promemori-
ans forslag overensstdimmer med propositionens forslag. Promemorian har
remisshbehandlats. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig
i Justitiedepartementet (dnr Ju2011/5009/A).

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Med anledning av propositionen har tva motionsyrkanden vackts. | betén-
kandet behandlas ocks& tvd motionsyrkanden fran den allménna motionsti-
den 2011. Forslagen i motionerna éterges i bilaga 1.

Mot bakgrund av att forslagen i propositionen uteslutande avser en for-
langning av giltighetstiden av de tre lagarna har regeringen gjort bedém-
ningen att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att lagen (2007:978) om hemlig rumsav-
lyssning, lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott och lagen (2008:854) om atgarder for att utreda vissa sam-
hallsfarliga brott ska fortsatta att galla t.o.m. den 31 december 2013.
Lagarna géller nu till utgdngen av 2012.

2011/12:JuU12
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Utskottets Gvervaganden

Fortsatt giltighet av de tidsbegransade lagarna om
hemliga tvangsmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar ett motionsyr-
kande om avslag pa propositionen.

Jamfor reservation 1 (MP, V).

Propositionen

Lagen om hemlig rumsavlyssning och lagen om atgarder for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott

Lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning ger de brottsbek&mpande
myndigheterna mojlighet att med ett tekniskt hjalpmedel i hemlighet genom-
fora avlyssning eller upptagning av tal i enrum, samtal med andra eller
forhandlingar vid ett sammantrdde eller en annan sammankomst som all-
méanheten inte har tilltrdde till. Hemlig rumsavlyssning far anvandas vid
forundersokningar om bl.a. brott for vilka det inte ar foreskrivet lindrigare
straff an fyra ar och vissa andra brott om det kan antas att brottets straff-
varde Gverstiger fyra &r. Hemlig rumsavlyssning far bara anvandas om
nagon ar skaligen misstankt for de brott lagen omfattar.

Lagen (2007:979) om atgarder for att férhindra vissa sarskilt allvarliga
brott ger de brottsbekdmpande myndigheterna méjlighet att i sin underrét-
telseverksamhet anvanda sig av hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervak-
ning, hemlig kameradvervakning och postkontroll. Avsikten med lagen &r
att forhindra sadana brott som riktas mot de allra viktigaste samhéllsvardena.

Lagen om hemlig rumsavlyssning och lagen om atgarder for att for-
hindra vissa sérskilt allvarliga brott gavs badda, di de tradde i kraft den
1 januari 2008, en begransad giltighetstid till utgdngen av ar 2010. Det
skal som regeringen angav for den begrénsade giltighetstiden var att dven
om det pa goda grunder kunde forvéntas att respektive tvangsmedelsregler-
ing skulle komma att vara effektiv i den brottsbekdmpande verksamheten,
sd rorde det sig om nya metoder i Sverige. En utvardering av lagarnas
tillampning beddémdes kunna utgora ytterligare underlag infor ett stallnings-
tagande till om det fanns skél att permanenta lagarna (prop. 2005/06:178
S. 47, bet. 2007/08:JuU3 s. 13).

En utvardering av lagen om hemlig rumsavlyssning och lagen om &tgar-
der for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott dverlamnades till reger-
ingen 2009 (SOU 2009:70). Med anledning av denna utvardering
forlangdes lagarnas giltighetstid till utgangen av 2012 (prop. 2009/10:119,



UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

bet. 2009/10:JuU26, rskr. 2009/10:263). Det skal som angavs for forlang-
ningen var att underlaget for utvarderingen var alltfor begrénsat for att det
skulle vara mojligt att dra nagra sakra slutsatser om huruvida lagarna fatt
avsedd effekt eller uppfyllt myndigheternas behov och att en fortsatt utvar-
dering darfoér var nédvandig.

Lagen om atgarder for att utreda vissa samhallsfarliga brott

Lagen (2008:854) om &tgarder for att utreda vissa samhallsfarliga brott gal-
ler vid forundersdkningar om vissa brott som har ansetts vara sarskilt
allvarliga for landets sakerhet. Lagens tillampningsomrade omfattar bl.a.
vissa allménfarliga brott som sabotage och grovt sabotage samt mord-
brand, grov mordbrand, allménfarlig ¢deldggelse, kapning och sjo- eller
luftfartssabotage eller flygplatssabotage om brottet innefattar sabotage.
Lagen innehéller tillaggs- och undantagsbestaimmelser till tvangsmedelsreg-
leringen i rattegangsbalken och ger utvidgade mojligheter att anvanda
beslag, postkontroll, hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kameradvervakning.

Aven lagen om &tgérder for att utreda vissa samhéllsfarliga brott gavs
da den tradde i kraft den 1 januari 2009 en begransad giltighet till och
med utgdngen av 2012. Som skal for att tidsbegransa lagen angav reger-
ingen, med anledning av synpunkter fran Lagradet, att en samlad Gversyn
av de regler om tvangsmedelsanvandning som nu finns spridda i olika
lagar skulle ha ett stort varde och att regeringen avsag att aterkomma till
frdgan om en sddan Gversyn efter det att den da pagdende utvarderingen
av lagen om hemlig rumsavlyssning och lagen om atgarder for att for-
hindra vissa sarskilt allvarliga brott hade avslutats. | avvaktan pd denna
dversyn ansags det vara dandamalsenligt att tidsbegransa den foreslagna
lagen (prop. 2007/08:163 s. 69, bet. 2008/09:JuU3, rskr. 2008/09:6).

Utredningen om vissa hemliga tvangsmedel (Ju 2010:08)

Den 23 juni 2010 tillsatte regeringen en sérskild utredare med uppdrag att
utvérdera hur de tre tidsbegrdnsade lagarna har tillampats och analysera
om regleringen av hemliga tvangsmedel for sarskilt allvarlig eller annars
samhallsfarlig brottslighet bor férandras i nagot eller nagra avseenden (dir.
2010:62). Syftet med uppdraget &r att ta slutlig stéllning till lagarnas fort-
satta giltighet och utformning. Utredningen skulle enligt de ursprungliga
direktiven slutredovisa sitt uppdrag senast den 29 december 2011. Genom
ett beslut den 9 juni 2011 har tiden for uppdraget forlangts, och uppdraget
ska i stéllet redovisas senast den 30 juni 2012 (dir. 2011:45). Skélet till
den forlangda utredningstiden &r att det ror sig om ett omfattande uppdrag
med hogt stallda krav pé kartlaggning av lagarnas tillimpning och pé& ana-
lys av bl.a. behov, nytta och integritetsintrang. Regeringen &r angeldgen
om att ta fram ett gediget och genomarbetat underlag infor ett stallningsta-
gande till hur en framtida reglering av hemliga tvangsmedel for sarskilt
allvarlig eller annars samhallsfarlig brottslighet bor utformas.

2011/12:JuU12
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen anfor att det mot bakgrund av att utredningen kommer att
redovisa sitt uppdrag forst den 30 juni 2012 inte & mojligt att ta slutlig
stéllning till lagarnas giltighet och utformning innan lagarna upphér att
gélla den 31 december 2012. En proposition som behandlar forslagen i det
betdnkande som utredningen kommer att 6verlamna till regeringen kan tidi-
gast lamnas till riksdagen under varen 2013. | avvaktan pd att lagstiftnings-
arendet kan slutféras bor lagarnas giltighetstid forlangas t.o.m. den 31
december 2013.

Motionen

I motion Jul (MP) yrkande 1 begérs det att propositionen ska avslas. Motio-
naren anfor i huvudsak foljande. Lagarna om hemliga tvangsmedel brister
da dessa inte i tillracklig utstrackning ar baserade pa rattssakerhetsprinci-
perna proportionalitet, behov och bevis om effektivitet vid anvandning.
Regeringen har inte i propositionen tillfort ndgon utredning som visar att
det finns ett behov av att forlanga lagarna. Det enda skal som anges &r att
den tillsatta utredningens resultat ska avvaktas, vilket inte ar tillrackligt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare tillstyrkt en forlangning av lagen om hemlig rumsav-
lyssning och lagen om éatgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga
brott t.o.m. den 31 december 2012 (bet. 2009/10:JuU26). Skélet for denna
forlangning var att den utvardering som gjorts av de namnda tva lagarna i
betankandet Utvérdering av buggning och preventiva tvangsmedel (SOU
2009:70) visade att underlaget for utvarderingen var alltfér begrénsat for
att det skulle vara mojligt att dra nagra sékra slutsatser om huruvida
lagarna fatt avsedd effekt eller uppfyllt myndigheternas behov och att en
fortsatt utvardering darfor var nodvandig. Regeringen har darefter tillsatt
utredningen om vissa hemliga tvangsmedel (Ju 2010:08), som har i upp-
drag att utvdrdera hur de tre tidsbegrdnsade lagarna har tilldampats och
analysera om regleringen av hemliga tvangsmedel for sarskilt allvarlig
eller annars samhallsfarlig brottslighet bor forandras i nagot eller nagra
avseenden (dir. 2010:62). Utredningen skulle enligt de ursprungliga direkti-
ven slutredovisa sitt uppdrag senast den 29 december 2011. Tiden for
uppdraget har forlangts, och utredningen ska i stallet redovisa sitt uppdrag
senast den 30 juni 2012 (dir. 2011:45).

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att genom att de tre tidsbegran-
sade lagarna om hemlig tvdngsmedelsanvandning analyseras i ett samman-
hang skapas forutsattningar for att fA en samlad bild av vilket behov
myndigheterna har av att anvinda sig av hemliga tvdngsmedel och vilken
effekt dessa har p& sdvil brottsligheten som skyddet for den personliga
integriteten. Det &r angelédget att underlaget for hur den framtida utform-
ningen av regleringen av hemliga tvangsmedel for sarskilt allvarlig eller
annars samhallsfarlig brottslighet bér utformas &r gediget och val genomar-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

betat bl.a. vad avser kartlaggningen av lagarnas tillampning och analys av
behov, nytta och integritetsintrdng. Mot bakgrund av att utredningen kom-
mer att redovisa sitt uppdrag forst den 30 juni 2012 anser utskottet att
regeringen har skal for sin beddmning att det inte a&r mdjligt att ta slutlig
stéllning till lagarnas giltighet och utformning innan lagarna upphér att galla.

Utskottet tillstyrker de foreslagna forlangningarna av giltighetstiden for
de aktuella lagarna och foreslar darmed att riksdagen bifaller propositionen
och avslar motionsyrkandet.

En granskningskommission for utvardering av
integritetskrankande lagstiftning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om tillsattande av en gransk-
ningskommission med uppdrag att se dver alla integritetskrén-
kande lagar.

Jamfor reservation 2 (MP, V).

Motionen

I motion Jul (MP) yrkande 2 begdrs det att en oberoende granskningskom-
mission ska tillsdttas med uppdrag att se éver alla integritetskrankande lagar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéllde sig i betdnkande 2009/10:JuU26 sig bakom regeringens
beddmning att en utredning borde ges i uppdrag att nidrmare Gvervdga
utformningen av regleringen om preventiv tvdngsmedelsanvandning i for-
héllande till avsikten med lagstiftningen och myndigheternas behov. Reger-
ingen har dédrefter, som namnts ovan, tillsatt en sérskild utredning med
uppdrag att ta slutlig stéllning till lagarnas fortsatta giltighet och dérmed
till hur en framtida reglering av hemliga tvdngsmedel for sarskilt allvarlig
eller annars samhallsfarlig brottslighet bor utformas. | uppdraget ingér bl.a.
att kartlagga tillampningen av de tre lagarna, analysera vilken nytta tvangs-
medelsanvandningen enligt lagarna har haft och goéra en samlad analys av
vilken inverkan lagarna har haft pd den personliga integriteten (dir.
2010:62). | samband med den tidigare forlangningen av giltighetstiden for
lagen om hemlig rumsavlyssning och lagen om é&tgarder for att forhindra
vissa sérskilt allvarliga brott avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om till-
sattande av en granskningskommission (bet. 2009/10:JuU26 s. 10). Utskot-
tet vidhaller sin tidigare instdllning att det inte finns skal att tillsatta en
sadan granskningskommission som foreslas i motionen.
Utskottet foreslar att motionsyrkandet avslas.

2011/12:JuU12
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Overskottsinformation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om att reglerna for nar
overskottsinformation vid hemlig rumsavlyssning far anvéndas
blir desamma som for hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervak-
ning eller hemlig kameradvervakning.

Jamfor reservation 3 (SD).

Bakgrund

Av 12 § lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning framgar att om det
vid hemlig rumsavlyssning har kommit fram uppgifter om ett annat brott
an det som legat till grund for beslutet om hemlig rumsavlyssning, far upp-
gifterna anvandas for att utreda brottet endast om det ar frdga om ett
sddant brott for vilket rumsavlyssning kunnat beviljas. Detta innebar att
det ska vara fraga om ett brott som har ett minimistraff om fangelse i
minst fyra ar, eller om det med hansyn till omstandigheterna kan antas att
brottets straffvarde Gverstiger fangelse i fyra ar och det ar frdga om ett
brott som uttryckligen anges i lagen. Om det har kommit fram uppgifter
om ett forestdende brott, far uppgifterna anvandas for att forhindra brottet.

Av 27 kap. 23 a § rattegangsbalken framgar att om det vid hemlig tele-
avlyssning, hemlig teledvervakning eller hemlig kameradvervakning har
kommit fram uppgifter om ett annat brott an det som har legat till grund
for beslutet om avlyssning eller overvakning, far uppgifterna anvandas for
att utreda brottet. Forundersokning eller motsvarande utredning om brottet
far dock inledas pa grund av dessa uppgifter endast om det ar foreskrivet
fangelse i ett ar eller darover for brottet och det kan antas att brottet inte
foranleder endast boter, eller det finns sarskilda skdl. Om det har kommit
fram uppgifter om forestdende brott, far uppgifterna anvandas for att for-
hindra brott.

Motionerna

I motion 2011/12:Ju261 (SD) och motion 2011/12:Ju411 yrkande 31 (SD)
begérs det att straffvardet for nar dverskottsinformation vid hemlig rumsav-
lyssning far anvandas blir detsamma som for hemlig teleavlyssning, hem-
lig teledvervakning eller hemlig kameradvervakning. Motiondrerna anfor
att gransen for nar oOverskottsinformation far anvandas skiljer sig at
beroende pa vilket tvdngsmedel som anvants. Reglerna for anvandning av
Overskottsinformation som framkommit genom hemlig rumsavlyssning &r
striktare jamfort med de regler som géller for hemlig teleavlyssning, hem-
lig teledvervakning eller hemlig kameradvervakning. Gransen for nar dver-
skottsinformation som framkommit vid hemlig rumsavlyssning far
anvéandas bor sénkas till densamma som géller for hemlig teleavlyssning,
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hemlig teledvervakning eller hemlig kameradvervakning. En s&dan sank-
ning bor gobras for att ge rattsvasendet storre mojligheter att bek&mpa
brottslighet.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan tillsatte regeringen den 23 juni 2010 en utredning som
antagit namnet Utredningen om vissa hemliga tvdngsmedel (Ju 2010:08). |
utredningens uppdrag ingar att analysera vilka effekter den reglering om
oOverskottsinformation som finns i lagen om hemlig rumsavlyssning, lagen
om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott och lagen om
atgarder for att utreda vissa samhallsfarliga brott har haft for den brottsbe-
kampande verksamheten (dir. 2010:62). Utskottet anser att resultatet av
denna utredning bor invantas och &r inte berett att stdlla sig bakom ett
sadant initiativ som efterfragas i motionerna. Utskottet avstyrker motionsyr-
kandena.

2011/12:JuU12
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Jul av Maria Ferm (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Vid inférandet av samtliga tre aktuella lagar kritiserades lagforslagen béade
av tunga remissinstanser och av Lagradet bl.a. for att det saknades en utred-
ning om behoven av lagstiftningen och att det fanns en brist pa &tgéarder
for att skydda den personliga integriteten hos dem som utsatts for tvangs-
medlen. Vart motstdnd mot lagarna ar grundat pa uppfattningen att statens
tvdngsmedel mot den enskilda individen ska vara baserade pa rattssaker-
hetsprinciperna proportionalitet, behov och inte minst bevis om effektivitet
vid anvandning. Dessa invandningar har fortsatt giltighet dven nu, aven
om vissa kompensatoriska atgarder inforts, sdsom inrattandet av Sakerhets-
och integritetsskyddsnamnden.

Regeringen har inte i den nu aktuella propositionen tillfort ndgon utred-
ning som visar pa behovet av en forlangning mer an att den tillsatta
utredningens resultat ska avvaktas. Detta ar inte tillrdckligt. Med anledning
av detta anser vi att riksdagen bor avsla regeringens forslag om fortsatt
giltighet av de tre aktuella lagarna.

2. En granskningskommission for utvardering av integritets-
krankande lagstiftning, punkt 3 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2011/12:Jul av Maria Ferm (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att det &r beklagligt for rattssdkerheten och demokratin att samt-
liga lagar med integritetskrankande baring inte har fatt genomgé en helhets-
massig utvérdering i en statlig utredning. Det handlar séledes inte bara om
de tre nu aktuella lagarna utan exempelvis &ven om lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott, lagen (2009:62) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism och ett stort antal andra lagar om behandling av
personuppgifter i syfte att utlamna dem till andra lander.

Den senaste strre genomgangen, Utvardering av buggning och preven-
tiva tvangsmedel (SOU 2009:70), fokuserade enbart pd fragan om bugg-
ning och preventiva tvdngsmedel och avsdg séledes inte dvriga lagforslag
som ror ratten till privatliv och den personliga integriteten. Inte heller den
nu pagadende Utredningen om vissa hemliga tvangsmedel (Ju 2010:08) tar
ett helhetsperspektiv. Utan denna helhetssyn blir det svart, for att inte siga
omdjligt, att gbra en samlad beddmning av lagstiftningen och dérefter leve-
rera en helhetslosning. Det behdvs en oberoende utvarderingskommission
for alla integritetskrankande lagar. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kanna.

3. Overskottsinformation, punkt 4 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Ju261 av Kent Ekeroth (SD) och

2011/12:Ju411 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 31.

Stallningstagande

Gransen for nar éverskottsinformation far anvandas skiljer sig at beroende
pa vilket tvdngsmedel som anvants. Om man vid en hemlig rumsavlyss-
ning utreder ett brott for vilket atgarden ar befogad och det framkommer
bevis for véldtakt mot barn (for vilket tva till sex ars fangelse stadgas),
manniskohandel (for vilket tva till tio ars fangelse stadgas) eller ran (for
vilket ett till sex ars fangelse stadgas), dar brottets straffvarde inte antas
overstiga fyra ar, far man inte anvinda sig av de bevisen for lagforing.
Det far man daremot nar hemlig teleavlyssning anvands, vilket regleras i
27 kap. 23 a § rattegangsbalken. Skillnaden ar att det for hemlig rumsav-
lyssning kravs ett straffvarde om minst fyra ar for att Gverskottsinforma-
tion ska fa anvandas medan det for hemlig teleavlyssning, hemlig

2011/12:JuU12
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teledvervakning eller hemlig kameradvervakning endast krévs att det &r
foreskrivet fangelse i ett ar eller darover for brottet och det kan antas att
brottet inte leder till endast boter. Motiveringen &r att hemlig rumsavlyss-
ning ar mer integritetskrankande an vad hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning eller hemlig kameradvervakning ar.

Det ar enligt min uppfattning inte rimligt att de brottsbekdmpande myn-
digheterna, som redan fatt del av bevismaterial om grov brottslighet, ar
forbjudna att utreda de lag6vertradelser som bevisligen har skett. Ett flertal
dklagare vittnar om frustration da de redan har tillrackliga bevis for en
fallande dom men enligt lagen ar forbjudna att g vidare och utreda det.
Flera remissinstanser motsatte sig denna reglering (prop. 2005/06:178).

Detta ar aterigen ett exempel dar utgangspunkten &r garningsmannens
perspektiv framfor brottsoffrets. Det nuvarande systemet ar otillrackligt
och bor foljaktligen éndras. Reglerna for 6verskottsinformation vid hemlig
rumsavlyssning bor bli desamma som for hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning eller hemlig kameradvervakning dér det endast krévs att
det ar foreskrivet fangelse i ett ar eller mer for att 6verskottsinformationen
ska fa anvandas. Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med for-
slag till en sadan reglering.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:22 Fortsatt giltighet av de tidsbegransade
lagarna om hemliga tvangsmedel:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av
lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning,

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av
lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvar-
liga brott,

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av
lagen (2008:854) om atgarder for att utreda vissa samhallsfarliga
brott.

Foljdmotionen

2011/12:Jul av Maria Ferm (MP):

1. Riksdagen avslar proposition 2011/12:22 Fortsatt giltighet av de
tidsbegransade lagarna om hemliga tvangsmedel.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsatta en ny oberoende
granskningskommission med uppdrag att gora en helhetsanalys och
utvérdering av Sveriges lagar med integritetskrankande baring.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:Ju261 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att straffvardet for nar 6verskottsinformation vid hemlig rums-
avlyssning far anvandas blir detsamma som for hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning eller hemlig kameradvervakning.

2011/12:Ju411 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att straffvardet for nér dverskottsinformation
vid hemlig rumsavlyssning far anvandas blir detsamma som for
hemlig teleavlyssning, teledvervakning eller kameradvervakning.

2011/12:JuU12
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(2007:978) om hemlig rumsavlyssning

Hirigenom foreskrivs att lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning
som giller till utgangen av &r 2012", ska fortsitta att gilla till och med

den 31 december 2013.

! Lagens giltighetstid senast forlangd 2010:406.
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2 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(2007:979) om atgérder for att forhindra vissa sdrskilt
allvarliga brott

Héarigenom foreskrivs att lagen (2007:979) om atgirder for att
forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott som giller till utgangen av ér
2012", ska fortsitta att gilla till och med den 31 december 2013.

! Lagens giltighetstid senast forlangd 2010:405.
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3 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(2008:854) om atgérder for att utreda vissa
samhdllsfarliga brott
Hérigenom foreskrivs att lagen (2008:854) om &tgérder for att utreda

vissa samhillsfarliga brott som giller till utgingen av ar 2012, ska
fortsitta gilla till och med den 31 december 2013.

18 Tryck: Elanders, Véllingby 2011



