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Andringar i elberedskapslagen

Sammanfattning

| detta betinkande behandlas regeringens proposition 2011/12:89 And-
ringar i elberedskapslagen. Inga motioner har vackts med anledning av
propositionen.

I propositionen foreslar regeringen bl.a. att den huvudsakliga inrikt-
ningen av de elberedskapsatgarder som ska vidtas enligt elberedskapslagen
(1997:288) andras fran att syfta till att tillgodose elforsorjningen i landet
vid hojd beredskap till att syfta till att forebygga, motstd och hantera
sddana storningar i elférsorjningen som kan medféra svara pafrestningar
p& samhallet. Regeringen foreslar att de tre viktigaste aktGrerna pa elomra-
det — elproducenter, elhandelsféretag och nétféretag — dels ska uppratta en
risk- och sarbarhetsanalys avseende sakerheten i den egna verksamheten,
dels ska lamna de uppgifter som behdvs for att elberedskapsmyndigheten
ska kunna upprétta en nationell risk- och sarbarhetsanalys inom elsektorn.
Lagforslaget innebér ett utdkat ansvar och fler befogenheter foér Svenska
kraftnat.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andringar i elberedskapslagen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i elberedskapsla-
gen (1997:288).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:89.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betinkande behandlas regeringens proposition 2011/12:89 And-
ringar i elberedskapslagen.

Regeringens forslag grundar sig pa en rapport som affarsverket Svenska
kraftnat lade fram i juni 2010 som ett resultat av ett regeringsuppdrag
(N2009/5027/E). Rapporten har remissbehandlats. Forteckning éver behand-
lade forslag aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.
Forklaringar till ndgra facktermer pa elomradet som forekommer i proposi-
tionen finns i bilaga 3.

Lagradet har granskat lagforslaget och haft vissa synpunkter pa det.

Bakgrund

Ett nytt regelverk for elmarknaden tradde i kraft den 1 januari 1996, vilket
forandrade forutsattningarna for elberedskapen. Elféretagen borjade bl.a.
att ompréva sina frivilliga beredskapsataganden. Den 1 juli 1997 tradde
elberedskapslagen (1997:288) i kraft. Lagen omfattar produktion, dverfor-
ing och handel med el. Lagstiftningen &r anpassad till en avreglerad
elmarknad.

I proposition 2005/06:27 Leveranssdkra elndt lamnade regeringen ett
antal forslag till andringar och kompletteringar i ellagen (1997:857) som
syftade till att skapa drivkrafter for leveransséker eléverforing &ven vid
svéara vaderleksforhéllanden. Fran den 1 januari 2011 far ett oplanerat
avbrott i eléverforingen inte 6verstiga 24 timmar. Kravet galler utifran vad
ett natforetag normalt kan férvanta sig och rusta sig mot, dvs. inom ramen
for ett s.k. kontrollansvar. Kravet géller inte om natforetaget visar att avbrot-
tet i Gverforingen beror pé& ett hinder som ar utanfor foretagets kontroll
och som foretaget inte skéligen kunde forvéantas ha réaknat med och vars
foljder foretaget inte heller skéligen kunde ha undvikit eller évervunnit
(prop. 2005/06:27).

Affarsverket svenska kraftnat framholl i sin aterrapportering av ett upp-
drag de fatt i regleringsbrevet for budgetaret 2005 behovet av att andra
regelverket for att &stadkomma en helhetssyn i krisberedskapsarbetet
(Svenska kraftnat 2005-08-26, dnr 377/2005/BE00). Svenska kraftnat
anforde att forandringar i ellagen med tydligare krav riktade mot elforeta-
gen skapar en grund for att skilja mellan pafrestningar som féretagen
sjdlva ska klara och svéra pafrestningar pd samhallet i fredstid. Svenska
kraftnat foresprakade att bestammelserna i elberedskapslagen integreras i
ellagen. Riksrevisionen instdamde i myndighetens forslag i ett yttrande éver
Svenska kraftnats rapport (dnr 15-2008-1104).
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Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2011 att den avsag att
aterkomma med forslag till dndringar i elberedskapslagen i syfte att i okad
omfattning inrikta och vidareutveckla elberedskapsverksamheten mot att
kunna hantera allvarliga stérningar i viktiga samhallsfunktioner i fredstid.
Regeringen framhéll i sammanhanget att det s.k. Styrelsystemet inférdes
under 2011 som en del i samhallets krisberedskap for att mojliggora en
prioritering av samhéllsviktiga elanvdndare for att battre hantera de séll-
synta situationer som kréver avbrott eller begransningar i elkonsumtionen
for att balansen i elsystemet ska kunna uppratthallas (prop. 2011/12:1
utg.omr. 21).

Propositionens huvudsakliga innehall

Till foljd av utvecklingen pé& beredskapens omrade och en avreglerad
elmarknad med okat ansvar for elforetagen foreslar regeringen andringar i
elberedskapslagen (1997:288). Den huvudsakliga inriktningen av de elbe-
redskapsatgarder som enligt lagen ska vidtas andras fran att syfta till att
tillgodose elforsorjningen i landet vid hojd beredskap till att syfta till att
forebygga, motstd och hantera sadana stérningar i elforsérjningen som kan
medfora svara pafrestningar pa samhallet. Regeringen foreslar vidare att de
som omfattas av lagen ska dels upprétta en risk- och sarbarhetsanalys avse-
ende sdkerheten i den egna verksamheten, dels l&mna de uppgifter som
behovs for att elberedskapsmyndigheten ska kunna upprétta en nationell
risk- och sdrbarhetsanalys. Den som omfattas av lagen ska sjalv std for
kostnaden att uppratta analysen. Regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, elberedskapsmyndigheten foreslas fa meddela foreskrifter om en
skyldighet for den som omfattas av lagen att Idmna information till elbered-
skapsmyndigheten da det intraffat en sddan storning som kan medféra
svara pafrestningar pd samhillet.
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Utskottets Gvervaganden

Andringar i elberedskapslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens lagforslag som bl.a. innebér att
inriktningen av elberedskapsatgarderna utvidgas och att akto-
rerna pa elmarknaden alaggs ansvar for risk- och sarbarhetsana-
lyser i den egna verksamheten.

Jamfor sarskilt yttrande (SD).

Gallande ratt

Den nuvarande elberedskapslagen (1997:288) tradde i kraft den 1 juli
1997. Lagen innehéller bestammelser om beredskap vid produktion och
overforing av el samt vid handel med el. Bestdammelserna reglerar ansvaret
for den planering och de Gvriga atgarder som behdvs for att tillgodose elfor-
sOrjningen i landet vid hojd beredskap — enligt lagen (1992:1403) om
totalférsvar och hojd beredskap. En myndighet har till uppgift att besluta
om foreskrifter om elberedskapen, éaldagganden om elberedskapsétgarder
och ersattning for sddana atgarder samt att ut6va tillsyn over elberedskaps-
lagens tillampning. Den som innehar natkoncession ska betala elberedskaps-
avgift. Avgiften ska grundas pa det antal abonnenter som &r anslutna till
den avgiftsskyldiges nat. Myndighetsfunktionen ligger pa Affarsverket
svenska kraftnat.

Svenska kraftnats rapport Samhéallets elberedskap

I juni 2009 beslutade regeringen att ge Svenska kraftnét i uppdrag att ana-
lysera och redovisa forslag om att med stod av bestdmmelser i elbered-
skapslagen vidta atgarder inom ramen for de inriktningar mot svara
pafrestningar pa samhallet i fred som numera galler for beredskapsverksam-
heten (N2009/5027/E). Uppdraget skulle genomféras i samrad med Energi-
myndigheten, Energimarknadsinspektionen, Elsakerhetsverket, Myndighe-
ten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och branschorganisationen
Svensk energi.

Svenska kraftndt redovisade i juni 2010 rapporten Samhéllets elbered-
skap — analys och forslag betrdffande elberedskapslagen. Med ansvarsprin-
cipen och behovet av ett Overgripande systemperspektiv. som grund
foreslar Svenska kraftnat i rapporten att lagen utvecklas for att sakerstalla
att forfattningsstodet i tillracklig omfattning &r anpassat till allvarliga och
omfattande storningar inom elfdrsorjningen och andra kriser i samhéllet.
Det nuvarande forhallandet med sdkerhets- och beredskapsbestimmelser i
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tva lagar ger, enligt Svenska kraftnat, en begransad och inte helt rattvi-
sande bild av sékerhetsarbetet och beredskapen mot stérningar i elforsorj-
ningen. | rapporten framhalls att sikerhets- och beredskapsarbetet bestar
av flera komponenter dar en grundldggande komponent ar de atgédrder som
Svenska kraftnat inom ramen for sitt systemansvar vidtar for att uppratt-
hélla balansen i det nationella elsystemet. En annan viktig komponent &r
kraven pa natforetagens leveranssakerhet. Till detta kommer de sikerhetsat-
garder som Svenska kraftndt vidtar i sin forvaltning av stamnatet och de
grundlaggande sakerhetsatgarder som natféretag och elproducenter vidtar
for att hantera storningar i den ordinarie driften.

Att elberedskapsbestammelser fors in i ellagen skulle visa pa en helhets-
syn pa elforsorjningen i krishanteringen och en systemsyn pa elférsérjning-
ens driftsakerhet och beredskap, enligt Svenska kraftnat. P& detta vis
skulle de sarskilda bestammelserna for elberedskap fa en naturlig anslut-
ning till ellagens bestdmmelser om systemansvar, funktionskrav, risk- och
sarbarhetsanalyser, leveranssakernet m.m. genom att en och samma lag
reglerar hur nationella sakerhets- och beredskapskrav pd samhillets elfor-
sOrjning ska hanteras infér och vid allvarliga och omfattande stérningar
som kan leda till svara pafrestningar pa samhallet i fredstid samt vid hojd
beredskap. Svenska kraftnét konstaterar emellertid att en 16sning med elbe-
redskap i ellagen kréver en mer omfattande analys och utredning &n vad
som varit mojlig inom deras nuvarande uppdrag.

Svenska kraftnét forordar att syftet med elberedskapslagen &ndras till att
reglera ansvaret for planering och dvriga atgarder som behdvs for att tillgo-
dose elforsorjningen i landet vid situationer som allvarligt hotar samhélls-
viktig verksamhet. Med beredskapsétgarder bor avses de sarskilda atgarder
som behovs for att forebygga, motstd och hantera omfattande och allvar-
liga storningar i landets elforsorjning s& att produktion och 6éverforing av
el samt handel med el kan uppritthallas. Bestammelserna bor galla séval
storningar i fredstid som vid hojd beredskap.

Svenska kraftnat framhaller att det behovs risk- och sarbarhetsanalyser
som tacker in hela systemet pd grund av elforsorjningssystemets fysiska
kontakt mellan produktion och konsument och de &msesidiga beroenden
som finns mellan de aktérer som sysslar med produktion, distribution och
handel av el. De berorda aktorerna bor vara skyldiga att medverka till att
ta fram risk- och sérbarhetsanalyser. En samlad risk- och sarbarhetsanalys
som omfattar hela elférsérjningssystemet i ett systemdvergripande perspek-
tiv kan utgdra grunden for att bestamma vilka fysiska atgarder som behd6vs
for att forebygga och motsta storningar, liksom de &tgarder som behdvs
for att utveckla krishanteringsférmagan.

En andring av elberedskapslagens syfte och tillimpningsomrade tillsam-
mans med en bestdmmelse om en skyldighet for elforsorjningens aktorer
att medverka i en nationell risk- och sarbarhetsanalys skulle, enligt
Svenska kraftndt, kunna vara ett forsta steg i forandringsarbetet. Det andra
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

steget blir ett genomforande av risk- och sarbarhetsanalysen som ska for-
tydliga och avgransa de sarskilda atgarder som behovs for elberedskap. |
ett tredje steg kan bestdmmelser om elberedskap foras in i ellagen.

Propositionen

Utvidgning av elberedskapsatgardernas inriktning

Regeringen foreslar att den huvudsakliga inriktningen av de elberedskapsat-
garder som ska vidtas enligt elberedskapslagen andras fran att syfta till att
tillgodose elforsorjningen i landet vid hojd beredskap till att syfta till att
forebygga, motstd och hantera sadana stérningar i elférsorjningen som kan
medfora svara pafrestningar pa samhallet.

Nagra remissinstanser har haft synpunkter pd hur den situation som
beredskapsatgdrderna avser ska formuleras. Regeringen framhéller att det
med den foreslagna formuleringen "sddana storningar i elforsérjningen
som kan medfora svara péafrestningar pd samhallet” blir en bedémnings-
fréga i det enskilda fallet vad som kan anses vara svara pafrestningar pa
samhallet. Lagen far darigenom ett brett tillimpningsomrade.

Regeringen pekar pa att det med den foreslagna utvidgningen av inrikt-
ningen av elberedskapsatgarderna blir ndgot mer komplicerat att avgéra
var gransen gar mellan de &tgarder som ska vidtas enligt elberedskapsla-
gen och de atgarder som aktorer ar skyldiga att vidta enligt annan lagstift-
ning. Inom elsektorn finns redan i dag ett tdmligen omfattande regelverk
som syftar till att forebygga stérningar i elférsérjningen. Regeringen anfor
att en grundladggande bestdimmelse finns i 8 kap. 1 § forsta stycket ellagen
(1997:857), dar det foreskrivs att regeringen ska utse en myndighet som
har det Overgripande ansvaret for att elektriska anldggningar samverkar
driftsakert s& att balans inom hela eller delar av landet kortsiktigt uppratt-
hélls mellan produktion och férbrukning av el.

Svenska kraftnat ar systemansvarig myndighet och skoter balanshushall-
ningen genom att i primar balansreglering finjustera produktionen i ett
antal storre vattenkraftverk pd automatisk vag och genom sekundéar balans-
reglering avhjalpa storre avvikelser genom avtal mellan Svenska kraftnét
och stora elproducenter samt stora elforbrukare. Vid obalanser kdper
Svenska kraftnét reglerkraft. Det innebdr att deltagande producenter ¢kar
eller minskar sin produktion och deltagande elférbrukare minskar sin for-
brukning. Balansreglering anvands under normala forhallanden och vid
inte alltfor allvarliga storningar, men &ven i viss utstrdckning vid mer all-
varliga, kortvariga storningar (myndigheten beordrar natforetag att
begransa eller avbryta éverforingen till elanvandare). Regeringen framhal-
ler att storningar i elférsorjningen av mer allvarligt slag uppstar framst till
foljd av skador pé elnatet. Sedan den 1 januari 2011 ar natforetag skyldiga
att se till att avbrott inte Overstiger 24 timmar, inom ramen for det s.k.
kontrollansvaret.
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Svaret pa hur gransen ska dras mellan olika typer av storningar ligger
enligt regeringen delvis i begreppet kontrollansvar. Termen innebdr att nat-
foretag ansvarar for att undvika elavbrott som beror p& hinder som foreta-
get rimligen bor kunna forutse och for sadant som foretaget rimligen kan
forebygga. Ett exempel ar brister i konstruktion och underhéll av foreta-
gets elnat och ett annat ar véadertyper som férekommer med viss frekvens.
Regeringen framhéller att om dessa forutsattningar inte ar uppfyllda blir
elberedskapslagen — med den féreslagna &ndringen — tillamplig nar det gél-
ler skyldigheten att vidta atgéarder. Det galler da atgarder som syftar till att
sd langt som mojligt uppratthalla elforsorjningen vid stérningar som ligger
utanfor néatforetagens kontrollansvar. Hit hor framfor allt handelser av
exceptionell karaktér, t.ex. krig, terrorhandlingar och sabotage, och vissa
naturfenomen, som jordb&vning och jordskred av stérre omfattning.

Aven elproducenter och elhandelsforetag omfattas av den aktuella
lagens bestammelser. Elproducenternas beredskapsatgarder ska syfta till att
forebygga och hantera skador pa produktionsanlaggningarna till foljd av
sadana situationer som beskrivs ovan. Elproducenterna ar beroende av elbor-
sens funktion for sin planering av produktionen. Regeringen framhaller att
elhandelsforetagens beredskapsatgarder ska syfta till att uppratthalla verk-
samheten att kopa och salja el aven vid sadana svara stérningar i elforsorj-
ningen.

Det finns skal att undanta vissa sma aktérer fran skyldigheten att vidta
beredskapsatgérder. Regeringen anfor att innehavare av icke-koncessions-
pliktiga nat helt bor undantas fran lagens bestimmelser eftersom ingen
annan &n natinnehavaren sjalv drabbas av stérningar pa natet i fraga. Nar
det galler smaskaliga elproducenter &r det mer tveksamt om de bor undan-
tas. Svarigheten ligger i att gora en korrekt avgransning mellan smaskaliga
och 6vriga elproducenter. Regeringen hanvisar till 5 § i lagen som slar
fast att det ar elberedskapsmyndigheten som beslutar om beredskapsatgér-
der och att beslutet inte fir vara mer betungande &n som kan anses skaligt
med hansyn till anlaggningens omfattning och betydelse. P& grund av sva-
righeten att avgransa sma aktorer bor regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, elberedskapsmyndigheten bemyndigas att dels meddela fore-
skrifter om undantag, dels besluta om undantag i det enskilda fallet.

Risk- och sarbarhetsanalyser

Regeringen foreslar att den som omfattas av lagen ska dels uppratta en
risk- och sarbarhetsanalys avseende sakerheten i den egna verksamheten,
dels l1amna de uppgifter som behdvs for att elberedskapsmyndigheten ska
kunna upprétta den nationella risk- och sérbarhetsanalysen.

Regeringen anfor att det for att sddana péfrestningar som omfattas av
lagens tillampningsomrade ska kunna férebyggas, motstas och hanteras s&
l&ngt som majligt kravs samordning av de forberedande atgarder som beho-
ver vidtas och av de atgarder som behdvs for att hantera en kris nar den
val intraffat. Ett av de framsta hjalpmedlen for att uppna detta ar att det
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pé& nationell nivd upprattas en risk- och sérbarhetsanalys. Statliga myndig-
heter vars ansvarsomrade berors av en Krissituation har enligt férordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap skyldighet att vidta de
atgarder som behovs for att hantera konsekvenserna av en krissituation.
Myndigheterna ska arligen for att starka sin krisberedskap analysera om
det finns hot och risker inom sitt ansvarsomrade och sammanstalla resulta-
tet i en risk- och sdrbarhetsanalys. Myndigheter med sarskilt ansvar ska
lamna en redovisning av analysen till Regeringskansliet och MSB. For att
mojliggora for Svenska kraftnat att uppratta en nationell risk- och sarbar-
hetsanalys inom elsektorn krdvs medverkan av elproduktionsforetag, elhan-
delsforetag och natforetag, framhaller regeringen. Natforetagen ar redan i
dag skyldiga att uppratta risk- och sarbarhetsanalyser vad galler kriser som
ligger inom foretagens kontrollansvar.

Det finns skal att undanta vissa sma aktorer fran skyldigheten att upp-
ratta egna risk- och sarbarhetsanalyser. Regeringen eller elberedskapsmyn-
digheten bor bemyndigas att dels meddela foreskrifter om undantag, dels
besluta om undantag i det enskilda fallet.

Informationsskyldighet

I propositionen foreslas att regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, elberedskapsmyndigheten far meddela foreskrifter om en skyldighet
for den som omfattas av lagen att 1damna information till elberedskapsmyn-
digheten da det intraffat en sddan stérning som kan medféra svara pafrest-
ningar pa samhallet. For att det ska vara mojligt att hava sadana strningar
i elforsérjningen maste myndigheten hela tiden fa in information om stor-
ningarna. Regeringen foresldr att myndigheten bemyndigas att meddela
foreskrifter om skyldighet for den som omfattas av lagen att lamna sadan
information.

Regeringen har foljt Lagradets forslag i friga om 9 a 8. Andra stycket i
den paragrafen i det remitterade forslaget gallde mdjligheten att besluta
om undantag fran foreskrifter om informationsskyldighet. Lagradet framhal-
ler att fragan ar generellt reglerad i 12 kap. 8 § regeringsformen (prop.
2011/12:89 avsnitt 8 Forfattningskommentaren och Lagradets yttrande
bilaga 5). Detta stycke har utgétt och paragrafen har utformats enligt Lag-
radets forslag.

Ersattning

Enligt bestdmmelsen i 10 § elberedskapslagen betalas erséttning for kostna-
der for beredskapsatgarder inte ut i tva fall, daribland kostnader for upp-
giftslamnande och planering av egna uppgifter inom totalforsvaret.
Regeringen menar att upprattande av en risk- och sarbarhetsanalys avse-
ende sikerheten i den egna verksamheten &ar en &tgdrd av samma typ.
Darfor bor den som ar beredskapsskyldig sjalv sté for kostnaderna for upp-
rattande av analysen.
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Elberedskapsavgift

Den som innehar natkoncession enligt ellagen (1997:857) ska betala en
elberedskapsavgift enligt 15 § elberedskapslagen. Regeringen anfor att det
med de andringar som nu foreslds bor dvervagas om aven innehavare av
produktionsanldggningar och elhandelsféretag bor bidra till elberedskapsav-
giften. Regeringen informerar att den avser att bereda frdgan inom Reger-
ingskansliet.

Konsekvenser

Regeringens forslag innebar att Svenska kraftnat far ett utokat ansvar i och
med utvidgningen av elberedskapens inriktning. Svenska kraftnat ges
ocksa befogenhet att meddela foreskrifter om en skyldighet att lamna infor-
mation till myndigheten. Regeringens beddmning ar att dessa uppgifter
kan finansieras inom befintliga ramar. Den foreslagna foréandringen
bedéms inte f& konsekvenser for dvriga myndigheter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat frdgan om samhallets bered-
skap att klara elforsorjningen aven vid svara pafrestningar. | beredningen
av 2002-2004 ars forsvarsbeslut (prop. 2001/02:10) anforde utskottet att
det sedan riksmotet 1996/97 framhallit betydelsen av en robust och flexi-
bel infrastruktur framst inom bl.a. omrddena elférsorjning, telekommunika-
tioner och it och att utskottet vid flera tillfallen framhallit att formagan
inom dessa omraden ar granssattande for hela det civila forsvarets for-
maga. Regeringens satsning pa atgarder for att minska sarbarheten i infra-
strukturen i inriktningen for det civila forsvaret valkomnades av utskottet
(bet. 2001/02:F6U2). Utskottet framholl att det utgick fran att regeringen
skulle ta sddana initiativ som ledde till att sarbarheten i de samhallsviktiga
infrastruktursystemen minskade och driftssakerheten 6kade. Utskottet forut-
satte att en robusthet och flexibilitet i systemen, i enlighet med vad
utskottet lange efterfragat, sakerstalldes (bet. 2001/02:F6U2).

I beredningen av proposition 2005/06:133 Samverkan vid kris framhdll
utskottet, i likhet med regeringen, att samhallsviktiga verksamheter borde
kunna uppratthalla en grundlaggande funktionalitet vid extraordinara han-
delser. Krav pd formaga for samhallsviktig verksamhet borde formuleras
for att tydligare styra arbetet med att identifiera lampliga &tgarder (bet.
2005/06:FoU9).

Utskottet noterade i sin beredning av Riksrevisionens granskning av sta-
tens insatser for att hantera omfattande elavbrott (RiR 2007:17) — som
resulterade bl.a. i rekommendationen till regeringen att utreda Svenska
kraftnats befogenheter relativt branschen vid sarskilt svara pafrestningar i
elsystemet — att atskilliga initiativ hade tagits sedan Riksrevisionen publice-
rade sin rapport. Utskottet anforde att resultatet av péborjade atgarder
borde avvaktas (bet. 2008/09:F6U2).

2011/12:F6U7
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att lagforslaget uppfyller behovet av anpassning av
elberedskapslagen till ett vidgat beredskapsbegrepp och till elférsorjnings-
systemets funktion och beroenden. Utskottet vélkomnar regeringens forslag
om en utvidgning av de atgdrder som elberedskapslagen syftar till s att
hela hotskalan innefattas (fran fred till krig) samt tydliggorandet av vilka
aktdrer som omfattas av lagens bestammelser och vilka skyldigheter de har.

Myndigheter analyserar sarbarhet, hot och risker inom respektive ansvars-
omrdde och sammanstaller arligen risk- och sérbarhetsanalyserna for att
stirka sin krisberedskap. Utskottet konstaterar att en liknande skyldighet
for huvudaktorerna pa elmarknaden kommer att leda till okad kunskap och
Overblick hos myndigheter med sérskilt ansvar for krisberedskap, daribland
Svenska kraftnét.

Vad géller avgransningen till annan lagstiftning delar utskottet regering-
ens beddmning att om forutsattningarna inte ar uppfyllda for att kontrollan-
svar enligt ellagen ska gélla, blir elberedskapslagen — med regeringens
forslag till andring — tillamplig.

Utskottet noterar att regeringen har for avsikt att utreda om innehavare
av produktionsanlédggningar och elhandelsféretag bor bidra till den elbered-
skapsavgift som nétforetagen ar skyldiga att betala enligt 15 § elberedskaps-
lagen. Eftersom storleken pa dessa anlaggningar och foretag kan variera
vélkomnar utskottet en utredning och atféljande konsekvensanalys.

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag.



Sérskilt yttrande

Andringar i elberedskapslagen (SD)
Mikael Jansson (SD) anfor:

De hot mot vart samhélles sakerhet och funktion som existerade under
kalla krigets era &r i dag historia. Samhallsutvecklingen har i stallet fort
med sig nya hotbilder i form av terrorism och asymmetrisk krigforing.
Med vdra alltmer forfinade tekniska system Gkar dessutom samhéllets sar-
barhet vid naturkatastrofer och andra péfrestningar i fredstid. Det moderna
samhallets sarbarhet gor att beredskapen att hantera kriser bor vara hog,
vilket kraver betydande insatser.

Forslaget att i elberedskapslagen skarpa kraven fran “tillgodose elforsorj-
ningen i landet vid hojd beredskap” till “forebygga, motstd och hantera
sddana storningar i elfrsorjningen som kan medfora svara pafrestningar
pa samhillet” &r bra. Ett krav pd elmarknadens aktorer att uppratta risk-
och sérbarhetsanalyser underlattar for beredskapsanalyser pa nationell niva.

Olika elkraftskonsumenter &r olika beroende av séker el. For samhalls-
viktig verksamhet kan oacceptabla konsekvenser uppstd snabbt vid elav-
brott. Med hjalp av modern styrteknik kan olika anvéndare sattas i
prioriteringsordning vid brist pa el.

Forskning visar att sérskilda reservkraftnat med en viss radie &r kostnads-
effektiva nér det finns flera samhéllsviktiga verksamheter néra varandra.
Regeringen bor utreda reglering och planering av sarskilda reservkraftnét i
vara residensstader.

2011/12:F6U7
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:89 Andringar i elberedskapslagen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i elberedskapsla-
gen (1997:288).

14



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i
elberedskapslagen (1997:288)

Hirigenom foreskrivs i friga om elberedskapslagen (1997:288)
dels att 1, 3-5 och 10 §§ samt rubriken ndrmast fére 4 § ska ha

fsljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 1 a och 9 a §§ samt
ndrmast fore 9 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehaller bestim-
melser om  beredskap  vid
produktion och overforing av el
samt vid handel med el. Bestim-
melserna reglerar ansvaret for den
planering och de ovriga atgdrder
som behovs for att tillgodose el-
forsorjningen i landet vid hojd
beredskap enligt lagen
(1992:1403) om totalforsvar och
hojd beredskap.

Med beredskapsétgérder avses
sdrskilda atgérder som behdvs for
att produktion och overféring av el
samt handel med el skall kunna
upprdtthallas vid hojd beredskap.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller bestim-
melser om skyldighet att vidta
beredskapsdtgdrder  inom  el-
sektorn.

Bestdmmelserna gdller for den
som bedriver produktion av el,
handel med el eller sadan over-
foring av el som sker med stod av
ndtkoncession enligt 2 kap. 1 §
ellagen (1997:857).

la§

Den myndighet som regeringen
bestimmer  dr  elberedskaps-
myndighet och har de uppgifier
som anges i denna lag och i fore-
skrifter som har meddelats i
anslutning till lagen. Om myndig-
heten bedriver sadan verksamhet
som avses i 1 § andra stycket
omfattas inte myndigheten av
bestimmelserna i 4, 6, 7, 9 och

15 §3.
38

Med beredskapsatgirder avses
atgdrder som behdvs for att fore-
bygga, motstd och hantera sadana
storningar i elforsérjningen som
kan medfora svara pdfrestningar
pa samhdllet. Med beredskaps-
dtgdrder avses ocksd sddana
atgdrder som krdvs for att gora
det mdjligt att vidta de dtgdrder
som behovs vid hojd beredskap.

2011/12:F6U7
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BiLaca 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer (el-
beredskapsmyndigheten) far
meddela ndrmare foreskrifter om
atgdarder som kan utgora bered-
skapsatgdrder.

Skyldighet att vidta beredskaps-
atgirder

Den som driver sadan verksani-
het som anges i 1 § dr skyldig att
vidta de beredskapsatgdrder som
beslutas enligt denna lag. Om det
kan anses lampligt far ett beslut
om beredskapsatgdrder i stdllet
riktas tll dgaren eller nyttjande-
rdttshavaren  till  anldggningen
eller fastigheten.

Affdrsverket  svenska  kraftndt
omfattas inte av lagen.

Elberedskapsmyndigheten
provar  om  beredskapsdtgdrder
behover vidtas och fattar beslut
om sddana. Beslutet fir inte vara
mer betungande dn som kan anses
vara skdligt med hdnsyn il
anldaggningens  eller  verksam-

Regeringen eller, effer rege-
ringens bemyndigande, elbered-
skapsmyndigheten  far meddela
foreskrifter  om  beredskaps-
degarder.

Skyldighet att vidta beredskaps-
atgérder m.m.

48

Den som avses i | § andra
stycket ska

1. vidta de beredskapsdtgdirder
som beslutas enligt denna lag,

2. upprdtta en risk- och sarbar-
hetsanalys avseende sckerheten |
den egna verksamheten, och

3. ldmna de uppgifter till el-
beredskapsmyndigheten som
myndigheten behover for att kunna
upprdtta den nationella risk- och
sarbarhetsanalysen  inom  el-
sektorn,

Om det kan anses limpligt, far
ett beslut om beredskapsdtgdrder i
stallet  riktas till  dgaren eller
nyttjanderdttshavaren till anldgg-
ningen eller fastigheten.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, elbered-
skapsmyndigheten  far meddela
Joreskrifter om risk- och sdrbar-
hetsanalyser och om skyldigheten
att lamna uppgifter till elbered-
skapsmyndigheten.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, elbered-
skapsmyndigheten  far  dven
meddela  foreskrifter om eller
besluta om undantag frin fore-
skrifterna i forsta stycket 2 och 3.

58§

Elberedskapsmyndigheten
beslutar om de  beredskaps-
dtgdrder som ska vidias enligt
denna lag.



hetens omfattning och betydelse.
Vid utformningen av beslutet skall
elberedskapsmyndigheten  beakta
de effekter en dtgard kan fé pa
beredskapen infor svara padfrest-
ningar pd samhdllet i fred.

Ett beslut fir inte innebdra att
vapen skall anskaffas.

Om inte annat foljer av andra
stycket betalas ersdttning for kost-
nader for beredskapsatgirder som
vidtas efter beslut enligt 5 §.

Ersiéttning betalas inte ut for

1. merkostnader som avses i
11§, eller

2. kostnader for uppgifts-
ldmnande och planering av egna
uppgifter inom totalférsvaret.

Ersittning  betalas #dven for
kostnader for sddan beredskaps-
lagring for krigssituationer som
alagts innehavare av elprodu-
cerande anldggningar enligt lagen
(1984:1049) om beredskapslagring
av olja och kol.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Ett  beslut om  beredskaps-
atgdrder far inte vara mer be-
tungande dn som kan anses skaligt
med hdnsyn till anliggningens
eller verksamhetens omfattning
och betydelse.

Ett beslut om sddana datgdrder
fir inte innebdra att vapen ska
anskaffas.

Informationsskyldighet

9ayg

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, elbered-
skapsmyndigheten  far meddela
foreskrifter om skyldighet for den
som avses i | § andra stycket att
ldmna information till elbered-
skapsmyndigheten ndr det har
uppstatt en sadan stérning i elfor-
sorjningen som kan medfora svara
pdfrestningar pa samhdllet.

10§

Ersdttning ldmnas for kostnader
for beredskapsétgarder som vidtas
efter beslut enligt 5 §.

Erséttning ldmnas dock inte for
1. merkostnader som avses i

11 §, eller
2. kostnader for upprdttande av
risk- och sdrbarhetsanalys

avseende sdkerheten i den egna
verksamheten eller for uppgifts-
ldmnande och planering av egna
uppgifter inom totalforsvaret.

Ersdttning ldmnas dven for
kostnader for sddan beredskaps-
lagring for krigssituationer som
alagts innehavare av elprodu-
cerande anldggningar enligt lagen
(1984:1049) om beredskapslagring
av olja och kol.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Ersdttning for kostnader for
beredskapsatgirder beslutas av
elberedskapsmyndigheten. Ersiitt-
ningen skall normalt betalas ut
efter det att atgirden genomforts.

Vid berckning av ersdittning
enligt forsta och tredje styckena
skall hdansyn tas till om bered-
skapsatgdrderna dr av vdrde dven
Jor verksambheten i fired.

Ersdttning for kostnader for
beredskapsatgirder beslutas av
elberedskapsmyndigheten. Ersitt-
ningen ska betalas ut efter det att
atgirden genomforts. Ersdttningen
far dock betalas ut i forskott, om
det finns sdrskilda skdl for det.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.



BiLaca 3

Ordlista

Nedan ges en kort forklaring till nagra facktermer som férekommer i pro-
positionen.

Elhandelsforetag — foretag som pé elborsen koper den el som produceras i
landet och séljer den till elanvandare.

Elbors — kommersiell marknadsplats for elkraftsaffarer. Elbérsen finns hos
Nord Pool ASA med huvudkontor i Oslo och kontor i Stockholm och
Odense. Elborsen bestar av en spotmarknad — handelsplats for timvis han-
del (avser nasta leveransdygns 24 timmar) — och av en elbasmarknad,
vilket avser gransdverskridande dagshandel (gors upp senast en timme fére
leveranstimmen). Till detta kommer en terminsmarknad som avser produk-
ter for leverans de ndrmaste veckorna, manaderna och aren. Handel pé
elborsens spotmarknad och elbasmarknad péagar arets alla dagar, dygnet runt.

Elproducent — innehavare av vatten-, kédrn-, varme- eller vindkraftverk
anslutna till det svenska kraftsystemet och som producerar elektrisk kraft.
Elproducenten ar leverantor till elhandelsforetag.

Natkoncession — koncession som regeringen tilldelar for att bygga eller
anvanda en elektrisk starkstrémsledning. Linjekoncession avser en ledning
med en i huvudsak bestdmd strdckning och &r avsedd for de hdgre spén-
ningsnivaerna pa stamnatet och regionnatet. Omradeskoncession avser lokal-
nat och innebdr en ratt fér innehavaren att bygga och anvénda ett
ledningsnat upp till en viss spanningsniva inom ett geografiskt avgransat
omrade. Natkoncession meddelas for 40 ar for en linjekoncession och 25
ar for en omréadeskoncession. Den som har natkoncession ar skyldig att pa
skaliga villkor dverfora el for annans rakning.

Natforetag — innehavare av stamnét, regionnat eller lokalnat. Ett nétforetag
ansvarar for drift och underhall och vid behov utbyggnad av sitt lednings-
nat och, i tillampliga fall, dess anslutning till andra ledningsnat. | Sverige
delas natet in i tre nivaer:

*  Stamnéat — bestar av kraftledningar for 220 kV och 400 kV med tillho-
rande anléaggningar och utlandsférbindelser. Stamnétet finns till stdrsta
delen som luftledning men &ven som kabel. Den totala ledningsléang-
den dr 15 000 km. Svenska kraftnat &r natforetag for stamnatet.

* Regionnit — bestdr av kraftledningar dir spanningen understiger 220
kV. Regionnatet knyter lokalndt och vissa storre industrikunder till
stamnatet.

* Lokalnat — omrade med kraftledningar upp till ca 40 kV. Lokalniten
distribuerar elenergin fran regionnat till elanvéandare.
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BiLAca3  ORDLISTA

Interna nat, t.ex. i byggnader, pd byggarbetsplatser, jordbruksfastigheter,
bétklubbar och idrottsplatser, ar icke-koncessionspliktiga nét.

Utvecklingen har gatt mot att lokalnaten slds samman i storre, mer ekono-
miskt bérkraftiga enheter for att 6ka kostnadseffektiviteten i natverksamhe-
ten. Natforetagen har ocksa fatt ett lagreglerat 6kat verksamhetsansvar.

Natverksamhet — att stélla elektriska starkstromsledningar till férfogande
for dverforing av el, vilket inkluderar projektering, byggande och under-
héll av ledningar, stallverk och transformatorstationer, anslutning av elekt-
riska anlédggningar, métning och berékning av overford effekt och energi
samt annan verksamhet som behdvs for att Gverfora el pa det elektriska natet.

Produktionsanlaggning — elproducentens anldggning for inmatning av el i
ett elnat (till skillnad fran natanlaggning och férbrukningsanlaggning).

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



