Forsvarsutskottets betdénkande
2011/12:FoUl

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap — budgetaret 2012

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag i budgetpropositionen
fér 2012 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap (prop.
2011/12:1). Anslagen inom utgiftsomradet uppgar till drygt 45,5 miljarder
kronor. Stora anslag ar anslaget for Forsvarsmaktens forbandsverksamhet
som uppgér till 21,8 miljarder kronor och Férsvarsmaktens materielanslag
pé& 9 respektive 6,5 miljarder kronor.

Utskottet tillstyrker ocksa i 6vrigt vad regeringen foreslar om beredskaps-
kredit, bemyndiganden, investeringsplaner och vad regeringen foreslar om
anskaffning av materielprojekt. Bestallningsbemyndigandena for Forsvars-
maktens materiel uppgar till 46,1 respektive 16,4 miljarder kronor.

Utskottet forordar att Sverige som ramansvarig nation far leda en nor-
disk stridsgrupp som star till EU:s forfogande tidigast under 2015.

Utskottet anser att en parlamentarisk luftférsvarsutredning ska tillsattas
och ha perspektivet installt pa tiden efter 2040.

Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag om att den sarskilda ope-
rationsgruppen ska vara ett forband i grundorganisationen lokaliserad till
Karlsborg.

Utskottet avstyrker regeringens forslag om Forsvarsmaktens logistikverk-
samhet och anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
i en proposition.

Utskottet foreslar att anslaget till de frivilliga forsvarsorganisationerna
aterinfors.

Gemensamma reservationer har lamnats av M, FP, C och KD om For-
svarsmaktens logistikverksamhet och anslag till de Frivilliga forsvarsorga-
nisationerna.

Det finns elva reservationer och tre sérskilda yttranden i betdnkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslag, bemyndiganden, investeringsplaner m.m.
Riksdagen
a) bemyndigar regeringen att for 2012 utnyttja en kredit intill ett
belopp av 40 000 000 000 kr i Riksgaldskontoret om krig, krigsfara
eller andra utomordentliga forhallanden foreligger (avsnitt 3.3),
b) bemyndigar regeringen att for 2012 besluta om kredit pa réante-
konto i Riksgaldskontoret intill ett belopp av 12 000 000 000 kr for
att tillgodose Forsvarets materielverks behov av rorelsekapital
(avsnitt 3.6.11),
c) bemyndigar regeringen att for 2012 besluta om kredit pa rante-
konto i Riksgéldskontoret intill ett belopp av 7 000 000 000 kr for
att tillgodose Forsvarsexportmyndighetens behov av rérelsekapital
(avsnitt 3.6.13),
d) godkéanner forslaget till investeringsplan for Kustbevakningen for
2012-2015 (avsnitt 4.7.1),
e) bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget 2:2 Fore-
byggande &tgarder mot jordskred och andra naturolyckor ingd ekono-
miska &taganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 35 000 000 kr 2013-2015 (avsnitt 4.7.2),
f) bemyndigar regeringen att under 2012 fér ramanslaget 2:4 Krisbe-
redskap besluta om bestillningar som inklusive tidigare dtaganden
medfér behov av framtida anslag pa hogst 560 000 000 kr 2013-
2018 (avsnitt 4.7.4),
g) bemyndigar regeringen att for 2012 besluta om lan i Riksgaldskon-
toret for beredskapsinvesteringar inom ramen for Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskaps verksamhet intill ett belopp av
500 000 000 kr (avsnitt 4.7.4),
h) bemyndigar regeringen att fér 2012 besluta om lan i Riksgaldskon-
toret for beredskapsinvesteringar inom ramen for Socialstyrelsens
verksamhet intill ett belopp av 350 000 000 kr (avsnitt 4.7.4),
i) godkanner forslaget till investeringsplan for Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap for 2012-2015 (avsnitt 4.7.7),
j) bemyndigar regeringen att disponera de avgifter som tas ut for att
finansiera Stréalsakerhetsmyndighetens kostnader for granskning av
eventuella ansokningar om att fa uppfora nya karnkraftverk (avsnitt
5.5.1),
k) bemyndigar regeringen att under 2012 for anslaget 3:1 Stralsaker-
hetsmyndigheten inga ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 60 000 000 kr
2013-2016 (avsnitt 5.5.1),
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

1) fér budgetdret 2012 anvisar anslagen under utgiftsomrade 6 For-
svar och samhallets krisberedskap enligt vad utskottet foreslar i
bilaga 3.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 6
punkterna 1 och 9-19 samt avslar motionerna
2011/12:F6227 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 1 och 4,
2011/12:F6232 av Lars Ohly m.fl. (V),
2011/12:F6238 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 9 och
2011/12:F6242 av Mikael Jansson m.fl. (SD).
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP)

Materielprojekt m.m.
Riksdagen
a) godkanner forslaget till investeringsplan for Forsvarsmakten for
2012-2015 (avsnitt 3.6.3),
b) godkanner vad regeringen foreslar om anskaffning av materielpro-
jekt 2012 avseende uppgradering av JAS 39 Gripen (avsnitt 3.6.3),
¢) bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget 1:3 Anskaff-
ning av materiel och anléggningar besluta om bestéllningar som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 46 100 000 000 kr 2013-2019 (avsnitt 3.6.3),
d) bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget 1:4 Vid-
makthallande, avveckling m.m. av materiel och anlaggningar besluta
om bestallningar som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 16 400 000 000 kr 2013-2017 (avsnitt 3.6.4).
Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 6
punkterna 5, 6 i denna del, 7 och 8 samt avslar motionerna
2011/12:F6228 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 15,
2011/12:F6238 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkandena 1-8 och
2011/12:F6240 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkandena 10, 13 och 19.
Reservation 3 (MP)

Objektsramar
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:F61 av Mikael Jansson (SD) yrkande 1,
2011/12:F62 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 1,
2011/12:F6228 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 14 och
2011/12:F6240 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 4 (S, MP, V)
Reservation 5 (SD)
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Ofdrutsedda materielinvesteringar
Riksdagen godkanner vad regeringen foresldr om anskaffning av
materielprojekt 2012 avseende of6rutsedda materielinvesteringar
(avsnitt 3.6.3).
Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 6
punkt 6 i denna del och avslar motion
2011/12:F6240 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 2.

Reservation 6 (S, MP, V)

EU:s stridsgrupper och luftférsvarsutredning
Riksdagen godkanner att Sverige som ramansvarig nation far leda en
nordisk stridsgrupp tidigast under 2015 med de villkor som utskottet
narmare anger under avsnittet om EU:s stridsgrupper och under for-
utsattning att regeringen tar initiativ till en luftférsvarsutredning med
de villkor som utskottet anger under avsnittet om en sddan utredning.
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2011/12:1 utgiftsom-
rade 6 punkt 2 och motionerna
2011/12:F6227 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 2,
2011/12:F6228 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkandena 6 och 10 samt
2011/12:F6240 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkandena 14 och 17.
Reservation 7 (V)

Grundorganisationen

Riksdagen godkanner vad regeringen foresdr om den sarskilda opera-
tionsgruppen.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 6
punkt 3.

Forsvarslogistik
Riksdagen avslar regeringens forslag om Forsvarsmaktens logistik-
verksamhet och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs om forsvarslogistik.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2011/12:F6227 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 3 och
avslar proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 6 punkt 4.
Reservation 8 (M, FP, C, KD)

Frivilliga forsvarsorganisationer
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs om frivilliga forsvarsorganisationer.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2011/12:F6209 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 1 och
2011/12:F6228 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 16.

Reservation 9 (M, FP, C, KD)

2011/12:F6U1
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9. Hemvarn
Riksdagen avslar motion
2011/12:F6209 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 10 (V)

10. Forsvarsexportmyndigheten
Riksdagen avslar motion
2011/12:F6240 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 15.
Reservation 11 (MP, V)

Stockholm den 1 december 2011

P& forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Cecilia
Widegren (M), Hans Wallmark (M), Annicka Engblom (M), Anders
Hansson (M), Eva Sonidsson (S), Allan Widman (FP), Clas-Goéran
Carlsson (S), Staffan Danielsson (C), Anna-Lena Sérenson (S), Johan
Forssell (M), Peter Radberg (MP), Mikael Oscarsson (KD), Mikael
Jansson (SD)!, Torbjérn Bjérlund (V)2 Roza Giiclii Hedin (S) och Leif
Pettersson (S).

1-2 Avstér fran stillningstagande under punkt 1.



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas proposition 2011/12:1 Budgetpropositionen for
2012 Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap samt motioner
som véackts under den allmdnna motionstiden hosten 2011.

Riksdagen har pa forslag av finansutskottet (bet. 2011/12:FiU1) fattat
beslut om utgiftsramar for de olika utgiftsomradena i statsbudgeten inklu-
sive utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap. Forsvarsutskot-
tets betankande bygger pa riksdagens beslut om utgiftsram for utgiftsom-
rade 6. Forsvarsutskottet lamnar i detta betankande forslag for de olika
anslagen inom utgiftsomradet.

Utskottet har som ett led i sin beredning fatt en sarskild redovisning
frn Forsvarsdepartementet om budgetpropositionen. Utskottet har ocksa
under beredningens géng fatt en gemensam skrivelse fran 12 frivilliga for-
svarsorganisationer om organisationsbidragen till dessa.

2011/12:F6U1
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Utskottets Gvervaganden

Budgetfragor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag om
beredskapskredit, anslag, bemyndiganden och investeringsplaner.
Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad regeringen fore-
slar om anskaffning av materiel.
Utskottet foreslar att anslagen till de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna aterinfors och tillstyrker motionsyrkanden fran S och V.
Utskottet foreslar att 6vriga motionsyrkanden avslas.
Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP), 3 (MP), 4 (S, MP, V),
5(SD), 6 (S, MP, V), 9 (M, FP, C, KD), 10 (V) och 11 (MP, V).
Jamfor sarskilda yttrandena 1 (SD) och 2 (V).

Propositionen

Beredskapskredit

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att for 2012 utnyttja en kre-
dit p& hogst 40 000 000 000 kr i Riksgaldskontoret om krig, krigsfara
eller andra utomordentliga forhallanden féreligger.

Anslag 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap

Regeringen foreslar ett anslag pa 21 775 514 000 kr.

Anslaget har okats for omstéllningen till det nya insatsforsvaret och en
budgetteknisk overforing frdn anslaget for fredsframjande insatser pa
grund av fler anstéllda soldater. Anslaget har minskats for finansiering av
statlig alderspensionsavgift.

Anslag 1:2 Fredsframjande forbandsinsatser

Regeringen foreslar ett anslag pa 2 286 985 000 kr.

Anslaget har minskats med anledning av det nya personalférsérjningssy-
stemet med farre kontraktsanstdllda i internationell tjanst. Lonerna for
anstéllda soldater tas i stéllet upp under férbandsanslaget. Medel har bl.a.
beréknats for en fortsatt insats i ISAF.

Anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anléaggningar

Regeringen foreslar ett anslag pa 8 961 634 000 kr.
Regeringen foreslar att forslaget till investeringsplan for Forsvarsmakten
2012-2015 godkénns.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att regeringen under 2012
far besluta om utveckling av JAS 39 E/F och ombyggnad av upp till tio
stycken JAS 39 C/D till JAS 39 E/F for det fall att Brasilien eller en
annan nation vialjer att ga vidare med forhandlingar om anskaffning av
JAS 39 E/F.

Regeringen foreslds dven att i Ovrigt fd fatta nodvandiga beslut
beroende pa ofdrutsedda forandrade forutsattningar.

Regeringen framhaller om vidareutveckling av JAS 39 Gripen att slutet
av den operativa livslangden for JAS 39 C/D bedéms av Forsvarsmakten
vara uppnadd i perioden 2020-2030. Ett mer omfattande formagelyft kom-
mer darfor att kravas om flygsystemets operativa effekt ska kunna bibehal-
las. For att sakerstalla att JAS 39 C/D ska vara operativt under den tid
JAS 39 C/D ska opereras i avvaktan pa ett sadant eventuellt mer omfat-
tande formagelyft har regeringen aven under 2011 beslutat om vidmakthal-
lande och vidareutveckling av JAS 39 C/D. Syftet har ocksa varit att
bibehélla handlingsfrineten att kunna operera JAS 39 Gripen till 2040.

Om Brasilien antar offerten om forséljning av JAS 39 stoder regeringen
inriktningen att Sverige utvecklar JAS 39 E/F tillsammans med Brasilien
och bygger om svenska JAS 39 C/D-flygplan till JAS 39 E/F. Forutsatt att
Brasilien, eller ndgon annan nation, véljer att gd vidare med férhandlingar
om JAS 39 E/F behovs darfor riksdagens bemyndigande for utveckling av
JAS 39 E/F och ombyggnad av upp till tio stycken JAS 39 C/D till JAS
39 E/F.

Oaktat ett beslut i Brasilien, eller i ett annat land, kommer ett stéllnings-
tagande att krdvas om en langsiktig inriktning for fortsatt vidmakthallande
och vidareutveckling av flygsystemet. Forsvarsmakten har paborjat arbetet
med att ta fram nodvandiga underlag for ett sadant beslut och avser att
redovisa en fordjupad analys i myndighetens budgetunderlag fér 2013.

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att under 2012 for ram-
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anléggningar besluta om bestall-
ningar av materiel och anldggningar som inklusive tidigare gjorda
bestallningar medfor behov av framtida anslag pa hogst 46 100 000 000 kr
under perioden 2013-2019.

Anslaget har minskats och medel forts éver till forbandsanslaget for den
fortsatta omstéllningen av forsvaret.

Regeringen framhaller att forsvarsutskottet har forutsatt att utvecklade
former for regeringens redovisning till riksdagen av materielférsorjningen
skulle komma till konkret uttryck i budgetpropositionen for 2012 (bet.
2010/11:F6U1). Regeringen har nu i budgetpropositionen utvecklat redovis-
ningen till riksdagen. Nar det galler resultatredovisningen omfattar denna i
ar en mer utforlig redovisning av vilken materiel som har tillforts insatsor-
ganisationen. Eftersom investeringsplanen har en central roll i materielfor-
sorjningsprocessen har regeringen ytterligare Okat sparbarheten fran
regeringens forslag via riksdagens beslut till Forsvarsmaktens bestéllning
och leverans till insatsorganisationen. | propositionen redovisas bl.a. vad

2011/12:F6U1
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som &r beslutat respektive bestéllt och vad som fortfarande &r planerat.
Uppstallningen, inklusive den ekonomiska omfattningen av planerade inve-
steringar, gors per stridskraft. Syftet ar att riksdagen ska fi en storre
inblick i de materielobjekt som ingér i investeringsplanen och en samlad
bild av investeringarna. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med
ytterligare forbattrad redovisning.

Anslag 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och
anlaggningar

Regeringen foreslar ett anslag pa 6 526 369 000 kr.

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att under 2012 for ram-
anslaget 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och anligg-
ningar besluta om bestéllningar av materiel och anldggningar som
inklusive tidigare gjorda bestallningar medfér behov av framtida anslag pa
hogst 16 400 000 000 kr under perioden 2013-2017.

Anslaget har minskats och medel overforts till forbandsanslaget for den
fortsatta omstéliningen av forsvaret.

Anslag 1:5 Forskning och teknikutveckling

Regeringen foreslar ett anslag pa 731 539 000 kr.
Overforing av medel har skett till férbandsanslaget for den fortsatta
omstéllningen av forsvaret.

Anslag 1:6 Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
Regeringen foreslar ett anslag pa 27 924 000 kr.

Anslag 1:7 Officersutbildning m.m.

Regeringen foreslar ett anslag pa 232 564 000 kr.
Anslaget har minskats bl.a. pa grund av minskade utbildningsvolymer.

Anslag 1:8 Forsvarets radioanstalt

Regeringen foreslar ett anslag pa 746 585 000 kr.

Anslaget har dkats for finansiering av ny teknikutveckling. Overforingar
for detta har skett fran anslagen for forbandsverksamhet och beredskap,
officersutbildning m.m., internationella materielsamarbeten och industrifra-
gor m.m., Forsvarsexportmyndigheten, Statens inspektion for forsvarsunder-
rattelseverksamheten, Forsvarsunderrattelsedomstolen, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap samt fran anslaget for Regeringskansliet.

Anslag 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut
Regeringen foreslar ett anslag pa 163 614 000 kr.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anslag 1:10 Namnder m.m.
Regeringen foreslar ett anslag pa 5 801 000 kr.

Forsvarets materielverk

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att for 2012 besluta om kre-
dit pa réntekonto i Riksgaldskontoret intill ett belopp av 12 000 000 000
kr for att tillgodose Forsvarets materielverks behov av rorelsekapital.

Anslag 1:11 Internationella materielsamarbeten och industrifragor
m.m.

Regeringen foreslar ett anslag pa 77 771 000 kr.

Anslag 1:12 Forsvarsexportmyndigheten

Regeringen foreslar ett anslag pa 75 860 000 kr.

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att for 2012 besluta om
kredit pa rantekonto i Riksgaldskontoret intill ett belopp av 7 000 000 000
kr for att tillgodose Forsvarsexportmyndighetens behov av rérelsekapital.

Anslag 1:13 Forsvarsunderréattelsedomstolen
Regeringen foreslar ett anslag pa 7 449 000 kr.

Anslag 1:14 Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten
Regeringen foreslar ett anslag pa 12 112 000 kr.

Anslag 2:1 Kustbevakningen

Regeringen foreslar ett anslag pa 999 473 000 kr.

Regeringen foreslar att forslaget till investeringsplan for Kustbevak-
ningen for 2012-2015 godkanns.

Anslaget har Okats for att finansiera drifts- och kapitalkostnader for far-
tyg och minskats for rantekostnader i investeringsplanen.

Anslag 2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra
naturolyckor

Regeringen foreslar ett anslag pa 39 850 000 kr.

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att under 2012 for ram-
anslaget 2:2 Férebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda taganden med-
for behov av framtida anslag pa hégst 35 000 000 kr under perioden 2013-
2015.

Anslag 2:3 Erséttning for raddningstjanst m.m.
Regeringen foreslar ett anslag pa 21 080 000 kr.

2011/12:F6U1
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Anslag 2:4 Krisberedskap

Regeringen foreslar ett anslag pd 1 110 761 000 kr.

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att under 2012 for ram-
anslaget 2:4 Krisberedskap besluta om avtal och bestéllningar av tjénster,
utrustning och anlaggningar for beredskapsatgarder samt atgarder for att
hantera allvarliga eller extraordindra handelser som inklusive tidigare
gjorda bestallningar medfor behov av framtida anslag pa hogst
560 000 000 kr under perioden 2013-2018.

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att fér 2012 besluta om
1&n i Riksgaldskontoret for beredskapsinvesteringar inom ramen for Myn-
digheten for samhéllsskydd och beredskaps verksamhet intill ett belopp av
500 000 000 kr. Regeringen bemyndigas att for 2012 besluta om lan i Riks-
géldskontoret for beredskapsinvesteringar inom ramen for Socialstyrelsens
verksamhet intill ett belopp av 350 000 000 kr.

Anslaget 6kas med en del av de medel som tidigare finansierat driften
av radiokommunikationssystemet Rakel. Anslaget har minskats for olika
tekniska overforingar till andra anslag som inte paverkar verksamheten.

Anslag 2:5 Gemensam radiokommunikation for skydd och sékerhet

Regeringen foreslar ett anslag pa 100 000 000 kr.
Driften av radiokommunikationssystemet Rakel behdver dven under
2012 till viss del finansieras med anslag. Detta var inte tidigare planerat.

Anslag 2:6 Ersattning till SOS Alarm AB for alarmeringstjanst enligt
avtal

Regeringen foreslar ett anslag pa 193 671 000 kr.
Anslaget har ékats for inrattandet av ett informationsnummer.

Anslag 2:7 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Regeringen foreslar ett anslag pad 1 044 528 000 kr.

Regeringen foreslar att forslaget till investeringsplan for Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap for 2012-2015 godkanns.

Anslaget har okats for finansiering av varningssystem for allménheten
och for finansiering av atgarder for karnenergiberedskap.

Anslag 2:8 Statens haverikommission
Regeringen foreslar ett anslag pa 42 402 000 kr.

Anslag 3:1 Stralsakerhetsmyndigheten

Regeringen foreslar ett anslag pa 343 419 000 kr.

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas dispositionsratten till de
avgifter som tas ut for att finansiera SSM:s kostnader for granskning av
eventuella ansokningar om att fa uppfora nya karnkraftverk.
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Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att under 2012 for ansla-
get 3:1 Stralsakerhetsmyndigheten inga ekonomiska ataganden som inklu-
sive tidigare &taganden medfor framtida behov av anslag p& hogst
60 000 000 kr under perioden 2013-2016.

Anslaget har 6kats for att myndigheten ska fortsatta att uppratthélla kom-
petens.

Anslag 4:1 Elsakerhetsverket
Regeringen foreslar ett anslag pa 51 096 000 kr.

Motionerna

Socialdemokraterna

Peter Hultqvist m.fl. (S) framhaller i motion 2011/12:F6227 att det mesta
tyder pa att den nya insatsorganisationen ar strukturellt underfinansierad. |
detta lage bor darfor 150 miljoner kronor tillféras extra till anslaget 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap. Ytterligare medel bor dessutom kunna
lI6sgdras genom rationaliseringar i hogkvarterets organisation.

Nar det géller antalet soldater i internationella insatser har Socialdemo-
kraterna en uttalad ambition att bibehalla den nuvarande ambitionsniva
som Sverige befunnit sig pd under de senaste aren. Tyvarr har Sverige
endast ett fatal personer ute i FN-ledda insatser i dag. Det bor vara en
battre balans mellan FN-ledda insatser och Gvriga insatser. Mot bakgrund
av att insatsen i Afghanistan successivt ska fasas over till mer civila insat-
ser &r det rimligt att kostnaderna successivt minskas. Det bor anvisas 140
miljoner kronor mindre till internationella insatser under anslaget 1:2.

En satsning bor ske pa forskning och utveckling nar det galler nanotek-
nik, sensorer och undervattensteknik. Den svenska kompetensen nar det
galler undervattensteknologi ar av sarskild betydelse. Att uppratthalla den
ar strategiskt fran saval industriell som sakerhetspolitisk horisont. Det bor
darfor anvisas 100 miljoner kronor mer an regeringens férslag under ansla-
get 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar.

Regeringen begar ett bemyndigande att under 2012 f& besluta om upp-
gradering av upp till tio stycken JAS 39 C/D till E/F om Brasilien eller
ett annat land valjer att anskaffa sddana. | handelse av ett sddant beslut &r
inte konsekvenserna for forsvarsekonomin och for Forsvarsmaktens materi-
elférsorjning redovisade. En fortsatt uppgradering av JAS 39 C/D ar pa
sikt nodvéandig for att systemet ska vara modernt dven efter 2020. En
sadan uppgradering ska emellertid utga endast fran svenska operativa behov.

Det &r av fundamental betydelse for hela samhallet och alla medborga-
res trygghet och sékerhet att nédnumret 112 fungerar pa ett bra satt. Det
ar SOS Alarm som pa statens vagnar ansvarar for nédnumret 112, och de
moter varje dag tusentals manniskor som behover hjalp i samband med
olyckor och vid akuta sjukdomstillstind. Under det senaste aret har det
kommit in ett antal anmdlningar om att sjuka och nddstallda ringt 112
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men inte fatt den hjalp som varit nédvandig. Socialstyrelsen har darfor
inlett en landsomfattande granskning av SOS Alarm. Kvaliteten i den hjélp
och service som ges genom nddnumret 112 méste séakras (yrkande 4).

Krisberedskapen &r en angeldgenhet for hela samhallet. Verksamheten
har byggts upp under ett antal &r och expanderat. Det bér nu tillsattas en
sékerhetsberedning. Anslaget 2:4 krisberedskap bér reduceras med 55 mil-
joner kronor. Anslaget 2:7 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
bor reduceras med samma belopp. Dessa bada anslagsposter omsluter i
dag sammanlagt drygt 2 miljarder kronor. Verksamheten utgér en del av
de samlade atgarder som byggs upp med samverkanspartner inom saval
néringsliv som annan offentlig forvaltning. Aven inom detta omrade finns
det utrymme for bade rationalisering och effektivisering. | avvaktan pa till-
sattandet av en sarskild sékerhetsberedning anser vi att detta arbete ska
inledas.

Socialdemokraterna foreslar att riksdagen anvisar en oférandrad utgifts-
ram i forhallande till regeringens forslag. Riksdagen foreslas anvisa anslag
enligt vad som framgar av sammanstallningen i bilaga 2 (yrkande 1).

Peter Hultqvist m.fl. (S) anfor i motion 2011/12:F6228 att for att oka tyd-
ligheten i materielférsdrjningen och forbattra mojligheten till kontroll och
inflytande for riksdagen bor en utvecklad modell av den tidigare objekts-
ramsredovisningen inféras (yrkande 14).

Aven i motion 2011/12:F62 (S) framfér Peter Hultqvist m.fl. att en
utvecklad modell av den tidigare objektsramsredovisningen bor éterinforas
for att oka tydligheten i materielforsérjningen och forbattra méjligheten till
kontroll och inflytande for riksdagen (yrkande 1).

Peter Hultqvist m.fl. (S) understryker vidare i motion 2011/12:F6228
den roll som forskning och utveckling har for att, utdver att bidra till tek-
nik- och materielutveckling, generera kunskap om teknik och framtida hot
och ta fram underlag for saval politisk niva som myndighetsniva. Nationell
forskning och utveckling bidrar till sjalvstandighet i nationella beslut. En
Okad samordning av forskningsverksamheten bor ske. Socialdemokrater for-
ordar sarskilt riktade forskningsinsatser nar det galler nanoteknik, sensorer
och undervattensteknik (yrkande 15).

De frivilliga forsvarsorganisationerna &r viktiga for att sakra den folk-
liga forankringen av forsvaret. Det &r viktigt att dessa organisationer ges
mojligheter att fortsatta utvecklas for att kunna bidra med viktig kompe-
tens, insatser vid kriser men ocksa ge vagar in for méanniskor till engage-
mang och delaktighet i samhéllets krisberedskap. Den foréandrade
bidragsstrukturen som regeringen féreslar skapar inte konkreta och realis-
tiska forutsattningar for organisationerna att ata sig uppdrag och utgéra en
langsiktig resurs inom svensk krishantering. Anslaget till frivilligorganisa-
tionerna bor aterigen finnas uppfort i statsbudgeten (yrkande 16).
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Miljopartiet

Peter Rédberg m.fl. (MP) framhaller i motion 2011/12:F6238 att det i
manga fall kravs 6kade insatser frdn samhallets sida for att méta icke-mili-
tdra hot. Det &r inte det militdra forsvaret som ska tackla dessa icke-
militdra hot. Det &r nddvandigt att hantera dessa hot, och darfér ar det
mycket viktigt att omfordela kostnader fran Férsvarsmakten till andra sek-
torer.

Forsvarsmakten star infor en rad stora utmaningar, saval organisatoriska
som framtida sakerhetspolitiska utmaningar. Risken for skenande kostnader
for bade personalforsériningen och materiel &r stora. Regeringens underlag
till riksdagen ar undermaligt och det finns stora risker for att soldatlénerna
framover tréanger ut materielbudgeten.

Anslaget 1:1 Foérbandsverksamhet och beredskap bor reduceras med
875 miljoner kronor. Hogkvarteret &r alldeles for éverdimensionerat. Natio-
nella skyddsstyrkorna &r underfinansierade med tanke pd deras numerar
och viktiga samhéllsskyddande uppgifter.

Miljopartiet anser att det militara forsvaret ska dimensioneras utifran ope-
rativa behov och en realistisk hotbildsanalys. For overskadlig tid &r dessa
operativa behov deltagande i internationella krishanteringsuppgifter. Miljo-
partiet anser att det &r av vikt att Sverige Okar sin ambition att delta i
fredsframjande verksamhet i FN:s regi. Anslaget 1:2 Fredsframjande for-
bandsinsatser bor déarfor 6kas med 40 miljoner kronor.

Miljopartiet anser att anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlagg-
ningar kan reduceras med 500 miljoner kronor mer &n vad regeringen
aviserat. Nar det galler framtida uppgradering och anskaffning av JAS 39
Gripen E/F har regeringen inte redovisat de ekonomiska konsekvenserna
for riksdagen, och négon sadan finns inte heller i Forsvarsmaktens materi-
elplan. Miljopartiet anser att bemyndigandet pa investeringsplanen for JAS
39 Gripen E/F bor avslds (yrkande 1 och 3). Regeringen far inte fatta
négot beslut om utveckling, uppgradering eller anskaffning av JAS 39 Gri-
pen utan foregdende riksdagsbehandling (yrkande 8). Vidare bor bestill-
ningshemyndigandet for anslaget avslds med hanvisning till att materielre-
dovisningen inte uppfyller de krav som utskottet enigt har begért (yrkande
2). Regering bor snarast aterkomma till riksdagen med en ny redovisning
om bestéllningsbemyndigandet (yrkande 4).

Anslaget 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och anlagg-
ningar bor ocksa reduceras med 500 miljoner kronor. Riksdagen bor avsla
regeringens forslag till bemyndigande pé anslaget (yrkande 6) och tillkan-
nage for regeringen som sin mening vad som anfbrs i motionen om
bemyndigande om ekonomiska ataganden (yrkande 5). Regeringen bor
omgéende aterkomma med ny redovisning om bemyndigande for anslaget
(yrkande 7).

Anslaget 1:5 Forskning och teknikutveckling bor minskas med 55 miljo-
ner kronor.
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Forsvarets radioanstalt fyller en viktig funktion i forsvaret och tillvara-
tagandet av Sveriges sikerhetspolitiska intressen. Det &r darfor forstaeligt
att viss teknikutveckling maste ske. Miljopartiet ar berett att avsitta vissa
medel for andamalet, vilket innebar 7 miljoner kronor mindre &n regering-
ens forslag.

Anslaget 1:11 Internationella materielsamarbeten, industrifrdgor och
exportstdd bér minskas med 10 miljoner kronor.

Forsvarsexportmyndigheten bor avvecklas.

Kustbevakningen bor tilldelas dkade resurser med 40 miljoner kronor till
sin operativa verksamhet.

I Miljopartiets stora satsning pa icke-militara hot foreslds att 1 miljard
kronor fors 6ver till utgiftsomrade 20 till klimatanpassningsatgarder.

Anslaget for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap bor 6kas
med 40 miljoner kronor.

Overforingar bor ske till utgiftsomrade 5 for att stirka sakerheten i sam-
héllet. Det bor ske till den s.k. fredsmiljonen, som administreras av Folke
Bernadotteakademin. Det bor ocksa ske till Stockholm International Peace
Research Institute (Sipri). Dessutom bor medel foras till samarbetet kring
Ostersjon, Arktis och Barents hav.

Miljopartiet foreslar att riksdagen anvisar en utgiftsram som ar 1 865
miljoner kronor lagre &n regeringens forslag.

Riksdagen foreslas anvisa anslag enligt vad som framgér av sammanstall-
ningen i bilaga 2 (yrkande 9).

Peter Radberg m.fl. (MP) framhéller i motion 2011/12:F6240 att en stor
utgift i den svenska forsvarsbudgeten &r materielkostnader. Inget annat
land i Europa lagger s stor andel av forsvarsbudgeten pa materiel som
Sverige. Materielkostnaderna bor ses 6ver (yrkande 19).

For att 6ka tydligheten i materielférsorjningen och forbattra riksdagens
mojlighet till kontroll och inflytande bor en utvecklad modell av den tidi-
gare objektsramsredovisningen aterinforas (yrkande 3).

Regeringen bor inte fi fatta nodvandiga beslut om materielprojekt
beroende pa oférutsedda andrade forutsattningar, vilket regeringen begar
(yrkande 2). Med denna s.k. gummiparagraf vill regeringen ha riksdagens
godkannande att gora som man vill. Regeringen maste aterkomma till riks-
dagen.

Forsvarsutskottet har vid flertalet tillfallen uttryckligen begért béattre redo-
visning om vad anskaffningen av JAS 39 Gripen E/F skulle fa for ekono-
miska konsekvenser for riksdagen. Hela det underlag som regeringen
presenterar i budgetpropositionen maste anses som undermaligt, speciellt
med tanke pa att framtida uppgradering och anskaffning av JAS 39 Gripen
E/F inte heller finns i Forsvarsmaktens materielplan. Regeringen maste ater-
komma till riksdagen med en ny redovisning om bestéliningsbemyndigan-
det for JAS 39 Gripen E/F (yrkande 13).
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Miljopartiet foreslar, liksom foregdende &r, att regeringen bor minska
antalet JAS 39 Gripen C/D till 70, en minskning med ungefér trettio flyg-
plan (yrkande 10). Detta var Forsvarsberedningen enig om for ndgra ar
sedan.

Miljopartiet ar av princip emot exportstdd till foretag som tillverkar
krigsmateriel och vill inte se att denna verksamhet ytterligare subventione-
ras av skattemedel. Miljopartiet vill darfor avveckla Forsvarsexportmyndig-
heten (yrkande 15).

Sverigedemokraterna

Mikael Jansson m.fl. (SD) anser i motion 20011/12:F6232 att anslagen
bor hojas kraftigt med 2 448 miljoner kronor med fokus pa att aterga till
ett ordentligt invasionsforsvar. Inbegripet i anslagshdjningarna &r en total
omstallning av JAS Gripen till E/F-versionen samt en arlig bestallning om
tolv plan.

Anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap bor dka med 556 mil-
joner kronor. Anslaget 1:2 Fredsfraimjande forbandsinsatser bor doka med
1 372 miljoner kronor. Anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anldgg-
ningar bor 6ka med 2 670 miljoner kronor. Anslaget 1.6 Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet bor 6ka med 319 miljoner kronor. Totalt bor utgifts-
omradet ckas med 2 448 miljoner kronor.

Riksdagen foreslas anvisa anslag enligt vad som framgar av samman-
stéllningen i bilaga 2.

Vid beredningen av detta betdnkande har Sverigedemokraterna anmélt att
deras forslag till forsvarsbudget i stéllet ar foljande.

Anslagen bor hojas kraftigt med 948 miljoner kronor med fokus pé att
aterga till ett ordentligt invasionsforsvar. Inbegripet i anslagshojningarna ar
en total omstallning av JAS Gripen till E/F-versionen samt en arlig bestall-
ning om tolv plan frdn 2014 med leveranser frn 2015.

Anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap ar oféréndrat. Anslaget
1:2 Fredsframjande forbandsinsatser bér minska med 1 372 miljoner kro-
nor. Anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anléaggningar bér ¢ka med
1 726 miljoner kronor. Anslaget 1:6 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
bor oka med 319 miljoner kronor. Totalt bor utgiftsomradet 6kas med 948
miljoner kronor.

Mikael Jansson m.fl. (SD) anser i motion 2001/12:F81 att mdjligheterna
att &terinfora objektsramar i regeringens redovisning till riksdagen av pla-
nerad och bestélld forsvarsmateriel bor prévas (yrkande 1).

Véansterpartiet

Lars Ohly m.fl. (V) framhéller i motion 2011/12:F6232 att Vansterpartiet
vill ha ett starkt forsvar uppbyggt pa varnplikt och samhallsplikt, komplet-
terat med frivilliga insatser och en mindre insatsstyrka av heltidsanstallda
soldater.
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Forbandsverksamheten kan genomforas till l1agre kostnad &n nu. Hemvar-
net bor dock undantas. En minskning av anslaget 1:1 Forbandsverksamhet
och beredskap bor ske med 750 miljoner kronor. Darutdver bor effektivi-
sering av arbetet och organisationen ske pa& Hogkvarteret innebarande en
reduktion med 60 miljoner kronor.

Mycket pengar kan sparas genom ett tillbakadragande fran Afghanistan
och ett avslutande av insatsen i Libyen och genom att Sverige avstéar fran
att leda eller delta i framtida EU-stridsgrupper. Véansterpartiet ser dock posi-
tivt pa fler helt FN-ledda aktioner. Sammantaget foreslds en minskning av
anslaget 1:2 Fredsframjande férbandsinsatser med 550 miljoner kronor.

Forsvarsmakten har stora majligheter att spara in kostnader pa materiel-
sidan, framfor allt nar det galler EDA och de exportframjande atgarderna.
En minskning av anslaget 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av mate-
rial och anlaggningar bor ske med 445 miljoner kronor.

En minskning av anslaget 1:5 Forskning och teknikutveckling bor ske
med 100 miljoner kronor.

Monstringsforfarandet bor utbkas. En okning av anslaget 1:6 Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighet bor ske med 25 miljoner kronor.

Vénsterpartiet har fran borjan varit kritiskt till de utdkade befogenheter
som FRA tilldelats. En minskning av anslaget 1:8 Forsvarets radioanstalt
bor ske med 50 miljoner kronor.

Vansterpartiet &r mycket kritiskt till den vapenexport som Sverige agnar
sig &t. Neddragningar bor goras pa Forsvarsexportmyndigheten for att sa
smaningom avskaffa den. En minskning av anslaget 1:12 Forsvarsexport-
myndigheten med 25 miljoner kronor bor ske.

Vansterpartiet anser att beredskapen for eventuella kriser och katastrofer
i samhéllet bor utdkas. En 6kning av anslaget 2:4 Krisberedskap bor ske
med 50 miljoner kronor.

Totalt foreslas en reduktion av utgiftsomradet med 1 905 miljoner kronor.

Riksdagen foreslds anvisa anslag enligt vad som framgar av samman-
stallningen i bilaga 2.

Torbjérn Bjorlund m.fl. (V) understryker i motion 2011/12:F6209 att de
frivilliga forsvarsorganisationerna har stor betydelse for forsvaret, forsvars-
viljan och totalférsvarets samhallsforankring. Totalt har organisationerna
ca 580 000 medlemmar. Vansterpartiet anser att det &r av stor vikt att det
finns ett grundorganisationsstdd till dessa organisationer. Utan detta blir
det svart att ha anstélld personal som kan organisera de frivilliga resur-
serna. Den forandrade bidragsstruktur som regeringen genomfort de
senaste aren skapar inte konkreta och realistiska forutsattningar for organi-
sationerna att ta sig uppdrag och utgora en langsiktig resurs inom svensk
krishantering. Det ar av stor vikt for var samlade krishanteringsférméga att
dessa organisationer kan komma i frdga for ett obundet organisationsstod
(yrkande 1).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De nationella skyddsstyrkorna, hemvérnet, stod 2009 for ungefar 1,2 %
av forsvarsbudgeten. Hemvarnet ar kostnadseffektivt eftersom det bygger
pa en ideell och frivillig grund. I allt stérre utstrackning har Férsvarsmak-
ten valt att spara in pa hemvarnets verksamhet. Vansterpartiet anser att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag pd hur hemvarnet
kan finansieras oberoende av den 6vriga Forsvarsmakten (yrkande 4).

Utskottet

Anslag, bemyndiganden, investeringsplaner m.m.

Utskottet konstaterar att regeringen foreslar en ekonomisk ram for for-
svaret pa samma niva som under de féregdende aren. Forbandsverksamhe-
ten dvs. kdrnan i Forsvarsmaktens verksamhet forstarks i regeringens
budgetforslag. Forbandsverksamheten forstarks med en kvarts miljard
under nasta budgetar. Dessutom planeras en ytterligare forstarkning av for-
bandsverksamheten med 700 miljoner kronor for 2013. Detta sker genom
Overforing av medel som frigdrs genom effektiviseringar i FMV:s verksam-
het och genom besparingar inom forskning och utveckling. Vidare fors
medel for personalkostnader éver frdn anslaget for internationella insatser
till forbandsanslaget som en foljd av det nya personalsystemet med
anstallda soldater. Utskottet konstaterar att den svenska regeringen, med
grund i en ansvarsfull ekonomisk politik, foreslar en ekonomisk ram pa
oférandrad niva till skillnad fran flera lander i Europa, daribland Finland
och Danmark, som genomfoér omfattande nedskarningar i sina landers
respektive férsvarsbudgetar.

Socialdemokraterna foreslar i sin budgetmotion en ekonomisk ram pa
samma niva som regeringen men med en ndgot annorlunda fordelning mel-
lan anslagen. Miljopartiet och Véansterpartiet foreslar en ekonomisk ram
knappt 2 miljarder kronor lagre &n regeringen och med sinsemellan olika
anslagsfordelning. Sverigedemokraterna i sin tur foreslar i sin motion en
ekonomisk ram som ar ca 2,5 miljarder kronor hdgre &n regeringen. Vid
beredningen av forsvarsbudgeten har Sverigedemokraterna anfort i utskot-
tet att 6kningen i stéllet bor vara ca 950 miljoner kronor.

Utskottet anser att regeringens budgetférslag ar val avvagt och utgér en
god grund for att fortsatta genomférandet av den nya organisationen i For-
svarsmakten. En annorlunda tyngdpunkt i férdelningen av anslagen skulle
minska denna mojlighet. En reducering av forvarsanslagen med totalt 2
miljarder kronor anser utskottet nu liksom tidigare (jamfor bet. 2009/10:
FOU1 och bet. 2010/11:F6UL) inte vara ansvarsfullt. Det skulle innebéra
att det forsvarspolitiska beslutet inte kommer att kunna genomforas. Moj-
ligheterna for Forsvarsmakten att genomfora sina uppgifter bade nationellt
och internationellt skulle allvarligt dventyras. Utskottet kan vidare konsta-
tera att det forslag till 6kad budget for forsvaret som Sverigedemokraterna
lamnar bygger pa en forsvarsorganisation som radikalt skiljer sig fran den
som beslutats av riksdagen.
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Utskottet yttrade sig den 27 oktober 2011 genom utdrag ur protokollet
till finansutskottet om utgiftsramen for forsvaret. Utskottet tillstyrkte da en
ekonomisk ram péa 45 578 001 000 kr. Riksdagen har darefter pa forslag
av finansutskottet (bet. 2011/12:FiU1) beslutat om denna ram. Forsvarsut-
skottet foreslar att riksdagen inom denna ekonomiska ram anvisar anslag
enligt bilaga 3 i detta betankande.

Utskottet tillstyrker &ven i Ovrigt regeringens forslag till beredskapskre-
dit, bemyndiganden och investeringsplaner (jamfor dock de stallningstagan-
den som utskottet gor under avsnittet om materielprojekt nedan).

Motionsyrkandena om anslag m.m. avstyrks.

Materielprojekt

Redovisning for riksdagen

Utskottet har vid ett antal tillféllen begart en béattre redovisning for riksda-
gen for sina stallningstaganden till storre investeringar inom materielomra-
det. Detta har bl.a. lett till en uppdelning av materielanslagen och att
regeringen numera understéller riksdagen férslag om stdrre och mer omfat-
tande materielprojekt. Vad avser resultatredovisningen omfattar denna i ar
en mer utforlig redovisning av vilken materiel som har tillférts insatsorga-
nisationen. Eftersom investeringsplanen har en central roll i materielforsorj-
ningsprocessen har regeringen ytterligare okat sparbarheten fran regering-
ens forslag via riksdagens beslut till Forsvarsmaktens bestéllning och
leverans till insatsorganisationen. | investeringsplanen beskrivs salunda vad
som &r beslutat och bestéllt och vad som ar planerat. Redovisningen gors
per stridskraft.

Forsvarsdepartementet har dterkommande lamnat information om materi-
elfragor till utskottet senast i samband med sin muntliga genomgéang av
budgetpropositionen infor utskottets beredning av dessa fragor.

Uppgradering av JAS 39 Gripen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att regeringen under 2012 far
besluta om utveckling av JAS 39 Gripen E/F och ombyggnad av upp till
tio stycken JAS 39 Gripen C/D till JAS 39 E/F for det fall att Brasilien
eller en annan nation valjer att ga vidare med forhandlingar om anskaff-
ning av JAS 39 Gripen E/F.

Utskottet staller sig liksom man gjort tidigare bakom en uppgradering
av JAS 39 Gripen enligt regeringens forslag, om Brasilien eller ett annat
land valjer JAS 39 Gripen. Utskottet utgéar liksom man ocksa gjort tidigare
frdn att regeringen aterkommer till riksdagen med en proposition om det
skulle bli aktuellt med en mer omfattande fordndring av JAS 39 Gripen i
ovrigt.

Utskottet tillstyrker alltsa regeringens forslag om JAS 39 Gripen och
avstyrker motionsyrkandena i fragan.
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Oft6rutsedda forandrade forutsattningar

Regeringen foreslar vidare att man &ven i ovrigt far fatta noédvandiga
beslut om materielprojekt beroende pad oforutsedda forandrade forutsatt-
ningar.

Utskottet understryker liksom tidigare (bet. 2010/11:F6U1) att det &r vik-
tigt att regeringen fore eventuella beslut som regeringen kan komma att
fatta som en foljd av oférutsedda férandrade forutsattningar inom ekono-
misk ram aterkommer till riksdagen.

Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Objektsramar

I ndgra motioner (S, MP och SD) lamnas férslag om aterinférande av syste-
met med s.k. objektsramar.

Utskottet kan konstatera att regeringen i budgetpropositionen tidigare
har redovisat kostnader for storre materielprojekt i objektsramar. Syftet
med dessa var att forbattra styrning och uppféljning av stdrre materielin-
vesteringar. | proposition 2005/06:1 (utg.omr. 6) anférde den davarande
regeringen att objektsramar inte var anpassade till regeringens behov av
styrning och uppféljning, ej heller till riksdagens informationsbehov. Dar-
igenom upphdrde denna form av redovisning. Storre materielinvesteringar
ar ofta langsiktiga och far omfattande konsekvenser for den statliga budge-
ten under manga ar. Det ar saledes mycket viktigt att riksdagen for sina
stallningstaganden ges en djupgdende beskrivning inklusive ekonomiska
konsekvenser av storre materielprojekt.

Utskottet utgar fran att regeringen fortsatter att arbeta med att fordjupa
den ekonomiska redovisningen for riksdagen. Regeringen bor darvid ocksa
fortsétta att utveckla hur insynen ska forbdttras ndr det géller storre materi-
elinvesteringar. Utskottet utgar fran att regeringen aterkommer till riksda-
gen om detta.

Dérmed &r motionsyrkandena tillgodosedda och behdver inte bifallas.

Frivilliga forsvarsorganisationer

De frivilliga forsvarsorganisationerna har stor betydelse for forsvaret, for-
svarsviljan och den folkliga forankringen av forsvaret. Frivilligorganisatio-
nerna har tillkommit pd medborgarnas eget initiativ. De har totalt ca
580 000 medlemmar.

Anslaget for de frivilliga forsvarsorganisationerna togs pa forslag av
regeringen bort ur statsbudgeten for ett par &r sedan (prop. 2009/10:1, bet.
2009/10:F6U1, rskr. 2009/10:104). | stéllet skulle de frivilliga férsvarsorga-
nisationerna tilldelas medel genom Forsvarsmakten och Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap. Utskottet framhdll i sitt budgetbetdnkande
(bet. 2009/10:F6U1) att man utgick fran att regeringen aterkommer arligen
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i budgetpropositionerna med en redovisning av hur den fortsatta omfatt-
ningen och inriktningen av organisationsstddet utvecklas och en redovis-
ning av dndamalsenligheten med den nya ordningen.

Det kan konstateras att regeringen inte lamnat en sddan redovisning
som utskottet begart. | stéllet verkar forutsattningarna for frivilligorganisa-
tionerna ha forsamrats med den inforda ordningen. Den har forsvarat for
organisationerna att &ta sig uppdrag och utgora en langsiktig resurs inom
svensk krishantering. Anslaget for de frivilliga forsvarsorganisationerna
bor darfor aterinforas i statsbudgeten for att sakerstalla ett visst grundlag-
gande organisationsstod.

Vad som anférs om anslag for de frivilliga forsvarsorganisationerna bor
riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening. Motionerna bor bifal-
las.

Hemvarn

Hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna har med sina 40 bataljoner
och 22 000 soldater som ingar i Forsvarsmaktens insatsorganisation vik-
tiga uppgifter i forsvaret av landet. De I6ser nationella uppgifter, sdsom att
forsvara, skydda och bevaka skyddsobjekt och viktig infrastruktur samt ge
stdd till samhallet. Utskottet har nar det galler rekryteringen till hemvérnet
med de nationella skyddsstyrkorna fatt veta att Forsvarsmakten bedomer
att 19 500 till 20 000 av totalt 22 000 hemvérnsavtal kommer att vara
tecknade till arets slut.

Utskottet ser dock inte nagra skal till att hemvarnet skulle finansieras pa
annat satt an ovriga forband i insatsorganisationen.

Motionsyrkandet bor darfor avslas.

EU:s stridsgrupper och luftférsvarsutredning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner att Sverige som ramans-
varig nation far leda en nordisk stridsgrupp tidigast under 2015
med de villkor som utskottet ndarmare anger om EU:s stridsgrup-
per och under forutsattning att regeringen tar initiativ till en
luftforsvarsutredning med de villkor som utskottet ocksa anger
om en sadan utredning.

Utskottet tillstyrker delvis regeringens forslag om EU:s strids-
grupper och tillstyrker delvis motionsyrkanden fran S och MP
om stridsgrupper och luftférsvarsutredning.

Jamfor reservation 7 (V). Jamfor sarskilt yttrande 3 (MP).
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Propositionen

Regeringen foreslar att den nordiska stridsgruppen stalls till EU:s forfo-
gande for en ny beredskapsperiod under det forsta halvaret 2014 med
Sverige som ramansvarig nation.

Regeringen informerar vidare om att Sverige ska bidra inom ramen for
den EU-stridsgrupp som star i beredskap under andra halvéret 2013 med
Storbritannien som ramansvarig nation.

Regeringen framhaller att genom medverkan och ledarskap i EU:s strids-
grupper tar Sverige ansvar for fred och sakerhet i och utanfor vart narom-
rade. Stridsgruppernas snabbinsatsformaga bidrar till EU:s mojligheter att
hantera kriser och starker EU som global utrikes- och sédkerhetspolitisk
aktor. Den nordiska stridsgruppen bidrar till att strka det nordiska samar-
betet.

EU:s stridsgrupper ar ett av flera viktiga instrument i EU:s krishanter-
ingsformaga och ar det instrument som snabbast kan anvandas vid ett
hastigt uppkommet behov. Till foljd av den reformering av insatsorganisa-
tionen som nu pagdr kommer Sverige att framdver ha vasentligt battre
forutsattningar an tidigare att bidra med forband i hog beredskap pa det
sétt som ett deltagande i EU:s stridsgrupper forutsatter.

Motionerna

EU:s stridsgrupper

Peter Hultqvist m.fl. (S) pépekar i motion 2011/12:F6227 att regeringen
foreslar att Sverige dven 2014 ska vara ramnation for en nordisk strids-
grupp. Socialdemokraterna avvisar det forslaget. Sverige har tagit detta
ansvar tva ganger under 2008 respektive under 2011. Sverige har darmed
tagit sitt ansvar och bidragit till EU:s snabbinsatsstyrkor for fredsfram-
jande insatser. Att vara ramnation dr ekonomiskt, organisatoriskt och led-
ningsmassigt kravande. Socialdemokraterna ar beredda att lata Sverige
aven fortsattningsvis bidra till EU:s fredsframjande insatser, men inte som
ramnation (yrkande 2).

Peter Hultgvist m.fl. (S) anfor i motion 2011/12:F5228 att Socialdemokra-
terna &r Oppna for fortsatt engagemang och deltagande inom ramen for
Nordic Battle Group. Mot bakgrund av att Sverige nyligen tagit ramansvar
for en av EU:s snabbinsatsstyrkor, avvisas att vi att under mandatperioden
tar ett fornyat ledningsansvar for Nordic Battle Group. Socialdemokraterna
séger darfor nej till ett svenskt ledningsansvar for NBG14 (yrkande 6).
Det utesluter inte att Sverige aven i framtiden ska bidra till EU:s snabbin-
satsstyrkor, men detta ska inte ske p& annat satt &n om regeringen fatt
riksdagens godkannande. Sverige bor inrikta sig p4 mindre bidrag till fram-
tida snabbinsatsforband inom omraden som &r sarskilt efterfrdgade och dar
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vi har hég kompetens. Likval behdver hela konceptet med EU:s stridsgrup-
per ses dver. Stridsgrupperna har aldrig anvants, de ar mycket kostsamma
och de binder upp stora resurser Gver lang tid.

Peter Radberg m.fl. (MP) framhaller i motion 2011/12:F6240 att Sverige
inte bor ha ramansvar for NBG 14 (yrkande 17). Det framsta skalet &r att
ramansvaret binder upp alldeles for mycket resurser som battre skulle
kunna nyttjas an att sta till EU:s forfogande under forsta halvaret 2014.
Ingen av EU:s olika stridsgrupper har nagonsin kallats in for att losa
nagon uppgift. Miljopartiet menar att konceptet med EU:s stridsgrupper
maste ses Gver. Daremot 4r Miljopartiet inte fraimmande for att en svensk
trupp skulle kunna delta, men utan ramansvar.

Luftforsvarsutredning

Peter Hultqvist m.fl. (S) anfor i motion 2011/12:F6228 att riksdagen véren
2011 har beslutat om att férorda en luftférsvarsutredning med perspektivet
installt pd i huvudsak tiden efter 2040. Det ar anmarkningsvért att reger-
ingen inte har tagit initiativ for att verkstalla riksdagens beslut. Socialde-
mokraterna forvantar sig att regeringen snarast aterkommer till riksdagens
partier med forslag till utredningsdirektiv (yrkande 10).

Peter Radberg m.fl. (MP) framhaller i motion 2011/12:F6240 att Miljopar-
tiets uppfattning om Gripenprojektet ar att fragan bor utredas grundligt.
Regeringen bor omgaende tillsatta den parlamentariska luftforsvarsutred-
ning som riksdagen beslutade om varen 2011 (yrkande 14). | en sadan
utredning bor givetvis andra alternativ till E/F finnas med.

Utskottet

EU:s stridsgrupper

Utskottet vill inledningsvis betona betydelsen av det forsvars- och saker-
hetspolitiska samarbetet inom Norden, med de baltiska staterna och inom
den Europeiska unionen. Sverige har under en foljd av ar aktivt bidragit
till EU:s fredsframjande krishanteringsoperationer och krishanteringsbered-
skap. Sverige har tillsammans med andra lander, som ramansvarig nation,
bade under ar 2008 (NBG 08) och ar 2011 (NBG 11) uppratthallit insats-
beredskap med forstarkta bataljonsstridsgrupper (s.k. Battle groups) som
statt till EU:s forfogande. Dessa har ocksa bidragit till att starka det nor-
diska samarbetet pa forsvarsomradet, liksom samarbetet med Irland och
Estland.

Sverige har till dags dato bidragit till samtliga EU:s militdra krishanter-
ingsinsatser. Detta inkluderar bland annat bidrag med marina forband till
EU:s operation Atalanta, vid det senaste tillfallet &ven med sjostyrkechef,
samt med en flygenhet ur Kustbevakningen. Sverige har ocksa bidragit
med arméférband vid tva olika tillfallen till EU:s insatser i DR Kongo
samt vid ett tillfalle med ett amfibieférband i EU:s insats i Tchad och Cen-
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tralafrikanska republiken. Senast har en svensk flygenhet ur NBG 11, med
EU:s medgivande, bidragit till den nyligen avslutade flyginsatsen i Libyen.
Utskottet anser att Sveriges bidrag till EU:s krishanteringsberedskap och
insatser har, sarskilt med hansyn till vara forhéllanden, varit synnerligen
omfattande. Utskottet erinrar i sammanhanget om att Sverige — utéver var
medverkan i EU:s krishanteringsinsatser — sedan lang tid &ven bidrar med
militdra forband i Afghanistan och Kosovo.

Genom var medverkan och vart ledarskap i EU:s stridsgrupper tar Sve-
rige ansvar for fred och sakerhet i och utanfor véart naromrade. Snabbinsats-
formagan bidrar till EU:s majlighet att hantera kriser och starker darmed
EU som utrikes- och sakerhetspolitisk aktor. Enligt utskottets mening &r
det darfor viktigt att Sverige aven fortsattningsvis, foretradesvis i samver-
kan med andra l&nder exempelvis, kan bidra till EU:s krishanteringsinsat-
ser och krishanteringsberedskap, inklusive dess snabbinsatsférmaga.
Konceptet binder upp stora resurser under lang tid.

Forsvarsmakten star emellertid under de kommande aren infor stora utma-
ningar. Riksdagen har ar 2009 beslutat om hur Forsvarsmaktens insatsorga-
nisation skall organiseras i ett antal olika krigsforband fram till och med
2014. Regeringen har meddelat ndrmare foreskrifter for organisationsarbe-
tet. Insatsorganisation 2014 (10 14) skall vara organiserad, bemannad,
utrustad, utbildad och 6vad enligt faststillda férbandsmalsattningar vid
utgangen av ar 2014. Att forverkliga den nya organisationen &r Forsvars-
maktens mest prioriterade uppgift jdmte ordinarie beredskapsuppgifter och
pagéende insatser, och &r resurskrivande.

Under forutsattning att insatsorganisationen r intagen pa det satt riksda-
gen och regeringen beslutat, kommer de stdende och kontrakterade forban-
den vara tillgangliga for olika slags beredskapsuppgifter, t.ex. som
snabbinsatsforband inom EU, efter & 2014. Nagra séarskilda forband kom-
mer darfor inte att behdva organiseras.

Enligt utskottets mening bor darfor inriktningen fortsattningsvis vara att
Sverige bidrar till EU:s stridsgrupper som ramansvarig nation. Utskottet
anser att ett sadant bidrag bor stallas till EU:s forfogande tidigast under ar
2015. Utskottet ar emellertid positiv till att Sverige fram till och med 2014
bidrar med andra foérband och i t.ex. FN-ledd fredsframjande insatser.

Det ar enligt utskottet angeldget att EU:s stridsgrupper, dtminstone de
som Sverige medverkar i, vid behov dven kan stéllas till Forenta nationer-
nas forfogande om s& FN begar. Utskottet erinrar om att stridsgrupperna
inte bara skall kunna genomfora vapnad strid i hoga konfliktnivaer, utan
aven medverka i humanitdra insatser t.ex. i samband med olika typer av
katastrofer. Utskottet betonar vikten av att anvanda insatsformagor i ett bre-
dare perspektiv i samband med civila handelser och katastrofer. Reger-
ingen ska ta initiativ till en dversyn om denna Okade anvandbarhet och
inom EU:s och FN:s ram.
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Ingen av de stridsgrupper som statt i hdg insatsberedskap har hittills i
sin helhet satts in av EU. Varen 2011 sattes emellertid en svensk flygen-
het ur NBG 11 in under Natos ledning i flyginsatsen i Libyen under FN-
mandat. Darfér menar utskottet att det bor géras en éversyn om villkoren
for stridsgruppernas insattande ar relevanta for dagens och framtidens krav-
bild. Regeringen bor ta initiativ till en sddan Gversyn.

Mot bakgrund av ovanstdende forordar utskottet att ett svenskt ramna-
tionsansvar for en nordisk stridsgrupp bor genomféras, tidigast under
2015. Det forutsatter att riksdagen fattar beslut i fragan. Utskottet har
erfarit att &ven foretradare for regeringen delar bedémningen om vilka for-
utsattningar som nu bor galla for Sveriges medverkan i EU:s stridsgrupper.

Luftférsvarsutredning

Riksdagen beslutade varen 2010 (bet. 2010/11:F6U4, rskr. 2010/11:232)
att tillkdnnage for regeringen som sin mening att en parlamentarisk luftfor-
svarsutredning skulle tillsattas.

En luftforsvarsutredning ska enligt utskottet studera tiden efter 2040.
Utredningen ska belysa helheten inom luftférsvaret men inte taktisk flyg-
transport.

Ett beslut om uppgradering och vidareutveckling av JAS 39 Gripen &r
kopplat till initiativ fran regeringen till riksdagen. Ett sadant riksdagsbeslut
tillfors som en forutsattning for luftforsvarsutredningen. Regeringen har
full initiativratt pd denna punkt.

Den uppbyggnad och utveckling som luftférsvaret omfattas av innan
2040 maste utgora en grund for utredningen, som ska belysa helheten och
behoven i framtidens luftforsvar efter 2040.

For analys av luftforsvaret for tiden efter 2040 maste beddémning goras
av de operativa behoven som da kan tankas foreligga. Fordjupad analys
for tiden efter 2040 kraver en analys av internationell formageutveckling.

Malen for luftforsvaret inklusive flygstridskrafterna bor definieras. Det
bor i sin tur ligga till grund for en bedoémning av framtida formagekrav.
Ett sadant arbete bor bl.a. ta sikte pa en bedémd utveckling av flygstrids-
krafter i vart naromrdde och eventuella framtida samarbeten avseende
stridsflyg i Norden och EU. En viktig uppgift for utredningen &r ocksa att
gora beddmningar av i teknikutvecklingen.

Stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner att Sverige som ramansvarig
nation far leda en nordisk stridsgrupp tidigast under 2015 med de villkor
som utskottet ndrmare anger ovan om EU:s stridsgrupper och under forut-
sattning att regeringen tar initiativ till en luftférsvarsutredning med de
villkor som utskottet ocksa anger ovan om en sadan utredning.

Utskottet foreslar att riksdagen delvis bifaller proposition 2011/12:1
utgiftsomrade 6 punkt 2 och delvis bifaller motionerna fran S och MP om
EU:s stridsgrupper och luftférsvarsutredningen.
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Grundorganisationen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att regeringens forslag godkanns.

Propositionen

Regeringen foreslar att specialforbandet inrattas som en organisationsenhet
i grundorganisationen och bendmns sérskilda operationsgruppen (SOG).
SOG ska liksom hittills vara lokaliserat till Karlsborg.

Regeringen framhaller att Forsvarsmaktens specialférband har utvecklats
sedan 1994 och att de sedan slutet av 2010 utgdrs av ett forband, sarskilda
operationsgruppen (SOG).

SOG ér ett sjalvstandigt krigsforband. Verksamheten styrs direkt av Hog-
kvarteret. Specialférbandet hanteras som ett hdgkvartersforband direkt
understéllt chefen for specialférbanden, som &r chefen for Hogkvarteret.
Specialférbandsverksamheten har vuxit.

Det dr viktigt med bl.a. ett klargjort chefs- och ledningsansvar, inom
denna verksamhet p& samma sitt som inom andra av Forsvarsmaktens verk-
samheter. Sarskilda operationsgruppen bor darfor inrdttas som en egen
organisationsenhet.

Utskottet

Riksdagen beslutade om Foérsvarsmaktens grundorganisation i det forsvars-
politiska beslutet i december 2004 (prop. 2004/05:5, bet. 2004/05:F6U5,
rskr. 2004/05:143. Forsvarsmaktens specialforband tillhér K3 i Karlsborg
enligt prop. 2004/05:5 Vart framtida forsvar.

Forsvarsmaktens specialférband har funnits sedan mitten av 1990-talet
och &r numera ett forband i insatsorganisationen bendmnt sérskilda opera-
tionsgruppen (SOG). | det forsvarspolitiska beslutet 2004 faststéllde riksda-
gen Forsvarsmaktens nya insatsorganisation. Forsvarsmaktens specialfor-
band &r ett forband som ingér i denna insatsorganisation.

Utskottet kan konstatera att specialforbandsverksamheten har vuxit i
omfattning och betydelse de senaste aren. Detta gor det naturligt att spe-
cialforbandet ocksa blir en enhet i grundorganisationen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att specialférbandet inrattas som
en organisationsenhet i grundorganisationen, bendmns sérskilda operations-
gruppen (SOG) och lokaliseras till Karlsborg.
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Forsvarslogistik

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening att regeringen ska aterkomma med forslag om For-
svarsmaktens logistikverksamhet.

Utskottet tillstyrker ett motionsyrkande fran S och avstyrker
regeringens forslag.

Jamfor reservation 8 (M, FP, C, KD).

Propositionen

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att fatta beslut om organi-
sationstillhdrighet m.m. for den verksamhet som bedrivs inom ramen for
Forsvarsmaktens logistikverksamhet och som blir en foljd av de atgarder
som regeringen avser att successivt vidta for att gora besparingar inom for-
svarets stodverksamhet.

Regeringen framhaller att en viktig del av omstallningen till det nya
insatsforsvaret ar att genom effektiviseringar frigora resurser fran stodverk-
samheten inom forsvaret.

Effektiviseringar inom delar av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk
och Totalforsvarets forskningsinstitut bor darfor genomféras. Detta uppnas
bl.a. genom att huvuddelen av den inkdpsverksamhet som bedrivs inom
Forsvarsmakten bor foras over till Forsvarets materielverk. Dérutdver bor
verksamhet inom service, forrdd och verkstader foras éver fran Forsvars-
makten till Forsvarets materielverk eller till en annan huvudman. Aven
lednings- och bestéllarfunktionerna i Forsvarsmakten och Forsvarets mate-
rielverk bor effektiviseras. Aven vissa ambitionsminskningar inom forsk-
ning och utveckling bor genomforas.

Regeringen avser att genomftra dessa fordndringar i ett antal steg.

Som ett forsta steg har regeringen for 2012 foreslagit anslagséverfor-
ingar om 230 miljoner kronor for 2012 och berdknat omforingar om ca
700 miljoner kronor for 2013. Medlen omfors till foljd av redan genom-
forda och pagdende effektiviseringar. Regeringen gor bedémningen att
besparingar kan uppnés genom att inkdpsdelarna inom bl.a. Férsvarsmak-
tens logistikverksamhet kan foras over till Foérsvarets materielverk. Verk-
samheter och kompetenser som &r knutna till insatsndra logistik berdrs
inte. De verksamhetsovergangar som berérs ska pabérjas under 2012 for
att vara genomforda senast den 1 januari 2013.

Regeringen anser i linje med Foérsvarsstrukturutredningens forslag att
besparingar kan genomféras inom ytterligare omraden och avser som ett
andra steg att uppdra &t Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk att
under 2012 redovisa en plan for hur effektiviseringar och rationaliseringar
av bl.a. service-, forrdds- och verkstadsverksamhet ska kunna genomforas.
Denna plan ska medge att ytterligare effektivisering och besparingar kan
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goras med borjan under 2013. Likasd avser regeringen att uppdra &t myn-
digheterna att redovisa inom vilka omraden ambitionsminskningar for
forskning och utveckling bor goras. Mojligheterna till ytterligare utkontrak-
tering och bolagisering av verksamhet ska ocksé provas.

Regeringen avser darutéver, som ett tredje steg, att uppdra at myndighe-
terna att redovisa hur lednings- och bestéllarfunktioner inom ramen fér en
mer sammanhallen materiel- och logistikforsorjning ska kunna bli effekti-
vare.

Motionerna

Peter Hultqvist m.fl. (S) framhaller i motion 2011/12:F6227 att regering-
ens redovisning av hur rationaliseringen inom logistikverksamheten ska ske
inte ger svar pa hur de forvantade besparingarna ska realiseras. Regeringen
avser att dverlamna ansvaret for att 16sa detta till Forsvarsmakten och For-
svarets materielverk.

Regeringen har trots tva utredningar inom omradet annu inte kunna for-
mulera viktiga ramverk for hur rationaliseringsarbetet ska genomforas. Det
saknas tydliga stéllningstaganden av regeringen for vilken verksamhet som
bor kvarstd i Forsvarsmakten, vad som fortsatt ska vara statlig verksamhet
och ingd i Forsvarets materielverk eller om viss verksamhet kommer att
Overforas till industrin eller dverforas i bolagsform och i forlangningen
eventuellt privatiseras. Socialdemokraterna vill i sammanhanget under-
stryka vikten av leveranssakerhet i logistikverksamheten sa att Frsvarsmak-
tens operativa effekt kan sékerstéllas.

Regeringens begaran om bemyndigande att sjalv fa besluta om organisa-
tionstillhorighet for logistikverksamheten bor avslas (yrkande 3). Reger-
ingen bor skyndsamt aterkomma till riksdagen med en redogérelse for hur
logistikverksamheten ska effektiviseras.

Utskottet

Regeringen foreslar att man ska fa fatta beslut om organisationstillhérighet
m.m. for den verksamhet som bedrivs inom ramen for Forsvarsmaktens
logistikverksamhet.

Forsvarsmaktens logistikverksamhet inréttades efter beslut av riksdagen
i juni 2000 (prop. 1999/2000:97, bet. 1999/2000:F6U8). Det &r Forsvars-
maktens storsta organisationsenhet med ca 3 600 anstdllda. Som jamfo-
relse kan ndmnas att Forsvarets materielverk har ca 1 500 anstallda.

De besparingar som maste ske inom logistikverksamheten ar helt avgo-
rande for att Forsvarsmaktens nya organisation ska kunna forverkligas.
Forsvarsmakten har ocksd i sina budgetunderlag planerat in betydande
medel for detta som overfors frdn materielforsorjningens omrade till for-
bandsverksamheten.
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Regeringen Gverlamnar nu “initiativet” till myndigheterna att l6sa fré-
gorna. Att regeringen skulle dverpréva en myndighetskompromiss synes
osannolikt. Regeringen begar “fribrev” for att fortsatta omorganisationen
av forsvarslogistiken. Vad som blir kvar i Forsvarsmakten i militar eller
civil form, vad som fors over till Forsvarets materielverk (i statlig form)
eller vad som kan foras over i bolagsform eller till néringslivet ar hogst
osékert.

Regeringen maste aterkomma till riksdagen med forslag om de olika
etapperna i den mycket stora forandring av logistikorganisationen som ska
ske. Det finns goda mdjligheter for regeringen att aterkomma till riksdagen
i propositionsform utan att det kommer att forsena organisationsarbetet.
Det ar regeringens brist pa stallningstagande till olika utredningar och
remissvar i fragan och forvisandet av fortsatt utredning till myndigheterna
som fdrsenat processen.

Vad som anférs om Forsvarsmaktens logistikverksamhet bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen som sin mening. Regeringens forslag avstyrks
och motionsyrkandet tillstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Anslag, bemyndiganden, investeringsplaner m.m., punkt 1
)
av Peter Hultgvist (S), Eva Sonidsson (S), Clas-Goran Carlsson (S),
Anna-Lena Sorenson (S), Roza Glclu Hedin (S) och Leif Pettersson

S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

1. Riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 6 Forsvar och samhal-
lets krisberedskap enligt Socialdemokraternas forslag i bilaga 2,

2. a—k = utskottet och

3. tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservatio-
nen om SOS Alarm.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 6 punk-
terna 1 och 9-18 samt motion

2011/12:F6227 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkandena 1 och 4 samt

avslar proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 6 punkt 19 och motionerna
2011/12:F6232 av Lars Ohly m.fl. (V),

2011/12:F6238 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 9 och

2011/12:F6242 av Mikael Jansson m.fl. (SD).

Stéllningstagande

| vara berakningar av anslagen har en utgangspunkt varit en ofdrandrad
ekonomisk ram for utgiftsomradet jamfort med regeringens forslag.

De ekonomiska konsekvenserna av det nya personalforsérjningssystemet
ar oklara. Det finns ett kostnadstryck inom Forsvarsmakten med anledning
av denna forandring. Overbefilhavaren har vidare vid flera tillfallen fram-
héllit att Forsvarsmaktens budget beh6ver starkas efter 2014 om det ska
vara mojligt att fornya insatsorganisationens materiel. Det mesta tyder
alltsa pa att Forsvarsmaktens nya insatsorganisation ar strukturellt underfi-
nansierad.

Vi tillfor darfor i detta 1age extra medel till anslaget for forbandsverk-
samheten jamfort med regeringens forslag. Vi anser ocksé att ytterligare
medel kan l6sg6ras genom rationaliseringar i Hogkvarterets organisation.
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Nar det géller antalet soldater i internationella insatser har vi socialde-
mokrater en uttalad ambition att behalla den nuvarande ambitionsniva som
Sverige befunnit sig pa under de senaste aren. Vi har stétt en utbyggd kris-
hanteringsformaga inom EU. Men vi ser samtidigt det behov och den brist
pa resurser som finns i de FN-ledda insatserna. Tyvarr har Sverige endast
ett fatal personer ute i FN-missioner i dag. Vi vill se en battre balans mel-
lan FN-ledda insatser och ovriga. | vart budgetforslag anvisar vi mindre
medel an regeringen till internationella insatser. Vi foreslar ett minskat bud-
getutrymme mot bakgrund av att insatserna i Afghanistan och Kosovo
successivt dras ned. Regeringen har for 6vrigt i de nyligen avlamnade pro-
positionerna Fortsatt svenskt deltagande i den internationella sakerhetsstyr-
kan i Afghanistan (ISAF) (prop. 2011/12:29) och Fortsatt svenskt
deltagande i den internationella Kosovostyrkan (KFOR) (prop. 2011/12:33)
bekraftat utfasningen av dessa insatser som vi tagit hansyn till i vara berak-
ningar.

Vi foreslar en satsning pa forskning och utveckling nér det galler nano-
teknik, sensorer och undervattensteknik. Den svenska kompetensen nar det
galler undervattensteknologi ar av sarskild betydelse. Att uppratthalla den
ar strategiskt saval fran industriell som sakerhetspolitisk horisont. Vi anvi-
sar darfor mer medel &n regeringen under materielanslaget.

Krisberedskapen &r en angeldgenhet for hela samhéllet, inte bara for sta-
ten. Vi forordar att det tillsitts en sikerhetshberedning. Aven inom detta
omrade finns det utrymme for bade rationalisering och effektivisering. |
avvaktan pa tillsattandet av en sarskild sdkerhetsberedning anser vi att
detta arbete ska inledas. Verksamheten bor utsattas for ett mindre rationali-
serings- och omvandlingstryck for att stimulera fram tydligare prioriter-
ingar inom respektive anslagsomrade. Vi foreslar darfor vissa reduceringar
inom krisberedskapsomradet.

Det ar av fundamental betydelse for hela samhéllet och alla medborga-
res trygghet och sikerhet att nodnumret 112 fungerar pa ett bra stt.
Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen vad som anférs om SOS Alarm
och bifalla det socialdemokratiska yrkandet.

Riksdagen bor med andringar i forhallande till regeringens forslag
anvisa anslag enligt Socialdemokraternas forslag i sammanstéllningen i
bilaga 2 i detta betdnkande.

2. Anslag, bemyndiganden, investeringsplaner m.m., punkt 1
(MP)
av Peter Radberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
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1. Riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 6 Forsvar och samhél-
lets krisberedskap enligt Miljopartiets forslag i bilaga 2,

2. a—k = utskottet.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 6 punk-
terna 1 och 9-18 samt motion

2011/12:F6238 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 9 och

avslar proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 6 punkt 19 och motionerna
2011/12:F6227 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkandena 1 och 4,
2011/12:F6232 av Lars Ohly m.fl. (V) och

2011/12:F6242 av Mikael Jansson m.fl. (SD).

Stallningstagande

Det kravs okade insatser fran samhallets sida for att mota icke-militara
hot. Det ar inte det militdra forsvaret som ska ta sig an dessa hot. Det
innebar att kostnader bor omfordelas frn Férsvarsmakten till andra sekto-
rer. Utgangspunkten for Miljopartiet ar en utgiftsram for forsvarsomradet
som &r 1 865 miljoner kronor lagre an regeringens forslag.

Forsvarsmakten star infor en rad stora utmaningar, saval organisatoriska
som framtida sakerhetspolitiska utmaningar. Risken for skenande kostnader
for bade personalforsérjningen och materiel &r stora. Regeringens underlag
till riksdagen ar undermaligt, och det finns stora risker att soldatlénerna
framover trédnger ut materielbudgeten.

Forbandsanslaget bor reduceras. Hogkvarteret ar alldeles for dverdimen-
sionerat. Det finns for manga officerare i hogre tjanstegrader i forhallande
till organisationen. Ett “forsvarets securum” bor inrdttas som avvecklar de
delar av den nuvarande organisationen som inte behdvs. Déremot &r de
nationella skyddsstyrkorna underfinansierade med tanke pa deras numerar
och viktiga samhéllsskyddande uppgifter.

Miljopartiet anser att det militara forsvaret ska dimensioneras utifran ope-
rativa behov och en realistisk hotbildsanalys. For 6verskadlig tid ar dessa
operativa behov deltagande i internationella krishanteringsuppgifter. Miljo-
partiet anser att det ar av vikt att Sverige Okar sin ambition att delta i
fredsframjande verksamhet i FN:s regi. Anslaget for fredsframjande for-
bandsinsatser bor darfor okas nagot.

Miljopartiet anser att materielanslagen ocksa bor reduceras. Materielfor-
sérjningen bor dimensioneras efter insatsorganisationens behov. | dag har
industri- och sysselsattningspolitik fatt alltfor stort utrymme. Nar det galler
framtida uppgradering och anskaffning av JAS 39 Gripen E/F har reger-
ingen inte redovisat de ekonomiska konsekvenserna foér riksdagen, och
nagon sddan redovisning finns inte heller i Férsvarsmaktens materielplan.
JAS 39 Gripen-projektet bor utredas grundligt. Andra alternativ an E/F-ver-
sionen bor finnas med. Miljopartiet kan tanka sig att JAS 39 Gripen i C/D-
version behélls och livstidsforlangs med uppgraderingar. Dessutom bor
antalet JAS 39 Gripen-plan reduceras.
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Forsvarets radioanstalt fyller en viktig funktion i forsvaret och tillvarata-
gandet av Sveriges sikerhetspolitiska intressen. Det ar darfor forstaeligt att
viss teknikutveckling maste ske. Miljopartiet ar berett att avsitta vissa
medel for andamalet dock mindre 4n regeringens forslag.

Anslaget for internationella materielsamarbeten, industrifragor och export-
stdd bor minskas. Vi vill inte subventionera exportstod till krigsindustrin
med skattemedel.

Kustbevakningens betydelse okar. Darfér bdr myndigheten tilldelas
Okade resurser till sin operativa verksamhet.

I Miljopartiets stora satsning pd icke-militara hot foreslar vi att 1 mil-
jard kronor fors dver till utgiftsomrade 20 till klimatanpassningsatgarder.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap fyller en viktig funktion
i samhallet genom sina uppgifter néar det galler skydd mot olyckor, krisbe-
redskap och civilt forsvar. Myndighetens anslag bor successivt okas.

Overforingar bér goras till utgiftsomrade 5 for att stirka sikerheten i
samhéllet. Det bor ske till den s.k. fredsmiljonen, som administreras av
Folke Bernadotteakademin. Det bor ocksa ga till Stockholm International
Peace Research Institute. Dessutom bor medel foras till samarbetet kring
Ostersjon, Arktis och Barents hav.

Riksdagen bor med andringar i forhallande till regeringens forslag
anvisa anslag enligt Miljopartiets forslag i sammanstallningen i bilaga 2 i
detta betdnkande.

3. Materielprojekt m.m., punkt 2 (MP)
av Peter Radberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag om materielprojekt, bemyndiganden
och investeringsplaner for materiel och tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:F6238 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkandena 1-8 och
2011/12:F6240 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkandena 10, 13 och 19 samt
avslar proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 6 punkterna 5, 6 i denna del, 7
och 8 samt motion

2011/12:F6228 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 15.

Stéllningstagande

En stor utgift i den svenska forsvarsbudgeten ar materielkostnader. Inget
annat land i Europa lagger en sa stor andel av forsvarsbudgeten pa mate-
riel som Sverige. Materielkostnaderna bor ses over.
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Forsvarsutskottet har vid flera tillfallen uttryckligen begért béattre redo-
visning for riksdagen kring de ekonomiska konsekvenserna av anskaff-
ningen av JAS 39 Gripen E/F skulle innebdra. Hela det underlag som
regeringen presenterar i budgetpropositionen maste anses som undermaligt.

Nér det géller framtida uppgradering och anskaffning av JAS 39 Gripen
E/F har regeringen inte redovisat de ekonomiska konsekvenserna for riks-
dagen, och nagon sadan redovisning finns inte heller med i Forsvarsmak-
tens materielplan. Forsvarsministern driver frdgan hart att Sverige ska
bestélla stridsflygplan av typen E/F (&ven kallat Super JAS) till en kostnad
av uppskattningsvis 40-60 miljarder kronor. Det troliga &r att slutsumman
blir langt mycket hogre. Det ar i sammanhanget markligt att Saab, trots att
Forsvarsmakten inte har kommit fram till vad man vill ha for flygplan, har
tagit fram ett flygplan och erbjudit det till ett fast pris. Det plan som Saab
erbjuder Forsvarsmakten rakar vara identiskt med det plan som Saab hop-
pas kunna na framgangar med pa en allt tuffare exportmarknad. For Saab
och regeringen handlar det nog framst om hagrande exportframgangar och
arbetstillfallen. Forsvarets behov har hamnat langre ned pa listan. Att reger-
ingen ocksa forsoker smyga JAS 39 Gripen E/F igenom riksdagen utan att
lyfta fragan till en ordentlig debatt visar pd hur desperata regeringen och
industrin ar. Regeringen maste aterkomma till riksdagen med en ny redo-
visning av bestéllningsbemyndigandet for JAS 39 Gripen E/F. Regeringen
far inte fatta nagot beslut om utveckling, uppgradering eller anskaffning av
JAS 39 Gripen utan foregéende riksdagsbehandling.

Miljopartiet foreslar vidare att regeringen minskar antalet JAS 39 Gri-
pen C/D till 70, en minskning med ungefar 30 flygplan. Detta var Forsvars-
beredningen enig om for nagra &r sedan.

Materielredovisningen uppfyller inte de krav som utskottet har begart.
Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med ny redovisning om
innehéllet i bestallningsbemyndigandena fér materielanslagen, som &r pa
46,1 miljarder kronor respektive 16,4 miljarder kronor. Hur olika materiel-
projekt belastar dessa enorma bemyndiganderamar framgar inte alls i
budgetpropositionen.

Vad som anfoérs om materielprojekt bor riksdagen tillkdnnage for reger-
ingen som sin mening. Regeringens forslag om investeringsplaner for
materielprojekt och forslag om uppgradering av JAS 39 Gripen och Social-
demokraternas motionsyrkande om industriprojekt bér avslas och MiljGpar-
tiets motionsyrkanden om materielprojekt bifallas.

2011/12:F6U1

35



2011/12:F6U1

36

RESERVATIONER

4. Objektsramar, punkt 3 (S, MP, V)
av Peter Hultgvist (S), Eva Sonidsson (S), Clas-Goran Carlsson (S),
Anna-Lena Sorenson (S), Peter Radberg (MP), Torbjérn Bjorlund
(V), Roza Giicli Hedin (S) och Leif Pettersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:F62 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 1,

2011/12:F6228 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 14 och

2011/12:F6240 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 3 och

bifaller delvis motion

2011/12:F61 av Mikael Jansson (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Riksdagens styrning och finansmakt

Riksdagens finansmakt regleras i regeringsformen. Riksdagen bestammer
hur statens medel ska anvandas (RF 1 kap. 4 §). Statens medel far inte
anvandas pa annat sitt an riksdagen bestamt (RF 9 kap. 4 §). Riksdagen
anvisar anslag till angivna andamal (RF 9 kap. 3 §).

Forsvars- och finansutskotten har under en foljd av ar drivit pd och foljt
upp hur riksdagens mojligheter att utéva sin finansmakt ska kunna forbétt-
ras. Det har bl.a. skett i

— forsvarsutskottets betdnkande 1994/95:F6U4 Forsvarspolitiken 1995/96

— forsvarsutskottets betdnkande 1996/97:F6U4 Styrning och uppfdljning
av totalforsvaret

- forsvarsutskottets yttrande 2002/03:F6Uly Ramar for utgiftsomrade 6
Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

- finansutskottets betidnkande 2002/03:FiU2 Utgiftsomrade 2 Samhalls-
ekonomi och finansforvaltning

— forvarsutskottets yttrande 2002/03:F6U3y Styrning av forsvarets fastig-
heter och anlaggningar

— finansutskottets betdnkande 2002/03:FiU14 Styrning av forsvarets fas-
tigheter och anldggningar

- forsvarsutskottets yttrande 2003/04:F6U2y Tillaggsbudget for &r 2003

— finansutskottets betdnkande 2003/04:FiU11 Tillaggsbudget 2 foér bud-
getaret 2003

—  forsvarsutskottets betdnkande 2003/04:F6U3 Riksdagens revisorers for-
slag angdende Forsvarsmaktens arbetsgivarpolitik och vissa personalfré-
gor i forsvaret



RESERVATIONER

forsvarsutskottets betdnkande 2003/04:F6U5 Forsvarsmaktens forbands-
utveckling m.m.

forsvarsutskottets betdnkande 2003/04:F6U6 Styrningen av det militara
forsvaret

forsvarsutskottets betdnkande 2005/06:F6UL Forsvar samt beredskap
mot sarbarhet — budgetéret 2006

forsvarsutskottets betdnkande 2005/06:F6U11 Reformerad styrning och
forvaltning for forsvaret

forsvarsutskottets betdnkande 2006/07:F6UL Forsvar samt beredskap
mot sarbarhet — budgetéaret 2007

forsvarsutskottets betdnkande 2007/08:F6UL Forsvar samt beredskap
mot sarbarhet — budgetéaret 2008

forsvarsutskottets betdnkande 2008/09:F6U1 Foérsvar och samhéllets
krisberedskap — budgetaret 2009

forsvarsutskottets betdnkande 2008/09:F6U10 Fdrsvarets inriktning
forsvarsutskottets betdnkande 2010/11:F6U1 Foérsvar och samhéllets
krisberedskap 2011.

Riksdagen har tillkdnnagivit for regeringen som sin mening vad

finansutskottet anfér om en utredning for att analysera styr- och finan-
sieringsformerna i forsvaret (bet. 2002/03:FiU14, rskr. 2002/03:137)
finansutskottet anfér om en utredning for att analysera styr- och finan-
sieringsformerna i forsvaret (bet. 2003/04:FiU11, rskr. 2003/04:47)
forsvarsutskottet anfor om mal, kostnader, anslag och resultat (bet.
2003/04:F6US, rskr. 2003/04:194).

Redovisning i objektsramar

Objektsramarna som regeringen redovisade for riksdagen tidigare i budget-
propositionerna gav en tydlig beskrivning av materielprojekten, en ekono-
misk ram och en tidsplan. Redogorelsen omfattade ocksd regeringens
beddmning av utvecklingen av materielprojekten och en resultatbedémning.

Objektsramsredovisningen for riksdagen upphorde for ndgra &r sedan.

En objektsramsredovisning for helikopter 14 sag t.ex. ut sa har i budgetpro-
positionen for 2005 (prop. 2004/05:1):

Helikopter 14

Objektsramen omfattar tiden 1997-2010. Den ekonomiska planeringsra-
men uppgar till hogst 7 151 miljoner kronor. Objektsramen har f6l-
jande materiella innehdll och redovisas av Forsvarsmakten i foljande
underenheter:

— samnordisk utveckling,

— projektledning Helikopter 14,

— anskaffning av 18 stycken Helikopter 14,
— anskaffning av underhéllssystem och

— anskaffning av utbildningsanlaggning.
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Helikopter 14 anskaffas som Sveriges del i det nordiska (Sverige,
Norge och Finland) férsvarssamarbetet inom Nordic Standard Helicop-
ter Program (NSHP). Helikopter 14 kommer att utgéra huvudplattfor-
men for helikopterbataljonerna med mark och sjooperativa huvudupp-
gifter. Vald helikopter & NH90, vilken tillverkas av ett
industrikonsortium, NH Industries, med tyska, franska, italienska och
hollandska medlemmar.

Forutom mark- och sjGoperativa funktioner avses Helikopter 14 ocksa
anvéandas i raddningstjanst. Helikopter 14 skall kunna operera tillsam-
mans med Ovriga forband inom ramen for det ndtverksbaserade for-
svaret. Helikoptrarna utrustas ocksa for att kunna verka saval nationellt
som internationellt.

Resultatbeddmning

Till och med den 31 december 2003 har 1 531 miljoner kronor utbeta-
lats. Forsvarsmakten redovisar for 2004 ett behov om 279 miljoner
kronor och for 2005 ett behov om 1 418 miljoner kronor for bestéllda
och planerade leveranser.

Forsvarsmakten redovisar bl.a. foljande. Under 2002 etablerades NSHP
Configuration Control Board med huvudsyfte att skapa ett beslutsorgan
for att reducera behovet av tekniska forandringar. Detta beddms leda
till minskade underhélls- och uthildningskostnader. Under 2003 har
vidare arbetet i huvudsak fokuserats pd uppfoljning av kontraktet mot
NH Industries i form av tekniska granskningar. Leveranser av trupp-
transportversionen paborjas 2005 och leveranser av den sjdoperativa
versionen paborjas 2007,

Forsvarsmaktens beddmning ar att projektet framskrider enligt plan.
Dock har vissa risker identifierats, som ackreditering av ledningssystem-
ets programvara och tillstdnd att nyttja viss teknisk utrustning fran
USA respektive Storbritannien.

Regeringens beddmning ar att systemet utvecklas enligt den planerade
inriktningen. Programmet beddms i huvudsak ha en god ekonomisk
och teknisk sékerhet.

Materielredovisningen for Stortinget

I den norska budgetpropositionen till Stortinget redovisas stdrre materiel-
projekt. Liksom i objektsramarna sker en tydlig beskrivning av materielpro-
jekten. For ny materiel som ska anskaffas anges vad materielen ska
anvandas till, antal fartyg, fordon etc., varfér materielen ska anskaffas och
kostnaden. Materielprojekten finns dessutom sammanstillda pé ett tydligt
satt i en tabell med uppgift om ekonomisk ram, vad som aterstar att utbe-
tala efter budgetarets ingang och vad som ska betalas ut under budgetaret.

Objektsramsredovisningen bor aterinforas

En utvecklad form av objektsramsredovisning bér nu aterinféras for att ge
riksdagen ett mer fullddigt underlag for sitt staliningstagande nér det géller
materielinvesteringar. Regeringen bor beskriva materielprojekten (hur
manga stridsfordon eller fartyg eller flygplan etc., organisation, prestanda,
leveranstidpunkter, beslutstidpunkter m.m.) och redovisa en ekonomisk pla-
neringsram for materielsystemet. En sammanstallning bor finnas éver mate-
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rielprojekten dar den ekonomiska ramen framgar liksom vad som aterstar
att utbetala samt vad som ska uthetalas under budgetaret. Redovisningen
bor omfatta tidigare av riksdagen beslutad materiel och féreslagen ny mate-
riel. Redovisningen bor ske fr.o.m. budgetpropositionen for budgetaret 2013.

Vad som anfors om objektsramar bor riksdagen tillkdnnage for reger-
ingen som sin mening. Motionsyrkandena frdn S och MP bér bifallas och
motionsyrkandet fran SD bifallas delvis.

5. Objektsramar, punkt 3 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Déarmed bifaller riksdagen motion

2011/12:F61 av Mikael Jansson (SD) yrkande 1 och

bifaller delvis motionerna

2011/12:F62 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 1,

2011/12:F6228 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 14 och

2011/12:F6240 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringen har tidigare redovisat storre materielprojekt for riksdagen i s.k.
objektsramar. Detta skedde i budgetpropositionerna. Redovisningen omfat-
tade en ingaende beskrivning av materielprojekten, en ekonomisk ram och
en tidsplan. Regeringen lamnade ocksa en resultatbeddmning och gjorde
en beddémning av hur materielprojekten utvecklades. Regeringen har sedan
nagra ar slutat att Iamna denna redovisning.

Det finns ett stort behov av att regeringens redovisning av stérre materi-
elprojekt for riksdagen forbattras. Forsvarsutskottet har vid manga olika
tillfallen begért en sddan. Majligheterna att aterinfora objektsramar i reger-
ingens redovisning till riksdagen av planerad och bestélld forsvarsmateriel
bor darfor provas.

Vad som anférs om objektsramar bor riksdagen tillkdnnage for reger-
ingen som sin mening. Motionsyrkandet fran SD bor bifallas, och motions-
yrkandena fran S och MP bor bifallas delvis.
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6. Oforutsedda materielinvesteringar, punkt 4 (S, MP, V)
av Peter Hultgvist (S), Eva Sonidsson (S), Clas-Géran Carlsson (S),
Anna-Lena Sorenson (S), Peter Radberg (MP), Torbjérn Bjorlund
(V), Roza Giicli Hedin (S) och Leif Pettersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2011/12:F6240 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 2 och

avslar proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 6 punkt 6 i denna del.

Stallningstagande

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att man ska fa fatta beslut om
materielinvesteringar beroende pa oférutsedda forandrade forutsattningar.
Den nérmare innebdrden av regeringens begédran &r oklar och ger
utrymme for olika tolkningar.
Forsvarsdepartementet har vid tillfalle uppgivit att man inte utnyttjat moj-
ligheten att fatta beslut med stdd av tidigare medgivanden om detta.
Regeringen ska naturligtvis begéra hos riksdagen nér stora materielpro-
jekt ska utvecklas och anskaffas. | den méan det under budgetaret behover
fattas beslut om stérre angeldgna materielprojekt som inte funnits upptaget
i budgetpropositionen finns det goda méjligheter att aterkomma till riksda-
gen i de andringsbudgetar som understalls riksdagen ett par ganger om é&ret.
Vad som anférs om materielinvesteringar beroende pé oférutsedda for-
&ndrade forutsattningar bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening. Regeringens forslag bor avslds i denna del och motionsyrkandet
bifallas.

7. EU:s stridsgrupper och luftférsvarsutredning, punkt 5 (V)
av Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag om EU:s stridsgrupper och luftforsvars-
utredning och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2011/12:F6228 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 10 och

2011/12:F6240 av Peter Rédberg m.fl. (MP) yrkande 14 och
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avslar proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 6 punkt 2 och motionerna
2011/12:F6227 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 2,
2011/12:F6228 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 6 och
2011/12:F6240 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 17.

Stallningstagande

Vansterpartiet har redan tidigare foreslagit att Sverige inte ska delta i Nor-
dic Battle Group (NBG) da det ar en del av EU:s militarisering. Sverige ar
officiellt fortfarande alliansfritt men genom bl.a. NBG har Sverige frangatt
sitt gamla krav pa att internationella militara insatser fran Sveriges sida
alltid ska ha FN-mandat. Sverige bor darfor lamna samtliga ataganden i
organisationer som NBG.

Vénsterpartiet har ocksa tidigare papekat att NBG har blivit "en mycket
kostsam historia”.

En granskning av Riksrevisionen visar att kostnaderna for NBG 2008
fyrdubblades i jamforelse med den information som getts till riksdagen.
Fran 1 miljard till 4 miljarder kronor, utan att Riksrevisionen kunnat finna
att beslut om denna omfattande kostnadsokning fattats, varken av reger-
ingen eller Forsvarsmakten, &n mindre riksdagen, som har uppgiften att
fatta ett sadant beslut.

For tva ar sedan aviserade regeringen att den avsag att Sverige skulle
komma att bidra till EU:s stridgrupper genom ett svenskt bidrag till en
brittiskt ledd stridsgrupp andra halvéret 2013. | ar redovisar regeringen att
den avser att bidra till EU:s stridsgrupper genom att Sverige ska delta i en
nordisk stridsgrupp 2014.

Att delta i en av EU:s stridgrupper, inte minst om man goér det som
ramnation, ar ett langtgaende politiskt atagande mot EU och de 6vriga med-
verkande landerna. Det &r vidare ekonomiskt betungande och organisato-
riskt kravande for bade insats- och grundorganisationen att delta i en
sddan. Dartill tillkommer de omfattande kostnaderna fér en eventuell
insats, vilket regeringen i skrivelse 2010/11:27 Redogorelse for svenskt del-
tagande i den nordiska stridsgruppen 2011 angett till 1,1-1,5 miljarder
kronor. Darfor bor det redovisas for riksdagen vilka konsekvenser ett
sadant atagande far for maojligheterna att genomféra den insatsorganisation
som riksdagen har beslutat om och vilken paverkan pd materielforsorj-
ningen en insats kommer att fa.

Sverige bor rikta in sig pa att 6ka sina ambitioner nar det galler delta-
gande i FN:s fredsframjande verksamhet. Detta ar ett omrade dar Sverige
historiskt varit mycket framgangsrikt.

Motionsyrkandena om NBG bor alltsé avslas.

Jag har ingen erinran mot vad utskottet anfér om luftférsvarsutred-
ningen. Motionsyrkandena om dessa bor alltsd bifallas delvis.

Eftersom utskottets forslag om EU:s stridsgrupper ar villkorat med att
luftforsvarsutredningen tillstts bor detta forslag avslas.
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Vad som anférs om EU:s stridsgrupper och luftférsvarsutredningen bor
riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

8. Forsvarslogistik, punkt 7 (M, FP, C, KD)
av Cecilia Widegren (M), Hans Wallmark (M), Annicka Engblom
(M), Anders Hansson (M), Allan Widman (FP), Staffan Danielsson
(C), Johan Forssell (M) och Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen bifaller regeringens forslag om Forsvarsmaktens logistikverksam-
het.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 6 punkt 4
och avslar motion

2011/12:F6227 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Socialdemokraterna yrkar i sin motion om avslag pé regeringens begaran
om att fa fatta beslut om nodvandiga forandringar for verksamhet som
bedrivs inom ramen for Forsvarsmaktens logistik, och de har funnit stod
for detta hos 6vriga oppositionspartier (MP, SD, V).

Genomforandet av den forsvarspolitiska inriktning som beslutats av riks-
dagen (bet. 2008/09:F6U10) fortsatter. Den hdgre ambitionen avseende
insatsorganisationens tillganglighet och anvandbarhet som den forsvarspoli-
tiska inriktningen innebar, forutsatter omfordelningar av resurser fran mate-
riel- och logistikforsérjning samt 6vrig stédverksamhet till anslaget for
forbandsverksamhet och beredskap.

For att sakerstalla den fortsatta takten i forsvarsreformen foreslar reger-
ingen att medel frigérs och omférdelas for att mojliggora utvecklingen av
insatsorganisation 2014. Det ekonomiska utrymme som frigdrs maste Gver-
foras till forbandsverksamheten. Den omférdelning som sker maste vara
bestdende Gver tiden.

Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2012 har som ett grundldggande
antagande att 700 miljoner kronor i besparingar och rationaliseringar inom
forsvarslogistiken samt forskning och utveckling kan utnyttjas for forbands-
verksamheten fr.o.m. 2013 och framat.

Forsvarsdepartementet har dd man lamnat sarskild muntlig information
till utskottet om budgetpropositionen redovisat att det sker en 6verforing
till forbandsanslaget pa totalt 227 miljoner kronor 2012 genom minskad
forskning och utveckling, sankning av FOI:s timpris samt effektiviseringar
av FMV:s verksamhet. For 2013 berdknas 579 miljoner kronor dverforas
till forbandsanslaget fran samma omraden.
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Stodet till Forsvarsmakten har varit &mne for ett omfattande utrednings-
arbetet de senaste aren, senast i den s.k. Forsvarsstrukturutredningens
betdnkande Forskning och utveckling samt forsvarslogistik — i det reforme-
rade forsvaret (SOU 2011:36). Behovet av forandringar i forsvarsmyndig-
hetsstrukturen néar det galler materiel och logistik beskrevs &ven i
Forsvarsberedningens rapport Forsvar i anvandning (Ds 2008:48). | detta
sammanhang noterar vi att Socialdemokraterna saval enskilt och tillsam-
mans med andra partier aterkommande har motionerat om behovet av
rationaliseringar i Forsvarsmaktens stodverksamhet (mot. 2008/09:F5294,
mot. 2009/10:F6263, mot. 2009/10:Fi15).

De av regeringen nu foreslagna overforingarna omfattar pagdende och
genomforda effektiviseringar med grund i Forsvarsstrukturutredningens for-
slag. De effektiviseringar som regeringen nu foreslar i budgetpropositionen
for 2012 ar inte av sadan karaktar att de kraver riksdagens medgivande da
det handlar om mindre foérandringar inom myndigheten. Regeringen har lik-
val vinnlagt sig om att forbattra riksdagens insyn i det pagdende forand-
ringsarbetet genom att begéra riksdagens bemyndigande.

Regeringen foreslar att den far fatta beslut om organisation m.m. for
Forsvarsmaktens logistikverksamhet och inom forsvarets stodverksamhet.
Vi har inget att erinra mot detta. Det ar synnerligen viktigt att det frigors
resurser sa att forsvarsreformen kan genomforas. Regeringen har dven avi-
serat att man avser aterkomma till riksdagen i budgetpropositionen for
2013 med forslag pd anslagsoverforingar for att mojliggéra en fortsatt
utveckling av insatsorganisationen.

Regeringens forslag bor bifallas och motionsyrkandena avslas.

9. Frivilliga férsvarsorganisationer, punkt 8 (M, FP, C, KD)
av Cecilia Widegren (M), Hans Wallmark (M), Annicka Engblom
(M), Anders Hansson (M), Allan Widman (FP), Staffan Danielsson
(C), Johan Forssell (M) och Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2011/12:F6209 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 1 och
2011/12:F6228 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 16.

Stallningstagande

Socialdemokraterna och Vénsterpartiet yrkar i sina respektive motioner om
att aterinfora ett sarskilt anslag for frivilliga forsvarsorganisationer och har
funnit stod for detta hos dvriga oppositionspartier (MP och SD).
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Utskottet har under aren i partidvergripande enighet manga ganger under-
strukit den stora betydelse som de frivilliga férsvarsorganisationerna har
(jfr t.ex. bet. 2008/09:F6U10 Forsvarets inriktning, bet. 2009/10:F6U8 For-
svarsmaktens personalférsorjning m.m., bet. 2009/10:F6U Utgiftsomréade 6
Forsvar och samhallets krisberedskap). Utskottet har flera ganger framhal-
lit att de frivilliga forsvarsorganisationerna pa ett betydelsefullt satt bidrar
till den folkliga forankringen av forsvaret, samtidigt som de bedriver en
kostnadseffektiv verksamhet.

Vi vill i denna reservation pa nytt framhalla att de frivilliga forsvarsor-
ganisationerna har en viktig uppgift nar det galler personalforsérjningen
till hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna. Vi bedomer ocksa att de
frivilliga forsvarsorganisationerna har en viktig roll vid rekrytering till For-
svarsmaktens nya personalforsorjningssystem. Deras ungdomsverksamhet
har dérvid stor betydelse.

Samtidigt kan de pa ett effektivt satt stilla resurser till forfogande nar
det uppkommer tillfalliga omfattande behov inom krisberedskapen.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen att Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap och Forsvarsmakten sammantaget under 2010
utbetalade ca 207 miljoner kronor i stdd, bidrag och erséttningar till frivil-
liga forsvarsorganisationer samt ideella organisationer, varav 66,6 miljoner
kronor i organisationsbidrag till frivilliga forsvarsorganisationer.

I regeringens proposition Ett anvdndbart forsvar (prop. 2008/09:140)
anges att myndigheters, kommuners och andra organisationers behov bor
vara styrande for de uppdrag som lamnas till frivilliga organisationer.

Forsvarsmakten och Myndigheten fér samhéllsskydd har tillsammans
med de frivilliga forsvarsorganisationernas samarbetskommitté (FOS) utar-
betat en ny modell fér hur fordelningen av medel till frivilliga forsvarsor-
ganisationer ska utformas. Modellen skickades pa remiss till de frivilliga
forsvarsorganisationerna innan den infordes. | en skrivelse till utskottet
och dess ledamoéter, undertecknad av foretradare for tolv frivilligorganisa-
tioner, framgér att 16 av 18 organisationer stillde sig positiva till forsla-
get. Vidare framhdrdar organisationerna i skrivelsen att modellens
konstruktion forutsatter att den tillampas under tre r innan den utvarderas.

Den nya modellen inférdes den 1 januari 2011. Modellen innebér en
Okad langsiktighet och férutsagbarhet for de frivilliga forsvarsorganisatio-
nerna och framjar efterfrigad verksamhet. Vi utgdr nu liksom utskottet
gjort tidigare fran att regeringen aven fortsattningsvis arligen aterkommer i
budgetpropositionerna med en redovisning av hur den fortsatta omfatt-
ningen och inriktningen av organisationsstddet utvecklas och hur det funge-
rat.

I enlighet med vad som anforts ovan ser vi inte anledning att omprova
de relativt nyligen inférda principerna for finansiering av frivilligverksam-
heten.

Motionsyrkandena bor avslas.
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10. Hemvaérn, punkt 9 (V)
av Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2011/12:F6209 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 4.

Stéllningstagande

Hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna stod 2009 for ungeféar
1,2 % av forsvarsbudgeten. Hemvérnet ar kostnadseffektivt eftersom det
bygger pa en ideell och frivillig grund. Hemvarnet tillvaratar aven den ovar-
derliga kompetens som finns hos dem som genomgatt varnpliktsutbild-
ningen och de som tjanstgjort inom Forsvarsmakten.

I en allt storre utstrackning har Forsvarsmakten valt att spara in pa hem-
varnets verksamhet nar det kommer sparkrav fran regeringen. Detta &r en
latt men kortsiktig 16sning for de ekonomiskt ansvariga. Hemvérnet blir
genom detta forfarande ett “dragspel” eller en budgetregulator i Forsvars-
maktens driftbudget. Detta ger hemvarnsorganisationen daliga forutsitt-
ningar att planera och ansvara for sin verksamhet i landet.

Att exempelvis ge hemvérnet ett eget anslag i statsbudgeten skulle ge
organisationen majlighet att bygga upp en stabil och Iangvarig verksamhet,
oberoende av den 6vriga Forsvarsmaktens ekonomiska prioriteringar. Det
skulle ocksa ge regeringen och riksdagen stérre majlighet att styra storle-
ken och utvecklingen av de nationella skyddsstyrkorna i framtiden. Déarfor
anser Vansterpartiet att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett
forslag pa hur hemvarnet kan finansieras oberoende av den ovriga Forsvars-
makten.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening. Vanster-
partiets motionsyrkande om hemvarnet bor bifallas.

11. Forsvarsexportmyndigheten, punkt 10 (MP, V)
av Peter Radberg (MP) och Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.
Darmed bifaller riksdagen motion
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2011/12:F6240 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 15.

Stallningstagande

Det finns anledning att vara mycket kritisk till den vapenexport som Sve-
rige agnar sig at. Huvuddelen av landets vapenexport bor pa sikt stoppas.
Landets krigsmaterielexport 6kar sedan nagra ar och uppgick 2010 till
13,7 miljarder kronor jamfoért med 9,6 miljarder kronor 2007 (se regering-
ens skrivelse 2010/11:114 s. 54). Atgarder borde vidtas for att krigsmateri-
elexporten ska minska, inte 6ka.

Nyligen inrattades en sarskild statlig myndighet, Férsvarsexportmyndig-
heten, som har till uppgift att framja export fran forsvarsindustrin. Detta
innebér en skattefinansiering av vapenexporten som bor avvisas. Det &r
orimligt att svenska skattemedel anvands for att stodja vapenexport.

Neddragningar bor goras pd Forsvarsexportmyndigheten for att sa sma-
ningom avskaffa den. Vi ser inga som helst behov av en sddan myndighet.
Myndigheten har en arlig budget pa 75 miljoner kronor. Dessa skattemedel
kan definitivt komma till battre anvandning inom andra omraden.

Vad som anférs om Foérsvarsexportmyndigheten bor riksdagen tillkén-
nage for regeringen som sin mening. Motionsyrkandet frdn Miljopartiet
bor bifallas.



Sérskilda yttranden

1. Anslag, bemyndiganden, investeringsplaner m.m., punkt 1
(SD)
Mikael Jansson (SD) anfor:

Sverigedemokraternas forsvarspolitik redovisas och motiveras utforligt i
partiets budgetmotion 2011/12:Fi242. Sverigedemokraterna vill ha ett
starkt nationellt forvar och en hdg beredskap som gor oss rustade for att
std emot prévningar som kan vara svara att forutse.

Eftersom det inte ar tilldtet att i en reservation foresla en higre ekono-
misk ram for utgiftsomradet 4n den som riksdagen beslutat lamnar Sverige-
demokraterna i stallet ett sarskilt yttrande om anslagen. Jag avstar av detta
skal ocksé fran stillningstagande under utskottets forslag till riksdagsbeslut
om anslagen.

Anslagen bor hojas kraftigt med 948 miljoner kronor med fokus pé att
aterga till ett ordentligt invasionsforsvar. Inbegripet i anslagshojningarna ar
en total omstallning av JAS Gripen till E/F-versionen och en arlig bestall-
ning om tolv plan fran 2014 med leveranser fran 2015.

Anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap ar oféréndrat. Anslaget
1:2 Fredsframjande forbandsinsatser bor minska med 1 372 miljoner kro-
nor. Anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anléaggningar bér ¢ka med
1 726 miljoner kronor. Anslaget 1:6 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
bor oka med 319 miljoner kronor.

Anslagen bor fordelas enligt Sverigedemokraternas forslag i sammanstall-
ningen i bilaga 2 i detta betdnkande.

2. Anslag, bemyndiganden, investeringsplaner m.m., punkt 1
V)
Torbjorn Bjorlund (V) anfor:
Trots att Sverige har bland varldens starkaste statsfinanser har massarbets-
loshet blivit vardag och ojamlikheten brett ut sig alltmer. Vansterpartiet
menar att det ar tid for investeringar i fler jobb, dkad jamlikhet och battre
valfard. Med Vénsterpartiets budgetalternativ skapar vi 125 000 nya jobb
och utbildningsplatser redan 2012.

Full sysselséttning &r det Gverordnade malet, och Vansterpartiets budget-
forslag ar inriktade pa att investera i nya jobb. | stéllet fér mer pengar i
krogagarnas planbocker satsar vi pa en generationsvaxling pa arbetsmark-
naden. Vi infor en riskkapitalfond for hallbar industriell utveckling och
avsétter sarskilda medel for att stédja innovationer och utveckling inom
mindre foretag och for branschprogram inom exempelvis vindkrafts- och
besdksndringen.
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Vi foreslar ett investeringsstod for att bygga billiga och energisnéla
hyresratter. Vart mal ar 20 000 hyresratter om &ret. Vi genomfor en omfat-
tande upprustningssatsning pa miljonprogrammen och pd valfardslokaler
som skolor, forskolor och aldreboenden. Tillgangligheten forbattras genom
ett sarskilt investeringsstod. Genom vara satsningar pa kraftigt 6kad kapa-
citet pa jarnvagen kan forseningar pa allvar minskas for bade manniskor
och gods, och de skapar ocksé nya jobb. Detsamma galler véra forslag for
att 6ka resandet med kollektivtrafik. Vi vill ocksd genomfora en miljard-
satsning pa grona jobb for miljon och klimatet. Regeringen pratar om
arbetslinjen — vi skapar riktiga jobb.

Vansterpartiet menar att svenska folkets skattepengar ska anvéndas till
béattre skolor, sjukhus och bibliotek, inte till vinster for riskkapitalbolagens
&gare. Vi menar att det ska vara forbjudet att driva vélfardsverksamheter i
bolagsform med vinst som drivkraft. Vi vill hoja kvaliteten i valfarden
genom att anstalla mer personal och 6ka anslagen. Vi vill vardesékra stats-
bidragen till kommunerna bade for att garantera valfardens kvalitet och for
att skapa fler arbetstillfallen. P4 sa satt forbattras ocksa kvinnors levnads-
villkor. Vi foreslar en rejal satsning pa mer personal och utbildning inom
&ldreomsorgen. Vi presenterar en rad satsningar for att forbattra kvaliteten
i sjukvarden och omfattande satsningar for att skapa en likvardig utbild-
ning och minskade barngrupper pa fritids. Vi lamnar forslag for att skapa
en god sjukforsakring och aterférsakra de som utférsakrats av regeringens
forsamringar. Vi foreslar en individualiserad foraldraférsikring och ett hojt
och vérdesakrat underhallsstod.

Vansterpartiet vill skapa ett arbetsliv dér fler far plats. Vi vill avveckla
tvangsarbetet i regeringens fas 3. | stéllet vill vi genomféra en bred sats-
ning pa évergangsjobb, utbildningsplatser och arbetsmarknadspolitiska atgar-
der som leder till jobb och som rustar ménniskor med kunskap. Vi vill
ateruppratta arbetsloshetsforsikringen. Vi vill ocksd avskaffa RUT-avdra-
get och i stéllet forbattra vardagen for alla dem som arbetar kvéllar, natter
och helger genom att anvanda dessa pengar till att skapa platser inom barn-
omsorgen péa obekvam arbetstid.

I motsattning till dessa reformer star regeringens ensidiga skattesankar-
politik. 1 och med detta minskar méjligheterna att satsa pd en béttre och
utbyggd valfard och en rattvis fordelning av ekonomiska resurser. Malsétt-
ningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i arbete,
trygga vélfarden, oka jamlikheten och jamstalldheten och skapa forutsatt-
ningar for en hallbar utveckling. D& behdvs stérre skatteintakter an i dag.
Vansterpartiet tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pa principen skatt
efter barkraft.

Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrade 6 ar en del av vart budgetal-
ternativ som en helhet. Vi vill se féljande inriktning av politiken inom
utgiftsomradet.



SARSKILDA YTTRANDEN

Vansterpartiet vill ha ett starkt forsvar uppbyggt pd varnplikt och sam-
hallsplikt, kompletterat med frivilliga insatser och en mindre insatsstyrka
av heltidsanstéllda soldater.

Forbandsverksamheten kan genomforas till lagre kostnad &n nu. Arbetet
och organisationen bor effektiviseras pd Hogkvarteret. En minskning av
anslaget for forbandsverksamhet och beredskap bor saledes goras. Hemvar-
net bor dock undantas.

Genom ett tilloakadragande fran Afghanistan, att avsluta insatsen i
Libyen och att Sverige avstér fran att leda eller delta i framtida EU-strids-
grupper kan mycket pengar sparas. Vansterpartiet ser dock positivt pa fler
helt FN-ledda aktioner. Sammantaget foreslas alltsd en minskning av ansla-
get for fredsframjande forbandsinsatser.

Forsvarsmakten har stora méjligheter att spara in kostnader inom materi-
elomradet, framfor allt nar det galler Eda och de exportframjande atgar-
derna. En minskning av materielanslagen och forskning och utveckling bor
darfor genomforas. Vénsterpartiet ar mycket kritiskt till den vapenexport
som Sverige agnar sig at. Neddragningar bor goras pa Forsvarsexportmyn-
digheten for att s smaningom avskaffa den.

Maonstringsforfarandet bor utdkas och anslaget for Totalforsvarets rekry-
teringsmyndighet okas.

Vénsterpartiet har fran borjan varit kritiskt till de utokade befogenheter
som FRA tilldelats. Darfor bor FRA-anslaget minskas.

Vansterpartiet anser att beredskapen for eventuella kriser och katastrofer
i samhallet bor utokas. En okning av anslaget for krisberedskap bor dar-
med ske.

Totalt bor en reduktion av utgiftsomradet ske med 1 905 miljoner kro-
nor. Anslagen bor anvisas enligt Vénsterpartiets forslag i sammanstéll-
ningen i bilaga 2 i detta betdnkande.

3. EU:s stridsgrupper (MP)
Peter Radberg (MP) anfor:

Miljopartiets uppfattning om svenskt deltagande i internationella insatser
och Nordic Battle Group 2014 (NBG 2014) framgar av var motion Vidgad
syn pa forsvarspolitiken (mot. 2011/12:F5240).

Miljopartiets ambition &r att 6ka de internationella insatserna. Vi vill ha
fler svenska soldater i FN-ledda fredsbevarande operationer. Sverige ska
stdlla upp pa internationella uppdrag for att lindra néden och bidra till sta-
bilitet.

Miljopartiet anser att Sverige inte ska ha ramansvar for NBG 2014 sa
som regeringen foreslar i budgetpropositionen. Vart framsta skal till att vi
sager nej till ramansvar for NBG 2014 &r att det binder upp alldeles for
mycket resurser, som biattre skulle kunna nyttjas an att sta till EU:s forfo-
gande under forsta halvaret 2014. Ingen av EU:s olika stridsgrupper har
nagonsin kallats in for att 16sa ndgon uppgift. Miljopartiet menar att kon-
ceptet med EU:s stridsgrupper maste ses over. Daremot ar Miljopartiet inte
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fraimmande for att svensk trupp skulle kunna delta, men utan ramansvar.
Den oklara kostnadshilden framover for Forsvarsmakten dr givetvis ocksa
en faktor att ta hansyn till i detta sammanhang.

Jag vélkomnar nu att utskottsmajoriteten anammat samma uppfattning
som Miljopartiet i dessa fragor.

Jag konstaterar att ett svenskt ramnationsansvar for en nordisk strids-
grupp tidigast under 2015 enligt utskottet forutsatter att riksdagen fattar
beslut i fragan.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012 utgiftsomrade 6:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2012 utnyttja en kredit
intill ett belopp av 40 000 000 000 kronor i Riksgéldskontoret om
krig, krigsfara eller andra utomordentliga forhallanden féreligger
(avsnitt 3.3).

2. Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om den nordiska strids-
gruppen (avsnitt 3.4.3.1).

3. Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om den Sarskilda Ope-
rationsgruppen (avsnitt 3.4.3.2).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att fatta beslut om organisations-

tillhérighet m.m. for den verksamhet som bedrivs inom ramen for
Forsvarsmaktens logistikverksamhet (avsnitt 3.4.3.3).

5. Riksdagen godkéanner forslaget till investeringsplan for Férsvarsmak-
ten for 2012-2015 (avsnitt 3.6.3).

6. Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om anskaffning av
materielprojekt 2012 (avsnitt 3.6.3).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 fér ramanslaget

1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar besluta om bestéll-
ningar som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pad hogst 46 100 000 000 kronor 2013-2019
(avsnitt 3.6.3).

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och anlagg-
ningar besluta om bestéllningar som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 16 400 000 000
kronor 2013-2017 (avsnitt 3.6.4).

9. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2012 besluta om kredit pa
réntekonto i Riksgéldskontoret intill ett belopp av 12 000 000 000
kronor for att tillgodose Forsvarets materielverks behov av rorelse-
kapital (avsnitt 3.6.11).

10.  Riksdagen bemyndigar regeringen att fér 2012 besluta om kredit pa
réntekonto i Riksgéldskontoret intill ett belopp av 7 000 000 000
kronor for att tillgodose forsvarsexportmyndighetens behov av rorel-
sekapital (avsnitt 3.6.13).

11.  Riksdagen godkanner forslaget till investeringsplan for Kustbevak-
ningen for 2012-2015 (avsnitt 4.7.1).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 foér ramanslaget
2:2 Forebyggande étgarder mot jordskred och andra naturolyckor
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda &tagan-
den medfor behov av framtida anslag pa hdgst 35 000 000 kronor
2013-2015 (avsnitt 4.7.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 fér ramanslaget
2:4 Kirisberedskap besluta om bestallningar som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pa hdogst
560 000 000 kronor 2013-2018 (avsnitt 4.7.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2012 besluta om Ian i
Riksgéldskontoret for beredskapsinvesteringar inom ramen for Myn-
digheten for samhéllsskydd och beredskaps verksamhet intill ett
belopp av 500 000 000 kronor (avsnitt 4.7.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2012 besluta om Ian i
Riksgéldskontoret for beredskapsinvesteringar inom ramen for
Socialstyrelsens verksamhet intill ett belopp av 350 000 000 kronor
(avsnitt 4.7.4).

Riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for Myndighe-
ten for samhéllsskydd och beredskap for 2012-2015 (avsnitt 4.7.7).
Riksdagen bemyndigar regeringen att disponera de avgifter som tas
ut for att finansiera Stralsakerhetsmyndighetens kostnader for gransk-
ning av eventuella ans6kningar om att fa uppféra nya karnkraftverk
(avsnitt 5.5.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for anslaget 3:1
Stralsakerhetsmyndigheten ingd ekonomiska ataganden som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 60 000 000 kronor 2013-2016 (avsnitt 5.5.1).

Riksdagen anvisar for budgetdret 2012 anslagen under utgiftsom-
rade 6 Forsvar och samhéllets krisheredskap enligt uppstallningen
under avsnitt 1 i propositionen.

Motioner vackta med anledning av skrivelse 2011/12:

14

2011/12:F061 av Mikael Jansson (SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att prova maéjligheten att aterinfora objektsra-
mar i regeringens redovisning till riksdagen av planerad och
bestélld forsvarsmateriel.
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2011/12:F062 av Peter Hultgvist m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en forbéattrad redovisning av Forsvarsmaktens
materielforsorjning och objektramsredovisning.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:F6209 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om obundet organisationsstdd.
4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med ett forslag pd hur hemvarnet kan finansieras oberoende av den
ovriga Forsvarsmakten.

2011/12:F6227 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

1. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets
beredskap enligt uppstallning:

Anslag Regeringens forslag Anslagsférandring

1:1 Férbandsverksamhet och 21 775 514 +150 000

beredskap

1:2 Fredsfrdmjande insatser 2 286 985 —-140 000

1:3 Anskaffning av materiel 8 961 634 +100 000

och anléggningar

2:4 Krisberedskap 1 110 761 -55 000

2:7 Myndigheten fér samhalls- 1 044 528 -55 000

skydd och beredskap

Summa 45 578 001 0

2. Riksdagen avslar regeringens forslag om att Sverige ska vara ram-
nation for en nordisk stridsgrupp 2014.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag om att fa fatta beslut om orga-

nisationstillhérighet m.m. for den verksamhet som bedrivs inom
ramen for Forsvarsmaktens logistikverksamhet m.m.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om SOS Alarm.

2011/12:F06228 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ledningsansvar i NBG 14.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillséttande av en luftférsvarsutredning.
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14.

15.

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om objektsramsredovisning inom materielforsorj-
ningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forskning pad sensorer, undervattensteknik
och nanoteknik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om férandrad bidragsstruktur for de frivilliga for-
svarsorganisationerna.

2011/12:F06232 av Lars Ohly m.fl. (V):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisheredskap
enligt uppstallning:

Anslag Regeringens for- Anslagsférandring
slag (tkr) (tkr)

11 Forbandsverksamhet och bered- 21 775 514 —750 000
skap

1:2 Fredsframjande forbandsinsatser 2 286 985 -550 000

1:4 Vidmakthallande, avveckling 6 526 369 -445 000
m.m. av material och anlagg-
ningar

1.5 Forskning och teknikutveckling 731 539 -100 000

1:6 Totalforsvarets rekryterings- 27 924 +25 000
myndighet

1:8 Forsvarets radioanstalt 746 585 -50 000

1:12 Forsvarsexportmyndigheten 75 860 -25 000

2:4 Krisberedskap 1110 761 +50 000
Hogkvarteret —60 000
Summa -1 905 000

2011/12:F6238 av Peter Radberg m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forslag till investeringsplan for Forsvarsmak-
ten under anslaget 1:3.

Riksdagen avslar regeringens forslag till bemyndigande pa raman-
slag 1:3.

Riksdagen avslar regeringens forslag till bemyndigande géllande
investeringsplan for anslaget 1:3.

Riksdagen begdr att regeringen omgaende aterkommer med ny mate-
rielredovisning for anslag 1:3.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bemyndigande om ekonomiska &taganden for
anslag 1:4.
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6. Riksdagen avslar regeringens forslag till bemyndigande pa raman-
slag 1:4.

7. Riksdagen begar att regeringen omgéende aterkommer med ny redo-
visning om bemyndigande om ekonomiska ataganden for anslag 1:4.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen inte far fatta nagot beslut
rorande utveckling, uppgradering eller anskaffning av JAS 39 Gri-
pen utan foregdende riksdagsbehandling.

9. Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap enligt uppstallning:

Anslag 2012 2013 2014

11 Forbandsverksamhet och beredskap -875 -900 -900

1:2 Fredsframjande férbandsinsatser +40 +50 +60

1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar -500 -550 -550

1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av mate- -500 -500 —-450

riel och anlaggningar

1.5 Forskning och teknikutveckling -55 -30 -15

1:8 Forsvarets radioanstalt -7 -66 -91

1:11 Internationella materielsamarbeten, industrifra- -10 -10 -10
gor m.m.

1:12 Forsvarsexportmyndigheten -38 -39 -79

2:1 Kustbevakningen +40 +40 +40

2:7 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap +40 +50 +60
Summa -1865 -1955 -1 935
Specificering av anslagsférandringar

11 Effektivisering av forsvaret -925 —950 -950

1:1 Nationella skyddsstyrkorna +50 +50 +50

2:7 Arbete med cyberhot och IT-sakerhet +30 +40 +50
Civilforsvarsforbundet +10 +10 +10

2011/12:F06240 av Peter Radberg m.fl. (MP):

2.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att regeringen inte kan fatta nédvandiga
beslut om materielprojekt beroende péd ofdrutsedda forutsattningar
och att regeringen maste aterkomma till riksdagen med sédana for-
&ndringar gentemot redovisade projekt och fattade beslut.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om en forbattrad redovisning till riksdagen av
materielforsorjningsprocessen infér den kommande budgetproposi-
tionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minska antalet JAS-plan, fran dagens
drygt 100 till 70 i enlighet med Forsvarsberedningens rekommenda-
tioner.
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13.

14.

15.

17.

19.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med en ny redovisning av bestallningsbemyndigandet for Jas Gri-
pen E/F.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen omgaende bor tillsatta den par-
lamentariska luftférsvarsutredning som riksdagen beslutade om
varen 2011.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor avveckla den nya Forsvars-
exportmyndigheten inom tva ar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inte ska ha ramansvar for NBG
2114,

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med en forandrad syn pd materiel- och logistikforsorjningen.

2011/12:F5242 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets krisbered-
skap 2 448 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit for budgetaret
2012 eller saledes 7 005 800 000 kr enligt uppstallning:

Anslag Anslagsféréandring
11 Forbandsverksamhet och beredskap +556
1:2 Fredsframjande forbandsinsatser -1 372
1:3 Anskaffning av materiel och anléaggningar +2 670
1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och +275

anlaggningar
1:6 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet +319
2:4 Krisberedskap

Summa +2 448




BiLaca 2

Regeringens och oppositionens forslag

Forslag till anslag for 2012 under utgiftsomrade 6
Forsvar och samhaéllets krisberedskap

Tusental kronor

2011/12:F6U1

Ramanslag Regeringens Awvikelse gentemot regeringen
forslag S MP SD* \Y%
1:1 Forbandsverksamhet och bered- 21 775 514  +150 000 —875 000 +556 000  —810 000
skap
1:2 Fredsframjande forbandsinsatser 2 286 985 —140 000 +40 000 -1 372 000 —550 000
1:3 Anskaffning av materiel och 8 961 634 +100 000 -500 000 +2 670 000
anlaggningar
1:4 Vidmakthallande, avveckling 6 526 369 —500 000 +275 000  —445 000
m.m. av materiel och anlaggningar
1.5 Forskning och teknikutveckling 731 539 —55 000 —100 000
1:6 Totalforsvarets rekryteringsmyn- 27 924 +319 000 +25 000
dighet
1.7 Officersutbildning m.m. 232 564
1:8 Forsvarets radioanstalt 746 585 —7 000 —50 000
1:9 Totalfrsvarets forskningsinstitut 163 614
1:10  Némnder m.m. 5 801
1:11  Internationella materielsamarbe- 77 771 —10 000
ten, industrifragor m.m.
1:12  Forsvarsexportmyndigheten 75 860 —38 000 —25 000
1:13  Forsvarsunderréttelsedomstolen 7 449
1:14  Statens inspektion for forsvars- 12 112
underréttelseverksamheten
2:1 Kusthevakningen 999 473 +40 000
2:2 Forebyggande &tgéarder mot jord- 39 850
skred och andra naturolyckor
2:3 Erséttning for raddningstjanst 21 080
m.m.
2:4 Krisberedskap 1110 761  —55 000 +50 000
2:5 Gemensam radiokommunikation 100 000
for skydd och sékerhet
2:6 Ersattning till SOS Alarm Sve- 193 671
rige AB for alarmeringstjanst
enligt avtal
2:7 Myndigheten for samhallsskydd 1044 528  -55 000 +40 000
och beredskap
2:8 Statens haverikommission 42 402
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Ramanslag Regeringens Awvikelse gentemot regeringen
forslag S MP SD* \Y

31 Stralsakerhetsmyndigheten 343 419

4:1 Elsékerhetsverket 51 096

Summa for utgiftsomradet 45 578 001 +0 -1865000 +2 448 000 -1 905 000

*SD har vid beredningen i utskottet angett att avvikelsen gentemot regeringen i stallet ska vara:
Anslag 1:1 0, 1:2 -1 372 000, 1:3 +1 726 000, 1:4 +275 000, 1:6 +319 000, summa +948 000.
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Utskottets anslagsforslag

Utskottets forslag till anslag for 2012 under
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhaéllets krisberedskap

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse gentemot Utskottets
regeringen forslag
11 Forbandsverksamhet och beredskap +0 21 775 514
1:2 Fredsframjande forbandsinsatser +0 2 286 985
1:3 Anskaffning av materiel och anléaggningar +0 8 961 634
1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av mate- +0 6 526 369
riel och anléggningar
1.5 Forskning och teknikutveckling 0 731 539
1:6 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet 0 27 924
1.7 Officersutbildning m.m. +0 232 564
1:8 Forsvarets radioanstalt +0 746 585
1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut 0 163 614
1:10  Némnder m.m. +0 5 801
1:11  Internationella materielsamarbeten, industri- +0 77 771
fragor m.m.
1:12  Forsvarsexportmyndigheten 10 75 860
1:13  Foérsvarsunderréttelsedomstolen +0 7 449
1:14  Statens inspektion for forsvarsunderrattelse- 10 12 112
verksamheten
2:1 Kustbevakningen 0 999 473
2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och 0 39 850
andra naturolyckor
2:3 Ersattning for rdddningstjanst m.m. =0 21 080
2:4 Krisberedskap 0 1110 761
2:5 Gemensam radiokommunikation for skydd 10 100 000
och sékerhet
2:6 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for =0 193 671
alarmeringstjénst enligt avtal
2:7 Myndigheten for samhéllsskydd och bered- +0 1 044 528
skap
2:8 Statens haverikommission +0 42 402
31 Stralsikerhetsmyndigheten +0 343 419
4:1 Elsékerhetsverket +0 51 096
Summa for utgiftsomradet +0 45 578 001
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