Finansutskottets betankande
2011/12:FiU5

Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen

Sammanfattning

| detta betankande behandlas utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska uni-
onen. Utskottet framhaller att restriktivitet ska pragla budgetpolitiken i EU
och att EU-budgeten bor reformeras och moderniseras. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag till anslag 2012 och tillstyrker att regeringen bemyndi-
gas att ingd de ekonomiska &taganden som fdljer av EU-budgeten for
budgetaret 2012,
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Anslag for 2012 under utgiftsomrade 27
Riksdagen anvisar anslag for 2012 under utgiftsomrade 27 Avgiften
till Europeiska unionen i enlighet med utskottets forslag i bilaga 2.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 27
punkt 2.

2. Ekonomiska ataganden som féljer av EU-budgeten for bud-
getaret 2012
Riksdagen bemyndigar regeringen att inga de ekonomiska ataganden
som féljer av EU-budgeten for budgetaret 2012. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 27 punkt 1.

Stockholm den 8 december 2011

P& finansutskottets vagnar

Tommy Waidelich

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tommy Waidelich (S), Elisa-
beth Svantesson (M), Pia Nilsson (S), Goran Pettersson (M), Jorgen
Hellman (S), Maryam Yazdanfar (S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bern-
hardsson (S), Per Asling (C), Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Per
Bolund (MP), Johnny Skalin (SD), Jérgen Andersson (M), Jessica Rosen-
crantz (M), Jacob Johnson (V) och Robert Halef (KD).
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Redogorelse for drendet

Riksdagen faststallde den 23 november 2011 ramen for utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska unionen till 31 291 127 000 kr (bet. 2011/12:
FiUl). Utgiftsomradets anslag far enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen
inte Gverskrida den fastlagda ramen for utgiftsomradet.

I detta betdnkande tar utskottet stéllning till forslagen i budgetpropositio-
nen om medelsfordelning 2012 och om ett bemyndigande for regeringen
att ingd de ekonomiska ataganden som foljer av EU-budgeten for budget-
aret 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 27 om avgiften till Europeiska unio-
nen). Den 21 juni 2011 hade utskottet en dGverldggning med statssekrete-
rare Hans Lindblad om EU:s budget for 2012. Den 8 november 2011
informerade statssekreteraren utskottet i samma fraga.

Den 15 november 2011 presenterade ledamoten i Revisionsrdtten, H G
Wessberg, arsrapporten for utskottets ledamater.
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Utskottets 6vervaganden

Utgiftsomrade 27: Anslag och bemyndigande for 2012

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 27 enligt regering-
ens forslag samt bemyndigar regeringen att inga de ekonomiska
ataganden som féljer av EU-budgeten for budgetaret 2012.

Propositionen

Malet for den svenska budgetpolitiken i EU

Malet for den svenska budgetpolitiken i EU beslutades av riksdagen i
december 1994 (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67).
Enligt malet ska Sverige verka for en effektiv och aterhallsam budgetpoli-
tik inom EU samt for att belastningen pa statens budget ska hanteras i
linje med de principer for finansiering av EU-medlemskapet som riksda-
gen har fastslagit. Sverige ska ocksé verka for en kostnadseffektiv anvand-
ning av EU:s budgetmedel.

EU:s budget

Utgifterna pad EU-budgeten delas in i betalningsbemyndiganden (betal-
ningar) och dtagandebemyndiganden (dtaganden). Ett &tagande p& EU-bud-
geten kan leda till betalningar saval det aktuella budgetdret som
kommande ar, medan betalningarna motsvarar faktiska utgifter.

Utfallet for EU-budgeten 2010 visar att den totala nivan for anvand-
ningen av medel i forhéllande till budgeterade medel i stort sett ar oforand-
rad jamfort med 2009; det rér sig om 99,7 % for dtaganden och 97,7 %
for betalningar. Overskottet av betalningar, efter 6verforingar, fran 2009
Okade nagot till 1,6 miljarder euro. Regeringen konstaterar att problemen
med Gverbudgetering darmed kvarstar.

Jamfort med 2010 okade betalningarna i EU:s arsbudget 2011 med
knappt 4 miljarder euro. Okningen var planenlig och berodde framfor allt
pa genomforandet av de sjuédriga programmen inom sammanhallningspoliti-
ken. Atagandena okade med drygt 400 miljoner euro jamfort med 2010.
Med hansyn till att Europaparlamentet efterstravade betydligt hogre ata-
gande- och betalningsnivder bedémer regeringen detta som acceptabelt.
Samtidigt anser regeringen att det finns skal att fortsatta med en restriktiv
linje och forsdka minska 6verbudgeteringen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen redogor slutligen for kommissionens forslag till EU:s budget
som presenterades i juni 2011 och som innebar en dkning med néstan 4 %
for &taganden och med nastan 5 % for betalningar i forhallande till den
beslutade budgeten for 2011.

Anslag 1:1 Avgiften till Europeiska unionen

Utfallet for den svenska EU-avgiften 2010 blev drygt 700 miljoner kronor
hogre an vad som anvisades i statens budget. For att tacka underskottet pa
anslaget utnyttjades anslagskrediten. Anledningen till avvikelsen &ar framfo-
rallt den retroaktiva justering pa ca 2 miljarder kronor av den BNI-base-
rade avgiften som gjordes i december 2010. Enligt regeringen gérs sadana
retroaktiva justeringar varje ar utifran den senast tillgangliga statistiken.
For 2010 gjorde Statistiska centralbyrdn en storre revidering av BNI-stati-
stiken.

Tabell 1 Avgiften till EU, utgiftsutvecklingen
Miljoner kronor

Budget  Prognos Forslag Beréknat Berdknat Berdknat
Utfall 2010 2011 2011 2012 2013 2014 2015

EU-avgiften 30 407 30637 29794 31291 32227 32791 35476

Kalla: Budgetpropositionen for 2012.

For 2011 berédknas utgifterna bli ca 850 miljoner kronor lagre &n vad som
budgeterats (se tabell 1). Detta beror framfor allt pa att EU:s slutligt beslu-
tade arsbudget 2011 blev lagre &n kommissionens budgetforslag, vilket lag
till grund for anslagsberékningen 2011.

De tva sista aren i den géllande budgetramen, 2012 och 2013, beraknas
EU-budgetens utgifter att 6ka. For 2012 leder detta, enligt regeringen, till
en dkning av EU-avgiften med ca 1,5 miljarder kronor jamfort med utgifts-
prognosen for 2011. Vérdet av Sveriges sérskilda reduktioner berdknas
2012 uppga till 5,3 miljarder kronor. Regeringen foreslar att riksdagen anvi-
sar 31 291 127 000 kr (punkt 2) for 2012 under anslag 1:1 Avgiften till
Europeiska unionen.

Mot bakgrund av att nasta flerdriga budgetram annu inte har beslutats ar
prognosen for 2014 och 2015 mycket oséker. Utgiftsprognosen baseras pa
95 % av kommissionens foreslagna tak for betalningar, vilket &r det utfall
som betalningarna historiskt hamnat pa. Berakningen for 2014 och 2015
baseras ocksa pa ett oforandrat system for egna medel.

Bemyndigande om att inga ekonomiska ataganden

Medlemslandernas avgifter anvands for att finansiera EU-budgetens betal-
ningar under innevarande ar. De ataganden som staten ingdr pa omradet
avser EU-budgetens atagandebemyndiganden for innevarande &r, som kan
resultera i betalningar innevarande eller kommande ér.
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Sammanlagt uppgick &tagandena 2010 till drygt 142 miljarder euro. Ata-
gandena resulterade i betalningar om knappt 62 miljarder euro under 2010,
varfor drygt 80 miljarder euro aterstar i utestdende ataganden. Darutover
gjordes under 2010 betalningar avseende ataganden gjorda fore 2010 pé
sammanlagt drygt 60 miljarder euro.

Vid utgdngen av 2010 uppgick de utestdende atagandena sammanlagt
till totalt 194 miljarder euro. Utdver utestdende dtaganden fran 2010 utgor
57 miljarder euro &taganden frdn 2009 och 25 miljarder euro ataganden
frdn 2008. Vidare utg6r knappt 22 miljarder euro dtaganden fran aren fore
2008, och 10 miljarder euro som kommissionen annu inte fordelat. Merpar-
ten av dessa utestdende dtaganden avser unionens sammanhallningspolitik,
déar genomforandetakten hittills varit lagre an forvantat. Enligt regeringen
bedémer kommissionen att de utestdende atagandena i stor omfattning kom-
mer att resultera i betalningar fram till 2018. Enligt regeringen uppgar
Sveriges andel av atagandebemyndiganden i EU:s budget for 2012 till ca
2,6 %. Berdknat pa kommissionens budgetforslag motsvarar detta knappt
4 miljarder euro.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att inga de eko-
nomiska ataganden som foljer av EU-budgeten for budgetaret 2012.

Kompletterande uppgifter
Forhandlingarna om EU:s arsbudget for 2012

I juni hade utskottet en 6verlaggning med statssekreterare Hans Lindblad
om kommissionens forslag till EU:s arsbudget 2012. Regeringen betonade
i sin faktapromemoria (2010/11:FPM122) att Sverige skulle verka for en
effektiv och &terhallsam budgetpolitik inom EU, i enlighet med proposi-
tion 1994/95:40. Ordféranden konstaterade att det fanns stod for regering-
ens redovisade standpunkt infor det fortsatta arbetet och understrok vikten
av att Sverige verkar for budgetrestriktivitet och budgeteffektivitet i for-
handlingarna.

I november informerade statssekretare Hans Lindblad utskottet om for-
handlingarna om EU:s arshudget 2012. D3 hade bade radet och Europapar-
lamentet antagit sina respektive lasningar av budgetforslaget. | forhallande
till budgeten 2011 innebar radets lasning en 6kningstakt pa 2,92 % for
ataganden och 2,02 % for betalningar. Europaparlamentets lasning, i sin
tur, innebar en okningstakt pa 3,95 % for ataganden och 5,23 % for betal-
ningar jamfort med budgeten for 2011. | radet hade Sverige, tillsammans
med ett antal andra medlemsstater, valt att inte stodja radets lasning.

Ett forlikningsforfarande mellan radet och Europaparlamentet inleddes
den 1 november 2011. Detta kulminerade i ett forlikningsmdte den
18 november 2011 dar radet och Europarlamentet nadde en Gverenskom-
melse om EU:s budget for 2012. Enligt 6verenskommelsen ska EU:s
budget for 2012 uppgd till 147,2 miljarder euro i atagandeanslag och
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

129,1 miljarder euro i betalningsanslag. Detta innebér att betalningarna
okar med 1,9 % i forhdllande till budgeten for 2011. EU:s arsbudget
antogs slutligen av Europaparlamentet den 1 december 2011.

Europeiska revisionsrattens arsrapport for 2010

Den 10 november 2011 lamnade Revisionsratten sin arsrapport for 2010.
Revisionsratten drar slutsatsen att rékenskaperna for 2010 ger en réattvi-
sande bild av Europeiska unionens finansiella stéllning och av resultatet av
transaktioner och kassafléden for aret. Arsrapporten inleder férfarandet for
beviljande av ansvarsfrihet for genomférandet av EU-budgeten for budget-
aret 2010.

De betalningar som ligger till grund for rakenskaperna innehéller fortfa-
rande vasentliga fel. Felprocenten uppskattas till 3,7 % for EU:s utgifter
pa drygt 122 miljarder euro 2010. Det EU-utgiftsomrade dar det oftast fore-
kom fel 2010 var omradet sammanhallning, energi och transport. Felpro-
centen uppskattas dar till 7,7 %. Detta & mer jamfort med 2009 och
forklarar ocksa den lilla 6kningen av den uppskattade felprocenten for bud-
geten som helhet.

Revisionsratten anser att de granskade kontrollsystemen pa EU-budge-
tens olika omraden fortfarande endast delvis ar andamalsenliga nar det
galler att garantera att betalningarna ar korrekta. Trots manga ar av grad-
visa forbattringar av systemen kvarstar betydande risker, vilka endast fullt
ut kan atgardas genom en forbattring av de rattsliga ramarna och en ny
utformning av kontrollsystemen, anser Revisionsratten.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet stoder regeringens inriktning i budgetpolitiken i EU, som
innebér budgetrestriktivitet och en inriktning mot att reformera och moder-
nisera EU:s budget. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag. Nar
det galler bemyndigandet att inga de ekonomiska ataganden som foljer av
EU-budgeten konstaterar utskottet att regeringen till skillnad fran tidigare
redovisar utfallet for det géngna budgetdret. Dessutom redovisar reger-
ingen hur stora de utestdende dtagandena &r fran tidigare &r, vilka omfattas
av riksdagens bemyndiganden fran tidigare ar. Utskottet valkomnar redovis-
ningen. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till bemyndigande.



Sérskilt yttrande

Anslag for 2012 under utgiftsomrade 27, punkt 1 (SD)
Johnny Skalin (SD) anfor:

Sverigedemokraterna har i budgetprocessen inte yrkat p& ndgon annan ram
an regeringen har gjort vad avser utgiftsomrade 27.

Anledningen till att vi inte yrkar pd dndrade ramar &r pragmatisk: en
omférhandling av medlemskapet torde vara en langdragen process som
dessutom bor forankras val hos det svenska folket. Darmed beddmer vi
ocksa att man sannolikt inte kan rakna in eventuella besparingar under inne-
varande budgetperiod.

Vi vill likval anda framhalla att vi ar mycket kritiska till utgiftsomradet
i sin helhet. Var principiella hallning ar att Sverige inte ska vara medlem i
EU eller EMU, da unionen inte bara &r ekonomiskt betungande utan &ven
tar allt tydligare steg mot mer dverstatlighet med klara och tydliga finans-
politiska ambitioner med sikte pa en federal statsbildning. Den kris som
nu utspelar sig, huvudsakligen inom euroomradet, starker oss i var uppfatt-
ning.

Sverigedemokraterna ser emellertid positivt pa ett mellanstatligt samar-
bete med Europas lander samt inte minst positivt pa nyttan med den inre
marknaden. Det ar darfor var uppfattning att vi i stallet for medlemskap i
EU bor soka medlemskap i EES — med full tillgang till den inre markna-
den, i likhet med Norge och Island.

Mot ovanstdende bakgrund stéller vi oss — om an hogst motvilligt —
bakom regeringens ram for utgiftsomrade 27.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012 utgiftsomrade
27:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att ingd de ekonomiska &tagan-
den som foljer av EU-budgeten for budgetaret 2012.
2. Riksdagen anvisar for budgetaret 2012 anslag under utgiftsomrade

27 Avgiften till Europeiska unionen enligt foljande uppstallning:

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens forslag
11 Auvgiften till Europeiska unionen 31 291 127
Summa for utgiftsomradet 31 291 127




BiLaca 2

Utskottets anslagsforslag

Utskottets forslag till anslag for 2012 under

utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse gentemot Utskottets

regeringen forslag
11 Auvgiften till Europeiska unionen +0 31 291 127
Summa for utgiftsomradet +0 31 291 127

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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