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Auktionering av utslappsratter

Sammanfattning

Regeringen foreslar i proposition 2011/12:143 lagandringar som komplette-
rar Europeiska kommissionens férordning om auktionering av utsléppsrétter.

Av forordningen foljer att EU-kommissionen och de medlemsstater som
valt att inte inrdtta en nationell plattform ska ha en gemensam auktions-
plattform for auktionering av utslappsratter i form av antingen 2-dagars
spotkontrakt eller 5-dagars futurekontrakt. Ett 5-dagars futurekontrakt &r
ett finansiellt instrument medan handel med 2-dagars spotkontrakt ar att
betrakta som handel med varor.

Auktioner av 2-dagars spotkontrakt och 5-dagars futurekontrakt far
endast genomforas pa en auktionsplattform som har godkénts som en regle-
rad marknad i enlighet med EU:s direktiv om marknader for finansiella
instrument. Auktionerna maste ocksd omfattas av sarskilda bestammelser
om marknadsmissbruk.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.

I en motion (V) yrkas att riksdagen gor ett antal tillkdnnagivanden till
regeringen, bl.a. om prissattningen pa utsldppsratter.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen och avstyrker motionen.

| betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Auktionering av utslappsratter
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsro-
relse,
2. lag om éndring i lagen (2004:1199) om handel med utslappsrétter,
3. lag om andring i lagen (2011:1103) om é&ndring i lagen
(2004:1199) om handel med utslappsratter,
4. lag om andring i lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,
5. lag om é&ndring i lagen (2009:62) om &tgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:143 punkterna 1-5.

2. Oronmaérkning av intakter m.m.
Riksdagen avslar motion
2011/12:Fi20 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1-4.
Reservation (MP, V)

Stockholm den 22 maj 2012

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Elisabeth Svantesson (M), Pia Nilsson (S), Goéran
Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(M), Maryam Yazdanfar (S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S),
Per Asling (C), Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP),
Anders Sellstrom (KD), Erik Almqvist (SD) och Ulla Andersson (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen har antagit en forordning som dar avsedd att
reglera hur auktionering av utslappsréatter inom det EU-gemensamma
utslappshandelssystemet ska ga till. Férordningens fullstandiga namn é&r
kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010
om tidsschema, administration och andra aspekter av auktionering av
utsléppsratter for véxthusgaser i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter
for véxthusgaser inom gemenskapen (EUT L 302, 18.11.2010, s. 1, Celex
32010R1031). Forordningen har &ndrats genom kommissionens férordning
(EU) nr 1210/2011 av den 23 november 2011 om &ndring av férordning
(EU) nr 1031/2010 bland annat i syfte att faststalla den volym utslappsrét-
ter for vaxthusgas som ska auktioneras ut fore 2013 (EUT L 308,
24.11.2011, s. 2, Celex 32011R1210).

Miljodepartementet har tagit fram en promemoria om auktionering av
utsléppsratter med forslag till forfattningsandringar i syfte att komplettera
EU-kommissionens forordning om auktionering av utsléppsratter — bl.a.
&ndringar i lagen (2004:1199) om handel med utslappsratter och lagen
(2007:528) om vérdepappersmarknaden (Regeringskansliets dnr M2012/466/
R). Promemorian har remissbehandlats.

Lagradet

Regeringen beslutade den 22 mars 2012 att begdra in Lagradets yttrande.
Lagradet har anfort att en enklare lagteknisk 16sning hade kunnat véljas. |
den delen gor regeringen en annan bedémning &n Lagradet. | 6vrigt har
forslagen utformats i enlighet med Lagradets synpunkter. Négra sprakliga
och redaktionella andringar har ocksa gjorts.

Bakgrund

Som en viktig del i EU:s program mot klimatférandringar har EU etablerat
ett system for handel med utslappsratter som ansluter till Kyotoprotokollet.
De grundldggande reglerna om handel med utsl&ppsratter finns i det s.k.
handelsdirektivet. Av detta direktiv foljer att auktionering av utslappsratter
under den tredje handelsperioden, vilken stricker sig 6ver aren 2013-2020,
gar fran att vara en marginell foreteelse till att bli huvudregel fér EU:s
utslappshandelssystem. | handelsdirektivets artikel 10.4 faststalls mal for
auktioneringsprocessen. Hur auktionering ndrmare ska genomforas regleras
i en forordning som har beslutats med stéd av handelsdirektivet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Auktionering av utslappsratter kommer att inledas redan under 2012.
Huvudsyftet med dessa auktioner ar att motverka en artificiell marknadspé-
verkan, nagot som i sin tur minskar risken for pristoppar under 2013.
Genom tidiga auktioner ska en mjukare 6vergdng mellan andra och tredje
handelsperioden séakerstallas. Som skal for tidiga auktioner har &dven
angetts behovet av att visa marknaden att EU klarar av att héalla auktioner
och att auktionering av utslappsratter ar ett fungerande marknadssystem.
120 miljoner utslappsratter kommer att auktioneras ut under 2012, varav
1 046 000 for svensk del.

| artikel 10.4 i handelsdirektivet finns rekommendationer om for vilka
andamal medlemsstaternas auktionsintakter bor anvandas. Enligt direktivets
rekommendationer bor atminstone halften av intakterna vid auktioneringen
anvandas for klimatéatgarder.

Propositionens huvudsakliga innehall

De lagandringar som foreslas syftar i huvudsak till att mojliggora for en
svensk aktor att forordnas som auktionsplattform for auktionering av
utslappsratter i form av 2-dagars spotkontrakt. For detta behdvs nationella
bestammelser for att uppfylla auktioneringsférordningens krav pa bl.a. utpe-
kande av behorig nationell myndighet for tillstindsgivning, marknadstill-
syn och forhindrande av penningtvatt. Av artiklarna 22 och 23 i
auktioneringsforordningen foljer att ingen medlemsstat far auktionera ut
utsléppsratter utan att forordna en auktionsforréattare. Regeringen har for
avsikt att genom forordning peka ut Riksgéldskontoret som svensk auk-
tionsforrattare. Regeringen har vidare for avsikt att peka ut Finansinspek-
tionen som tillsynsmyndighet 6ver att artiklarna 37-42 i auktioneringsfor-
ordningen foljs.
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Utskottets Gvervaganden

Auktionering av utsléppsréatter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lagandringar i syfte att
mojliggora auktionering av utsléppsratter via auktionsplattformar
samt tillhérande regler om straffansvar for marknadsmissbruk
m.m.

Propositionen

Behdrighet att ansoka om tillstand att 1agga bud i auktion

Regeringen foreslar att det i lagen om vérdepappersmarknaden inférs en
hénvisning till att det i auktioneringsférordningen finns sérskilda bestam-
melser om deltagande i handeln pa en reglerad marknad nar det &r fraga
om auktionering av utslappsratter pd en auktionsplattform. Kreditinstitut
och vardepappersbolag ska ges mojlighet att tillhandahalla investeringstjans-
ter, driva investeringsverksamhet och tillhandahélla sidotjanster avseende 2-
dagars spotkontrakt. For vardepappersbolag ska det kravas sarskilt tillstand
frdn Finansinspektionen for sidan verksamhet.

Missngje med borsens beslut

Regeringen foreslar att om en bors som har forordnats att driva en auktions-
plattform avslar en ansokan om tillstand att ldgga bud eller drar in eller
tillfalligt upphaver ett sadant tillstdnd, far den som ar missndjd med beslu-
tet vacka talan mot borsen. Talan ska vdckas inom tre manader fran dagen
for beslutet. Om talan inte vackts inom denna tid &r réatten till talan forlorad.

Tillstand till drift av auktionsplattform som en reglerad marknad

Regeringen foreslar att Finansinspektionen far ge tillstand till en bors att
driva en auktionsplattform for handel med utslappsrétter som en reglerad
marknad. Bestdmmelserna om reglerade marknader i lagen om vardepap-
persmarknaden ska tillampas pa sadan verksamhet i den utstrackning inte
annat foljer av auktioneringsférordningen.

I syfte att mojliggora forordnande av en plattform etablerad i Sverige
aven for handel med 2-dagars spotkontrakt bor 13 kap. 12 § lagen om var-
depappersmarknaden dndras sa att en bors efter tillstind av Finansinspek-
tionen far driva en auktionsplattform for handel med utslappsratter oavsett
om handel sker med 5-dagars futurekontrakt eller 2-dagars spotkontrakt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bestdmmelserna om reglerade marknader i lagen om vardepappersmarkna-
den bor tillampas p& sadan verksamhet i den utstrackning inte annat foljer
av auktioneringsférordningen.

Straffansvar

I friga om 2-dagars spotkontrakt ska, enligt regeringens forslag, évertrédel-
ser av auktionsférordningens bestammelser om otillborlig marknadspaver-
kan, insiderhandel och annan férbjuden anvéndning av insiderinformation
vara forenat med straffansvar.

De bestdammelser i direktivet om marknadsmissbruk som avser forbud
mot insiderhandel och annan férbjuden anvandning av insiderinformation
och otilloérlig marknadspaverkan straffsanktioneras i Sverige genom 2-4
och 8 8§ lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel
med finansiella instrument. | 2 § straffbelaggs uppsétligt anvandande av
insiderinformation genom att for egen eller ndgon annans rakning genom
handel pa vardepappersmarknaden, forvarva eller avyttra sddana finansiella
instrument som informationen rdr, i 3 § vardslost anvandande av sddan
information och i 4 § straffbeléggs forsok till insiderbrott samt forsok eller
forberedelse till grovt insiderbrott. |1 8 § straffbeldggs otillborlig marknads-
paverkan.

Den lagtekniska Idsningen

Den lagtekniska 16sning som regeringen har valt innebér att dvertradelser
av de forbud som finns i auktioneringsfoérordningen straffbeldggs genom
sérskilda bestdmmelser i lagen om handel med utsléppsratter.

Ett alternativ skulle kunna vara att i enlighet med den mgjlighet som
ges i direktivet om marknadsmissbruk definiera &ven 2-dagars spotkontrakt
som finansiella instrument i lagen om straff for marknadsmissbruk vid han-
del med finansiella instrument. | dag hénvisas i den lagen — liksom i flera
andra lagar — till den definition som anges i lagen om vérdepappersmark-
naden. Tekniken skulle innebéra att finansiella instrument definieras pa
olika sétt i olika lagar i den svenska lagstiftningen pa finansmarknadsomra-
det, ndgot som enligt regeringens mening ar mindre lampligt.

Lagrédet har anfort att i 1 8 lagen om straff for marknadsmissbruk vid
handel med finansiella instrument skulle det kunna anges att vad som i
lagen foreskrivs om finansiella kontrakt ska tillampas ocksé i forhallande
till 2-dagars spotkontrakt. Ordalydelsen av artikel 43 i auktioneringsforord-
ningen, enligt vilken medlemsstaterna ska se till att de nationella genomfo-
randedtgarderna avseende direktivet om marknadsmissbruk tillimpas i
frdga om de personer som inte har foljt artiklarna 37-42 i auktioneringsfor-
ordningen, hindrar mojligen inte en sadan lésning. | artikel 36 anges dock
att de forbud mot marknadsmissbruk som finns i auktioneringsférord-
ningen galler for utslappsratter som inte ar finansiella instrument. Eftersom
det rér sig om en EU-forordning ar férbuden direkt tillampliga. Enligt reger-
ingens mening bdr man undvika en lagteknisk l6sning med forbud i
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

auktioneringsférordningen med viss utformning och en nationell lagstift-
ning som bestraffar — och darmed forbjuder — nagot delvis annorlunda. En
sadan losning skulle ocksd innebara att de nuvarande svenska marknads-
missbruksreglerna redan nu blir tillampliga pa all handel med 2-dagars
spotkontrakt, dvs. lagregleringen skulle ga langre an vad som kravs enligt
auktioneringsforordningen.

Som namnts pagar det forhandlingar pd EU-nivd om en forordning om
marknadsmissbruk enligt vilken samtliga utslappsratter behandlas som finan-
siella instrument. Nar en sadan forordning val ska baérja tillampas kommer
sannolikt den nuvarande lagen om straff for marknadsmissbruk vid handel
med finansiella instrument att behéva upphdvas. Om kommissionens for-
slag antas av radet och Europaparlamentet kommer ocksa de skillnader
som finns mellan de marknadsmissbruksregler som galler 2-dagars spotkon-
trakt respektive 5-dagars futurekontrakt for utsléppsratter att forsvinna.
Kommissionen har t.ex. foreslagit att det ska vara forbjudet att aterkalla en
order om ett finansiellt instrument om det innebér utnyttjande av insiderin-
formation. Oavsett vilken l6sning som valjs i detta lagstiftningsarende
kommer den sdledes att behdva andras pa grund av den kommande nya EU-
forordningen om marknadsmissbruk, om férordningen innebdr att samtliga
utslappsratter ska behandlas pa samma satt. Mot den bakgrunden anser
regeringen att det lampligaste &r att nu infora sarskilda bestammelser i
lagen om handel med utslappsratter dar forbuden i auktioneringsférord-
ningen straffbelaggs.

De nya straffbestammelserna avser 2-dagars spotkontrakt

Regeringen instdmmer i remissynpunkten att distinktionen mellan 2-dagars
spotkontrakt och 5-dagars futurekontrakt behdver tydliggéras och foreslar
darfor att det ska framga av lagtexten att i Sverige ska artiklarna 37-43 i
auktioneringsforordningen endast tillampas pa 2-dagars spotkontrakt.

Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

Vid genomforandet av direktivet om marknadsmissbruk konstaterades att
vissa bestdmmelser kunde komma i konflikt med tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen (prop. 2004/05:142 s. 73 f. och 134 f.). Lik-
nande bestdmmelser finns i auktioneringsforordningen, men i skal 59
uttalas att forordningen inte pd ndgot satt hindrar medlemsstaterna fran att
utéva sina konstitutionella rattigheter i fraiga om pressfrihet och yttrandefri-
het i medierna. Férordningens bestammelser ska alltsa inte tillampas i den
utstrackning det skulle strida mot bestdmmelserna i tryckfrihetsforord-
ningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Nagon sarskild svensk bestammelse
om detta behdvs inte, enligt regeringens mening.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Rapporteringsskyldighet

I friga om 2-dagars spotkontrakt ska, enligt regeringens forslag, évertradel-
ser av auktioneringsforordningens bestdmmelse om skyldighet att rappor-
tera misstanke om marknadsmissbruk och overtradelser av meddelandefor-
budet i lagen om handel med utsléppsratter vara férenat med straffansvar.

Rapporteringsskyldigheten i auktioneringsférordningen motsvaras nar-
mast av artikel 6.9 i direktivet om marknadsmissbruk, vilken i svensk ratt
genomfors med 10 och 11 §§ lagen (2005:377) om straff for marknadsmiss-
bruk vid handel med finansiella instrument. Dessa bestammelser innehaller
aven ett meddelandeférbud som féreslas f3 en motsvarighet i lagen om
handel med utslappsratter. Overtradelse av rapporteringsskyldigheten och
meddelandeforbudet har straffbelagts genom 13 § nyssndmnda lag. Beho-
rig nationell myndighet ar Finansinspektionen. Mot bakgrund av detta bor
det i lagen (2004:1199) om handel med utsldppsratter tas in en ny bestam-
melse enligt vilken den déms till béter som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet later bli att fullgora rapporteringsskyldigheten i artikel 42.5 i
auktioneringsforordningen eller bryter mot det féreslagna meddelandeférbu-
det i 7 kap. 10 8.

Tillsyn

Befogenheten for den eller de myndigheter som av regeringen bestdms
utova tillsyn 6ver lagen om handel med utslappsratter utvidgas i fraga om
mojligheterna att begdra in de uppgifter som behdvs for tillsynen. Tillsyns-
myndigheten far bestamma att dess beslut ska galla omedelbart dven om
de dverklagas. Beslut som avser tillsyn dver att auktioneringsforordningens
bestammelser om marknadsmissbruk foljs far 6verklagas till allman forvalt-
ningsdomstol. Prévningstillstand krévs.

Regeringen har for avsikt att i forordning peka ut Finansinspektionen
som ansvarig tillsynsmyndighet. Regeringen ska fa meddela foreskrifter
om tillsynsavgifter.

Tillsynsmyndigheten ska anméla misstanke om brott mot lagen om han-
del med utsléppsratter eller mot en EU-férordning om handel med utslapps-
ratter till polis eller dklagare.

Den som i enlighet med auktioneringsférordningen har rapporterat om
ett misstankt marknadsmissbruk far inte réja for den som rapporteringen
avser eller ndgon utomstaende att rapportering skett. Den som fullgér rap-
porteringsskyldighet ska inte kunna géras ansvarig for brott mot négon
tystnadsplikt p& grund av rapporteringen.

Konsekvenser

Regeringen beddmer att forslagen i det har lagstiftningsérendet Gverens-
stammer till sitt innehall med de krav i auktioneringsforordningen som ska
vara genomfdrda i anslutning till férordnande av en gemensam auktions-
plattform. Regleringen gér inte p& ndgon punkt utéver de skyldigheter som
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen om att det ska vara
mojligt for en svensk aktor att forordnas som gemensam auktionsplattform
for auktionering av utslappsratter i form av antingen 5-dagars futurekon-
trakt eller 2-dagars spotkontrakt. Forslagen féljer huvudsakligen av en
kommissionsforordning som — i ljuset av hur direktivet om marknader for
finansiella instrument, direktivet om marknadsmissbruk och penningtvatts-
direktivet genomforts i svensk ratt avseende finansiella instrument — ger
mycket litet utrymme for alternativa losningar for auktionering av 2-dagars
spotkontrakt.

Tillampning av huvuddelen av de nu féreslagna bestdammelserna kom-
mer endast att aktualiseras om den gemensamma auktionsplattformen for
handel med utslappsrétter placeras i Sverige samt om handel vid plattfor-
men kommer att ske med 2-dagars spotkontrakt. Det dr i dagslaget inte
mojligt att bedoma sannolikheten av att s& blir fallet.

I propositionen redogdr regeringen Kkortfattat for mdéjliga konsekvenser
av regleringen for foretag, staten, miljon och domstolarna. Regeringen fram-
héller att systemet med handel med utslappsratter ar ett viktigt verktyg i
klimat- och miljoarbetet. FOr staten innebéar auktioneringen av utsléppsrét-
ter dessutom Okade intékter.

Finansutskottets stallningstagande

Det system for handel med utsldppsratter som har etablerats i Europeiska
unionen &r ett viktigt verktyg i arbetet mot klimatforandringar. Systemet
ansluter till Kyotoprotokollet. Fran och med 2013 kommer auktionering att
vara huvudregeln nér det géller férdelningen av utsléppsratter. Regeringens
lagforslag syftar till att infora nationella bestammelser for att uppfylla kra-
ven i auktioneringsforordningen, bl.a. i frdga om behorig myndighet for
tillstandsgivning, marknadstillsyn och forhindrande av penningtvatt.

Finansutskottet valkomnar forslagen i propositionen. Utskottet kan inte
komma till ndgon annan slutsats &n att den foreslagna lagstiftningen ar
andamalsenligt utformad och darfor bor antas.

Oronmarkning av intakter m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motion 2011/12:Fi20 av Jens Holm m.fl. (V)
om oronmarkning av intakter fran auktioneringen av utslappsrat-
ter m.m.

Jamfor reservation (MP, V).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I motion 2011/12:Fi20 foreslar Jens Holm m.fl. att riksdagen gor ett antal
tillk&nnagivanden.

Motiondrerna anfor bl.a. féljande. Vansterpartiet ser positivt pa de lag-
forslag som avser att forhindra otillborlig marknadspaverkan och marknads-
missbruk. | dagslaget fungerar emellertid handelssystemet for utslappsratter
undermaligt, bl.a. eftersom priset pa utsldppsratter ar rekordlagt.

Vansterpartiet menar att Sverige ska leva upp till EU:s direktiv for att
starka klimatarbetet och menar att samtliga intakter fran auktioneringen av
utslappsratterna bor ga till detta d&ndamal. Enligt EU-direktivet om handel
med utslappsratter ska minst 50 procent av intakterna fran auktioneringen
ga till klimatatgarder. Regeringen har dock inte 6ronmarkt medel for kli-
matétgarder. Regeringen bor darfor dterkomma med forslag om att minst
50 procent av intakterna fran auktionering av utslappsratter i Sverige ska
ga till nya klimatatgarder, vilket riksdagen bor som sin mening ge reger-
ingen till kdnna (yrkande 1).

Priset pd utslappsratter ar enligt motionarerna alltfor lagt. Detta kan atgar-
das genom att utbudet av utslappsrétter skdrs ned, s.k. set aside, eller
genom att satta ett lagsta pris pa utslappsratterna, s.k. golvpris. Regeringen
bor verka for att set aside och golvpris blir reella verktyg for att garantera
en lagsta acceptabel prisniva for utslappsratter (yrkande 2).

Regeringen bor vidare enligt motiondrerna verka for att gratistilldel-
ningen av utslappsratter upphor, eftersom denna forsamrar mojligheterna
att fa ett robust handelssystem med ett rimligt pris pa utslappen
(yrkande 3).

Slutligen foreslar motionarerna att riksdagen fr.o.m. 2013 arligen delges
en uppfoljning av auktioneringen av utsléppsrétter (yrkande 4).

Finansutskottets stallningstagande

Enligt EU:s direktiv om handel med utsléppsrétter bér 50 procent av inték-
terna fran handeln med utslappsratter eller ett motsvarande ekonomiskt
varde ga till klimatatgarder pa nationell eller internationell niva. Den fore-
slagna foérordningen om &vervakning och rapportering av véxthusgasut-
slapp (KOM(2011) 789) foreskriver att medlemsstaterna arligen ska
rapportera anvandningen av auktioneringsintakter fran EU:s system for han-
del med utslappsratter. Eftersom forordningen kommer att vara direkt
bindande for Sverige finns det enligt utskottets mening ingen anledning att
meddela négot tillkannagivande.

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande (2009/10:MJU21, 2009/19:FiU7y,
skr. 2009/10:223) angivit att frdgan om hur det samlade Gverskottet av
utslappsratter ska hanteras bor understéllas riksdagen for beslut. Riksdagen
uppmanar darfor regeringen att redovisa uppgifterna om Overskottet. Det
ska ocksa vara riksdagen som fattar beslut om hur éverskottet ska anvén-
das. Regeringen bér komma med ett forslag som riksdagen kan ta stéll-

2011/12:FiU47
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ning till, enligt tillk&nnagivandet. Enligt finansutskottets mening finns det
darfor ingen anledning att meddela négot nytt tillkannagivande med snar-
likt innehall.

Motionirerna foreslar ett tillkdnnagivande om golvpris pa utsldppsratter.
Ett sadant golvpris ar enligt utskottets mening inte dndamalsenligt utan ris-
kerar att medfora en artificiell marknadspaverkan. Nar nu auktionering ska
inféras som huvudregel foér fordelning av utslappsratter vore det enligt
utskottets uppfattning riskabelt att paverka prissattningen, och darmed hela
auktioneringssystemets funktionssatt, genom en sadan reglering.

Né&r det géller fri tilldelning av utsléppsratter kan utskottet konstatera
foljande. Efter 2012 blir det norm att sdlja utslappsratterna i stallet for att
som hittills dela ut utsldppsratter till industrin utan kostnad, vilket foljer
av handelsdirektivet. En viss del av utslappsrétterna kan emellertid delas
ut gratis till industrin och varmesektorn. Principen for fri tilldelning for
den tredje handelsperioden baseras pa produktriktmarken som Europeiska
parlamentet och radet har faststéllt. Produktriktméarkena har konstruerats
efter de 10 procent mest koldioxideffektiva anldggningarna i varje sektor
inom EU. Man har alltsa tittat pa de bésta anlaggningarna och den béasta
mojliga tekniken. De &r konstruerade sa att koldioxideffektiva anlagg-
ningar gynnas vid tilldelningen. Det innebdr att de anldggningar som har
gatt fore och forbattrat sig, t.ex. vad galler anvandning av biobréanslen, gyn-
nas sarskilt av tilldelningsreglerna. Enligt utskottets mening skulle det
darfor vara kontraproduktivt att helt avskaffa mojligheten till gratistilldel-
ning av utsldppsratter eftersom sadan tilldelning kan vara ett bra verktyg i
klimatarbetet.

Mot bakgrund av vad som anférts avstyrker utskottet motionen.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Oronmaérkning av intakter m.m., punkt 2 (MP, V)
av Per Bolund (MP) och Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2011/12:Fi20 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Vi stdder regeringens forslag om regler for att forhindra marknadsmiss-
bruk och otillborlig marknadspdverkan. Emellertid kravs fler atgarder for
att ratta till handelssystemet for utslappsratter, som i nuldaget fungerar under-
maligt. Sverige riskerar annars att inte leva upp till EU:s krav betraffande
klimatarbetet. Lampliga &tgarder ar éronmarkning av intaktsmedel fran auk-
tionering for klimatatgarder, regler i syfte att garantera en lagsta prisniva
for utslappsratter, slopad gratistilldelning av utslappsratter samt att arliga
uppfoljningar av auktioneringen delges riksdagen. Vi anser att regeringen
bor verka for sddana atgarder, vilket riksdagen som sin mening bor ge
regeringen till k&nna.

2011/12:FiU47
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:143 Auktionering av utslappsratter:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:1199) om handel med utslappsrétter.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:1103) om é&ndring i lagen (2004:1199) om handel med
utsléppsrétter.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:528) om vérdepappersmarknaden.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2009:62) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terro-
rism.

Foljdmotionen

2011/12:Fi20 av Jens Holm m.fl. (V):

1

14

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minst 50 procent av intakterna fran auktio-
nering ska ga till nya klimatatgarder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att reglera prissattningen pé utslappsratter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att gratistilldel-
ningen av EUA upphor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att riksdagen fr.o.m. 2013 arligen delges en
uppfoljning av auktioneringen av utsléppsrétter.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrérelse

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1

§ lagen (2004:297) om bank- och

finansieringsrorelse ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Ett kreditinstitut far driva bara finansiell verksamhet och verksamhet som

har ett naturligt samband med den.

Ett kreditinstitut far i sin verksamhet, bland annat

1. 14na upp medel, till exempel genom att ta emot inlaning fran allmén-
heten eller ge ut obligationer eller andra jimforbara fordringsritter,

2. limna och formedla kredit, till exempel i form av konsumentkredit
och kredit mot pantriitt i fast egendom eller fordringar,

3. medverka vid finansiering, till exempel genom att forvirva ford-
ringar och upplata 16s egendom till nyttjande (leasing),

4. tillhandahalla betaltjdnster enligt lagen (2010:751) om betaltjanster,

. tillhandahalla betalningsmedel,

oo~ ON W

. ldmna ekonomisk radgivning,
9. forvara virdepapper,
10. driva rembursverksamhet,

. ikldda sig garantiférbindelser och géra liknande &taganden,
. medverka vid vdrdepappersemissioner,

11. tillhandahélla virdefackstjénster,

12. driva valutahandel,

13. driva virdepappersrorelse under de frutsittningar som foreskrivs i
lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

14. ldimna kreditupplysning under
de forutsittningar som foreskrivs i
kreditupplysningslagen (1973:1173),
samt

15. ge ut elektroniska pengar en-
ligt lagen (2011:755) om elektron-
iska pengar.

! Senaste lydelse 2011:768.

14. limna kreditupplysning under
de forutsittningar som foreskrivs i
kreditupplysningslagen (1973:1173),

15. ge ut elektroniska pengar en-
ligt lagen (2011:755) om elektron-
iska pengar, samt

16. tillhandahdlla  investerings-
ticdnster och driva investerings-
verksamhet som avser sdadana ut-
sldppsrétter som inte dr finansiella
instrument och som auktioneras i

2011/12:Fiv47
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enlighet med kommissionens for-
ordning (EU) nr 1031/2010 av den
12 november 2010 om tidsschema,
administration och andra aspekter
av auktionering av utsldppsrdtter
Jor vixthusgaser | enlighet med
Europaparlamentets och  radets
direktiv 2003/87/EG om ett system
Jor handel med utslippsrdtter for
vixthusgaser inom gemenskapen’.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.

2EUTL 302, 18.11.2010, s. 1 (Cetex 32010R1031).
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2 Forslag till lag om é@ndring i lagen (2004:1199) om
handel med utsldppsritter

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2004:1199) om handel med ut-

slappsritter

dels att 1 kap. 1 §, 7 kap. 1 § och 9 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska infSras tretton nya paragrafer, 7 kap. 6-11 §§,
8 kap. 1 a—1 f §§ och 9 kap. 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Genom lagen regleras forutsitt-
ningarna for handel med ritt att
slippa ut vixthusgaser (utsldpps-
ritter). Lagen innehaller bestim-
melser om tillstand och andra krav
for att fa sldppa ut vedxthusgaser
samt om tilldelning, registrering
och redovisning av utsldppsrditter.

Lagen innehaller dven bestdim-
melser om handel med andra till-
godohavanden for utsldpp av véxt-
husgaser.

Genom lagen regleras forutsitt-
ningarna for handel med ritt att
sldppa ut vixthusgaser (utsldpps-
ritter). Lagen innehaller bestdm-
melser om tillstand och andra krav
for att fa slappa ut vaxthusgaser,
om tilldelning, registrering och re-
dovisning av utsldppsrdtter samt
om hande! med andra tillgodohav-
anden for utsldpp av vixthusgaser.

Lagen kompletterar EU-férord-
ningar om handel med utsldpps-
rdtter.

7 kap.

Tillsyn 6ver efterlevnaden av
lagen och foreskrifter som med-
delats med stod av lagen utévas av
den tillsynsmyndighet som reger-
ingen bestdmmer.

! Senaste lydelse 2009:1324.

1§

Den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer utdvar till-
syn over att denna lag och EU-for-
ordningar om handel med ut-
sldppsrdtter foljs samt tillsyn over
att foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen och EU-for-
ordningarna fols.

2011/12:Fiv47
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65

For évervakningen av att denna
lag och EU-forordningar om han-
del med utslappsrdtter foljs far en
tillsynsmyndighet begdra att

1. ett foretag eller ndgon annan
tillhandahdller uppgifter, hand-
lingar eller annat, och

2. den som forvintas kunna lam-
na upplysningar som har betydelse
Jfor tillsynen instdller sig till forhor
pa tid och plats som tillsynsmyn-
digheten bestimmer.

Forsta stycket giller inte i den
utstrickning  uppgifislimnandet
skulle strida mot den i lag regle-
rade tystnadsplikten for advokater.

78

En tillsynsmyndighet far bestdm-
ma att dess beslut ska gdlla ome-
delbart dven om det overklagas.

85

En tillsynsmyndighet ska anmdla
en overtridelse av denna lag eller
en EU-forordning om handel med
utsldppsrdtter till polis- eller dkla-
garmyndighet, om det finns miss-
tanke om brott.

9§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att avgift for tillsyn enligt
denna lag ska tas ut av den som dr
Sforemal for tillsyn, samt foreskri-
fter om sddana avgifter.

10§

Den som har rapporterat enligt
artikel 42.5 i kommissionens for-
ordning (EU) nr 1031/2010 av den
12 november 2010 om tidsschema,
administration och andra aspekter
av auktionering av utsldppsrdtter
Jor vixthusgaser i enlighet med
Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2003/87/EG om ett system
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for handel med utslippsrdtter for
vaxthusgaser inom gemenskapen
far inte roja for den som rappor-
teringen avser eller ndgon utom-
stdende att rapportering har skett.

1§

Den som har rapporterat enligt
artikel 42.5 i férordning (EU) nr
103172010 far inte hallas ansvarig
for att ha brutit mot nagon tyst-
nadsplikt, om den som rapporterat
hade anledning att rdkna med att
rapportering borde ske.

8 kap.
la§

Den som i fraga om utsldppsrditter
i form av 2-dagars spotkontrakt
bryter mot nagot av forbuden mot
insiderhandel och annan anvdnd-
ning av insiderinformation i artik-
larna 38, 39 b och 40 i forordning
(EU) nr 1031/2010 doms till fing-
else i hogst tva ar.

Om brottet med hdnsyn till dess
omfattning och dvriga omstdndig-
heter dr grovt, doms till fingelse i
lagst sex manader och hogst fyra
ar.

Om brottet dr ringa, doms till
boter eller fingelse i hogst sex
mdanader.

I1b§

Den som i fraga om utsldppsrdtter
i form av 2-dagars spotkontrakt av
oaktsamhet bryter mot nagot av
forbuden mot insiderhandel och
annan anvdndning av insiderinfor-
mation i artiklarna 38, 39 b och
40 i forordning (EU) nr 1031/2010
doms till béter eller fingelse i
hogst ett dar.

Om gdrningen dr ringa, doms
inte till ansvar.

2EUTL 302, 18.11.2010, s. 1 (Celex 32010R1031).
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Ic$

Den som i fraga om utsldppsradtter
i form av 2-dagars spotkontrakt
bryter mot férbudet mot rojande
av insiderinformation i artikel
39a och 40 i forordning (EU) nr
103172010 doms till boter eller
[fangelse i hogst ett ar.

Om informationen blir allmant
kiind samtidigt med att den rijs,
doms inte till ansvar.

1d§

Den som i fraga om utsldppsrdtter
i form av 2-dagars spotkontrakt
bryter mot forbudet mot otillborlig
marknadspaverkan | artikel 41 i
Jforordning (EU) nr 1031/2010
doms till fiingelse i hogst tva ar.
Om brottet med hénsyn till om-
fattningen av marknadspdverkan
eller ovriga omstindigheter dr att
anse som grovt, doms till fingelse
i ldgst sex manader och hogst fyra
ar.
Om brottet dar ringa, doms till
boter eller fangelse i hogst sex
manader.

leg

Den som i fraga om utsldppsrdtter
i form av 2-dagars spotkontrakt av
oaktsamhet bryter mot forbudet
mot otillborlig marknadspdverkan
i artikel 41 i forordning (EU) nr
103172010 doms till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

Om gdrningen dr ringa, doms
inte till ansvar.

1fs

Den som i fraga om utsldppsrdtter
i form av 2-dagars spotkontrakt
uppsatligen eller av grov oaktsam-
het ldter bli att fullgora en rappor-
teringsskyldighet enligt artikel 42.5
i forordning (EU) nr 1031/2010
eller bryter mot meddelandefor-
budet i 7 kap. 10 § doms till boter.
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9 kap.

Féljande beslut far dverklagas hos
mark- och miljodomstolen:

1. beslut om tilistand enligt 2 kap.,

1§

Foljande beslut far overklagas ¢ill
mark- och miljédomstol:

2. beslut om godkénnande av en &vervaknings- och rapporteringsplan

enligt 2 kap. 14 §,

3. beslut om tilldelning av utsldppsritter enligt 3 kap.,

O 00~ N A

. begdran som forenats med
vite enligt 7 kap. 2 §,

10. forelaggande som forenats
med vite enligt 7 kap. 3 §,

. beslut om korrigering av tilldelningsbeslut enligt 4 kap. 4 §,

. beslut om avvisning enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

. beslut om rittelse enligt 4 kap. 19 § forsta stycket,

. beslut om avgift enligt 4 kap. 20 §,

. beslut om uppskattning av utsldppens storlek enligt S kap. 2 §,

9. begdran som forenats med
vite enligt 7 kap. 2 §, om beslutet
avser annat dn tillsyn over att
artiklarna  37-42 i forordning
(EU) nr 103172010 fojs,

10. foreldggande som forenats
med vite enligt 7 kap. 3 §, om fo-
reldggandet avser annat dn tillsyn
over att artiklarna 37—42 i forord-
ning (EU) nr 103172010 foljs,

11. beslut om offentliggdrande av en verksamhetsutdvares namn enligt

8 kap. S §,

12. beslut om forseningsavgift enligt 8 kap. 5 a §, och
13. beslut om avgift enligt 8 kap. 6 §.

lag

En tillsynsmyndighets beslut som
avser tillsyn oéver att artiklarna
37-42 i forordning (EU) nr
103172010 foljs far éverklagas till
allmdn forvaltningsdomstol.
Provningstillstand ~ kravs — vid
overklagande till kammarrdtt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

? Senaste lydelse 2010:941.

2011/12:Fiv47
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1103) om
dndring i lagen (2004:1199) om handel med
utsléppsritter

Hrigenom foreskrivs att 9 kap. 1 § lagen (2004:1199) om handel med
utsldppsritter i stillet for dess lydelse enligt lagen (2011:1103) om
4dndring i nimnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2011:1103 Foreslagen lydelse
9 kap.
1§
Foljande beslut fir 6verklagas hos  Foljande beslut far overklagas ¢ill
mark- och miljédomstolen: mark- och miljédomstol:

1. beslut om tillstdnd enligt 2 kap.,

2. beslut om godkinnande av en §vervaknings- och rapporteringsplan
enligt 2 kap. 14 §,

3. beslut om tilldelning av utsldppsritter enligt 3 kap.,

4. bestut om korrigering av tilldelningsbeslut enligt 4 kap. 4 §,

5. beslut om avvisning enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

6. beslut om riittelse enligt 4 kap. 19 § forsta stycket,

7. beslut om att viigra 6ppna ett persondepdkonto enligt artikel 13.4 i
registerforordningen eller ett depakonto for handelsplattform enligt arti-
kel 14.4 i registerférordningen,

8. beslut om att inte godk#nna ett behorigt ombud eller extra behorigt
ombud enligt artikel 20.4 i registerforordningen,

9. beslut om att vigra att uppdatera kontouppgifter eller uppgifter om
behorigt ombud enligt artikel 21.1 i registerférordningen,

10. beslut enligt artikel 27.1 eller 27.3 i registerforordningen om att
stinga av tilltridesritten till ett konto enligt artikel 27.5 i samma for-
ordning,

11. beslut om avgift enligt 4 kap. 20 §,

12. beslut om uppskattning av utsldppens storlek enligt 5 kap. 2 §,

13. begdran som forenats med 13. begdran som forenats med
vite enligt 7 kap. 2 §, vite enligt 7 kap. 2 §, om beslutet

avser annat dn tillsyn over att
artiklarna 37-42 i forordning
(EU) nr 1031/2010 foljs,

14, foreldggande som forenats 14. foreldggande som forenats

med vite enligt 7 kap. 3 §, med vite enligt 7 kap. 3 §, om fo-
reldggandet avser annat dn tillsyn
over att artiklarna 37-42 i forord-
ning (EU) nr 1031/2010 foljs,

15. beslut om offentliggérande av en verksamhetsutévares namn enligt
8 kap. 5§,

16. beslut om forseningsavgift enligt 8 kap. 5 a §, och

17. beslut om avgift enligt 8 kap. 6 §.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:528) om

virdepappersmarknaden

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2007:528) om vérdepappers-

marknaden

dels att 2 kap. 3 § och 13 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska infSras tvd nya paragrafer, 14 kap. 3 a § och

26 kap. 5 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
38

Ett vidrdepappersbolag far efter tillstand av Finansinspektionen driva
annan verksambhet dn att tilthandahalla de sidotjinster som anges i 2 §.

Ett virdepappersbolag far efter
tillstand av Finansinspektionen dri-
va valutahandel.

Ett vdrdepappersbolag far efter
tillstdnd av Finansinspektionen

1. driva valutahandel, och

2. tillhandahdlla  investerings-
tjignster, driva investeringsverk-
samhet och tillhandahdlla  sido-
tidnster som avser sddana ut-
sldappsrdtter som inte dr finansiella
instrument och som auktioneras i
enlighet med kommissionens for-
ordning (EU) nr 103172010 av den
12 november 2010 om tidsschema,
administration och andra aspekter
av auktionering av utsldppsritter
for vixthusgaser i enlighet med
Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2003/87/EG om ett system
for handel med utslappsritter for
vaxthusgaser inom gemenskapen'.

Tillstdnd enligt forsta stycket behovs inte for att utova forsikrings-

formedling under de forutsittningar
om forsikringsformedling.

"EUT L 302, 18.11.2010, s. 1 (Celex 32010R1

som féreskrivs i lagen (2005:405)

031).
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13 kap.
12 §

En bors far, utdver den verksamhet som tillstandet omfattar, pa rimliga
affirsmissiga villkor ge virdepappersinstitut och utlindska virdepap-
persforetag tilltrdde till de funktioner inom den reglerade marknaden som
anvinds for att offentliggéra information enligt 9-11 §§. En bors far
dven driva annan verksamhet som har nira samband med den verksamhet

som tillstindet omfattar.

En bors far ocksa efter tillstdnd
av Finansinspektionen driva en
handelsplattform. For den verk-
samheten gdller bestdmmelserna i
7 § forsta stycket och 11 kap.

En bors far ocksa efter tillstdnd
av Finansinspektionen

1. driva en handelsplattform, och

2. driva en auktionsplattform for
handel med utsldppsrdtter som en
reglerad marknad i enlighet med
forordning (EU) nr 1031/2010.

For verksamhet enligt andra
stycket 1 ska 7 § forsta stycket och
11 kap. gadlla.

For verksamhet enligt andra
stycket 2 ska bestimmelserna i
denna lag om reglerade markna-
der gdlla och det som i de bestdm-
melserna anges om finansiella in-
strument tilldmpas dven pa sadana
utslappsrdtter som inte dr finan-
siella instrument.

Om det finns sdrskilda skil, far Finansinspektionen ge tillstdnd till en
bors att driva dven annan verksamhet.

14 kap.

3as§

Sdrskilda bestimmelser om deltag-
are i handeln pa en reglerad mark-
nad ndr det dr fraga om auktioner-
ing av utsldppsrdtter pd en auk-
tionsplattform finns | artiklarna

15-21 i forordning (EU) nr
1031/2010.

26 kap.
5§

Den som dr missnojd med ett be-
slut av en bors att avsld en anso-
kan om tillstand att ldgga bud vid
en auktionsplattform som avses i
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13 kap. 12 § andra stycket 2, eller
ett beslut om att dra in eller till-
Salligt upphdva ett sadant tillstind,
far vacka talan mot bérsen vid all-
mdn domstol inom tre manader
fran dagen for beslutet. Om talan
inte vdckts inom denna tid, dr
rdtten till talan forlorad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.
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5 Forslag till lag om éndring i lagen (2009:62) om
atgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism

Hiarigenom foreskrivs att det i lagen (2009:62) om étgérder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism ska inforas tvd nya paragrafer, 1 kap.
2aoch 3 kap. | a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

2a¢

Bestimmelserna i 3 kap. 1a, 4, 5
och 7§§ samt 5 kap. 1 och 2 §§
ska tillampas pa drift av en
auktionsplattform for handel med
utsldppsrdtter som en reglerad
marknad i enlighet med artikel
26.1 | kommissionens forordning
(EU) nr 103172010 av den 12 nov-
ember 2010 om tidsschema, admi-
nistration och andra aspekter av
auktionering av utsldappsrdtter for
vixthusgaser i enlighet med Euro-
paparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG om ett system for han-
del med utsldappsritter for vixthus-
gaser inom gemenskapen'.

3 kap.

la$

Vid tillampning av artikel 55.2 i
forordning (EU) nr 103172010 dr
Rikspolisstyrelsen finansunderrditt-
elseenhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.

"EUT L 302, 18.11.2010, s. I (Celex 32010R1031).

26 Tryck: Elanders, Véllingby 2012



