Finansutskottets betankande
2011/12:Fiv4

Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i detta betdnkande utgiftsomrade 26 Statsskulds-
réntor m.m. Utskottet tillstyrker regeringens forslag i budgetpropositionen
om anslagsfordelningen for 2012. Anslagen under utgiftsomradet uppgar
2012 till 21 870 miljoner kronor.

Nér det galler anslaget 1:3 Riksgaldskontorets provisionskostnader i sam-
band med upplaning och skuldforvaltning forutsatter finansutskottet att
regeringen ldmnar en ndrmare redovisning av motiven for den foreslagna
anslagsnivan i budgetpropositionen kommande ar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslagen inom utgiftsomrade 26 for 2012
Riksdagen anvisar for 2012 anslagen under utgiftsomrade 26 Statsskulds-
rantor m.m. enligt specifikationen i bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 26 punkt 1.

Stockholm den 6 december 2011

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Tommy Waidelich (S), Pia Nilsson (S), Goran Pettersson (M), Ann-Char-
lotte Hammar Johnsson (M), Maryam Yazdanfar (S), Carl B Hamilton
(FP), Bo Bernhardsson (S), Per Asling (C), Marie Nordén (S), Staffan
Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrom (KD), Johnny Skalin
(SD), Ulla Andersson (V), Jorgen Andersson (M) och Sven-Erik Bucht (S).
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Redogorelse for drendet

Riksdagen faststallde den 23 november 2011 ramen for utgiftsomrade 26
Statsskuldsrdntor m.m. till 21 870 miljoner kronor (bet. 2011/12:FiU1).
Utgiftsomradets anslag far enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen inte over-
skrida den fastlagda ramen for utgiftsomradet.

I detta betédnkande tar finansutskottet stallning till regeringens forslag i
budgetpropositionen om anslagsfordelningen 2012. Forslaget i propositio-
nen aterges i bilaga 1.

Utskottet fick den 6 december 2011 information i &rendet av riksgéldsdi-
rektér Bo Lundgren.
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Utskottets 6vervaganden

Anslagen inom utgiftsomrade 26 for 2012

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar medel pa anslagen inom utgiftsomrade 26
enligt regeringens forslag.

Propositionen

Anslaget 1.1 Rantor pa statsskulden

Fran anslaget finansieras utgifter for rantor pa statsskulden. Anslaget paver-
kas framst av statsskuldens storlek, rante- och valutakurser samt Riksgalds-
kontorets upplanings- och skuldforvaltningsteknik.

Malet for statsskuldsforvaltningen ar att skulden ska forvaltas sé att kost-
naden for skulden langsiktigt minimeras samtidigt som risken i forvalt-
ningen beaktas. Forvaltningen ska ske inom ramen for de krav
penningpolitiken stéller.

Statsskuldsréntorna belastar anslaget utgiftsméassigt och foljer i princip
de betalningar som gors respektive ar. Ranteutgifterna blir darmed starkt
beroende av vilken upplaningsteknik som anvands och kan uppvisa stora
svangningar mellan aren som inte direkt kan hanfora sig till den underlig-
gande skuld-, rénte- och valutakursutvecklingen under motsvarande period.

Forutom lopande ranteutgifter samt éver- och underkurser fran utgivan-
det av statsobligationer utgors de totala rénteutbetalningarna &ven av utgif-
ter i form av realiserade kursdifferenser vid fortidsinlosen av 1an samt
realiserade valutakursdifferenser.

Utfallet pa anslaget 2010 blev 252 miljoner kronor hdgre &n ursprung-
ligt anvisade medel pa 23 miljarder kronor. Fér 2011 har regeringen
foreslagit en hdjning av anslagsbeloppet med 10,5 miljarder kronor i Hos-
tandringsbudget for 2011 (prop. 2011/12:2), frén det ursprungliga anslags-
beloppet pa 25,8 miljarder kronor.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen att rénteutgifterna 2011 vén-
tas bli forhallandevis héga jamfort med 2010 respektive 2012-2014. Riks-
galdskontoret har gett ut en ny tiodrig statsobligation som bidrar till att
Overkurserna blir lagre &n 2010 och att ranteutgifterna darmed blir hdgre
2011. Ar 2012-2014 bidrar hogre rantenivéer till att ranteutgifterna okar.
Samtidigt minskar statsskulden, vilket haller tillbaka Gkningen av stats-
skuldsrantorna. Ar 2015 kommer ranteutgifterna att vara hoga i forhal-
lande till 2012-2014. Anledningen &r att storre volymer realobligationer
forfaller, vilket okar utgifterna med ca 12 miljarder kronor. Regeringen
redovisar foljande tabell dver utvecklingen av statsskuldsrantorna 2010—
2015:
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tabell 1 Utgiftsméassiga rantor pa statsskulden 2010-2015
Miljarder kronor

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Réntor pa Ian i svenska kronor 22,8 27,6 28,9 28,0 31,1 35,0
Rantor pa 1an i utlandsk valuta 3,4 2,0 3,1 33 42 45
Over-/underkurser vid emission -11,2 -2,5 -0,5 -0,5 0,0 0,0
Summa rantor 15,0 27,1 315 30,8 35,3 39,5
Rantor pa in- och utlaning -7,8 -5,6 5,8 -5,9 -6,2 -6,4
Valutaforluster/-vinster 7,8 15 -4,0 -1,9 -6,7 -0,9
Kursforluster-/vinster 8,1 13,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovrigt 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa ranteutgifter 23,3 36,0 21,7 23,1 22,4 32,2

Kalla: Budgetpropositionen for 2012.

Ett satt att analysera kostnaderna for statsskulden &r att studera hur mycket
rantekostnader som genereras under en viss period. Dessa redovisas i
tabell 2. Kostnadsmadssig redovisning innebdr att rantorna periodiseras Gver
lanets l6ptid, vilket innebédr att den ranta som genererats under perioden
beaktas i stallet for faktiska betalningar.

Tabell 2 Utgifts- och kostnadsméssiga rantor pa statsskulden 2010-2015
Miljarder kronor

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Summa réntor enligt tabell 1 15,0 27,1 315 30,8 35,3 39,5
Summa kostnadsjustering 7,4 2,5 -3,0 1,5 -3,0 -12,0
Summa rantekostnader 22,4 29,6 28,5 32,3 32,3 27,5

Kalla: Budgetpropositionen fér 2012.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 21 700 miljoner kronor for 2012
under ramanslaget 1:1 Réantor pa statsskulden.

Anslaget 1:2 Of6rutsedda utgifter

P& statens budget finns ett sarskilt anslag for att vid behov kunna anvan-
das for oférutsedda utgifter. Medel fran anslaget far tas i ansprak efter
beslut av regeringen i varje enskilt fall. Anslaget bor enligt regeringen fa
disponeras for utgifter som ar av sd bradskande art att arendet inte hinner
understallas riksdagen samtidigt som utgifterna inte lampligen kan téckas
av andra medel som star till regeringens forfogande. Under en lang foljd
av ar har riksdagen aven medgivit att anslaget far anvéndas for vissa speci-
ella andamal om andra medel inte star till forfogande.

Fran detta anslag har regeringen t.ex. betalat ut belopp som staten
genom lagakraftvunnen dom alagts att betala och belopp som staten till
foljd av skada i samband med statlig verksamhet efter uppgorelse har ata-
git sig att ersdtta. Det &r regeringens sak att i efterhand anmala till
riksdagen vilka utgifter som tickts genom att medel fran anslaget tagits i
ansprdk. Regeringen hénvisar till Arsredovisning for staten 2010 (skr.
2010/11:101) for en redovisning av anvandningen av anslaget 2010.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 10 miljoner kronor for 2012
under ramanslaget 1:2 Oférutsedda utgifter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anslaget 1:3 Riksgaldskontorets provisionskostnader i samband med
upplaning och skuldférvaltning

Anslaget avser provisionskostnader relaterade till upplaning och forvalt-
ning av statsskulden. Vid forséljning av statspapper anvander sig Riksgalds-
kontoret av aterforsaljare. Aterforsiljarna ersatts med provisioner. Reger-
ingen redovisar foljande tabell 6ver utvecklingen av provisionskostnaderna
2007-2010 och en prognos fér 2011:

Tabell 3 Utveckling av provisionskostnader 2007-2011
Miljoner kronor

2007 2008 2009 2010 2011

Forsaljningsprovisioner 61,6 45,6 150,1 71,8 59,8
Provisioner externa forvaltare 10,9 10,5 55,4 20,4 60,0
Futures provisioner 9,4 9,8 58 8,7 9,0
Ovriga provisioner 4,0 2,7 1,1 7,8 0,8
Summa provisionskostnader 85,9 68,7 212,3 108,8 129,6

Kalla: Budgetpropositionen for 2012.

Fran 2007 till 2008 minskade de totala provisionskostnaderna fran 86 mil-
joner kronor till 69 miljoner kronor. Ar 2009 6kade kostnaderna till 212
miljoner kronor. Okningen berodde framst p& att ett nytt 30-arigt 1an utgi-
vits genom syndikering, men dven pd att det sista premieldnet under 2008
gavs ut sent pa aret, vilket fick till foljd att anslaget belastades forst 2009.
Ar 2010 nira halverades provisionskostnaderna till 109 miljoner kronor.
Ar 2011 beréknas provisionskostnaderna 6ka med drygt 20 miljoner kro-
nor till 130 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 160 miljoner kronor for 2012
under ramanslaget 1:3 Riksgaldskontorets provisionskostnader i samband
med upplaning och skuldforvaltning.

Finansutskottets stéallningstagande

Finansutskottet har vid flera tillfallen (bl.a. i bet. 2006/07:FiU4 och bet.
2010/11:FiU4) understrukit vikten av tydlighet i anslagsberékningarna och
behovet av en narmare redovisning av motiven for den foreslagna nivan
for anslaget 1:3 Riksgaldskontorets provisionskostnader i samband med
upplaning och skuldférvaltning. | forra arets betankande 2010/11:FiU4
(s. 7) konstaterade utskottet att informationen var knapphéandig nér det
gallde regeringens beddmning av nivan pa anslaget for 2011.

Regeringen har inte &ndrat sin redovisning av motiveringen for den fore-
slagna anslagsnivan i arets proposition. Daremot noterar regeringen utskot-
tets 6nskemal. Regeringen hanvisar till att provisionskostnaderna kommer
att utvarderas i skrivelsen Statens upplaning och skuldforvaltning for 2007-
2011 som l&mnas till riksdagen senast den 25 april 2012 och valjer att tills
vidare behalla den nuvarande anslagsnivan. | avvaktan pa utvarderingen
anser regeringen dven att administrativa skal talar for en anslagsniva som
bara undantagsvis skulle kunna innebéra okat anslag i &ndringsbudget.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Liksom tidigare kan utskottet konstatera att regeringen inte lamnar
ndgon motivering av den féreslagna anslagsnivan utan enbart redovisar
historisk information som skulle kunna tala fér en lagre nivd pa anslaget
an den som regeringen foreslagit. Finansutskottet forutsatter att regeringen
lamnar en narmare redovisning av motiven for den foreslagna anslagsnivan
i budgetpropositionen kommande &r, s& att redovisningen kan tjana som
underlag vid beredningen av regeringens budgetférslag.

| forra arets betankande (bet. 2010/11:FiU4 s. 8) ansag finansutskottet
att regeringens redovisning av hur olika forklaringsfaktorer paverkar ramni-
van var ofullstandig for utgiftsomrdde 26. Utskottet valkomnar att reger-
ingen i drets budgetproposition lamnar en tydligare hérledning av ramen
for utgiftsomradet.

Med detta stéller sig utskottet bakom regeringens forslag till berékning
av anslagen inom utgiftsomrade 26.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012 utgiftsomrade
26:

1. Riksdagen anvisar for budgetéret 2012 anslagen under utgiftsom-
rade 26 Statsskuldsrantor m.m. enligt féljande uppstallning.

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens

forslag

11 Rantor pa statsskulden 21 700 000

1:2 Ofbrutsedda utgifter 10 000
1:3 Riksgéldskontorets provisionskostnader i samband

med upplaning och skuldférvaltning 160 000

Summa for utgiftsomradet 21 870 000
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BiLaca 2

Utskottets anslagsforslag

Utskottets forslag till anslag for 2012 under
utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Utskottets forslag éverensstdmmer med regeringens forslag till anslagsfor-

delning.

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse gentemot Utskottets

regeringen forslag

1:1 Rantor pa statsskulden +0 21 700 000

1:2 Oforutsedda utgifter +0 10 000
1:3 Riksgaldskontorets provisionskostnader i sam-

band med upplaning och skuldférvaltning +0 160 000

Summa for utgiftsomradet +0 21 870 000

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



