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Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i betdnkandet utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansforvaltning i budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1).
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till fordelning av utgifter pa anslag
inom utgiftsomrade 2. Det innebér att utgifterna inom omradet hamnar pa
en niva pa drygt 13 miljarder kronor 2012. Utéver regeringens forslag till
anslag inkluderar nivan dven Riksrevisionens forslag till anslag for sin verk-
samhet. Utskottet avstyrker motionsforslag om delvis andra anslagsnivaer
inom utgiftsomradet.

Utskottet tillstyrker ocksa regeringens forslag om att Sverige ska delta i
en kapitalh6jning i Europaradets utvecklingsbank. Utskottet anser att ban-
ken fyller en viktig funktion genom att finansiera projekt i syfte att frimja
den sociala sammanhéllningen i Europa.

Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag till investeringsplaner och
l&neramar for Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket. Utskottet till-
styrker ocksd regeringens forslag till kredit pa rantekonto i Riksgaldskonto-
ret for Kammarkollegiet och Statens tjanstepensionsverk. Utskottet
tillstyrker &ven forslag om att Sjunde AP-fonden och Riksrevisionen ska
fa ta upp 1an i Riksgaldskontoret.

Utskottet foreslar ett tillkannagivande om att regeringen under 2014 ska
lamna en sarskild resultatskrivelse for 2012 och 2013 om malet for det
finansiella systemet nér det géller effektivitet, stabilitet, konsumentskydd,
reglering och tillsyn.

Utskottet behandlar &ven regeringens skrivelse 2010/11:138 om Riksre-
visionens granskning av it inom statsforvaltningen och statliga it-projekt.

Finansutskottet behandlar ocksa motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2011 om Finansinspektionens finansiering och tillsyn, en per-
sonalférsorjningskommission och de maritima kulturmiljoerna pa Skepps-
holmen och Kastellholmen. Utskottet avstyrker dessa motionsyrkanden.

| betankandet finns tre reservationer och tva sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Mal och resultat for utgiftsomrade 2

Riksdagen tillkdnnager som sin mening att regeringen ska lamna en
sérskild resultatskrivelse under 2014 till riksdagen for 2012 och
2013 avseende malet for det finansiella systemet vad galler effektivi-
tet, stabilitet, konsumentskydd, reglering och tillsyn.

Riksrevisionens granskning av it inom statsforvaltningen

och statliga it-projekt

Riksdagen lagger skrivelse 2010/11:138 till handlingarna.
Reservation 1 (V) — motiveringen

Anslagen 2012 inom utgiftsomrade 2

Riksdagen anvisar anslag for 2012 inom utgiftsomrade 2 Samhalls-
ekonomi och finansforvaltning enligt utskottets forslag i bilaga 3.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 2
punkterna 11 och 13 samt avslar motionerna 2011/12:Fi295 yrkande
1 och 2011/12:Fi308.

Bemyndigande for Kammarkollegiet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2012 besluta om en kredit
pa rantekonto i Riksgaldskontoret intill ett belopp av 355 000 000
kronor for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i sam-
band med inrattandet av nya myndigheter. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 2 punkt 1.

Bemyndigande for verksamhetsstéd for den statliga budget-
processen

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:3 Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen ingé avtal for
utveckling och underhdll av informationssystemet Hermes som med-
for behov av framtida anslag pa hogst 45 000 000 kronor under 2013—
2017. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomréade
2 punkt 2.

Bemyndigande for Statens tjanstepensionsverk

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2012 besluta om en kredit
pa rantekonto i Riksgaldskontoret intill ett belopp av 100 000 000
kronor for att tillgodose Statens tjanstepensionverks behov av likvidi-
tet i pensionshanteringen. Déarmed bifaller riksdagen proposition
2011/12:1 utgiftsomrade 2 punkt 3.



10.

11.

12.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Bemyndigande for bidragsfastigheter

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:10 Bidragsfastigheter ingd avtal om underhéll av bidragsfastigheter
som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 30 000 000 kronor under 2013. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 2 punkt 6.

Bemyndigande for Riksrevisionen

Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att for 2012 ta upp lan i Riks-
galdskontoret for investeringar i anlaggningstillgdngar som anvands i
verksamheten intill ett belopp av 15 000 000 kronor. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 2 punkt 12.

Kapitalhojning i Europaradets utvecklingsbank
Riksdagen godkanner att Sverige under 2012 medverkar i kapitalhgj-
ningen i Europaradets utvecklingsbank (CEB) och bemyndigar reger-
ingen att iklada staten betalningsansvar i form av statliga garantier
till CEB intill ett belopp av 123 724 000 euro. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 2 punkt 10.

Statens fastighetsverk

Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplan for Sta-
tens fastighetsverk for 2012-2014 och bemyndigar regeringen att for
2012 besluta att Statens fastighetsverk far ta upp lan i Riksgaldskon-
toret intill ett belopp av 12 300 000 000 kronor for investeringar i
fastigheter m.m. Dé&rmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1
utgiftsomrade 2 punkterna 4 och 5.

Fortifikationsverket

Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplan for
Fortfikationsverket for 2012-2014 och bemyndigar regeringen att for
2012 besluta att Fortifikationsverket far ta upp lan i Riksgéldskonto-
ret intill ett belopp av 10 200 000 000 kronor for investeringar i
mark, anldggningar och lokaler. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2011/12:1 utgiftsomrade 2 punkterna 7 och 8.

Sjunde AP-fonden

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2012 avseende Sjunde AP-
fondens verksamhet dels besluta om lan i Riksgaldskontoret for
investeringar i anlaggningstillgdngar som anvands i verksamheten
intill ett belopp av 5 000 000 kronor, dels besluta om kredit pa ran-
tekonto i Riksgéldskontoret intill ett belopp av 185 000 000 kronor.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 2
punkt 9.
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13. Finansinspektionens finansiering
Riksdagen avslar motion 2011/12:Fi201.

14. Finansinspektionens tillsyn
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:Fi226 och 2011/12:C347
yrkande 3.

15. En personalférsérjningskommission
Riksdagen avslar motion 2011/12:Fi208.
Reservation 2 (V)

16. De maritima kulturmiljéerna pa Skeppsholmen och Kas-
tellholmen
Riksdagen avslar motion 2011/12:Fi293.
Reservation 3 (SD)

Stockholm den 6 december 2011

P4 finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Tommy Waidelich (S), Pia Nilsson (S), Goran Pettersson (M), Ann-Char-
lotte Hammar Johnsson (M), Maryam Yazdanfar (S), Carl B Hamilton
(FP), Bo Bernhardsson (S), Per Asling (C), Marie Nordén (S), Staffan
Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrom (KD), Johnny Skalin
(SD), Ulla Andersson (V), Jorgen Andersson (M) och Sven-Erik Bucht (S).



Redogorelse for &rendet

Den 23 november 2011 faststallde riksdagen utgiftsramen for utgiftsom-
rade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning. | detta betankande tar
utskottet stallning till hur anslagen inom utgiftsomrade 2 ska fordelas
inom den faststillda ramen. | betdnkandet behandlas &ven de delar av
utgiftsomradet som ar avgiftsfinansierade. Vidare behandlas ett forslag till
kapitalhojning i Europaradets utvecklingsbank.

I betdnkandet behandlas &ven Riksrevisionens granskning av it inom
statsforvaltningen och statliga it-projekt. Utskottet behandlar ocksa fem
motionsyrkanden fran den allmédnna motionstiden 2011 som handlar om
Finansinspektionens finansiering och tillsyn, en personalférsérjningskom-
mission och Skeppsholmens och Kastellholmens maritima kulturmiljder.

I bilaga 2 redovisas regeringens och oppositionspartiernas forslag till
anslag inom utgiftsomradet. 1 bilaga 3 redovisas utskottets forslag till
anslag inom utgiftsomradet.
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Utskottets Gvervaganden

Mal och resultat for utgiftsomrade 2

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att reger-
ingen under 2014 ska lamna en sérskild resultatskrivelse for
2012 och 2013 till riksdagen om malet for det finansiella syste-
met vad géller effektivitet, stabilitet, konsumentskydd, reglering
och tillsyn.

I utgiftsomradet ingar statlig forvaltningspolitik, offentlig upphandling, stat-
liga arbetsgivarfragor, statistik, prognos- och uppféljningsverksamhet, fas-
tighetsforvaltning, Finansinspektionen och finansmarknadsforskning, Riks-
galdskontoret, Sjunde AP-fonden, normgivning i redovisningsfragor och
Riksrevisionen. Vidare ingdr kreditgivningen till andra stater och kapital-
héjningar i vissa finansiella institutioner, bl.a. Europeiska utvecklingsban-
ken, Nordiska investeringsbanken och Europaradets utvecklingsbank.
Utgiftsomradet omfattar ett femtontal forvaltningsmyndigheter under reger-
ingen samt Riksrevisionen som &r en myndighet under riksdagen. | detta
avsnitt behandlas de overgripande mélen for utgiftsomradet samt mélen
och resultaten fér delomradena i utgiftsomradet. Dessutom behandlas mal
och resultat for Riksrevisionen.

Propositionen

Resultatstyrning och finansiell styrning

Regeringen anser att det &r naturligt och onskvért att den politiska viljein-
riktningen och de politiska prioriteringarna formuleras i termer av mal,
och att dessa mal understalls riksdagen for beslut. 1 10 kap. 3 § budgetla-
gen (2011:203) finns det en bestdmmelse som anger att regeringen i
budgetpropositionen ska redovisa de resultat som har uppnétts i verksamhe-
ten i forhallande till de av riksdagen beslutade malen. Riksdagen har for
samtliga utgiftsomraden beslutat om ett eller flera mal. | propositionen skri-
ver regeringen att resultaten inom varje utgiftsomrade analyseras och
redovisas med hjalp av resultatindikatorer eller andra bedémningsgrunder
som beskriver hur resultaten utvecklas i forhallande till malen. Regeringen
stravar efter att kontinuerligt utveckla resultatstyrningen i syfte att tydlig-
gora kopplingen mellan budgetforslagen och de resultat som uppnas.

Vad galler den finansiella styrningen anfor regeringen att den nya bud-
getlagen innebdr flera viktiga dndringar. Principerna for hur statens inkoms-
ter och utgifter ska budgeteras har fortydligats och stramats upp. Statens



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utldning till foretag, stater m.fl. har reglerats pd samma satt som statens
garantigivning. Den ordning som har tillampats i fraga om forvarv av
aktier eller kapitaltillskott har lagfasts. Det innebér att regeringen, med
vissa undantag, inte far forvarva aktier eller gora kapitaltillskott utan riks-
dagens godkannande. | lagen finns mer omfattande bestdmmelser om
innehall, avgransning, uppstallningsformer och vissa grundlaggande princi-
per avseende arsredovisningen for staten. Slutligen har lagen (1988:1387)
om statens upplaning och skuldférvaltning upphavts, och i stallet har
bestdmmelserna forts in som ett kapitel i den nya budgetlagen. Med anled-
ning av den nya budgetlagen har regeringen beslutat om nya och &ndrade
forordningar inom det ekonomiadministrativa omradet, vilka tradde i kraft
den 1 april 2011.

Den nya budgetlagen forutsatter att en vardering gors av statens utesta-
ende garantier och lan for att sakerstalla att tillgdngarna pa reservkonton
motsvarar de forvantade forlusterna i garanti- och utlaningsverksamheten.
Formerna for detta bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

| detta sammanhang ndmns i propositionen &ven att det sedan 2011
finns nya och &ndrade foreskrifter till férordningen (2007:603) om intern
styrning och kontroll. Av féreskrifterna framgar att myndigheterna ska sam-
arbeta inom omradet systemdvergripande risker och aterkomma till reger-
ingen om losningar inte kan nas mellan de berdrda myndigheterna i dessa
fragor.

Huvudmal och resultat for utgiftsomrade 2

Det finns tva Gvergripande mal for utgiftsomradet. Det ena galler forvalt-
ningspolitiken och det andra det finansiella systemet.

Malet for forvaltningspolitiken beslutades av riksdagen i borjan av juni
2010 (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315). Malet &r
en innovativ och samverkande statsforvaltning som &r réttsséker och effek-
tiv samt har vél utvecklad kvalitet, service och tillgdnglighet och som
darigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.

Malet for det finansiella systemet beslutades av riksdagen i anslutning
till behandlingen av budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1 utg.
omr. 2, bet. 2008/09:FiU2, rskr. 2008/09:147). Enligt malet géller foljande:

— Det finansiella systemet ska vara effektivt och tillgodose sdval samhal-
lets krav pa stabilitet som konsumenternas intresse av ett gott skydd.

— Reglering och tillsyn ska bidra till fértroendet for den finansiella sektorn.

— Tillsynen ska bedrivas effektivt.

— Statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt.

— Kostnaderna for statsskulden ska langsiktigt minimeras samtidigt som
risken i forvaltningen beaktas.

Vad géller den finansiella krisens konsekvenser for det finansiella systemet
skriver regeringen att det som en foljd av krisen har tagits en rad initiativ
som syftar till att cka bankers och andra finansiella instituts motstands-

2011/12:FiU2



2011/12:FiU2

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kraft och till att ddmpa skadeverkningarna ndr en kris intréffar. Vissa av
de sarskilda atgarder som vidtogs under den mest akuta fasen av krisen
2008 har kunnat avvecklas till foljd av aterhamtningen i den svenska eko-
nomin och i bankerna. S lopte t.ex. garantiprogrammet for medelfristig
upplaning och kapitaltillskottsprogrammet for solventa banker ut den 30
juni 2011. Aven Riksbanken har avvecklat de sérskilda faciliteter som infér-
des under krisen.

| syfte att forbattra samordningen av det internationella krisarbetet har
Sverige undertecknat en Overenskommelse med de nordiska och baltiska
landerna om att inrdtta en internationell krishanteringsgrupp. Ett nordisk-
baltiskt samarbetsavtal har ingétts och darmed har en forsta regional
stabilitetsgrupp bildats i Europa.

Vad galler 6vriga resultat inom utgiftsomradet bedémer regeringen att
majoriteten av myndigheterna har bedrivit sin verksamhet pa ett tillfreds-
stéllande satt, genomfort sina uppgifter inom befintliga ramar och i huvud-
sak natt upp till stallda mal.

Vidare redogor regeringen for sina fortsatta ambitioner inom finansmark-
nadsomradet, som omfattar bl.a. féljande delar:

*  Finansinspektionen ska starkas. Regeringen bedémer att den finansiella
tillsynen behdver utvecklas samt 6ka i bade kvalitet och omfattning.

* Regelverken ska stérkas. Regeringen l&gger stor vikt vid inforandet av
Basel 3-paketet om skarpta kapital- och likviditetskrav for banker och
arbetar for att hogre kapitalkrav &n de minimikrav som foljer av Basel
3 ska kunna beslutas pa nationell niva. Vidare anser regeringen att det
méste finnas mojlighet for ett land att inféra det nya regelverket pé
kortare tid &n vad som anges i det.

* Regelverket for hantering av finansiella kriser och mdjligheterna for
myndigheterna att ingripa ses over. Regeringen har tillsatt Finanskris-
kommittén, som ska redovisa sina forslag senast den 15 augusti 2012.

* Regeringen ska aktivt delta i arbetet med EU:s &tgérder pd vérdepap-
persomradet for att bl.a. oka genomlysningen, forbattra tillsynen,
mildra systemriskerna och starka investerarskyddet.

* Reformeringen av regelverket for forsakringsforetag ska fortsatta och
Sverige deltar aktivt i arbetet inom EU med att ta fram nya solvensreg-
ler.

* Arbetet med att stirka konsumentskyddet pa finansmarknaderna och
konsumenternas kunskap om de finansiella marknaderna och finansi-
ella instrument ska fortsdtta, och regeringen avser under 2012 att
sarskilt fokusera pd forbattrad jamforbarhet vad galler kostnader for
investeringsprodukter av olika slag.

* Regeringen ska ocksa fortsatta att aktivt delta i och driva det interna-
tionella samarbetet for att motverka att de finansiella systemen utnytt-
jas for penningtvétt eller finansiering av terrorism.

* Fortsatta insatser ska goras for stirkt krisberedskap i betalningssyste-
men och for att 6ka sakerheten i statens betalningar.
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Statlig forvaltningspolitik

For att astadkomma en forstarkt uppféljning av den offentliga sektorns
utveckling har regeringen gett Statskontoret flera uppdrag inom omradet. |
rapporten Den offentliga sektorns utveckling presenterar Statskontoret en
samlad bild av utvecklingen i Sverige, och i rapporten belyses den offent-
liga sektorns utveckling nar det galler bl.a. ekonomi, sysselsattning och
oppenhet. Av rapporten framgar att andelen arbetskraft som &r sysselsatt
inom den offentliga sektorn minskade frdn 27,7 % 2000 till 26,2 % 2008.
Av de offentligt sysselsatta aterfinns 18 % inom staten, vilket enligt propo-
sitionen &r en lag siffra i internationell jamforelse. Antalet myndigheter
minskade med néstan 40 % mellan 2000 och 2010.

Regeringen redovisade i 2010 ars forvaltningspolitiska proposition
(prop. 2009/10:175 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och till-
vaxt) ett antal atgarder som forvantades bidra till det forvaltningspolitiska
malet. Regeringen redovisar i budgetpropositionen vissa atgarder som den
vidtagit, bl.a féljande:

* Utvecklingen av statsforvaltningens organisation i syfte att astad-
komma en tydlig ansvarsfordelning och en Gverskadlig struktur har
fortsatt.

* Regeringen inrattade i maj 2011 ett nationellt rad for innovation och
kvalitet i offentlig sektor.

* | november 2010 gav regeringen i uppdrag &t en sarskild utredare att
forbereda inrdttandet av ett myndighetsgemensamt servicecenter for i
forsta hand ekonomi- och personaladministration for statliga myndighe-
ter.

*  Statskontoret gavs i mars 2011 i uppdrag att beskriva vilka behov som
medborgare och foretag har av myndigheternas service.

*  Kammarkollegiet har pé regeringens uppdrag inordnat all upphandlings-
verksamhet som sker genom ramavtal i myndigheten.

* Lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frdn den offent-
liga forvaltningen tradde i kraft den 1 juli 2010.

*  Arbetet med en utveckling av e-férvaltningen har fortsatt.

Det finns enligt regeringen ett behov av ett samlat statligt agerande pé cen-
tral, regional och lokal niva. Detta for att sdkerstilla att medborgarnas,
kommunernas och foretagens kontakter med statliga myndigheter préaglas
av enkelhet och tydlighet. Utredningen om den statliga regionala forvalt-
ningen har i uppdrag att genomféra en éversyn av den statliga regionala
forvaltningen och lamna forslag pa hur denna kan bli tydligare, mer sam-
ordnad och andamalsenlig. Utredningen ska lamna sitt slutbetdnkande i
december 2012.

Vad galler resultatet for Statskontorets verksamhet skriver regeringen att
Statskontoret under 2010 har avrapporterat 42 uppdrag, vilket & en 6kning
med &tta uppdrag jamfort med 2009. Av uppdragen var sex stycken myn-
dighetsanalyser. Myndigheten gav vidare ut atta skrifter inom sitt generella
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uppdrag att félja och beskriva den offentliga sektorns utveckling. Den sam-
lade aterkopplingen fran Regeringskansliet pd Statskontorets arbete &r
positiv och samstdmmig. Underlag och analyser beddms motsvara eller
Overtraffa forvantad kvalitet.

Effektiv offentlig upphandling

Malet for den offentliga upphandlingen ar att den ska vara effektiv och
rattssaker, och syftet med den &r att tillvarata konkurrensen pa marknaden
sd att skattemedlen anvands pa basta satt till nytta for medborgarna, den
offentliga sektorn och naringslivet.

En viktig del av verksamheten &r olika former av upphandlingsstod.
Kammarkollegiet presenterade i bérjan av 2010 en webbportal dar leveran-
torer och inkdpare hittar information om offentlig upphandling. Under
2010 publicerade Kammarkollegiet 12 végledningar pd webbportalen. |
Kammarkollegiets uppdrag ligger &ven att driva och utveckla en nationell
databas for annonsering av valfrihetssystem.

Kammarkollegiet ska aven bidra till en elektronisk upphandlingsprocess
och delta i standardiseringsarbetet pd omradet. Myndigheten har genomfort
en kartlaggning av marknaden for elektroniska upphandlingssystem och
kommersiella informationsdatabaser. Kammarkollegiets slutsats &r att
dagens lésning, dér de upphandlande myndigheterna sjalva anskaffar upp-
handlingssystem pa den privata marknaden, fungerar val. Det finns darmed
inte ndgon anledning att inratta en nationell upphandlingsplattform. Myn-
digheten gjorde i januari 2011 en uppfdljning av upphandlande myndighe-
ters anvandning av e-upphandling. Resultatet av uppféljningen visar att
56 % av kommunerna, 50 % av landstingen och 28 % av de statliga myn-
digheterna anvéander nagon form av verktyg for elektronisk upphandling.

I maj 2010 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att se dver den stat-
liga myndighetsstrukturen pa upphandlingsomradet. Statskontoret konstate-
rade i en rapport i november 2010 och i en promemoria i januari 2011 att
den nuvarande organisationen inte &r optimal.

I september 2010 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att utvar-
dera upphandlingsregelverket ur ett ekonomiskt och samhallspolitiskt per-
spektiv. Utredningen — Upphandlingsutredningen — ska redovisa sitt
uppdrag senast den 28 juni 2012.

Regeringen beslutade den 8 september 2011 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att under hosten 2011 se éver mojligheterna att starka upphand-
lingsomradet och uppna ¢kad samordning, kompetens, stod, tillganglighet
samt synlighet genom att i forsta hand samordna den stédjande upphand-
lingsverksamheten. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2012.

I propositionen anges att ett antal fall av mutor och korruption i
svenska kommuner har uppmarksammats i medierna under 2010 och 2011
och att korruption ar ett allvarligt samhallsproblem som innebdr att skatte-
medlen inte anvands pa ratt sitt. Regeringen gav darfor i juni 2011
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Statskontoret i uppdrag att ta fram ett underlag fér beddmning av férekoms-
ten av korruption i kommuner och landsting. Uppdraget ska redovisas
senast den 10 juni 2012.

Statliga arbetsgivarfragor

Malet for omradet ar en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som sakerstal-
ler att kompetens finns for att nd verksamhetens mal. | omradet ingér
Arbetsgivarverket, Kompetensradet for utveckling i staten (Krus) och Sta-
tens tjanstepensionsverk samt en del ndmnder inom det arbetsgivarpolitiska
omradet.

Foljande delmal har satts upp for de statliga arbetsgivarna:

* Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara l6neledande.

*  Andelen kvinnor pa ledande befattningar i staten ska 6ka.

e Loneskillnaderna mellan kvinnor och man i staten ska minska.

* Den etniska och kulturella mangfalden bland anstallda i staten ska 6ka
pa alla nivaer.

*  Arbetsmiljon i staten ska vara god.

* De statsanstallda ska ha kunskap om och forstaelse for grundlaggande
vérden i statsforvaltningen och rollen som statstjansteman.

Regeringen noterar att utvecklingen ar fortsatt positiv for samtliga delmal.
Loneskillnaderna mellan méan och kvinnor fortsatter att minska liksom sjuk-
franvaron i staten. Andelen kvinnor pa ledande befattningar har o6kat
(exklusive anstallningar inom Forsvarsmakten). Vidare har andelen
anstallda med utlandsk bakgrund okat pa alla nivaer. Loneutvecklingen i
staten fortsatter att relativt val folja utvecklingen pa arbetsmarknaden i stort.

Kompetensforsorjningen i staten fungerar i huvudsak vél. Fler statsan-
stillda som ar 67 ar eller aldre valjer att fortsatta sin tjanstgoring. Staten
har dock enbart fatt en marginell 6kning av antalet yngre bland sina
anstallda. Generationsvaxlingen ses i manga fall som en méjlighet till bl.a.
kompetensvéxling och kommer enligt propositionen att kunna hanteras pa
ett for verksamheten positivt satt. De statliga arbetsgivarna bor dock fort-
sétta att utveckla staten som en attraktiv arbetsgivare.

Statistik

Malet for verksamheten ar statistik av god kvalitet som ar lattillganglig for
anvéndarna. Kostnaderna for uppgiftslamnandet ska minska, och statistik-
produktionen ska vara effektiv. Omradet omfattar Statistiska centralbyrans
(SCB) verksamhet med produktion, spridning, utveckling och samordning
av statistik.

Regeringen beddmer att malen i flera avseenden har uppfyllts. Det ar
enligt regeringen dock mycket viktigt att SCB fortsétter att forbattra kvali-
teten i statistiken. Det kommer att krdvas ett omfattande och intensivt
arbete av myndigheten for att faststélla och folja realistiska tidsplaner for
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arbetets olika delar. SCB har intensifierat sitt forandrings- och kvalitetsar-
bete. Det &r enligt regeringen for tidigt att beddma om de genomférda och
planerade &tgarderna &r tillrackliga. Regeringen anser att det ar sarskilt vik-
tigt att SCB i det fortsatta arbetet &tgdrdar de problem och hinder som
Statskontoret har identifierat vid en granskning. Enligt Statskontoret har
SCB vidtagit relevanta atgérder i forhallande till den kritik som Riksrevi-
sionen riktat mot bristerna i it-miljon, men det ar for tidigt att bedéma om
de 4r tillrackliga.

I regleringsbrevet for SCB for 2010 angavs att arbetet med att utveckla
och infora ett kvalitetsledningssystem dven fortséttningsvis skulle priorite-
ras och att arbetet med standardiserade och kvalitetssakrade processer
skulle fortga. | februari 2010 framférde Riksrevisionen i en granskning av
it-miljon for statistikproduktion att det fanns stora brister inom de gransk-
ade omradena. Regeringen beslutade i mars 2010 att SCB lopande skulle
informera regeringen om myndighetens kvalitetsarbete. | regleringsbrevet
for 2011 angavs att SCB skulle 6ka takten i arbetet med att utveckla stan-
dardiserade och kvalitetssékrade processer samt att det kvalitetsarbete som
paborjats ska fullféljas. Regeringen forvantar sig att SCB uppvisar vasent-
liga framsteg i arbetet med att infoéra standardiserade verktyg och metoder
samt att kraven pd intern styrning och kontroll kommer att uppfyllas.

| propositionen anges att SCB under aret genomfort kvalitetshojande sats-
ningar pa prisstatistiken och nationalrakenskaperna. P& en Gvergripande
niva har myndigheten arbetat med att sikra och forbattra rutinerna vid and-
ringar i produktionssystemen.

Inom ramen for sitt ansvarsomrade har SCB planenligt producerat, spri-
dit, utvecklat och samordnat statistik som i stor utstrdckning anvénts for
forskning, beslutsfattande och samhéllsdebatt.

I mars 2011 beslutade regeringen att en sarskild utredare ska se Gver
SCB och systemet for den officiella statistiken. Utredaren ska analysera
for- och nackdelar med ett centraliserat respektive ett decentraliserat statis-
tiksystem. I maj 2011 beslutade regeringen att en sérskild utredare ska se
over finansmarknadsstatistiken och vilket ansvar Riksbanken, Finansinspek-
tionen och SCB har i detta avseende.

Prognos- och uppféljningsverksamhet

Malet for omradet ar tillforlitliga och valdokumenterade prognoser, analy-
ser och uppféljningar av den samhéllsekonomiska och statsfinansiella
utvecklingen. Verksamheten inom omradet bedrivs av Konjunkturinstitutet
(K1), Ekonomistyrningsverket (ESV), Finanspolitiska radet och Expertgrup-
pen for studier i offentlig ekonomi (ESO).

Regeringen konstaterar att Kl:s prognoser av BNP under 2010 inte avse-
vart avvek frdn ovriga prognosmakares. Precisionen i prognoserna av
arbetslosheten och inflationen avvek inte heller avsevart fran ovriga pro-
gnosmakare. Nar olika prognosmakares prognosprecision ska jamforas
anser regeringen att det ar olampligt att utgd fran resultaten for ett enskilt
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ar eftersom tillfalligheter darigenom kan fa stort genomslag. | Kl:s rapport
Konjunkturlaget mars 2011 redovisas darfor ocksa tiodriga medelvéarden
for de olika institutens prognosfel. Dessa visar att Kl:s precision ligger
nagot battre an genomsnittet for andra prognosinstitut, framfor allt nar det
géller prognoserna for inflationen. Vid sidan av det kontinuerliga arbetet
med att forbattra den kvantitativa prognosprecisionen har Kl utvecklat sina
rapporter i riktning mot en mer fordjupad analys. Regeringen beddmer att
detta har gjort rapporterna mer anvandbara som underlag for diskussioner
och beslut i ekonomisk-politiska fragor.

Regeringen bedémer att ESV har uppnétt malet for sin prognosverksam-
het for statens budget och de offentliga finanserna. ESV:s verksamhet har
enligt regeringen resulterat i prognoser och utfallsinformation av god kvali-
tet. Den breddning av prognoserna som gjorts till att omfatta hela den
offentliga sektorn och den metodutveckling som bedrivits har resulterat i
relevanta underlag av god kvalitet.

Vad galler Finanspolitiska radet bedomer regeringen att radet genom
publiceringen av rapporten Svensk finanspolitik samt genom att arrangera
konferenser och seminarier har uppnatt malen om en ckad Oppenhet och
tydlighet kring den ekonomiska politikens syften och effektivitet.

ESO har enligt regeringen en viktig funktion genom att gruppen bidrar
till arbetet med att ta fram kvalificerade underlag for den ekonomiska poli-
tikens utformning.

I 2010 ars ekonomiska varproposition aviserade regeringen en oversyn
av de uppgifter som tilldelats ESV, Konjunkturinstitutet och Finanspoli-
tiska radet. Syftet med Gversynen var att se till att alla relevanta aspekter
av finanspolitiken fick en tydlig belysning och att det fanns en huvudansva-
rig myndighet for den externa granskningen av alla relevanta delar av
finanspolitiken (prop. 2009/10:100 s. 92). Konjunkturinstitutet fick som ett
led i dversynen i sitt regleringsbrev fér 2011 i uppdrag att gora en forstu-
die for att fr.o.m. 2012 bérja publicera den s.k. S2-indikatorn som maéter
Ingsiktig héllbarhet i de offentliga finanserna. Konjunkturinstitutet bedri-
ver ett internt arbete med att sékerstélla kvaliteten och sékerheten i pro-
gnosberdkningarna, det s.k. Fiberprojektet. Regeringen gdr bedémningen
att en viss resursforstarkning behdvs for arbetet med S2-indikatorn och
Fiberprojektet. Oversynen resulterade dven i en blockdverskridande over-
enskommelse mellan regeringspartierna och Socialdemokraterna, Miljopar-
tiet och Vansterpartiet. For Finanspolitiska radets del innebar dverenskom-
melsen bla. att myndighetens uppdrag tydliggjordes. Réadet ska i
fortsattningen aven analysera effekterna av finanspolitiken pa valfardens
fordelning pé kort och lang sikt. For Konjunkturinstitutets del innebar over-
enskommelsen att myndigheten ska utvéardera den ekonomiska politikens
lang- och kortsiktiga effekter pa riksdagens mal for miljokvalitet och pa
en i ovrigt miljomassigt hallbar utveckling, prova olika strategier for att na
dessa mal, utarbeta och fr.o.m. 2012 i samrdd med Naturvardsverket publi-
cera en arlig rapport om miljopolitikens samhallsekonomiska aspekter.
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Vidare ska ett vetenskapligt rdd inrattas vid Konjunkturinstitutet. Radet
ska bistd myndigheten i frdgor om metoder och relevanta modeller nér det
géller myndighetens miljoekonomiska verksamhet samt den ekonomiska
politikens 1&ng- och kortsiktiga effekter pa riksdagens mal for miljokvalitet
och pa en i dvrigt miljomassigt hallbar utveckling.

Fastighetsforvaltning

Malet for omradet ar en kostnadseffektiv statlig fastighetsforvaltning. For-
valtningen ska ske med ett rimligt risktagande samt med likvardig avkast-
ning och service jamfort med andra alternativ. | omréadet ingar Statens
fastighetsverk och Fortifikationsverket. De forvaltar bl.a. olika kulturhisto-
riskt vardefulla byggnader och ett stort antal férsvarsanldggningar med
tillhérande byggnader.

Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket har enligt regeringen upp-
fyllt avkastningskraven och de mal som regeringen stallt upp.

Regeringen avser att under 2012 foreladgga riksdagen en proposition om
den statliga fastighetsforvaltningen. Denna proposition kommer att inne-
halla forslag till principer for den statliga fastighetsforvaltningen samt
forslag om styrningen av den statliga fastighetsforvaltningen och statliga
myndigheters lokalforsorjning. Regeringen vill redan nu anmadla att den
bl.a. kommer att tillkalla en sérskild utredare for att forbereda en omstruk-
turering av statens bestand av forsvarsfastigheter som i dag forvaltas av
Fortifikationsverket. Inriktningen ar att ansvaret for det slutna bestandet av
forsvarsrelaterade anldggningar och utlandscamper ska dverforas till For-
svarsmakten. Det Gppna bestdndet av forsvarsrelaterade fastigheter som
Fortifikationsverket i dag forvaltar ska forvaltas av en annan statlig huvud-
man, varvid en mojlighet &r bolagisering. Regeringen anfor vidare att ett
stort antal statliga byggnadsminnen som Fortifikationsverket forvaltar dver-
fors till Statens fastighetsverk. Dessa fordndringar kommer att innebdra att
Fortifikationsverket upphor som myndighet.

I samband med genomférandet av den avsedda propositionen om den
statliga fastighetsforvaltningen kan det enligt regeringen finnas ett behov
av att tillsatta en sarskild utredare for att analysera bestandet av kulturfas-
tigheter. Efter att riksdagen 2009 beslutat om ett tillk&nnagivande (2009/10:
KrU1) till regeringen beslutade regeringen att ge Utredningen om &versyn
av statens fastighetsforvaltning ett tillaggsdirektiv. Bakgrunden till uppdra-
get var att det finns problem kring den nuvarande kostnadshyresmodellen.
Utredningen har (SOU 2011:31) foreslagit principer och utgdngspunkter
for nya hyresavtal mellan Statens fastighetsverk och de fem institutionerna
med kostnadshyror: Operan, Dramaten, Naturhistoriska riksmuseet, Natio-
nalmuseum och Historiska museet. Regeringens avsikt ar att med utgangs-
punkt i utredningens forslag férdndra principerna for berérda kulturfastig-
heter.
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Finansinspektionen och finansmarknadsforskning

Omrédet avser Finansinspektionens verksamhet och omfattar tillsyn, regler-
ing och tillstndsgivning inom den finansiella sektorn, finansmarknadsforsk-
ning och avgifter till tillsynsmyndigheter inom EU. Det overgripande
malet ar att bidra till ett stabilt och val fungerande finansiellt system och
till konsumentskyddet inom det finansiella omradet. De atgarder som vid-
tas i dessa syften ska vigas mot eventuella negativa effekter pa det
finansiella systemets effektivitet.

Regeringen anser att Finansinspektionen agerat i enlighet med de mal
som ar uppstéllda for verksamheten. Under 2010 har Finansinspektionen
aktivt bidragit inom det internationella arbetet, framfor allt med att ta fram
nya effektivare kapitalkrav for banker. Vidare anser regeringen att inspek-
tionens arbete med att starka konsumenternas stallning pa finansmarknaden
har utvecklats vél.

Under 2010 anvéande Finansinspektionen 56 % av sina resurser till till-
syn, medan 21 % anvandes for regelgivning och 15 % for tillstandsprov-
ningar. Under 2009 anvénde inspektionen 61 % av sina resurser till tillsyn
och séledes har en mindre del av resurserna anvants till tillsyn 2010. Sam-
tidigt okade insatserna inom regelgivning och tillstAndsprévning. | proposi-
tionen anges att orsaken till att tillsynen minskat dels forklaras av att
regelgivning och tillstandsprévning prioriterats, dels av att myndighetens
rorlighet pd personalsidan medfort konsekvenser pa tillsynsinsatsernas
omfattning. Utvecklingen av tillsynens omfattning under 2010 tyder enligt
regeringen pa att insatserna behdver oka.

Finansinspektionen har genomfort insatser for att skérpa reglerna for
bolagens likviditetshantering och regelverken kring bolagens erséttningssy-
stem. Stora resurser har anvants for att forbereda de nya riskbaserade
kapitaltackningskraven for forsakringsbolag, Solvens 2.

Vidare anges i propositionen att Finansinspektionen under 2010 utveck-
lat sin organisation och styrprocesserna inom myndigheten i syfte att
forbattra kvaliteten och effektiviteten i verksamheten.

Den tilltagande osakerheten om utvecklingen pa finansmarknaderna har
andrat planeringsforutsattningarna for Finansinspektionen. Samtidigt har
kraven pa insatser okat pa flertalet omraden inom myndigheten. Reger-
ingen beddémer med detta i beaktande att Finansinspektionen sammantaget
har bedrivit sin verksamhet pa ett adekvat sétt och i huvudsak natt upp till
sina mal.

Regeringen anser att kraven pd Finansinspektionen avseende tillsyn,
regelgivning, internationellt arbete och statistik har 6kat. Utvecklingen for-
utsatter bade Okade resurser och en effektivare verksamhet. Under 2010
och 2011 6kades anslaget tillfalligt och dessa medel foreslar regeringen nu
ska tillforas permanent fr.o.m. 2012.

I samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2011 uttalade
riksdagen att Finansinspektionens avgifter till tillsynsmyndigheterna inom
EU borde foras upp pa ett eget anslag (bet. 2010/11:FiU2). De tillsynsmyn-
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digheter som avsags var Europeiska bankmyndigheten, Europeiska forsak-
rings- och tjanstepensionsmyndigheten och Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten. Myndigheterna ska finansieras till 60 % av de natio-
nella tillsynsmyndigheterna och till 40 % 6ver EU-budgeten. Regeringen
har inom utgiftsomradet fort upp ett nytt anslag for avgifterna.

Regeringen gav 2009 Verket for innovationssystem (Vinnova) i uppdrag
att genomfora en langsiktig satsning pd finansmarknadsforskning. Syftet
med satsningen &r att stodja utveckling av forskning som ar bade interna-
tionellt konkurrenskraftig och har en hog relevans for den finansiella
sektorns aktorer i saval privat som offentlig verksamhet. Vinnova inledde
finansmarknadsprogrammet under 2010 och beslutade ett antal satsningar.

Riksgaldskontoret

Riksgéldskontoret ar statens centrala finansforvaltning. En av Riksgaldskon-
torets uppgifter ar att vara statens internbank. | denna roll ansvarar Riks-
géldskontoret for att ge de statliga myndigheterna forutsattningar att
genomfora sina betalningar pa ett sakert och effektivt satt. Riksgaldskonto-
ret ansvarar ocksa for att stalla ut garantier och ge krediter som riksdagen
beslutat om. Sedan nagra ar tillbaka ansvarar Riksgéldskontoret aven for
insattningsgarantin, investerarskyddet och hanteringen av statligt stod till
banker och andra kreditinstitut.

Till Riksgaldskontorets uppgifter hor ocksa att hantera och forvalta stats-
skulden. Det Gvergripande malet for statsskuldsforvaltningen &r att statens
skuld ska forvaltas sa att kostnaden for skulden langsiktigt minimeras sam-
tidigt som risken i forvaltningen beaktas.

Arbetet med att ytterligare 6ka sakerheten i statens betalningar har fort-
satt under 2010. Riksgaldskontoret har l&mnat forslag till &ndringar i
férordningen (2006:1097) om statliga myndigheters betalningar och medels-
forvaltning. Forslagen genomfdrdes i huvudsak och tradde i kraft den 1
maj 2011. Andringarna fortydligar enligt regeringen myndigheternas
ansvar i betalningsprocessen. Vidare skriver regeringen att ramavtalen for
betaltjanster, som tradde i kraft den 1 april 2011, innehaller I6sningar som
gor det mojligt for myndigheterna att oka sakerheten.

Finansoron och den kraftiga konjunkturnedgangen ledde till att Riksgalds-
kontoret fick nya och viktiga uppdrag som garanti- och kreditmyndighet.
Under 2010 beviljades bade Saab Automobile AB och Volvo Personvag-
nar AB 1an med statliga garantier.

Riksgéldskontoret har ocksd i uppdrag att handlagga Sveriges krediter
till Island och Lettland samt att bistd med utformningen av ett avtal om
kredit till Irland.

Enligt regeringen har Rikgéldskontoret uppnatt malen for internbanks-
verksamheten. Regeringens preliminara bedémning &r att malet for stats-
skuldsforvaltningen har uppnatts, men den slutliga utvarderingen kommer
att goras i en utvarderingsskrivelse som lamnas till riksdagen i april 2012.
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Nar det galler garantier och krediter, insattningsgarantin, investerarskyddet
och stod till kreditinstitut beddmer regeringen att Riksgéaldskontoret hante-
rat uppgifterna i enlighet med sitt uppdrag och utifran géallande mal.

Sjunde AP-fonden

Omradet omfattar krediter till Sjunde AP-fonden for att finansiera verksam-
heten och férdela kostnaderna for att bygga upp fondens verksamhet Gver
tiden.

Sjunde AP-fonden forvaltar tva fonder i premiepensionssystemet, de s.k.
byggstensfonderna AP7 Aktiefond och AP7 Rantefond. Fonderna bildades
i maj 2010 inom ramen for de forandringar i pensionssystemet som riksda-
gen fattade beslut om 2009. AP7 Aktiefond och AP7 Réantefond ersatte de
tva tidigare fonderna Premiesparfonden och Premievalsfonden. Premiespar-
fonden var tidigare forvalsalternativet for dem som inte gjort ett aktivt val.
Samtidigt infordes ett forvalsalternativ med generationsprofil, AP7 Safa.

Malet for Sjunde AP-fonden (fondens uppdrag) ar att uteslutande for-
valta premiepensionsmedel i pensionsspararnas intresse for att uppna en
langsiktigt hog avkastning i syfte att tillforsikra andelsdgarna en sa bra
pension som mojligt i forhallande till risken i placeringarna. Hansyn till
miljo och etik ska tas i placeringsverksamheten utan att avkall gors pa det
dvergripande malet om hog avkastning.

Regeringens utvardering av Sjunde AP-fondens resultat redovisas arli-
gen i en sérskild skrivelse till riksdagen (jfr bet. 2011/12:FiU6).

Kapitalhgjningar i vissa internationella finansiella organisationer

Omradet omfattar Sveriges deltagande i kapitalhdjningar i vissa internatio-
nella finansiella institutioner. Malet for de internationella finansiella institu-
tionernas verksamhet &r att framja en hallbar ekonomisk utveckling och
bidra till finansiell stabilitet.

Under omradet behandlas ett forslag till kapitalhdjning i Europaradets
utvecklingshbank. Banken &gs av 40 europeiska lander som &r medlemmar i
Europaradet. Bankens uppdrag ar att finansiera projekt i &garlanderna i
syfte att framja den sociala sammanhallningen i Europa. En kapitalhdjning
foreslds i banken for att den ska kunna svara mot Gkade finansieringsbe-
hov inom bankens sociala fokusomrade.

Regeringen planerar att dverlamna ndsta skrivelse om verksamheten i de
internationella finansiella institutionerna till riksdagen under 2012.

Krediter till andra stater

Malet for krediterna till andra stater ar att genom internationellt samarbete
mildra effekterna av den finansiella krisen inom EU och i Sveriges nédrom-
rade samt bidra till att motverka att en finansiell kris i en stat sprids till
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andra stater och déarigenom skapar allvarliga problem i det finansiella syste-
met i Europa. Omradet behandlar Sveriges krediter till Island och Lettland.
Vidare behandlas en utlovad kredit till Irland.

Regeringen anger att det i forsta hand ges stod till ett land i kris genom
de internationella finansiella institutionerna. Ofta vander sig ett land i kris
till IMF for att soka betalningsbalansstod. Medlemsstater i EU och lander
i EU:s naromrade har ocksd mojlighet att fa 1an frdn EU. EU:s huvudsak-
liga instrument for krisutlaning ar de tva tillfalliga lanefaciliteterna Europe-
iska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF) och Europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen (EFSM) samt det sedan tidigare existerande betal-
ningsbalansstodet. EFSF &r finansierad av euroldnderna och medlen &r
endast tillgangliga for lan till euroldnderna. EFSM kan utnyttjas av samt-
liga EU-lander. Fran och med juli 2013 ska EFSF och EFSM ersittas av
en permanent stabilitetsmekanism, Europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM), med en initial kapacitet pa 500 miljarder euro. ESM kommer att
vara finansierad av eurolanderna och endast vara tillganglig for lan till
dessa lander.

Regeringen anser att Sverige vid behov av kompletterande bilateralt
stdd bor lamna kredit till andra stater med vilka Sverige har ndra ekono-
miska och politiska forbindelser och som befinner sig i en sarskilt svar
situation. Det &r enligt regeringen av stor betydelse att Sverige kan bidra
till att motverka att en finansiell kris i en annan stat sprids och skapar
allvarliga problem i det finansiella systemet regionalt. Som ett litet land
har Sverige enligt regeringen anledning att stotta andra sma ldnder inom
EU och i var direkta nirhet. Mot denna bakgrund har Sverige utlovat en
kredit till Irland om 600 miljoner euro. Utfastelsen gjordes i november
2010 efter samrad med riksdagens EU-namnd. Forhandlingarna med Irland
om laneavtalet ar inte avslutade. Regeringen har for avsikt att lamna en
proposition till riksdagen med férslag om en kredit till Irland nér avtalet ar
fardigbehandlat.

I februari 2009 beslutade riksdagen att bemyndiga regeringen att under
2009 besluta om en kredit till Island om hégst 6,5 miljarder kronor. Kredi-
ten var ett tillagg till Internationella valutafondens (IMF) finansiella stéd
till Island och en del av de nordiska landernas krediter till Island. Den
svenska krediten uppgar till 495 miljoner euro, varav hittills halften har
utbetalats. Enligt det ursprungliga laneavtalet var lanet tillgangligt for utbe-
talning t.o.m. den 30 december 2010. Efter att Island begart att tillganglig-
hetsperioden skulle forlangas till slutet av 2011 beslutade riksdagen i juni
2011 om en forlangd tillganglighetsperiod till utgangen av 2011.

I december 2009 beslutade riksdagen att bemyndiga regeringen att
besluta om en kredit till Lettland om hogst 720 miljoner kronor. Krediten
var ett tillagg till IMF:s och EU:s finansiella stdd till Lettland och en del
av de nordiska landernas krediter till Lettland.
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Regeringen anfor att Sverige genom krediterna till Island och Lettland
har bidragit till de internationellt samordnade insatserna for att stddja
dessa landers ekonomiska och finansiella stabilisering och &terhdmtning
frdn krisen. Bada landerna har kommit langt pa sin vag tillbaka fran kri-
sen. Hittills har inte Island behovt begédra full utbetalning och Lettland har
inte begart ndgon utbetalning alls av den svenska krediten. Det har dock
enligt regeringen anda varit en trygghet for de bada landerna att de haft
mojlighet att vid behov lana av Sverige.

Redovisningsfragor

Omradet omfattar Bokféringsnamnden och dess normgivning i redovisnings-
fragor.

Bokféringsnamnden ska vara statens expertorgan pa redovisningsomra-
det och ansvara for utvecklandet av god redovisningssed. Regeringen
bedémer att namnden i hog grad bidrar till att uppfylla malet for omradet.

Revisionens iakttagelser inom utgiftsomradet

Den arliga revisionen

Samtliga myndigheter inom utgiftsomradet fick revisionsberattelser utan
invandningar av Riksrevisonen.

Effektivitetsrevisionen

Vad galler en rapport om it-investeringar over grénserna (RiR 2009:18)
skriver regeringen att den i budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:
1) redovisade att den delade Riksrevisionens beddmning att en dversyn av
registerlagstiftningen borde genomforas. Regeringen avser déarfor att till-
satta en utredning som ska se Gver vissa grundlaggande fragor av generell
karaktér. Syftet ska vara att skapa forutséttningar for en tydligare och mer
lattillampad registerreglering som tillgodoser savil intresset av en effektiv
e-forvaltning som den enskildes rétt till personlig integritet och allméanhe-
tens berattigade ansprék pd insyn i den offentliga verksamheten.

Vidare anfor regeringen i propositionen att Riksrevisionen i februari
2010 identifierade (i revisionsrapporten Granskning av it-miljon for statis-
tikproduktion av konsumentprisindex (KP) och nationalrdakenskaperna
(NR) samt processen for intern styrning och kontroll) brister inom it-mil-
jon. Statskontoret har pa regeringens uppdrag granskat Statistiska central-
byrdns (SCB) kvalitetsarbete, och inom ramen for detta har Statskontoret
foljt och granskat SCB:s arbete med att atgarda de identifierade bristerna i
it-miljon.
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Utskottets stallningstagande

I propositionen redovisar regeringen mal, resultat och den politiska inrikt-
ningen for utgiftsomradet och de olika delomradena.

Utskottet noterar att regeringen beddmer att majoriteten av myndighe-
terna inom utgiftsomradet har bedrivit sin verksamhet pa ett tillfredsstal-
lande satt. | forra arets betankande (2010/11:FiU2) tog utskottet sarskilt
upp de kvalitetsbrister som funnits i Statistiska centralbyrans (SCB) stati-
stik. 1 propositionen redogér regeringen for olika atgarder som vidtagits
for att komma till ratta med bristerna. Liksom forra aret utgéar utskottet
frdn att regeringen mycket tatt foljer SCB:s kvalitetsarbete.

| det mal for det finansiella systemet som riksdagen beslutat ingar bl.a.
att systemet ska vara effektivt och tillgodose krav pa stabilitet och konsu-
mentskydd och genom tillsyn och regelgivning bidra till fortroendet for
den finansiella sektorn. Tillsynen ska bedrivas effektivt.

Det framgdr av propositionen att den tilltagande osakerheten om utveck-
lingen pa finansmarknaderna har &ndrat planeringsforutsattningarna for
Finansinspektionen samtidigt som kraven 6kat pa myndigheten. Den andel
av resurserna som inspektionen lagt pa tillsyn har minskat medan insat-
serna inom regelgivning och tillstindsprévning Okat. Bland annat har
myndighetens rorlighet pa personalsidan medfort konsekvenser pa tillsy-
nens omfattning. Regeringen beddémer dock att Finansinspektionen samman-
taget bedrivit sin verksamhet pa ett adekvat satt och i huvudsak uppnatt
sina mal. Regeringen anser att den finansiella tillsynen ocksd behover
utvecklas samt 6ka bade i kvalitet och i omfattning.

Det finns enligt utskottet en osdkerhet om och i sa fall vilka konsekven-
ser den radande ekonomiska situationen och krisen kan fa for de finansi-
ella systemen och instituten i Sverige och tillsynen Gver dem. Det pagar
for ndrvarande ett arbete inom EU med att ta fram nya regelverk for de
finansiella marknaderna, och det pdgar samtidigt ett omfattande arbete i
Sverige i samma fragor. Regeringen har nyligen aviserat att den kommer
att foresld hogre kapitaltackningskrav for de systemviktiga bankerna i Sve-
rige i syfte att stdrka stabiliteten i det svenska banksystemet och minska
sérbarheten i svensk ekonomi.

Mot den bakgrunden anser utskottet att malet for det finansiella syste-
met i de delar det galler tillsyn och regelgivning samt kraven pa effektivi-
tet, stabilitet och konsumentskydd &r sarskilt viktiga att félja upp.

Riksdagskommittén konstaterade i sitt huvudbetdnkande Riksdagen i en
ny tid (framst. 2005/06:RS3) att det i uppfdljnings- och utvérderingsarbetet
ar viktigt att alla utskott granskar den resultatinformation som regeringen
lamnar i budgetpropositionen och resultatskrivelser. Regeringen méste sam-
tidigt pa ett battre satt leva upp till riksdagens 6nskemal om en fordjupad
resultatredovisning.

Utskottet bedomer att de angivna delarna av malet for det finansiella
systemet ar av en sadan vikt att de i den radande situationen pa finansmark-
naderna bor féljas upp genom att regeringen lamnar en sarskild resultatskri-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

velse for de narmaste tvd aren. Séledes foreslar utskottet ett tillkannagi-
vande till regeringen om att den under 2014 ska aterkomma till riksdagen
med en resultatskrivelse for 2012 och 2013 om malet for det finansiella
systemet i de delar det galler effektivitet, stabilitet, konsumentskydd, regler-
ing och tillsyn.

Mal och resultat for Riksrevisionen

Riksrevisionen &r en del av riksdagens kontrollmakt och ansvarar fér obe-
roende granskning av statlig verksamhet. Granskningen omfattar saval
effektivitetsrevision som érlig revision.

Propositionen — Riksrevisionen

Riksrevisionens uppgifter och mal

Riksrevisionen granskar hela beslutskedjan i den verkstéllande makten och
forser riksdagen med ett kvalificerat beslutsunderlag. Detta staller stora
krav pd myndigheten. Riksrevisionen maste praglas av hog effektivitet och
kvalitet. Riksrevisionen stravar efter att utféra sina uppgifter pa ett sadant
sétt att myndigheten utgdr ett foredome i statsforvaltningen.

Riksrevisionen redovisar sin verksamhet i fyra verksamhetsgrenar: arlig
revision, effektivitetsrevision, internationellt utvecklingssamarbete och
omvarldsinriktad verksamhet.

Malet for den Arliga revisionen &r att i enlighet med god revisionssed
och i tid avlamna revisionsheréttelser avseende arsredovisningen for de
granskningsobjekt som omfattas av lagen (2002:1022) om statlig revision.

Malet for effektivitetsrevisionen ar att genom granskningsverksamhet
framja en sédan utveckling att staten med hansyn till allmanna samhéllsin-
tressen far ett effektivt utbyte av sina insatser. For granskningsverksamhe-
ten galler vidare att den ska vara relevant och intressant, halla hog kvalitet
samt att den ska nd en hdg verkningsgrad.

Malet for det internationella utvecklingssamarbetet ar att inom ramen
for svensk bistandspolitik starka de nationella revisionsorganens kapacitet
och forméga att bedriva offentlig revision, starka parlamentens kontroll-
makt samt bidra till uppbyggnaden av en god férvaltning och korruptions-
bekampning i utvecklingslander.

Malet for verksamhetsgrenen omvarldsinriktad verksamhet ar att befésta
och befrdmja revisionens roll, nationellt och internationellt, samt att 6ka
genomslaget av Riksrevisionens verksamhet.

Riksrevisionens resultat

Riksrevisionen nadde 2010 de mal som satts upp for aret. Effektivitetsrevi-
sionen har genomforts inom ramen for planerade granskningsstrategier.
Under aret fardigstalldes totalt 31 rapporter, varav 26 publicerades. Fem
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rapporter publicerades forst under inledningen av 2011 med hénsyn till att
den nu avvecklade styrelsen inte hann slutbehandla dessa under aret. Den
arliga revisionen har bedrivits enligt god revisionssed och samtliga revi-
sionsberéttelser lamnades i tid.

Den internationella organisationen for hogre revisionsorgan (Intosai) fast-
stéllde i november 2010 nya internationella standarder for finansiell revi-
sion. Arbetet med riktlinjer for finansiell revision har letts av Riksrevisio-
nen och engagerat mer &n 100 experter frdn 60 olika nationella
revisionsmyndigheter. Riksrevisionen har haft en ledande roll i bl.a. Into-
sai:s arbete med att beskriva orsakerna till nuvarande och tidigare finans-
kriser samt vilka la&rdomar som kan dras for framtiden.

Det internationella utvecklingssamarbetet har under aret genomforts
inom ramen for nio projekt. Verksamheten har i stort foljt faststallda planer.

De ekonomiska forutsattningarna de kommande aren kommer att stilla
stora krav pa myndigheten. Riksrevisionen har darfor bl.a. intensifierat arbe-
tet med att se Over de administrativa processerna i syfte att minska gemen-
samma kostnader och darmed frigdra resurser.

Externa revisionens iakttagelser

Finansutskottet har uppdragit &t en revisionsbyra att utféra extern revision
av Riksrevisionen. Revisionen har i sin revisionsberéattelse bedémt att Riks-
revisionens arsredovisning i allt vasentligt ar rattvisande.

Utskottets beddmning

Varen 2011 behandlade utskottet Rikrevisionens arsredovisning for 2010,
externrevisorns revisionsberattelse och revisionspromemoria samt Riksrevi-
sionens uppfoljningsrapport (bet. 2010/11:FiU35).

Utskottet tog da upp redovisningen av extern kompetens och konsulter.
Utskottet hade tidigare understrukit vikten av att Riksrevisionen fortsatte
att analysera, och for riksdagen redovisa, hur extern kompetens i gransk-
ningarna medfort kvalitetshojningar i granskningsverksamheten. Utskottet
valkomnade i forra arets betidnkande FiU35 att Riksrevisionen uttkat sin
resultatredovisning med ett langre avsnitt som behandlar anvéndningen av
extern kompetens och konsulter och att Riksrevisionen redogor for vilka
typer av extern kompetens som tillforts granskningsverksamheten. Utskot-
tet noterade ocksd att Riksrevisionen under 2010 faststallde en kompetens-
forsorjningsstrategi som syftar till att attrahera, rekrytera, utveckla och
behélla den kompetens som verksamheten behéver. Det ar nodvandigt for
att Riksrevisionen ska nd sin ambition att granskningarna s& langt det &r
effektivt ska utféras med egen personal. Samtidigt insdg utskottet att det
kan vara nddvandigt att anlita extern kompetens for att myndighetens egen
befintliga kompetens inte ska begransa inriktningen pa granskningarna.
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Utskottet tyckte ocksd att det var gladjande att Riksrevisionen gjort for-
battringar for ett battre och mer strukturerat sétt att arbeta med budgeter-
ing, uppfdljning och avvikelseanalyser.

Utskottet forutsatter att Riksrevisionen fortsatter sina atgarder pa de
omraden som utskottet tog upp i betankande 2010/11:FiU35.

Riksrevisionens granskning av it inom
statsforvaltningen och statliga it-projekt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna. Utskot-
tet forutsatter att regeringen i den fortsatta beredningen av fra-
gan om myndigheternas outsourcing av it-tjanster beaktar att det
ar onskvart att en storre del av myndigheternas it-behov tillfreds-
stélls med hjélp av outsourcing.

Jamfor reservation 1 (V).

Riksrevisionen publicerade i januari 2011 tva granskningsrapporter, It
inom statsforvaltningen — har myndigheterna pa ett rimligt satt prévat fra-
gan om outsourcing bidrar till en o6kad effektivitet? (RiR 2011:4) och
Statliga it-projekt som 6verskrider budget (RiR 2011:5). Regeringen Over-
lamnade i maj 2011 skrivelse 2010/11:138 till riksdagen med anledning av
rapporterna.

Granskningsrapport om it inom statsférvaltningen (RiR 2011:4)

Riksrevisor Gudrun Antemar har granskat om myndigheterna pa ett rimligt
satt provar fragan om outsourcing av it-verksamhet. | rapporten anfors
inledningsvis att outsourcing — som handlar om att lata en extern aktor ta
hand om en verksamhet, funktion eller process som tidigare legat inom
den egna organisationen — ar ett vaxande fenomen saval globalt som inom
Sverige. | den svenska privata sektorn outsourcas en betydligt storre del
av it-verksamheten &n vad som gors i den offentliga sektorn. En internatio-
nell jamforelse visar att den statliga sektorns relativa andel av den totala
marknaden for outsourcing av it-verksamhet i Sverige ar 5,8 % jamfort
med exempelvis 11 % i Europa, 9 % i Norden och 21 % i Storbritannien.
Den svenska marknaden for outsourcing uppgick 2008 till 22 miljarder kro-
nor. | rapporten sags vidare att varje ar kostar it i statliga myndigheter och
bolag skattebetalarna uppskattningsvis 20-25 miljarder kronor och &r dar-
med den tredje stdrsta kostnadsposten i myndigheternas forvaltningsanslag
nést efter 1oner och lokalkostnader. It ar ocksa ett viktigt medel for att 6ka
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kvaliteten i servicen till medborgarna, och regeringen har tydligt uttalat att
utvecklingen av e-forvaltningen star hogt pa den forvaltningspolitiska agen-
dan.

I rapporten anges att varje myndighet enligt lag och férordning ska efter-
strava hog effektivitet och god hushallning med statens medel. Enligt
myndighetsforordningen ska myndigheterna ocksa utveckla verksamheten
och verka for att genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara
de fordelar som kan vinnas for enskilda samt for staten som helhet. Forsk-
ning, teori och praktik séger enligt rapporten att korrekt utférd outsourcing
kan vara ett effektivt satt att bade oka kvaliteten och sanka kostnaderna i
olika verksamheter. Vidare anges att detta i hogsta grad géller it-verksamhet.

Granskningen genomférdes mot bakgrund av detta och den syftar till att
undersoka

* om myndigheterna gjort rimliga provningar av om de sjalva ska produ-
cera den it-kapacitet myndigheterna behover eller om de ska outsourca
hela eller delar av it-verksamheten

* vilka mojliga forklaringar det finns till att myndigheterna inte prévar
eller genomfor outsourcing av it-verksamheten.

Riksrevisionen anvédnde sig dels av kvalitativa metoder som intervjuer,
workshoppar och studier av vad andra sagt inom omradet, dels en kvantita-
tiv metod i form av en enkatundersokning till 95 myndigheter.

Riksrevisorns slutsatser av granskningen &r att det stora flertalet myndig-
heter inte kan anses ha gjort rimliga proévningar av huruvida den egna
myndigheten eller ndgon annan aktor ar bast lampad att producera den it
organisationen har behov av. lakttagelserna i granskningen pekar tydligt pa
att det kan finnas risk for att myndigheterna inte producerar sin it pa det
mest effektiva sattet eftersom de flesta myndigheter inte gjort dvervéagan-
den i outsourcingfrdgan. Granskningen visar enligt rapporten att det finns
ett antal mojliga forklaringar till att myndigheterna inte prévar outsourcing-
fragan, exempelvis att myndigheterna séllan kan redovisa sina it-kostnader,
brister i intern styrning av it-verksamheten och att myndighetsledningarna
sallan staller effektivitetskrav pa interna it-avdelningar.

Granskningen visade att det ar stora skillnader mellan olika myndighe-
ters kompetens att bedoma fragor om it och outsourcing. Det finns darfor
enligt rapporten ett behov av battre vagledningar och av erfarenhetsutbyte,
sd att myndigheterna inte alltid beh6ver borja fran borjan nar dessa fragor
prévas.

Riksrevisorn rekommenderar regeringen att

* sékerstdlla att riktlinjer tas fram for myndigheternas prévning av om
deras it ska utforas inom eller utom myndigheten

* skapa en struktur for erfarenhetsutbyte mellan myndigheterna i fragor
som galler om it ska utféras inom eller utom myndigheterna.
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Granskningsrapporten It-projekt som éverskrider budget (RiR
2011:5)

Riksrevisor Gudrun Antemar har dven genomfort en granskning som syftar
till att visa om det &r vanligt att statliga it-utvecklingsprojekt éverskrider
budget. Bakgrunden till granskningen var att kostnaderna for statlig it-verk-
samhet (systemutveckling, forvaltning och drift) uppgar till 20-25 miljar-
der kronor arligen och 1999 utgjorde ca 9 % av myndigheternas totala
forvaltningskostnader. Det ar enligt rapporten viktigt att denna verksamhet
bedrivs effektivt och med god hushéllning med statens medel; budgetéver-
skridanden &r en oroande signal. Granskningen genomfdrdes genom en
enkat till de 73 myndigheter som har de stdrsta forvaltningsanslagen.
Granskningen fordjupades genom att Riksrevisionen granskade stdrre pro-
jekt pa tre olika myndigheter.

Av de 73 myndigheter som fick enkéten hade 58 avslutat sammanlagt
394 projekt under undersdkningsperioden 2009. Av dem som avslutade pro-
jekt under 2009 var det 30 myndigheter som hade minst ett projekt som
dverskred sin budget. Om man sg till det samlade antalet avslutade pro-
jekt 2009 kunde Overskridanden noteras for cirka en tredjedel av projek-
ten. Det var stora skillnader mellan myndigheterna. Négra myndigheter
hade inga avslutade projekt som héll sin ursprungliga budget, medan andra
myndigheter svarade att alla projekt hallit budgeten. Det samlade budgeto-
verskridandet for den tredjedel av de avslutade projekten i Riksrevisionens
urval som hade budgetdverskridanden blev 200 miljoner kronor.

| rapporten noteras att det finns manga orsaker till att projektbudgetar 6ver-
skrids. Generellt kunde Riksrevisionen konstatera att de framsta orsakerna
var

» oklara mél och krav

*  brister i riskhantering i vid bemérkelse

* brister i kalkylering och tidsplanering

*  brister i metodval och metodanvandning.

Inget av de projekt som ingick i granskningen har medfort att myndighe-
terna begért utbkade anslag. Projekt med stora budgetdverskridanden hante-
ras internt inom myndigheterna, dar det dock kan uppsta konsekvenser for
annan verksamhet. Ofta sker finansieringen av Overskridanden genom att
andra utvecklingsprojekt tilldelas mindre resurser, vilket i sin tur leder till
att de fordrojs eller gérs mindre ambititsa. Vidare anges i rapporten att
om finansieringen av Gverskridandet i stéllet belastar myndigheternas sak-
verksamhet, vilket ocksa ar vanligt, kan detta medféra forlangda handlagg-
ningstider och andra kvalitetsforluster.

For att komma till ratta med de problem som framkommit i gransk-
ningen pekar riksrevisorn pa nagra atgarder som framst myndigheter med
medelstora och stora it-projekt kan behdva vidta, ndmligen att

* utveckla den interna styrningen och kontrollen
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» sdkerstdlla att myndighetens bestéllarkompetens motsvarar projektens
svarighetsgrad
e utveckla myndighetens larande.

Regeringens skrivelse 2010/11:138

I regeringens skrivelse Riksrevisionens granskning av it inom statsforvalt-
ningen och statliga it-projekt redovisar regeringen sin bedémning av iaktta-
gelserna i de tva rapporterna. Vidare redovisar regeringen vilka étgarder
som kommer att vidtas med anledning av rapporterna.

Regeringens bedémning

Regeringen konstaterar att utvecklingen inom it-omradet har skapat dkade
forutsattningar for myndigheter att i allt storre utstrackning kdpa mer far-
diga och standardiserade it-tjanster fran externa leverantorer i stallet for att
myndigheterna producerar dessa tjanster pa egen hand. Som Riksrevisio-
nen konstaterar utgér kostnader relaterade till it en betydande del av
myndigheternas totala kostnader. Det &r av central betydelse att statsforvalt-
ningen hushallar med allminna medel. Regeringen konstaterar vidare att
det &r viktigt att frdgor kring informationssakerhet tas pa allvar.

Vidare anfor regeringen att erfarenheten visar att kostnadsbesparingar
kan goras genom att dka inslaget av externt kopta it-tjanster. En orsak till
detta &r att outsourcing ger mojlighet till snabb anpassning av myndighe-
tens behov i form av att volymen och innehallet i tjanster snabbare kan
anpassas jamfort med om it-behovet tillfredsstélls internt av myndigheten.
Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att det ar Onskvért att en
storre del av myndigheternas it-behov tillfredsstélls med hjalp av outsour-
cing.

Vad galler det faktum att flera it-projekt overskrider sin budget konstate-
rar regeringen att huvudregeln i den svenska forvaltningsmodellen &r att
varje myndighet ansvarar for helheten i sitt uppdrag gentemot regeringen.
Saledes ska regeringen inte styra hur varje myndighet internt fordelar sina
medel for skilda verksamheter. Med denna utgangspunkt konstaterar reger-
ingen 4ndd att it-projekt tar en stor andel av myndigheternas medel i
ansprdk och att det darfor finns ett 6vergripande behov av att dessa pro-
jekt genomfors pa ett effektivt stt.

Regeringens atgarder

Vad galler regeringens &tgarder med anledning av Riksrevisionens iaktta-
gelser noterar regeringen att den i propositionen Offentlig forvaltning for
demokrati, delaktighet och tillvaxt (prop. 2009/10:175) gjorde beddm-
ningen att e-férvaltningsarbetet borde syfta till att dstadkomma lagre kost-
nader och storsta méjliga nytta séval for foretag och medborgare som for
forvaltningen och samhéllet som helhet. E-delegationen foreslog dessutom
i betdnkandet Effektivare stddprocesser (SOU 2009:86) att regeringen
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skulle stalla krav pd myndigheterna att ta fram forsorjningsstrategier for it-
tjanster; dessa bendmns ofta sourcingstrategier. Skalet for detta angavs
vara att de flesta myndigheter har egna it-avdelningar som producerar
huvuddelen av it-tjansterna internt. Stora effektiviseringsvinster kan goras i
och med att myndigheterna — for tjanster dar marknaden & mogen och
leverantérerna kan dra nytta av stordriftsférdelar — kan nyttja tjanster som
olika it-foretag kan erbjuda. Mot denna bakgrund féreslog delegationen att
regeringen skulle stalla krav pa myndigheterna att ta fram s.k. forsérjnings-
strategier.

I skrivelsen anger regeringen att E-delegationens forslag har remitterats;
i huvudsak var remissinstanserna positiva. Regeringen gor beddémningen
att stora kostnadsbesparingar kan astadkommas genom att 6ka inslaget av
externt kopta it-tjdnster. Dessutom anser regeringen att det normalt inte
ligger i myndigheternas karnuppgifter att sjélva ta fram it-tjanster. Mot
denna bakgrund avser regeringen att fortsatta bereda fragan om myndighe-
ters outsourcing av it-tjanster.

Finansiella forutsattningar for statliga it-projekt

Regeringen bedomer att den inom staten etablerade lanefinansieringsmodel-
len kan tillampas aven vid myndighetsgemensam utveckling av e-tjénster.

Regeringen noterar att E-delegationen i betdnkandet Forutsattningar for
utveckling av e-forvaltningen (SOU 2010:62) ans3g att den modell som
finns inom staten for lanefinansiering ska anvandas aven vid finansiering
av gemensamt nyttjade e-tjanster déar flera myndigheter &r involverade.
Delegationen foreslog ocksa en dndring i férordningen (2003:770) om stat-
liga myndigheters elektroniska informationsutbyte som innebédr att den
myndighet som tar ansvar for utvecklingen av driften av en e-tjanst ska
ges mojlighet att ta ut en avgift for tjansten av andra myndigheter, eller
andra juridiska personer i vilken en myndighet utdvar ett rattsligt bestdm-
mande inflytande, som nyttjar densamma.

Myndigheter som genomfor it-investeringar finansierar dessa som regel
med l&n i Riksgédldskontoret. Aterbetalningen av sddana lan técks normalt
med kommande &rs anslag, avgifter eller bidrag. Detta innebar att myndig-
heterna genom interna prioriteringar svarar for att medel finns for aterbetal-
ning av lanen. Mot denna bakgrund vill regeringen lyfta fram delegatio-
nens forslag om att regeringen bor faststalla att den lanefinansieringsmo-
dell vars ram varje ar faststills av riksdagen aven ska fa tillampas pé
myndighetsgemensamma it-projekt for utveckling av e-tjanster.

Regeringen konstaterar att den inom staten etablerade lanefinansierings-
modellen dven kan tillampas vid myndighetsgemensam utveckling av e-
tjanster. Harigenom mojliggors att myndigheter pé ett effektivt satt
samverkar kring it-projekt. | motsats till delegationen ser darfor inte reger-
ingen nagot behov av att genomfora den foreslagna andringen i forord-

2011/12:FiU2

29



2011/12:FiU2

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ningen om statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte for att
uppna den 6nskvérda anvandningen av lanefinansieringsmodellen vid myn-
dighetsgemensam utveckling av e-tjanster.

Regeringen kommer i fortsattningen att folja fragan om finansiella forut-
sattningar for myndigheternas it-projekt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att férutsattningarna har okat for
myndigheterna att kopa mer fardiga och standardiserade it-tjanster fran
externa leverantorer i stéllet for att myndigheterna producerar dessa tjans-
ter pa egen hand. Kostnaderna relaterade till it utgor en betydande del av
myndigheternas totala kostnader. Kostnadsbesparingar kan déarfor goras
genom att 6ka inslaget av externt kopta it-tjanster. Utskottet delar Riksrevi-
sionens beddmning att det &r 6nskvart att en storre del av myndigheternas
it-behov tillfredsstalls med hjalp av outsourcing och forutsatter att reger-
ingen i den fortsatta beredningen av fragan om myndigheters outsourcing
av it-tjanster beaktar detta. Med det sagda foreslar utskottet att regeringens
skrivelse l&ggs till handlingarna.

Anslagen 2012 inom utgiftsomrade 2

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslag enligt regeringens och Riksrevisionens
forslag inom utgiftsomrade 2. Motionsyrkanden om delvis andra
anslag avstyrks.

Utgiftsomrade 2 bestar for budgetaret 2012 av 17 anslag. Ett av opposi-
tionspartierna foreslar att ett nytt anslag infors. | bilaga 2 redovisas reger-
ingens respektive oppositionspartiernas forslag till ramar for anslagen inom
utgiftsomradet. Miljopartiets och Sverigedemokraternas yrkanden ligger
over den ram for utgiftsomradet 2012 som riksdagen beslutade den 23
november 2011.

Propositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att de sammanlagda anslagen
inom utgiftsomradet ska uppga till 13 358 542 000 kronor 2012. Hur de
foreslagna anslagen fordelar sig pa olika verksamheter framgar av bilaga
2. | tabell 1 framgar aven skillnaden mellan regeringens forslag for 2012
och nivan for 2011. De drygt 13 miljarder kronorna motsvarar ramen for
utgiftsomradet i steg 1 i riksdagens budgetprocess. Ramen inkluderar
ocksa Riksrevisionens forslag till anslag for sin verksamhet 2012.
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Tabell 1 Regeringens foreslagna anslagsbelopp 2012 i férhallande till anslags-
beloppen 2011
Miljoner kronor

Anslag (ramanslag) Budget 2011' Forslag 2012 Forandring
1:1 Statskontoret 85 89 +4
1:2 Kammarkollegiet 79 64 -15
1:3 Verksamhetsstod for den statliga

budgetprocessen 44 45 +1
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 2 2 +0
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 10 785 11 133 +348
1:6 Finanspolitiska radet 7 9 +2
1:7 Konjunkturinstitutet 53 55 +2
1:8 Ekonomistyrningsverket 109 105 -4
1:9 Statistiska centralbyran 532 541 +9
1:10 Bidragsfastigheter 340 345 +5
1:11 Finansinspektionen 286 307 +21
1:12 Riksgaldskontoret 307 312 +5
1:13 Bokféringsndmnden 11 11 +0
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 2 2 +0
1:15 Riksrevisionen 299 301 +2
1:16 Finansmarknadsforskning 30 30 +0
1:17 Finansinspektionens avgifter till EU:s

tillsynsmyndigheter - 7 +7
Aldre anslag 1:17 Gemensamma e-forvalt-
ningsprojekt av strategisk betydelse 27 - =27
Summa 13 000 13 359 +359

L Inklusive andringsbudgetar

Nedan kommenteras kortfattat regeringens forslag till anslag utdver forsla-
gen till omrékning av anslagen till foljd av pris- och léneutvecklingen.

Anslag 1:1 Statskontoret

Anslaget anvands for Statskontorets férvaltningskostnader och for regering-
ens behov av vissa forvaltningspolitiska insatser. Frdn och med 2012
anvéands dven anslaget for forvaltningskostnader fér kompetensutveckling i
staten.

Anslaget 6kar enligt propositionen med sammanlagt ca 4,3 miljoner kro-
nor jamfort med anslaget for 2011. Det 6kar varaktigt med ca 5,7 miljoner
kronor som flyttas fran anslag 1:2 Kammarkollegiet. Anslaget minskas
med 523 000 kronor som hanfor sig till en tidigare tillfallig satsning dar
Statskontoret hade i uppdrag att folja upp landstingens redovisning av Folk-
tandvardens olika verksamheter. Regeringen anfér att den i budgetproposi-
tionen prioriterar bl.a. atgarder for att mota den ekonomiska inbroms-
ningen och for varaktigt hogre tillvaxt och sysselsattning samt atgarder for
att valfarden ska komma alla till del. For att bidra till detta foreslds att
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vissa anslag minskas. Regeringen foreslar darfor i propositionen att anslag
1:1 minskas varaktigt med 5 miljoner kronor. Projektet om ett offentligt
etos forlangs ett ar och for detta tillfors anslaget 8 miljoner kronor for 2012,

Anslag 1:2 Kammarkollegiet

Anslaget anvands for Kammarkollegiets forvaltningskostnader och inklude-
rar kollegiets kostnader for att bevaka statens ratt och andra allménna
intressen samt vissa mindre skadestand.

Anslaget minskas varaktigt med ca 15,7 miljoner kronor. Av detta utgdr
ca 5,7 miljoner kronor medel for forvaltningskostnader for kompetensut-
veckling i staten som flyttas till anslag 1:1 Statskontoret. Resterande delen
av minskningen, ca 10 miljoner kronor, utgdr medel foér ett projekt om
offentligt etos som Kompetensradet for utveckling i staten (Krus) i novem-
ber 2009 fick i uppdrag att leda under 2009-2011.

Anslag 1:3 Verksamhetssttd for den statliga budgetprocessen

Anslagets andamal ar att finansiera kostnader for utveckling och férvalt-
ning av statens informationssystem for budgetering och uppféljning (Her-
mes).

Regeringen foreslar ingen dndring av anslaget utéver pris- och I6neom-
rékningar.

Anslag 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Anslaget anvands bl.a. for sddana stabsuppgifter som Arbetsgivarverket
utfor at regeringen eller Regeringskansliet.

Regeringen foreslar att anslaget oférandrat ska uppga till 2,4 miljoner
kronor.

Anslag 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.

Anslaget anvinds bl.a. for statliga tjanstepensionsformaner, grupplivforma-
ner och personskadeerséttningar.

Detta ar utgiftsomradets storsta anslag och det foreslas 6ka med samman-
taget 348 miljoner kronor for 2012. Hojningen forklaras av en uppgang i
prisbasbeloppet och en 6kning av antalet férménstagare. Okningen av anta-
let formanstagare speglar det pagdende generationsskiftet inom statsforvalt-
ningen.

Anslag 1:6 Finanspolitiska radet

Regeringen foreslar att anslaget okar med 1,5 miljoner kronor med anled-
ning av de nya arbetsuppgifter och den anstélining av en kanslichef som
foranletts av en blockdverskridande dverenskommelse mellan regeringspar-
tierna och Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet.
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Anslag 1:7 Konjunkturinstitutet

Sammantaget foreslar regeringen att anslaget ska oka med 2,1 miljoner kro-
nor. | propositionen foreslds att anslaget okar med 1 miljon kronor for
institutets arbete med S2-indikatorn och Fiberprojektet (se ovan s. 15).
Vidare foreslar regeringen att anslaget okar med 1,1 miljoner kronor med
anledning av de nya arbetsuppgifter som institutet fatt med anledning av
den blockdverskridande dverenskommelsen.

Anslag 1:8 Ekonomistyrningsverket

| propositionen anfors att anslaget planenligt féreslds minska med 5 miljo-
ner kronor, vilket motsvarar ett engangstillskott 2011 p& 5 miljoner kronor
for Ekonomistyrningsverkets myndighetsovergripande arbete mot felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen.

Anslag 1:9 Statistiska centralbyran

Anslaget anvands for Statistiska centralbyrans (SCB) forvaltningskostnader
for produktion av sektorsovergripande statistik och samordning av Sve-
riges officiella statistik. Omkring halften av SCB:s verksamhet finansieras
genom avgifter.

Anslaget 6kar enligt propositionen med sammanlagt ca 8,5 miljoner kro-
nor jamfort med anslaget for 2011, varav 5,3 miljoner kronor &r pris- och
Ioneomrakning. Anslaget minskas planenligt med ca 10 miljoner kronor
nar en tillfallig kvalitetssatsning upphor. Samtidigt dkas anslaget med 7
miljoner kronor 2012 for atgarder for en forlangd satsning pa statistikens
kvalitet under en tredrsperiod. Anslaget okar varaktigt med 1 miljon kro-
nor fr.o.m. 2012 for att SCB ska producera en utvecklad jamstalldhetsstati-
stik. Vidare ¢kas anslaget med 5 miljoner kronor for ett uppdrag att under
fyra ar i samverkan med Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar
och analyser och Verket for innovationssystem utveckla indikatorer for
innovation. Anslaget okas ocksa engdngsvis med 1,9 miljoner kronor for
att SCB ska framstélla statistik over alternativa utforare (t.ex. privata fore-
tag eller ideella organisationer) som finansieras av kommuner och lands-
ting. Anslaget 6kas dessutom med 600 000 kronor for att SCB ska
forbattra och I6pande publicera évergripande personalstatistik som omfat-
tar all personal sysselsatt i kommunalt finansierad verksamhet. Darutover
okas anslaget engéngsvis med 500 000 kronor for en forstudie om statistik
over vissa skuld- och tillgdngsuppgifter. Vidare minskas anslaget med
drygt 2,6 miljoner kronor till foljd av att aktenskapsregistret flyttas frén
SCB till Skatteverket.
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Anslag 1:10 Bidragsfastigheter

Anslaget anvands for underhéllskostnader och l6pande driftsunderskott for
de bidragsfastigheter som forvaltas av Statens fastighetsverk (SFV). Med
bidragsfastigheter avses de fastigheter som saknar forutséttningar att ge ett
Iangsiktigt ekonomiskt Gverskott.

Anslagsnivan foreslas jamfort med 2011 (enligt budgetpropositionen for
2011) bli héjd med 4,5 miljoner kronor till 344,5 miljoner kronor for
2012. | syfte att standardisera organisationen for driften av de kungliga
slotten kommer SFV fr.o.m. 2012 att ta 6ver ansvaret for Kungliga slottet.
Forandringen innebér att SFV paférs en nettokostnad pa ca 4,5 miljoner
kronor. Till foljd av detta foreslas anslaget cka med motsvarande belopp.
Anslagsjusteringen, utéver en tidigare avsierad nivda om 180 miljoner kro-
nor, finansieras huvudsakligen genom att Statens fastighetsverk betalar in
en del av sitt balanserade resultat 2011 till staten. For 2013, 2014 och
2015 beréknas anslaget till 180 miljoner kronor.

Anslag 1:11 Finansinspektionen

Anslaget anvéands for framst for Finansinspektionens forvaltningskostnader
for tillsyn och regelgivning inom det finansiella omradet. Finansinspektio-
nens tillstdndsprovning finansieras helt med avgifter fran de anstkande
foretagen.

Regeringen anfor att Finansinspektionen behover tillforas dkade resurser
for att starka arbetet med regelverken, utvidga tillsynen, 6ka det internatio-
nella arbetet och forbattra statistiken. Regeringen foreslar att anslaget for
Finansinspektionen ska uppga till 307 miljoner kronor for 2012. Jamfort
med anslagsnivan 2011 (enligt budgetpropositionen for 2011) 6kar ansla-
get med knappt 18 miljoner kronor utbver pris- och I6neomrakning. Reger-
ingen anfor att tidigare tillférda medel om 20 miljoner kronor permanentas
fr.o.m. 2012. Utbver detta foreslar regeringen att Finansinspektionen till-
fors 7,15 miljoner kronor fr.o.m. 2012 pa ett sarskilt anslag, 1:17 Finansin-
spektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter. Dessa avgifter belastar i
dag myndighetens fdrvaltningsanslag. Detta innebér enligt propositionen
ett samlat tillskott i forhallande till 2011 &rs permanenta niva pa ca 45
miljoner kronor 2012.

Anslag 1:12 Riksgéaldskontoret

Regeringen foreslar utéver forandringar till foljd av pris- och I6neomrak-
ning i stort sett ingen forandring av anslaget.

Anslag 1:13 Bokféringsndmnden

Regeringen foreslar utéver forandringar till foljd av pris- och I6neomrak-
ning i stort sett ingen forandring av anslaget.
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Anslag 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter

Anslaget anvands for att finansiera Sveriges arliga medlemsavgifter i Euro-
paradets utvecklingsbank, den belgiska tankesmedjan Bruegel och Euro-
pean Institute of Public Administration. Anslaget anvands ocksa for att
finansiera garantiavgiften till Riksgaldskontoret for Sveriges Hus i Sankt
Petersburg. Regeringen foreslar att anslaget oforandrat ska uppga till 2,37
miljoner kronor.

Anslag 1:15 Riksrevisionen

Utover forandringar till foljd av pris- och I6neomrakning foreslas i stort
sett ingen forandring av anslaget.

Anslag 1:16 Finansmarknadsforskning

I vartillaggsbudgeten for 2010 anvisades 30 miljoner kronor pa ett sérskilt
anslag inom utgiftsomréde 2 for finansmarknadsforskning. Anslaget perma-
nentades fr.o.m. 2011. Anslaget anvénds av Verket for innovationsutveck-
ling for att genomféra en langsiktig satsning pa finansmarknadsforskning.

Regeringen foreslar utover forandringar till foljd av pris- och 16neomrak-
ning ingen forandring av anslaget.

Anslag 1:17 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter

Anslaget anvands for Finansinspektionens avgifter till EU:s tre tillsynsmyn-
digheter: Europeiska bankmyndigheten, Europeiska forsékrings- och tjans-
tepensionsmyndigheten samt Europeiska vardepappersmyndigheten.

I propositionen anges att avgifterna forvéantas fortsatta att oka till 2015
da systemet antas vara fullt utbyggt. Regeringen foreslar att anslaget under
2012 uppgdr till 7,15 miljoner kronor.

Motionerna

I Miljopartiets motion Fi295 yrkande 1 foreslas att riksdagen anvisar 150
miljoner kronor pé anslag 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor utéver vad reger-
ingen foreslar for 2012. Miljopartiet vill satsa 150 miljoner kronor arligen
2012-2014 pa att minska l6neskillnaderna mellan man och kvinnor i den
statliga verksamheten. | motionen anfors att det i arbetslivet rader stor
brist pa jamstalldhet mellan konen. Diskrimineringen av kvinnor finns pa
alla nivaer: vid tillsattande av chefstjanster, nar det galler lonens storlek,
nér det galler anstallningsformer och ndr det géller hel- och deltider.
Denna ordning &ar enligt motionérerna oacceptabel. Arbetsmarknadens par-
ter maste ta sitt ansvar for att eliminera loneskillnaderna mellan mén och
kvinnor, men enligt motiondrerna har staten ett ansvar att vara ett steg fore.

| Sverigedemokraternas motion Fi308 foreslas att riksdagen pa utgifts-
omrade 2 anvisar 1,36 miljarder kronor utdver vad regeringen foreslagit
for budgetaret 2012. Av dessa medel vill Sverigedemokraterna anvisa 60
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miljoner kronor pa anslag 1:11 Finansinspektionen och 1,3 miljarder kro-
nor pd ett nytt anslag, Utgifter for arbetsgivaravgifter. Partiet vill oka
anslagen till Finansinspektionen. Det nya anslaget avser de tkade kostna-
derna for arbetsgivaravgifter for de statligt anstéllda som uppkommer mot
bakgrund av att Sverigedemokraterna vill ha sankta arbetsgivaravgifter for
mindre foretag i stéllet for att ha en generell sankning av arbetsgivaravgif-
terna.

Utskottets stallningstagande

Loneskillnader mellan man och kvinnor i den statliga verksamheten

I propositionen anfor regeringen att den har som mal att loneskillnaderna
mellan kvinnor och mén i staten ska minska. Som underlag for uppfolj-
ningen anvands partsgemensam statlig forhandlingsstatistik.

Av propositionen framgar att i september 2010 var statsanstallda kvin-
nors genomsnittslon totalt sett 12,3 % lagre an statsanstallda mé&ns genom-
snittslén. Ar 2009 var motsvarande l6neskillnad 12,6 %. Skillnaden har
minskat successivt och trenden mot en minskad Iéneskillnad fortsatt. Ar
2000 var léneskillnaden 17,7 %.

Den statistiska analys som Arbetsgivarverket har gjort visar att den
genomsnittliga l6neskillnaden n&stan helt kan hanfdras till méatbara fakto-
rer. Stora delar av léneskillnaden beror pé att fler kvinnor 4n méan arbetar
deltid, arbetets svarighetsgrad och innehdll samt att fler man an kvinnor &r
chefer. Vidare paverkar det att arbetsinnehdll och l6ner ser olika ut hos
olika myndigheter. Det finns ocksa skillnader nar det géller utbildning, erfa-
renhet och i vilken region den anstallde arbetar. Den I6neskillnad som
slutligen blir kvar, den s.k. oforklarade I6neskillnaden som inte kan forkla-
ras av den matbara information som finns tillganglig i den partsgemen-
samma statistiken, uppgick i september 2010 till ca 1,4 %. Den
oftrklarade 16neskillnaden uppgick 2007-2009 till ca 1,3 %. Aren 2002-
2003 var den som hogst och uppgick da till 2,0 %.

Utskottet anser att jamstallda l6ner sdval i staten som i Gvriga delar av
samhallet ett mycket viktigt mal. Samtidigt kan utskottet notera att utveck-
lingen gar at ratt hall. Utskottet forutsatter att regeringen dven i fortsatt-
ningen noga foljer frigan om skillnaden mellan mans och kvinnors léner.

Finansinspektionen

Utskottet anser i likhet med regeringen att ytterligare resurser till dvervak-
ningen av finansmarknaderna bor tillforas for att starka forutsattningarna
for ett val fungerande finansiellt system. Kraven pa Finansinspektionen nar
det galler tillsyn, regelgivning, internationellt arbete och statistik har Okat.
Utvecklingen forutsatter bade okade resurser och en effektivare verksamhet.
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Regeringen foreslar att anslaget for Finansinspektionen under 2012 ska
uppga till 306 919 000 kronor. Av propositionen framgar att anslaget for
Finansinspektionen tillfalligt 6kades under 2011 och att regeringen nu fore-
slar att dessa medel ska tillféras permanent fr.o.m. 2012. Darutéver bedo-
mer regeringen att anslaget de kommande aren bor dkas ytterligare.

Utover detta foreslar regeringen att Finansinspektionen pé ett nytt
anslag tillférs medel fr.o.m. 2012 for avgifter till EU:s tillsynsmyndighe-
ter. Bakgrunden till detta &r att utskottet i betdnkande 2010/11:FiU2 utgick
fran att regeringen i budgetpropositionen for 2012 skulle foresla ett nytt
anslag for avgifterna till de europeiska tillsynsmyndigheterna. Avgifterna
belastar i dag Finansinspektionens forvaltningsanslag.

Utskottet noterar att regeringens forslag sammantaget innebar ett samlat
tillskott i forhallande till 2011 ars permanenta niva pa 45 150 000 kronor.
Enligt utskottets mening har Finansinspektionen genom detta tillforts resur-
ser i lamplig omfattning for 2012.

Arbetsgivaravgifter

Sverigedemokraterna foreslar i motion Fi308 att ett nytt anslag under utgifts-
omrade 2 ska tillforas 1,3 miljarder kronor pa grund av den arbetsgivarre-
form som partiet foresprakar. Sverigedemokraterna anser i sin budgetmo-
tion Fi242 att regeringens socialavgiftssankning pa 1 % och halva
nedsattning av arbetsgivaravgiften for ungdomar ska A&terstillas. Detta
skulle enligt motionen medféra 6kade inkomster med 12,6 miljarder kro-
nor. Motionarerna vill i stallet satsa pd smaféretagande genom att infora
en permanent arbetsgivaravgiftsrabatt for de tio forsta anstéllda.

Socialforsakringsutskottet ansag i sitt yttrande till finansutskottet
(2011/12:SfUly) att nedsattningen inte skulle avskaffas eller halveras och
var inte heller berett stélla sig bakom 06vriga forslag om forandringar i
avgiftsuttagen.

Finansutskottet avstyrkte i betdnkande FiUl bl.a. Sverigedemokraternas
yrkanden om riktlinjer for den ekonomiska politiken och berdkning av stats-
budgetens inkomster. | reservationer vidholl Sverigedemokraterna sina
forslag om riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
samt sin berdkning av inkomsterna pa statens budget. Riksdagen beslutade
enligt utskottets forslag.

Sammanfattning av utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens och Riksrevisionens forslag till
anslag inom utgiftsomrade 2. Motionsyrkandena som behandlas i detta
avsnitt avstyrks.
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Bemyndiganden 2012 inom utgiftsomrade 2

Bemyndigande for Kammarkollegiet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2012 besluta om att
lata Kammarkollegiet disponera en kredit pa rantekonto i Riks-
galdskontoret pa hogst 355 miljoner kronor for att tillgodose
behovet av likviditet i samband med inrdttandet av nya myndig-
heter.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2012 lata
Kammarkollegiet disponera en kredit i Riksgaldskontoret p& hogst 355 mil-
joner kronor for att tillgodose behovet av likviditet i samband med inréattan-
det av nya myndigheter.

| avvaktan pé ett riksdagsbeslut om anslag for andamalet anser reger-
ingen att tillgdngar och utgifter for nya myndigheters rakning vid anskaff-
ningstillfallet bor finansieras frn en kredit hos Kammarkollegiet. Nar en
myndighet har bildats bor anskaffningen av tillgdngar och 6évriga utgifter
inklusive rénta regleras genom betalning av krediten.

Krediten har som mest nyttjats med ca 87 miljoner kronor, vilket var i
borjan av 2010. Tre myndigheter, Pensionsmyndigheten, Trafikverket och
Forsvarsexportmyndigheten, utnyttjade krediten under 2010. Under 2011
utnyttjade Myndigheten for kulturanalys och Havs- och vattenmyndigheten
krediten med ca 6 miljoner kronor.

Det &r enligt regeringen mycket svért att bedéma for vilka myndigheter
och i vilken utstrackning krediten behdver utnyttjas under 2012. Krediten
bor darfér dimensioneras med marginal.

Utskottets stallningstagande

Modellen med krediter for inrdattande av myndigheter inférdes 2009 (prop.
2008/09:1, bet. 2008/09:FiU2).
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Bemyndigande for verksamhetsstod for den statliga
budgetprocessen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramansla-
get 1:3 Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen inga
avtal for utveckling och underhall av informationssystemet Her-
mes som medfér behov av framtida anslag pa hogst 45 miljoner
kronor under perioden 2013-2017.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012
ingd avtal om utveckling och underhéll av statens informationssystem for
budgetering och uppféljning som medfor ett behov av framtida anslag pé
hogst 45 miljoner kronor under 2013-2017. Bemyndigandet avser anslag
1:3 Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen.

Enligt regeringen finns det ett stort behov av att renovera, modernisera
och anpassa verksamhetsstodet for budgetprocessen. Det handlar bl.a. om
anpassning av it-miljé som i sin tur kréver bl.a. forstudier, detaljerade krav-
specifikationer och prototyper for olika applikationer. Utvecklingsinsat-
serna forutsatter flerariga ekonomiska ataganden.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Bemyndigande for Statens tjanstepensionsverk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2012 besluta om en kre-
dit pa rantekonto i Riksgaldskontoret for Statens tjanstepensions-
verk pa hogst 100 miljoner kronor for att tillgodose behovet av
likviditet i pensionshanteringen.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2012 ge
en kredit pa rantekonto i Riksgaldskontoret om hogst 100 miljoner kronor
till Statens tjanstepensionsverk for att tillgodose behovet av likviditet i pen-
sionshanteringen.
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Statens pensionsverk hanterar bl.a. pensionsutbetalningar for individuell
alderspension och Képan och pensionsutbetalningar for uppdragsgivares
rakning. Verksamheten omfattar mycket stora penningfléden. Till exempel
omsétter enbart flodet for Kapan omkring 350 miljoner kronor per manad.
Tiden mellan fakturering och betalning &ar kort, och skulle betalningen for
t.ex. de tva storsta fakturorna utebli ndgon méanad motsvarar det en réante-
belastning pa drygt 50 miljoner kronor. Regeringen anser darfor att ett
rorelsekapital i form av en &vrig kredit i Riksgéldskontoret bor finnas
aven for 2012.

Utskottets stallningstagande

Ovannamnda kredit inrattades 2009 eftersom regeringen da gjorde bedém-
ningen att Statens pensionsverks (numera Statens tjanstepensionsverk) nor-
mala rantekontokredit inte var tillrdcklig och enbart géllde kostnader och
intdkter i den egna verksamheten, dvs. inte uppdragsverksamheten.

Krediten uppgick till 75 miljoner kronor 2009 och 2010 och till 100
miljoner kronor 2011. Regeringen foreslar att krediten for 2012 ska vara
oforandrat 100 miljoner kronor, varav 75 miljoner avser kredit for formed-
ling av avgiftsbestamda formaner och 25 miljoner kronor kredit for att
tillgodose likviditetsbehov i samband med pensionsutbetalningar for upp-
dragsgivares rakning.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Bemyndigande for bidragsfastigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for anslag 1:10
Bidragsfastigheter ingd avtal om underhall av bidragsfastigheter
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av fram-
tida anslag pa hogst 30 miljoner kronor 2013.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012
inga avtal om underhall av bidragsfastigheter som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 30 miljoner kronor
2013. Bemyndigandet avser anslag 1:10 Bidragsfastigheter och &r enligt
regeringen nodvandigt for att ett rationellt och planméssigt underhallsar-
bete ska kunna bedrivas. Den verksamhet som avser att varda och under-
hélla de statliga fastigheter som utgér en del av det svenska kulturarvet
forutsatter enligt regeringen att flerariga ekonomiska &taganden kan goras.
De ekonomiska bindningar som avses ar stérre enskilda underhallsprojekt
dar kostnaden Overstiger 10 miljoner kronor.
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Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Bemyndigande for Riksrevisionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att for 2012 ta upp lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i anlaggningstillgangar intill
ett belopp av 15 miljoner kronor.

Propositionen — Riksrevisionen

Riksrevisionen foreslar att myndigheten bemyndigas att for 2012 ta upp
lan i Riksgaldskontoret for investeringar i anlaggningstillgdngar som
anvénds i verksamheten med 15 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker Riksrevisionens forslag till laneram for myndigheten.

Kapitalhojning i Europaradets utvecklingsbank

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner att Sverige under 2012 deltar i héjningen
av kapitalet i Europaradets utvecklingsbank (CEB) och bemyn-
digar regeringen att iklada staten betalningsansvar i form av
statliga garantier till CEB intill ett belopp av 123 724 000 euro.
Utskottet anser att de projekt som bankens uppdrag omfattar &r
viktiga. Mot bakgrund av att finansieringsbehovet &r stort i ban-
kens malgruppslander samtidigt som bankens utlaningsmajlighe-
ter begrénsas tillstyrker utskottet regeringens forslag.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att Sverige under 2012 med-
verkar i kapitalhdjningen i Europaradets utvecklingsbank (CEB) och att
riksdagen bemyndigar regeringen att iklada staten betalningsansvar i form
av statliga garantier till CEB intill ett belopp om ca 123,7 miljoner euro.
CEB é&gs av 40 europeiska ldnder som samtliga &ven & medlemmar i
Europarédet. CEB:s uppdrag &r att finansiera projekt i agarlanderna i syfte
att framja den sociala sammanhallningen i Europa. Den sociala inrikt-
ningen kommer till uttryck genom stod till flyktingar, ateruppbyggnad
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efter naturkatastrofer och insatser for utsatta folkgrupper i syfte att mot-
verka utanforskap. Projekten riktar sig t.ex. till sma och medelstora foretag
for att skapa arbetstillfallen. Projekten avser ocksa att forbattra tillgangen
till utbildning, sjukvéard och bostider for resurssvaga grupper. Utlanings-
verksamheten kan ske till projekt i samtliga dgarlander. Landerna i Cen-
tral- och Osteuropa bedéms dock vara i storst behov av finansiering fran
CEB och utgor darfor en sarskild malgrupp. Sedan dessa lander blev med-
lemmar i CEB har utlaningen okat successivt till denna grupp. Enligt
bankens senaste utvecklingsplan ska andelen Ian till malgruppslanderna
hojas fran knappt 50 % 2009 till minst 55-60 % 2014. Regeringen har
varit padrivande for en dkad fokusering pa de lander som har stérst behov
av CEB:s utlaning.

Risksituationen for CEB har successivt forsamrats till foljd av dels den
okade fokuseringen pa de ekonomiskt svagaste dgarlanderna, dels forsam-
rad kreditvardering av flera av dgarlanderna under perioden efter finanskri-
sens utbrott. Med anledning av detta har relationen mellan den riskvagda
utlaningsportfoljen och det riskvagda agarkapitalet borjat narma sig de tros-
kelvarden som faststallts i bankens finansiella riktlinjer for att behalla en
sund riskniva. Med nuvarande kapitalbas skulle CEB:s fortsatta utlanings-
mojligheter, sarskilt till de ekonomiskt svagaste ldnderna, begrdnsas. En
kapitalhdjning har darfor foreslagits &ga rum i CEB for att banken ska
kunna svara upp mot dkade finansieringsbehov inom bankens sociala fokus-
omrade.

Finansieringsbehovet ar stort i flera av CEB:s malgruppslinder, samti-
digt som det ar svart att fA marknadsfinansiering i kélvattnet av finanskri-
sen och med skérpta kapitalkrav for banker nira forestdende. 1 och med
kapitalh6jningen kommer CEB att fa utékade majligheter att finansiera pro-
jekt med hogre risk, som ofta aterfinns i mélgruppslanderna dar behovet
av projekt med social inriktning ar som storst och tillgangen till marknads-
finansiering som lagst. Mot denna bakgrund anser regeringen att Sverige
bor delta i kapitalhdjningen.

CEB har fragat efter en hojning av agarkapitalet med 2,2 miljarder euro
till totalt 5,5 miljarder euro. Hojningen fordelas pa 246 miljoner euro i
inbetalt kapital och 1 954 miljoner euro i garantikapital. Det inbetalda kapi-
talet 6kas genom en Gverforing fran bankens reserver, dvs. dess ackumule-
rade vinstmedel. Vid ett styrelsemdte den 4 februari 2011 godkénde
dgarlanderna, inklusive Sverige, kapitalh6jningen. For svensk del innebar
ett deltagande i kapitalhjningen en okning av garantidtagandet med
49,409 miljoner euro, motsvarade ca 444 miljoner kronor till totalt
123,724 miljoner euro, vilket i dagslédget motsvarar ca 1,11 miljarder kro-
nor. Sveriges kapitalandel i CEB uppgdr till drygt 2,5 %. Kapitalandelen
forblir oférandrad om Sverige deltar i kapitalhdjningen och under forutsatt-
ning att samtliga dgarlander gor detsamma, vilket nastintill samtliga lander
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forvantas gora. Kapitalhdjningen trader i kraft den 31 december 2011,
under forutsattning att minst tva tredjedelar av kapitalhGjningen har teck-
nats av agarlanderna.

Regeringen konstaterar att Sverige tar en okad risk genom att teckna
ytterligare garantikapital. Denna risk ar beroende av bankens resultat, utla-
ningspolitik, finansiella stallning och status som prioriterad fordringsagare.
I CEB:s uppdrag ligger att bedriva utlaningsverksamhet med relativt hog
risk. CEB beddms dock enligt regeringen ha en god férméaga att bedéma
och hantera risk. Banken har under 2000-talet gétt med vinst samtliga verk-
samhetsar. Bankens reserver uppgick den 31 december 2010 till 1 687
miljoner euro, vilket motsvarade ca 14 % av de utestdende lanen. Reser-
ven utgor en buffert som i handelse av forluster skulle belastas innan det
blir aktuellt att soka infriande av dgarnas garantikapital eller be dem om
ytterligare kapitaltillskott.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att Europaradets utvecklingsbanks (CEB) verksamhet att
finansiera projekt i syfte att framja den sociala sammanhallningen i
Europa, exempelvis genom stdd till flyktingar och insatser for utsatta folk-
grupper, ar viktig. Mot bakgrund av att CEB:s fortsatta utlaningsmojlighe-
ter med nuvarande kapitalbas begrénsas, samtidigt som finansieringsbeho-
vet ar stort i flera av CEB:s malgruppslander, anser utskottet att Sverige
bor medverka i kapitalhdjningen.

Med det ovan anforda tillstyrker utskottet att riksdagen godkénner att
Sverige medverkar i kapitalhdjningen i CEB. Utskottet tillstyrker ocksa att
riksdagen bemyndigar regeringen att utéka Sveriges garantidtaganden gent-
emot CEB med 49,409 miljoner euro, vilket innebér att Sverige iklader sig
ett statligt betalningsansvar i form av statliga garantier till CEB pa totalt
123,724 miljoner euro.

Avgiftsfinansierad verksamhet inom
utgiftsomrade 2

Statens fastighetsverk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplan for
Statens fastighetsverk for perioden 2012-2014 och bemyndigar
regeringen att for 2012 besluta att Statens fastighetsverk far ta
upp lan i Riksgaldskontoret intill ett belopp av 12,3 miljarder
kronor for investeringar i fastigheter m.m.
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Propositionen

Statens fastighetsverks uppgift ar att forvalta det fastighetsbestand som
regeringen bestdmmer. Verksamheten finansieras med hyresintakter samt
med 1an hos Riksgaldskontoret for investeringar i fastigheter och anlagg-
ningstillgdngar. Myndigheten disponerar aven anslag 1:10 Bidragsfastighe-
ter for underhallskostnader och I6pande driftsunderskott i sina bidragsfas-
tigheter.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner den investeringsplan for Sta-
tens fastighetsverk som redovisas i avsnitt 8.5.1 i propositionen. Reger-
ingen foresldr ocksd att Statens fastighetsverk far ta upp lan i
Riksgéldskontoret intill ett belopp av 12,3 miljarder kronor under 2012 for
investeringar i fastigheter m.m.

Tabell 2 Investeringsplan for Statens fastighetsverk 2012-2014
Miljoner kronor

2010 Prognos Budget Berdknat  Beraknat

2011 2012 2013 2014
Inrikes 392 663 741 725 768
Utrikes 28 64 65 70 64
Mark 7 31 29 24 25
Summa investeringar 427 759 835 819 856
Summa finansiering via 1an 427 759 835 819 856

Forutom den dversiktliga investeringsplanen i tabell 3 redovisar regeringen
i budgetpropositionen aven en tabell dver pagdende och planerade invester-
ingar dver 20 miljoner kronor (tabell 8.6 utg.omr. 2). Planerade invester-
ingar som understiger 20 miljoner kronor redovisas inte i tabellen i
propositionen, men av propositionen framgar att dessa beraknas uppga till
mellan 350 och 310 miljoner kronor 2012 och 2013.

Tabell 3 Utnyttjad laneram for Statens fastighetsverk
Miljoner kronor

2008 2009 2010 Prognos Budget

2011 2012
Utnyttjad 9299 10298 10618 12 300 12 300
Laneram
Utnyttjad andel av laneram (%) 78,1 86,5 88,5 100,0 100,0

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till investeringsplan for 2012-2014
och laneram 2012 for Statens fastighetsverk.
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Fortifikationsverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplan for
Fortifikationsverket for perioden 2012-2014 och bemyndigar
regeringen att for 2012 besluta att Fortifikationsverket far ta upp
lan i Riksgaldskontoret intill ett belopp av 10,2 miljarder kronor
for investeringar i mark, anldggningar och lokaler.

Propositionen

Fortifikationsverkets huvuduppgift &r att forvalta statliga fastigheter
avsedda for forsvarsandamal, s.k. forsvarsfastigheter. Fortifikationsverkets
verksamhet finansieras framst med hyresintakter samt med 1an hos Riks-
galdskontoret for investeringar i fastigheter och anlaggningstillgangar.

Regeringen foresldr att riksdagen godkanner den investeringsplan for For-
tifikationsverket som redovisas i avsnitt 8.5.3 i propositionen. Regeringen
foreslar ocksd att Fortifikationsverket far ta upp lan i Riksgaldskontoret
intill ett belopp av 10,2 miljarder kronor under 2012 for investeringar i
mark, anlaggningar och lokaler. Laneramen for Fortifikationsverket hojs
dérmed med 500 miljoner kronor jamfért med 2011.

Tabell 4 Investeringsplan for Fortifikationsverket 2012-2014
Miljoner kronor

2010 Prognos Budget Beraknat  Beraknat

2011 2012 2013 2014
Nybyggnad 356 580 550 850 530
Ombyggnad 472 510 880 780 580
Markanskaffning 68 30 20 20 20
Summa investeringar 896 1120 1450 1 650 1130
Betalplan 118 120 250 250 130
Lan 778 1 000 1 200 1 400 1 000
Forskottshyra
Summa finansiering 896 1120 1450 1 650 1130

Foérutom den &versiktliga investeringsplanen i tabell 5 redovisar regeringen
i budgetpropositionen dven en detaljerad tabell 6ver pagéende och plane-
rade investeringar som d&verstiger 20 miljoner kronor (tabell 8.12
utg.omr. 2). Av tabellen framgar dock inte hur mycket som hittills investe-
rats i respektive projekt. Projekt med en investeringskostnad som understi-
ger 20 miljoner kronor redovisas inte i tabellen, men det framgar av
propositionen att dessa beraknas uppga till mellan 518 och 539 miljoner
kronor per &r under 2011 och 2012. Fortifikationsverkets investeringsverk-
samhet har varit relativt lag under 2009 i avvaktan pa riksdagens beslut
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2009 (prop. 2008/09:140) om den forsvarspolitiska inriktningen. Under
2010 okade investeringstakten ndgot och under kommande ar beriknas inve-
steringarna att oka.

Tabell 5 Utnyttjad laneram for Fortifikationsverket
Miljoner kronor

2008 2009 2010 Prognos Budget

2011 2012
Utnyttjad laneram 8 064 8 104 8 430 9 070 9 900
Utnyttjad andel av laneram (%) 88,7 89,2 90,0 93,5 97,1

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till investeringsplan for 2012-2014
och laneram for 2012 for Fortifikationsverket.

Sjunde AP-fonden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2012 for Sjunde AP-
fondens verksamhet dels besluta om lan i Riksgaldskontoret for
investeringar i anlaggningstillgdngar som anvénds i verksamhe-
ten intill ett belopp av 5 miljoner kronor, dels besluta om kredit
pa rantekonto i Riksgaldskontoret intill ett belopp av 185 miljo-
ner kronor.

Propositionen

Under 2010 &ndrades Sjunde AP-fondens uppdrag (prop. 2009/10:40, bet.
2009/10:SfU9). Den tidigare s.k. premiesparfonden, som var den fond som
de s.k. icke-valjarna i premiepensionssystemet placerades i, ersattes av en
fond med generationsprofil (AP7 Safa). Utover detta forvalsalternativ, som
genom forandringen aven &r ett valbart alternativ i premiepensionssyste-
met, erbjuder Sjunde AP-fonden ocksé tre s.k. fondportfoljer: AP7 Offen-
siv, AP7 Balanserad och AP7 Forsiktig. AP7 Safa och de tre
fondportfoljerna ar uppbyggda via tva olika fonder: AP7 Aktiefond och
AP7 Réntefond.

Kostnaderna for Sjunde AP-fondens verksamhet ska tdckas med forvalt-
ningsavgifter som tas ur fonderna AP7 Aktiefond och AP7 Rantefond. Det
galler aven de kostnader som kravs for att bygga upp verksamheten fran
grunden. Men for att astadkomma neutralitet mellan generationerna sprids
uppbyggnadskostnaderna ut over en langre period. For att astadkomma
denna neutralitet disponerar Sjunde AP-fonden en kredit i Riksgaldskontoret.
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Sjunde AP-fondens redovisade resultat var negativa fran starten av verk-
samheten fram t.o.m. 2004. Under 2005-2007 var resultaten positiva. Till
foljd av marknadsutvecklingen 2008 var resultaten negativa under 2008
och 2009. Under 2010 uppvisade fonden &terigen ett positivt resultat, vil-
ket minskade fondens balanserade underskott till 158,7 miljoner kronor.
Som ett led i sin strdvan att behandla olika generationer av pensionsspa-
rare lika dr fondens mal att det balanserade underskottet ska vara elimine-
rat till 2020.

Regeringen anger i propositionen att den mot bakgrund av osékerheten
kring Sjunde AP-fondens kreditbehov, som i sin tur &r en foljd av osaker-
heten kring fondens intékter, beddémer i likhet med i fjol att det finns ett
behov av en hogre sékerhetsmarginal for 2012. Detta kravs for att tillgo-
dose ett eventuellt likviditetsbehov om fondkapitalet minskar kraftigt. Reger-
ingen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om
en kredit i Riksgdldskontoret om hogst 185 miljoner kronor. Regeringen
avser dock att bevilja fonden en ram for kredit pa rantekonto om 175 mil-
joner kronor, dvs. samma nivda som for 2011. Den hogre ramen ger
regeringen ett utrymme att med mycket kort varsel utoka krediten om for-
utséttningarna for sjunde AP-fondens verksamhet skulle foréndras.

Regeringen foreslar ocksa att Sjunde AP-fonden far méjlighet att ta upp
Ian i Riksgaldskontoret till ett belopp av 5 miljoner kronor for invester-
ingar i anlaggningstillgangar som anvands i verksamheten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Ovriga forslag inom utgiftsomrade 2

Finansinspektionens finansiering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om principerna for finan-
sieringen av Finansinspektionen.

Motionen

I motion 2011/12:Fi 201 av Leif Pagrotsky (S) begars att det skyndsamt
bor utredas hur medlen for Finansinspektionens verksamhet ska redovisas.
Motionaren anfor att finanskrisen an en gang har gjort det uppenbart hur
viktigt det ar att tillsynen over de finansiella marknaderna och aktdrerna
pa dem fungerar. Darfor maste kraven pad Finansinspektionen vara hoga,
vilket innebar att inspektionen maste ha de resurser som kravs for att
bedriva en kvalificerad verksamhet.
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Vidare anfors i motionen att Finansinspektionens kostnader finansieras
genom anslag pa statsbudgeten samtidigt som kostnaderna i praktiken
tacks av de avgifter som foretagen som star under tillsyn betalar. Aven om
det kan sagas att inspektionens kostnader inte kraver nagon skattefinansier-
ing utgdr dagens system med bruttoredovisning ett hinder mot en rationell
dimensionering av tillsynen 6ver de finansiella marknaderna. Motionéren
menar darfor att en forandring av reglerna bor Gvervagas sa att Finansin-
spektionen kan finansieras utan de nackdelar som dagens system medfor.
Detta skulle kunna goras pa olika satt, t.ex. genom att anslaget nettoredovi-
sas pa statsbudgeten eller genom att anslaget inte ligger under utgiftstaket.

Budgetlagen

I 3 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) anges att regeringens forslag till sta-
tens budget ska omfatta alla inkomster och utgifter samt andra betalningar
som paverkar statens lanebehov. Enligt 4 § ska statens inkomster och utgif-
ter budgeteras och redovisas brutto pa inkomsttitlar och anslag med de
undantag som anges i 6 8. |1 5 § anges att utgifter inte far budgeteras och
redovisas mot inkomsttitlar. Av 6 8 foljer att om riksdagen har beslutat att
inkomster far tas i ansprak for ett bestimt dndamal pa ett annat sétt an
genom beslut om anslag (specialdestination), ska inkomsterna inte budgete-
ras och redovisas mot inkomsttitlar. Inkomster av skatter ska dock alltid
budgeteras och redovisas mot inkomsttitlar. Ska inkomsterna helt eller till
en bestdmd del tdcka utgifterna i en viss verksamhet ska inkomsterna och
motsvarande utgifter inte heller budgeteras eller redovisas mot anslag. Om
inkomsterna till en obestdmd del ska tacka utgifter i en verksamhet ska
inkomsterna redovisas mot anslag (nettoredovisning).

I samband med att den nya budgetlagen antogs faststéllde riksdagen
(bet. 2010/11:KU14) riktlinjer for nar specialdestination av inkomster fran
belastande avgifter ska kunna anvéndas. Specialdestination av inkomster
frén belastande avgifter ska enligt riksdagens beslut kunna anvandas om

— det ar avgifter i en verksamhet vars omfattning styrs av efterfragan,
aven om denna foranleds av ett rattsligt tvang

— verksamhetens intdkter, kostnader och resultat sarredovisas och fram-
gar av myndighetens arsredovisning

— specialdestinationen motiveras av att den framjar mojligheterna till
hog effektivitet och service i verksamheten

— en god styrning och kontroll av verksamheten kan sékerstéllas

- utgiftstaket justeras sd att det behdller den avsedda finansiella stramhe-
ten.

Finansutskottet yttrade sig till konstitutionsutskottet i samband med behand-
lingen av propositionen (prop. 2010/11:40) med férslag till en ny budget-
lag. Finansutskottet hanvisade i sitt yttrande (yttr. 2010/11:FiU2y) bl.a. till
att det tidigare riktat kritik mot vad som uppfattats som en alltfor flexibel
tillampning av budgetlagens grundldggande bestammelser om fullstandig-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

het och bruttoredovisning pa statsbudgeten (se t.ex. bet. 1997/98:FiUl
s. 225, bet. 1999/2000:FiU20 s. 231 f. och s. 252 f.). Finansutskottet
pekade pa att avsteg som gjorts fran huvudprinciperna har medfort att
utgiftstaket for staten inte fatt verka fullt ut som budgetrestriktion och
aven pd att regeringen i propositionen betonade att utgangspunkten i den
nya budgetlagen ar att inkomster och utgifter ska redovisas brutto pd sta-
tens budget. Mot den bakgrunden valkomnade finansutskottet forslaget om
att fortydliga bestimmelsen om undantaget fran bruttoredovisning for spe-
cialdestinerade inkomster och om en ny bestimmelse om att utgifter inte
far budgeteras och redovisas mot inkomsttitlar. Vidare understrok finansut-
skottet i yttrandet att utgdngspunkten &r att statens inkomster och utgifter
ska budgeteras och redovisas brutto pa statens budget och att specialdesti-
nation av inkomster ar ett undantag fran denna princip. Finansutskottet
pekade pa att regeringen i propositionen konstaterade att nar det galler
belastande (offentligrattsliga) avgifter har en hel del undantag gjorts fran
principen om bruttoredovisning. Finansutskottet har tidigare betonat vikten
av att uppratthalla bruttoprincipen nar det géller inkomster fran belastande
avgifter (se t.ex. bet. 2003/04:FiU2 s. 37). Den allvarligaste nackdelen
med att avgifter specialdestineras och att avvikelser gors fran bruttoredovis-
ningsprincipen ar att det forsvarar for riksdagen att fa en fullstandig bild
av statens verksamhet och att préva hur inkomster och utgifter ska priorite-
ras mellan olika d&ndamal. Mot den bakgrunden stallde sig finansutskottet
positivt till forslaget om riktlinjer for nédr specialdestination av belastande
avgifter ska kunna anvandas.

Konstitutionsutskottet delade finansutskottets beddmning i stort och
&ven nér det géllde vérdet av riktlinjer for specialdestination av belastande
avgifter. Konstitutionsutskottet foreslog foljaktligen att riksdagen skulle
godkanna det forslag till riktlinjer for specialdestination av belastande avgif-
ter som lagts fram i propositionen. Riksdagen beslutade enligt konstitutions-
utskottets forslag (rskr 2010/11:177-178).

Gallande ordning for finansieringen av Finansinspektionen

Finansinspektionens verksamhet &r i dag huvudsakligen bruttoredovisad
over statsbudgeten. Verksamheten &r anslagsfinansierad, men varje ar tar
inspektionen ut obligatoriska avgifter for tillsyn. Dessa avgifter ska mot-
svara Finansinspektionens kostnader for den anslagsfinansierade delen,
med undantag for verksamheten for samordning av &tgarder mot penning-
tvatt m.m. Inkomsterna fors till budgetens inkomstsida.

Finansinspektionen finansieras d&ven genom avgifter for prévning av till-
stdnds- och anmalningsarenden, och dessa medel disponeras sedan 2004 av
myndigheten.

I samband med att riksdagen godkénde att Finansinspektionen fick dis-
ponera avgifterna for provning av tillstdnds- och anmalningsarenden utta-
lade utskottet (bet. 2003/04:FiU2 s. 37) att en grundlaggande utgangspunkt
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borde vara att inkomster och utgifter redovisades brutto pa statsbudgeten
eftersom det gav en béttre dverblick av den statliga verksamheten. Tydlig-
heten, eller transparensen, i redovisningen okade. Vidare anforde utskottet
att riksdagen da ocksa far mojlighet att prova anslagstilldelningen och kan
p& sa satt varje ar ta stallning till vilken omfattning en viss verksamhet
ska ha. Det var enligt utskottet redan en betydande del av de statliga utgif-
terna som antingen nettoredovisades mot statsbudgeten eller vid sidan av
denna. Stor forsiktighet borde emellertid enligt utskottet iakttas med nya
undantag frdn huvudregeln, och i de fall detta trots allt forekommer sa
borde atgarderna vara valmotiverade.
Vidare anforde utskottet:
I propositionen motiveras forslaget att Finansinspektionen ska fa tillgo-
dogora sig inkomster direkt fran prévningsverksamheten med att inspek-
tionen da far battre mojlighet att snabbt anpassa sina resurser till
efterfrdgan pa denna typ av tjanster. Detta kan paskynda arendehanter-
ingen och Oka effektiviteten och flexibiliteten i verksamheten samtidigt
som servicen gentemot foretagen forbattras. Provningsverksamheten ar
dessutom av forhallandevis begransad ekonomisk omfattning i Finans-
inspektionens verksamhet. Till bilden hor ocksd att prévningsverksam-
heten, i motsats till inspektionsverksamheten, ar av mer serviceinriktad
karaktar. Dessutom framgar det klart av propositionen att det ar reger-
ingens avsikt att inkomsterna fran den helt dominerande inspektions-
verksamheten dven fortsattningsvis ska redovisas mot inkomsttitel.
Trots de redovisade betankligheterna &r utskottet mot denna bak-
grund berett att bitrdda regeringens forslag om att Finansinspektionen
direkt ska fa tillgodogora sig inkomsterna fran provningsverksamheten.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan &r en grundlaggande princip i budgetlagen att inkoms-
ter och utgifter redovisas brutto pd statens budget. Utskottet har tidigare
betonat vikten av att uppratthélla bruttoprincipen nér det galler inkomster
fran belastande avgifter. | annat fall forsvarar det for riksdagen att fa en
fullstdndig bild av statens verksamhet och att préva hur inkomster och
utgifter ska prioriteras mellan olika &ndamal.

Foljden av att lata Finansinspektionen disponera aven tillsynsavgifterna
skulle bli att i princip hela Finansinspektionens verksamhet skulle komma
att ligga utanfor statens budget.

Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motion Fi201.

Finansinspektionens tillsyn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om Finansinspektionens till-
syn.
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Motionerna

I motion 2011/12:Fi 226 av Jan Ertsborn (FP) begars ett tillkdnnagivande
om att Finansinspektionens tillsyn ska omfatta all finansverksamhet. I motio-
nen anfors att det finns tvd typer av foretag som ska registreras hos
Finansinspektionen, men dar Finansinspektionen inte har tillsyn och inte
har mojlighet att ingripa. Det ar foretag som bedriver inlaning fran allman-
heten och foretag som bedriver kreditgivning till konsumenter, t.ex. de
foretag som lamnar s.k. sms-1an. Vidare anfors att skillnaden mellan till-
syn och registrering i det narmaste inte a&r markbar for konsumenterna. En
uppgift om att ett foretag ar registrerat hos Finansinspektionen kan enligt
motiondren upplevas av de flesta som en garanti for att gallande regler
foljs och att Finansinspektionen &r garanten for detta. Att den statliga insatt-
ningsgarantin inte galler for dessa inlaningsforetag ar knappast kant for
allménheten. Finansinspektionen har i en rapport forordat att all tillsyn av
finansiell verksamhet ska ligga pa inspektionen.

I motion 2011/12:C347 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 3 begadrs att
alla finansiella institutioner som erbjuder krediter till konsumenter ska sta
under Finansinspektionens tillsyn. Motionédrerna anfor att i dagens sam-
hélle kan man mycket lattvindigt komma 6ver krediter, exempelvis genom
s.k. sms-1an. | dag kravs tillstdnd endast for de verksamheter som kombi-
nerar utldningsverksamhet med inlaning. Manga av de foretag som erbju-
der de mest kostsamma lanen stdr darmed utan tillsyn av Finansinspektio-
nen, vilket enligt motiondrerna ar oacceptabelt.

Géllande ordning m.m.

Ett antal finansiella foretag star i dag inte under full tillsyn av Finansin-
spektionen utan har enbart krav pa registrering. Det géller bl.a. foretag
som enbart lanar ut pengar, men inte tar emot inlaning och vissa mindre
inlaningsforetag. Registreringen innefattar en kontroll av foretagets &gare
och ledning och att det finns rutiner for att foretagets tjanster inte utnyttjas
for penningtvatt. Nar det géller inlaningsforetag kontrolleras utéver detta
att de har en viss niva pa det egna kapitalet och att de kommer att infor-
mera sina blivande kunder om att insatta medel inte omfattas av insattnings-
garantin. Finansinspektionen kontrollerar darefter minst en gang per ar att
de registrerade foretagen uppfyller de krav som stélls. Om ett registrerat
foretag inte foljer gallande lagar har Finansinspektionen méjlighet att fore-
lagga foretaget att upphdra med verksamheten.

En ny konsumentkreditlag (2010:1846) tradde i kraft den 1 januari
2011. Lagen omfattar i princip alla slag av krediter som néringsidkare lam-
nar konsumenter. Lagen &r tvingande till konsumentens forman. En nyhet i
forhallande till den nuvarande konsumentkreditlagen ar att konsumenten
har ratt att angra ett kreditavtal inom 14 dagar. Det stalls ocksd hogre krav
pa information till konsumenten i marknadsforingen av en kredit och i
anslutning till att ett kreditavtal ingds. Kreditgivaren ske ge konsumenten
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de forklaringar som behdvs for att konsumenten ska kunna avgora om det
foreslagna kreditavtalet passar hans eller hennes behov och ekonomiska
situation. FOr snabblan innebdr lagen bl.a. att kreditgivaren alltid ska
lamna information om den effektiva rantan i marknadsféringen och att kre-
ditgivaren alltid ska gora en kreditprévning. Konsumenten har ocksa ratt
att angra snabblanet.

Av forslaget om en ny konsumentkreditlag (prop. 2009/10:242) framgar
att regeringen efter remissbehandlingen gav Finansinspektionen i uppdrag
att se Over regleringen av tillsynen 6ver de foretag som for narvarande ar
registrerade hos Finansinspektionen men o6ver vilka ingen egentlig tillsyn
sker.

Finansinspektionen publicerade med anledning av detta en rapport i
april 2011, Tillsyn och registrering (Dnr 11-2145).

Finansinspektionen foreslar i rapporten att foretagsformen inlaningsfore-
tag avskaffas och att det infors krav pd att inlaningsverksamhet ska bedri-
vas av foretag som har tillstand som kreditmarknadsforetag eller bank. Det
innebér ytterligare krav pa kapital, rapportering och tillsyn for foretag som
tar emot inlaning. Néar det galler foretag som agnar sig at kreditgivning till
konsumenter foreslar inspektionen att de ska soka sarskilt tillstdnd och
omfattas av en ny definition av konsumentkreditrorelse. En ny foretags-
form, konsumentkreditféretag, bor enligt Finansinspektionen skapas for de
foretag som bedriver sadan rorelse. For konsumentkreditforetag ska enk-
lare rorelseregler inforas som innefattar allmanna krav pa sundhet m.m.,
men inte sarskilda kapitalkrav. For bada typerna av verksamhet — inlaning
och kreditgivning riktad mot konsumenter — innebér forslagen att inspektio-
nen far tydliga mojligheter att ingripa och kan aterkalla tillstandet for
foretag som inte skoter sig. Finansinspektionen anser sammantaget att for-
slagen bor leda till ett klart forbattrat konsumentskydd.

Tidigare utskottsbehandling

I betdnkande 2009/10:FiU18 behandlade utskottet motionsyrkanden om
okad reglering och tillsyn av sms-laneforetag. Utskottet avstyrkte yrkan-
dena med hanvisning till att en ny konsumentkreditlag som for narvarande
bereds i Regeringskansliet skulle komma att leda till &tgéarder.

I civilutskottets betdnkande (2010/11:CU5) om en ny konsumentkredit-
lag avstyrkte civilutskottet ett motionsyrkande om att alla finansiella insti-
tutioner som erbjuder krediter till konsumenter ska std under Finansinspek-
tionens tillsyn. Utskottet hanvisade bl.a. till det utredningsuppdrag som
Finansinspektionen fatt.

Utskottets stallningstagande

Som framgér ovan publicerade Finansinspektionen i april 2011 en rapport
om tillsyn och registrering av olika typer av foretag som &agnar sig at inla-
ning eller utlaning. Enligt uppgift frdn Regeringskansliet bereds rapporten
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och de forslag som Finansinspektionen lamnar i den inom Regeringskans-
liet. Utskottet anser att beredningen av rapporten inte bor féregripas och
avstyrker darfér motionerna Fi226 och C347 yrkande 3.

En personalférsorjningskommission

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att inratta en personal-
forsorjningskommission.

Jamfor reservation 2 (V).

Motionen

I motion 2011/12:Fi208 av Ulla Andersson m.fl. (V) begdrs ett tillkdnnagi-
vande om att det ska tillsattas en personalférsdrjningskommission. Motio-
narerna anfor att den kommande generationsvéaxlingen péa arbetsmarknaden
har diskuterats under I1ang tid. Det kommer att bli stora pensionsavgangar,
och alltfor lite har gjorts for att méta de utmaningar som dessa for med
sig. Enligt motiondrerna kommer omkring 1,6 miljoner manniskor att
lamna arbetsmarknaden av aldersskél fram till 2025. Vélfardsverksamhe-
terna inom kommunsektorn har hogst antal pensionsavgangar och har
redan i dag svart att f& tag pa utbildad arbetskraft.

Vidare anfor motionérerna att nar det géller kvinnorna finns en stor oba-
lans mellan hur manga som trader in pd arbetsmarknaden och hur manga
som lamnar den. Detta hdnger samman med att kvinnor har ett lagre arbets-
kraftsdeltagande och I&mnar arbetsmarknaden tidigare & ménnen. For
mannen uppstar ingen liknande obalans. Fler kvinnor skulle enligt motiona-
rerna kunna delta i arbetslivet, och det finns en stor andel outnyttjad
kvinnlig arbetskraft, och detta framfor allt i gruppen utlandsfédda kvinnor.

De senaste artiondena har enligt motionarerna det demografiska tillskot-
tet till arbetskraften uppgétt till 15 000-25 000 personer per ar, men de
kommande &rtiondena kommer forutsattningarna att andras drastiskt. Det
demografiska Overskottet kommer att sjunka till 2 500 personer per ar i
genomsnitt. Vidare anfors i motionen att det finns stora regionala skillna-
der i antalet pensionsavgangar och andelen ny arbetskraft.

Motiondrerna skriver att Vansterpartiet anser att det finns ett behov av
att tillsatta en personalforsorjningskommission med uppdrag att foresla
atgarder och insatser for att losa personalforsrjningen inom valfardsverk-
samheterna i hela landet. Kommissionen bor bestd av foretradare for
kommuner och landsting, de fackliga organisationerna, forskare inom arbets-
marknads- och genusfragor och foretradare for de politiska partierna. Till
kommissionen bor knytas organisationer som arbetar med landsbygdsfra-
gor. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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Kompletterande information

I november 2010 publicerade Arbetsférmedlingen rapporten Generations-
vaxlingen pad arbetsmarknaden — i riket och i ett regionalt perspektiv. I
rapporten anges att pensionsavgangarna fran arbetsmarknaden kommer att
vara extra stora under &ren 2010 t.0.m. 2015, vilket kommer att leda till
att tillvaxten av antalet personer i arbetskraften hdmmas. Detta begrénsar
det mojliga antalet arbetade timmar, vilket i sin tur leder till att BNP-till-
véaxten hammas. Generationsvaxlingen slar olika hart mot olika branscher
och regioner. Under aren 2010 t.0.m. 2025 véxer arbetskraften av demogra-
fiska skal enbart i storstadsldanen medan den minskar i stora delar av
Ovriga landet. Sammantaget berdknas omkring 1 600 000 personer lamna
arbetslivet av aldersskal fram t.o.m. 2025, vilket kan jamféras med cirka 1
350 000 aldersavgangar under de gangna 15 aren. Det finns emellertid
mycket som kan goras for att mildra effekterna av generationsvéaxlingen,
men det finns ingen universell 16sning utan det krévs en rad olika insatser
for att fa ett bra resultat. For forsta gdngen i modern tid blir antalet nytill-
tradande ungdomar lagre an aldersavgangarna fran arbetsmarknaden pa
riksplanet, och det intraffar inom ett par ar. Detta ar en forsta indikation
pa att tillgdngen pa arbetskraft ar pa vag att begransas i landet. Det kom-
mer att bli stora variationer i balansen mellan tilltrdédande yngre och
aldersavgangar mellan olika 1an och mellan olika kommuner. Av landets
lan &r det enbart tre, Stockholms, Uppsala och Véstra Gotalands lan, som
far fler ungdomar som trader in pa arbetsmarknaden &n antalet aldersav-
gangar under perioden 2010 t.o.m. 2025, och alltsd uppvisar gynnsamma
balanstal. Gotlands, Norrbottens och Dalarnas 1an &r de tre l1an som har
lagst balanstal. Skillnaderna mellan storstadsregionerna och dvriga I&n kom-
mer att forstarkas under &ren 2010 t.o.m. 2025.

Det rader enligt rapporten stora skillnader mellan kénen i balansen mel-
lan tilltradande och aldersavgéngar. Fér kvinnornas del intraffar trendbrot-
tet 2011, dvs. att &ldersavgangarna blir storre &n tillskottet av yngre,
medan det drojer dnda tills 2015 innan kurvorna temporart skdr varandra
nar det galler mén. Det sammanh&nger med att kvinnor och i synnerhet
utlandsfodda kvinnor har ett lagre arbetskraftsdeltagande i utgdngslaget
och att kvinnor I&mnar arbetsmarknaden tidigare &n mén.

Vidare anges i rapporten att under perioden 2010 t.o.m. 2025 kommer
44 % av de anstallda inom den offentliga sektorn att [&mna arbetsmarkna-
den. Det motsvarar ca 645 000 personer. Med nuvarande infléde av
yrkesverksamma sker ett tillskott av 465 000 personer. Det innebar att skill-
naden mellan tilltradande och avgangar utifrdn de nuvarande forutsattning-
arna uppgar till ca 180 000 personer. Den offentliga sektorn riskerar
darmed att f3 betydande svarigheter att fylla &ldersavgangarna med ny
arbetskraft. Det kravs sdledes enligt rapporten att fler yngre viljer att
arbeta inom den sektorn.
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Det demografiska tillskottet av personer i arbetskraften kommer enligt
rapporten under perioden 2010 t.o.m. 2025 uteslutande fran utlandsfodda,
vilka beréknas ¢ka med ca 145 000 personer med nuvarande arbetskrafts-
deltagande, varav 85 000 mén och 60 000 kvinnor.

Vidare anges i rapporten att den ekonomiska politiken efter 2006 tydligt
har inriktats mot att 6ka arbetskraftsutbudet. Den politiken har enligt rap-
porten ocksa fatt effekt. Arbetskraften har 6kat betydligt mer an vad som
varit vanligt under tidigare jamforbara konjunkturlagen. Det finns dock
enligt rapporten ytterligare potential att hoja arbetskraftsutbudet. Ett exem-
pel beror de stora skillnader som finns i arbetskraftsdeltagande bland
utlandsfédda mellan olika regioner. Det finns flera typer av insatser som
behdver vidtas for att underlatta arbetskraftsforsorjningen i framtiden. |
forsta hand handlar det om att nyttja den arbetskraftsresurs som finns
inom landet. Arbetskraftsinvandring kommer enligt rapporten inte att vara
nagon universell 16sning men kan delvis trygga arbetskraftsforsériningen
inom vissa yrken dar det utbildas for fa inom landet.

Utskottets stallningstagande

Den kommande generationsvaxlingen kan, som Arbetsférmedlingen pekat
pa i sin rapport, medféra problem. Som namns i Arbetsformedlingens rap-
port har dock arbetskraften okat betydlig mer efter 2006 an vad som varit
vanligt under tidigare jamforbara konjunkturldgen. | rapporten ndmns aven
insatser som kan behdva vidtas.

Utskottet anser dock inte att det finns skal att tillsdtta en personalférsorj-
ningskommission men forutsatter att regeringen noga foljer effekterna av
generationsvéxlingen. Utskottet avstyrker motion Fi208.

De maritima kulturmiljéerna pa Skeppsholmen och
Kastellholmen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om de maritima kulturmil-
joerna pa Skeppsholmen och Kastellholmen.

Jamfor reservation 3 (SD).

Motionen

I motion 2011/12:Fi293 av Mattias Karlsson och Bjorn Soder (bédda SD)
begérs att det vidtas atgarder for att bevara den maritima kulturmiljon pa
Skeppsholmen och Kastellholmen. Motiondrerna skriver att ett av varldens
aldsta bevarade maritima kulturarv finns pa Skeppsholmen och Kastellhol-
men. P& 1960-talet bérjade dock forandringar p& darna nar férvaltningen
inte langre utdvades av flottan utan &vergick till staten. Detta har sedan
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dess inneburit en successiv underminering av den maritima kulturmiljon.
Historiska byggnader och 6vrig miljé har férvandlats till annan verksamhet
samtidigt som icke maritima verksamheter tillkommit. Under 2011 var det
ytterst ndra att de sista kvarvarande hyresgésterna med maritim anknytning
fick sina kontrakt uppsagda av Statens fastighetsverk till formén for hyres-
gaster helt utan maritim anknytning. Det &r enligt motiondrerna av stor
vikt att regeringen ser till att Statens fastighetsverk féljer sina direktiv om
att bevara och utveckla kulturvérdena i de fastigheter man forvaltar och
bidrar till allmanhetens tillgdng till kulturarvet samt att man upprattar en
langsiktig och sammanhallen plan for hur den maritima kulturmiljon pa
Skeppsholmen och Kastellholmen ska kunna bevaras for framtiden.

Kompletterande information

Statens fastighetsverk forvaltar Skeppsholmen och Kastellholmen. Myndig-
heten faststallde ett forvaltningsprogram for Skeppsholmen och Kastellhol-
men i april 2007. Av programmet framgar att riksdagen 1953 beslutade att
orlogshasen skulle flytta fran Skeppsholmen och Kastellholmen. De Gver-
gripande malen for omradets anvandning formulerades forst av 1959 ars
Skeppsholmsutredning i betdnkandet Skeppsholmens framtida anvandning
(SOU 1966:27). Detta lag till grund for den utbyggnadsplan som togs
fram av 1969 ars Skeppsholmsutredning (DsF6 1972:1). Den redovisades
for riksdagen i proposition 1974:34. Malen vidareutvecklades av en arbets-
grupp (Skeppsholmsgruppen) som pa utbildningsdepartementets uppdrag
tog fram Riktlinjer for planeringen av Skepps- och Kastellholmarna (Ds
U 1978:9). | dessa riktlinjer, som géller for Statens fastighetsverk liksom
de tidigare gjorde for Byggnadsstyrelsen, anges malet sammanfattningsvis
vara “att genom ett pietetsfullt ianspréktagande av den befintliga miljon
forvandla holmarna till en levande stadsdel for mangsidig verksamhet,
med tonvikt pa kultur och rekreation.” Det framgér ocksa att delar av bygg-
nadsbestandet p& Skeppsholmen och Kastellholmen férklarades som bygg-
nadsminnen 1935.

I forvaltningsprogrammet fran 2007 anges att fastighetsverkets vision &r
att med utgdngspunkt i omréadets unika kulturhistoriska varden vidareut-
veckla Skeppsholmen och Kastellholmen som beséksmal och rekreations-
omréade. Statens fastighetsverk vill se omradet som en moétesplats for
kultur, hantverk, forskning och utbildning i en avspand och kreativ miljo
med historisk och maritim atmosfar. Vidare anges att omradets byggnader
ska bevaras och samtidigt utvecklas genom vél vald anvandning och néra
samarbete med hyresgasterna. Det ska dven i fortsdttningen vara mojligt
att fa en forstdelse for flottans tidigare verksamhet pa Skeppsholmen och
Kastellholmen. Skeppsholmen och Kastellholmen ska vara tillgangligt for
alla. Omradet ska ge ett ekonomiskt positivt resultat for att sakerstilla ett
langsiktigt bevarande och en hallbar utveckling av byggnadsminnet.
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Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan formulerades de évergripande malen for anvandningen
av Skeppsholmen och Kastellholmen redan 1959. | det forvaltningspro-
gram som Statens fastighetsverk faststillde 2007 framgar bl.a. att det dven
i fortsattningen ska vara mojligt att fa en forstaelse for flottans tidigare
verksamhet i omradet och att omradet ska vara tillgangligt for alla. Mot
bakgrund av detta anser inte utskottet att riksdagen bor ta nagot initiativ i
fragan. Motion Fi293 avstyrks darfor.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Riksrevisionens granskning av it inom statsforvaltningen
och statliga it-projekt, punkt 2 — motiveringen (V)
av Ulla Andersson (V).

Stallningstagande

Jag anser inte att det &r oOnskvért att myndigheternas it-behov i storre
utstrackning tillfredsstalls med hjalp av outsourcing av it-verksamheten till
privata aktorer. | stillet bor myndigheterna utveckla samordningen mellan
sig och utveckla gemensamma it-l6sningar. Dessutom boér myndigheterna
undersoka mojligheterna att anvénda Oppen kéllkod och fri programvara.
Detta Okar effektiviteten och underléattar for fler myndigheter att anvénda
samma program och det skulle &ven leda till billigare I6sningar och 6kad
demokrati. Andra lander har kommit mycket langre i arbetet med fri pro-
gramvara och 0ppna kéllkoder, och Sverige borde lara av dem.

2. En personalférsdrjningskommission, punkt 15 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att det ska tillsattas en personalforsérjningskommission.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2011/12:Fi208.

Stéllningstagande

Av aldersskal kommer ca 1,6 miljoner manniskor att lamna arbetsmarkna-
den fram till 2025. Alltfor lite har gjorts for att mota de utmaningar som
detta skapar. De senaste artiondena har det demografiska tillskottet till
arbetsmarknaden uppgatt till 15 000-25 000 personer per ar. De kom-
mande artiondena kommer forutsattningarna att dndras drastiskt, och det
demografiska tillskottet kommer att sjunka till 2 500 personer per ar och
aven vara negativt vissa ar. Valfardsverksamheterna inom kommunsektorn
har hogst antal pensionsavgangar, och dessa verksamheter har redan i dag
svart att fa tag pa utbildad arbetskraft, sarskilt i manga landsbygdskommu-
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ner. Arbetsformedlingen har i sin rapport Generationsvéxlingen péa arbets-
marknaden — i riket och i ett regionalt perspektiv redogjort for den
kommande generationsvéxlingen.

Manga kvinnor arbetar deltid, och for kvinnorna finns ocksa en stor oba-
lans mellan antalet nya kvinnor pa arbetsmarknaden och antalet kvinnor
som gar i pension. Kvinnor har lagre deltagande i arbetslivet och lamnar
arbetsmarknaden tidigare 4n mannen. Fler kvinnor skulle allts3 kunna delta
i arbetslivet och framfor allt i gruppen utlandsfédda kvinnor. Jag menar att
det finns stora outnyttjade mojligheter, t.ex. genom att omvandla kvinnors
ofrivilliga deltidsarbeten till en ratt till heltidsarbeten.

Det finns ocksa stora regionala skillnader vad galler antalet pensionsav-
gangar och antalet nya pa arbetsmarknaden. Storst antal aldersavgangar
sker i kommuner med farre &n 12 500 invanare medan en mindre andel av
arbetskraften gar i pension i storstaderna. Hogsta andelen aldersavgangar
har Overtorne& kommun och lagst andel Solna kommun.

Som mest uppgar aldersavgangarna till tva tredjedelar av de yrkesverk-
samma. Fram t.o.m. 2025 har foljande yrken inom den offentliga sektorn
de storsta aldersavgangarna, och inom alla dessa yrken uppgar andelen
aldersavgangar fram t.0.m. 2025 till 50 % eller mer:

*  Speciallérare

* Distriktsskoterskor

* Tandskoterskor

*  Barnsjukskoterskor

*  Gymnasieldrare yrkesdmnen

*  Barnmorskor

* Biomedicinska analytiker

*  Sjukskaterskor, psykvard

* Tandlakare

e Skol- och utbildningskonsulenter
*  Receptarier

*  Rontgensjukskdterskor

e Psykologer

*  Administratdrer offentlig forvaltning

Vansterpartiet anser att det &r dags att ta ett helhetsgrepp och ta ett dver-
gripande ansvar i fragan. Det finns mojligheter. Det &r viktigt att 6ka det
genomsnittliga arbetskraftsdeltagandet bland utlandsfédda. En 6kning av
kvinnornas arbetskraftsdeltagande ar ocksa helt avgérande for den framtida
personalforsorjningen, liksom en forbéttring av arbetsmiljon och arbetsvill-
koren i de kommunala vélfardsverksamheterna.

Vansterpartiet menar att det &r nodvéndigt att tillsatta en personalforsorj-
ningskommission med uppdrag att foresla atgarder och insatser for att 16sa
personalforsorjningen inom vélfardsverksamheterna i hela landet. Kommis-
sionen bor bestd av foretradare for kommuner och landsting, de fackliga
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organisationerna, forskare med inriktning mot arbetsmarknads- och genus-
frgor och foretradare for de politiska partierna. Till kommissionen bor
aven knytas organisationer som arbetar med landsbygdsfragor.

3. De maritima kulturmiljoerna pa Skeppsholmen och Kas-
tellholmen, punkt 16 (SD)
av Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att vidta &tgarder for att bevara den maritima kulturmil-
jon pd Skeppsholmen och Kastellholmen. Darmed bifaller riksdagen
motion 2011/12:Fi293.

Stallningstagande

Drottning Kristina beslutade 1634 att den svenska flottan skulle flytta fran
Blasieholmen till Skeppsholmen och Kastellholmen. Detta lade grunden
till ett av varldens aldsta bevarade maritima kulturarv. Miljon p& Skepps-
holmen och Kastellholmen &r unik i hela vérlden.

Att forvaltningen pa 1960-talet 6vergick fran flottan till staten har inne-
burit en successiv underminering av den maritima kulturmiljon. Nya verk-
samheter har uppkommit i historiska byggnader och miljder. Under 2011
var det ytterst ndra att de sista kvarvarande hyresgédsterna med maritim
anknytning fick sina kontrakt uppsagda av Statens fastighetsverk.

Den unika miljon pa Skeppsholmen och Kastellholmen med sitt rika kul-
turarv medverkar till att gora Stockholm mer attraktivt for utlandska
turister och inbjuder till kulturella internationella kontakter.

Mot den bakgrunden anser jag att det ar av stor vikt att regeringen ser
till att Statens fastighetsverk foljer sina direktiv om att bevara och
utveckla kulturvardena i de fastigheter verket forvaltar pa Skeppsholmen
och Kastellholmen och att verket upprattar en langsiktig sammanhallen
plan for hur kulturmiljoerna pa Skeppsholmen och Kastellholmen ska
kunna bevaras for framtiden. Samtidigt bor Statens fastighetsverk bidra till
att allmanheten far tillgang till kulturmiljerna.



Sérskilda yttranden

1. Anslagen 2012 inom utgiftsomrade 2 (MP)
Per Bolund (MP) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 23 november 2011 (bet. 2011/12:
FiU1) faststallt att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 2 inte far 6ver-
stiga 13 358 542 000 kronor 2012. Miljopartiets forslag pa utgiftsomréadet
overstiger denna niva och kan saledes formellt inte tas upp till behandling.
Darmed véljer jag att l&gga fram ett sarskilt yttrande om Miljopartiets poli-
tik inom utgiftsomrade 2.

Jag star fast vid Miljopartiets forslag om att det inom utgiftsomrade 2
ska avsattas 150 miljoner kronor for att minska léneskillnaderna mellan
man och kvinnor i den statliga verksamheten. Inom arbetslivet rader det
en stor brist pa jamstalldhet mellan kénen. Det finns pd alla nivaer en dis-
kriminering av kvinnor nar det géller tillsdttandet av chefstjanster, 16nens
storlek, anstéllningsformer och hel- och deltider. Denna ordning ar oaccep-
tabel.

Miljopartiet vill avskaffa den konsrelaterade lonediskrimineringen pé
den svenska arbetsmarknaden, och da galler det ocksa att arbetsmarkna-
dens parter tar sitt fulla ansvar. Enligt min mening har staten ett ansvar att
leda utvecklingen mot jamstallda loner.

2. Anslagen 2012 inom utgiftsomrade 2 (SD)
Johnny Skalin (SD) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 23 november 2011 (bet. 2011/12:
FiU1) faststallt att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 2 inte far Gver-
stiga 13 358 542 000 kronor 2012. Sverigedemokraternas forslag pa utgifts-
omradet Gverstiger denna nivd och kan saledes formellt inte tas upp till
behandling. Darmed valjer jag att ldgga fram ett sarskilt yttrande om
Sverigedemokraternas politik inom utgiftsomrade 2.

Jag star fast vid Sverigedemokraternas budgetalternativ som innebéar att
ett nytt anslag for utgifter for arbetsgivaravgifter ska tas upp under utgifts-
omrade 2 och tillféras 1,3 miljarder kronor. Bakgrunden till detta &r att
Sverigedemokraterna ar overtygade om att morgondagens mellanstora och
stora foretag finns bland dagens smaforetag. Sverigedemokraterna gor dar-
for en satsning pd smaforetagen. | denna satsning ingdr en permanent
arbetsgivarrabatt for de tio forst anstdllda. Den generella sénkningen av
arbetsgivaravgifterna som regeringen har genomfort tas i stéllet bort. Detta
innebér hogre kostnader for arbetsgivaravgifter for de statliga arbetsgi-
varna. Av den anledningen bdr, som en foljd av arbetsgivaravgiftsrefor-
men, ett nytt anslag tas upp och tillféras 1,3 miljarder for 2012.
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Jag star ocksa fast vid att Finansinspektionen bor tillféras ytterligare 60
miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit. Finansinspektionen spelar
en viktig roll for tillsynen av de finansiella marknaderna. Mot bakgrund
av den finansiella oron &r det vasentligt att den tillsynen fungerar pa ett
bra satt, och det &r angeldget att Finansinspektionen har tillrackliga resur-
ser for sin verksamhet.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2011/12:1

Proposition 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012 utgiftsomrade 2:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2012 besluta om en kredit
pa rantekonto i Riksgaldskontoret intill ett belopp av 355 000 000
kronor for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i sam-
band med inrattande av nya myndigheter.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:3 Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen ingé avtal for
utveckling och underhdll av informationssystemet Hermes som med-
for behov av framtida anslag pa hogst 45 000 000 kronor 2013-2017.

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att fér 2012 besluta om en kredit
pa rintekonto i Riksgaldskontoret intill ett belopp av 100 000 000
kronor for att tillgodose Statens tjanstepensionsverks behov av lik-
viditet i pensionshanteringen.

4, Riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for Statens fas-
tighetsverk for 2012-2014.

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2012 besluta att Statens
fastighetsverk far ta upp 1an i Riksgéldskontoret intill ett belopp av
12 300 000 000 kronor for investeringar i fastigheter m.m.

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:10 Bidragsfastigheter ingd avtal om underhdll av bidragsfastighe-
ter som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av fram-
tida anslag pa hogst 30 000 000 kronor 2013.

7. Riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for Fortifika-
tionsverket for 2012-2014.

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2012 besluta att Fortifika-
tionsverket far ta upp 1an i Riksgaldskontoret intill ett belopp av
10 200 000 000 kronor for investeringar i mark, anlaggningar och
lokaler.

9. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2012 avseende Sjunde AP-
fondens verksamhet dels besluta om lan i Riksgaldskontoret for
investeringar i anlaggningstillgdngar som anvands i verksamheten
intill ett belopp av 5 000 000 kronor, dels besluta om kredit pa
réntekonto i Riksgéaldskontoret intill ett belopp av 185 000 000 kro-
nor.

10.  Riksdagen godkanner att Sverige under 2012 medverkar i kapital-
hojningen i Europaradets utvecklingsbank (CEB) och bemyndigar
regeringen att iklada staten betalningsansvar i form av statliga garan-
tier till CEB intill ett belopp av 123 724 000 euro.
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11.  Riksdagen anvisar for budgetaret 2012 anslagen under utgiftsom-
rdde 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning, vad galler anslag
som stdr till regeringens disposition, enligt foljande uppstéllning:

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens

forslag
11 Statskontoret 89 279
1:2 Kammarkollegiet 64 495
1:3 Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen 44 933
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 2 443
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 11 133 000
1:6 Finanspolitiska radet 8 931
1.7 Konjunkturinstitutet 55 435
1:8 Ekonomistyrningsverket 104 684
1:9 Statistiska centralbyran 540 797
1:10 Bidragsfastigheter 344 500
1:11 Finansinspektionen 306 919
1:12 Riksgaldskontoret 311 567
1:13 Bokfdringsndmnden 11 349
1:14  Vissa garanti- och medlemsavgifter 2 370
1:15 Riksrevisionen 300 685
1:16 Finansmarknadsforskning 30 005
1:17 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 7 150
Summa fér utgiftsomradet 13 358 542

12.  Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att for 2012 ta upp lan i Riks-
galdskontoret for investeringar i anlaggningstillgdngar som anvands
i verksamheten intill ett belopp av 15 000 000 kronor.

13.  Riksdagen anvisar for budgetaret 2012 ett anslag under utgiftsom-
rdde 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning for Riksrevisionen
enligt ovanstdende uppstallning.

Skrivelse 2010/11:138

Regeringens skrivelse 2010/11:138 Riksrevisionens granskning av it inom
statsforvaltningen och statliga it-projekt.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Fi201 av Leif Pagrotsky (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skyndsamma férandringar i redovisningen av Finansinspektio-
nens medel i enlighet med vad som anférs i motionen.

2011/12:Fi208 av Ulla Andersson m.fl. (V):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsdtta en personalforsérjningskommission.

2011/12:Fi226 av Jan Ertsborn (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Finansinspektionen ska ha tillsyn dver all finansverksamhet.

2011/12:Fi293 av Mattias Karlsson och Bjorn Soder (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vidta atgarder for att bevara den maritima kulturmiljén pa
Skeppsholmen och Kastellholmen.

2011/12:Fi295 av Per Bolund m.fl. (MP):

1. Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning enligt uppstéllning:

Anslag Anslagsférandring

2012 2013 2014

1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor +150 +150 +150

Summa +150 +150 +150
Specificering av anslagsfoéréandringar

1:4 Jémstéllda loner inom statlig verksamhet +150 +150 +150

2011/12:Fi308 av Johnny Skalin m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansférvalt-
ning 1 360 000 000 kr utéver vad regeringen foreslagit for budgetaret
2012 eller saledes 14 719 000 000 kr.

Anslag Anslagsférandring
1:11 Finansinspektionen +60

Nya anslag

Utgifter for arbetsgivaravgifter +1 300

Summa +1 360
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2011/12:C347 av Veronica Palm m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla finansiella institutioner som erbjuder
krediter till konsumenter ska std under Finansinspektionens tillsyn.
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Regeringens och oppositionens forslag

Forslag till anslag for 2012 under utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansférvaltning

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse gentemot regeringen
forslag S MP SD \Y
11 Statskontoret 89 279
1:2 Kammarkollegiet 64 495
1:3 Verksamhetsstod for den
statliga budgetprocessen 44 933
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 2 443 +150 000
1.5 Statliga tjanstepensioner
m.m. 11 133 000
1:6 Finanspolitiska radet 8 931
1.7 Konjunkturinstitutet 55 435
1:8 Ekonomistyrningsverket 104 684
1:9 Statistiska centralbyran 540 797
1:10 Bidragsfastigheter 344 500
1:11 Finansinspektionen 306 919 +60 000
1:12 Riksgéldskontoret 311 567
1:13 Bokféringsndmnden 11 349
1:14  Vissa garanti- och medlems-
avgifter 2 370
1:15 Riksrevisionen 300 685
1:16 Finansmarknadsforskning 30 005
1:17 Finansinspektionens avgif-
ter till EU:s tillsynsmyndig-
heter 7 150
99:1  Utgifter for arbetsgivarav-
gifter +1 300 000
Summa for utgiftsomradet 13 358 542 +0  +150 000 +1 360 000 +0
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BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Utskottets forslag till anslag for 2012 under
utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och

finansforvaltning
Tusental kronor
Ramanslag Awvikelse Utskottets
gentemot forslag
regeringen

11 Statskontoret +0 89 279
1:2 Kammarkollegiet +0 64 495
1:3 Verksamhetsstod for den statliga

budgetprocessen +0 44 933
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 10 2 443
1.5 Statliga tjanstepensioner m.m. 10 11 133 000
1:6 Finanspolitiska radet +0 8 931
1.7 Konjunkturinstitutet 10 55 435
1:8 Ekonomistyrningsverket +0 104 684
1.9 Statistiska centralbyran 0 540 797
1:10 Bidragsfastigheter 0 344 500
1:11 Finansinspektionen 0 306 919
1:12 Riksgaldskontoret =0 311 567
1:13 Bokféringsndmnden =0 11 349
1:14  Vissa garanti- och medlemsavgifter +0 2 370
1:15 Riksrevisionen =0 300 685
1:16 Finansmarknadsforskning =0 30 005
1:17  Finansinspektionens avgifter till

EU:s tillsynsmyndigheter =0 7 150
Summa for utgiftsomradet *0 13 358 542

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



