Finansutskottets betankande
2011/12:FiU13

Andrad tillsyn 6ver
kreditvarderingsinstitut

Sammanfattning

| betankandet behandlar utskottet regeringens proposition 2011/12:40 And-
rad tillsyn Over kreditvdrderingsinstitut och en motion som véckts med
anledning av propositionen.

Syftet med forslaget ar att anpassa den svenska lagstiftningen till Euro-
paparlamentets och radets férordning (EU) nr 513/2011 (nedan kallad
“andringsforordningen”) om &ndring av forordning (EG) nr 1060/2009 om
kreditvarderingsinstitut.

Andringsférordningen innebér i huvudsak att tillsynen éver kreditvarder-
ingsinstitut den 1 juli 2011 flyttades 6ver fran de nationella behériga
myndigheterna till Europeiska védrdepappers och marknadsmyndigheten
(Esma). Genom en centraliserad tillsyn vill man garantera en effektiv till-
syn Over kreditvarderingsinstituten, rationalisera tillsynsstrukturen for kredi-
tvarderingsbranschen och garantera réttslig sékerhet for kreditvarderingsin-
stitut och marknadsdeltagare.

Esma 6vertog genom andringsforordningen ansvaret for registrering och
certifiering samt for att utfarda och uppdatera olika riktlinjer och rappor-
ter. Dessutom kan Esma, for godkannande av kommissionen, foresla tek-
niska standarder for tillsyn, t.ex. nar det galler vilken information som ska
lamnas vid en anstkan om registrering eller certifiering. Genom &ndrings-
forordningen fick Esma ocksd majlighet att begara in information och
utfora nddvandiga utredningar av en personkrets som finns ndrmare angi-
ven i &ndringsforordningen. Vidare blev det mojligt for Esma att ingripa
med tillsynsatgarder och sanktioner for det fall ett kreditvarderingsinstitut
gor sig skyldigt till en Overtrddelse. De behdriga myndigheterna finns
kvar, men deras uppgifter har begréansats.

Andringarna i den svenska lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1
mars 2012.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag i bilaga 2
och avslar motionsyrkandet.

| betankandet finns tva reservationer och ett sarskilt yttrande.



2011/12:FiU13

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccoovevvvieviiincrcese e 3
Redogorelse fOr Arendet ...........coovvviireiiie e 4
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveveevevieeeveeeeeee e, 4
BaKGrUNG ..o e 4
Andringsforordningens inNEN&IL .............cc.cvoveveeveeeeeeeeeeee e, 6
ULSKOLtetS OVErVAGANTEN .......cvviriiiiieiiisie e 11
Andrad tillsyn 6ver kreditvarderingSinStitut ............coco.oveveeeeereeeerrereneennen, 11
RESEIVALIONET .....eieiieceie e 15
1. Andrad tillsyn 6ver kreditvarderingsinstitut (SD) ..........cccocvevevevevreenne. 15
2. Andrad tillsyn éver kreditvarderingsinstitut — motiveringen (V) .......... 16
SArSKIlt YEraNde ....ccveveieiececce e 17
Andrad tillsyn éver kreditvarderingsinstitut (MP) .......ccccocveviverenininne. 17
Bilaga 1
Forteckning Gver behandlade fOrslag ... 18
PrOPOSITIONEN ....oviiiiciic ettt 18
FOIAMOTIONEN ..o 18
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag .........cooevveveieieie s 19



2011/12:FiU13

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andrad tillsyn 6ver kreditvarderingsinstitut
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:1010) om kreditvarderingsinstitut.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:40 och avslar motion
2011/12:Fi3 av Johnny Skalin och David Lang (bada SD).
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V) — motiveringen

Stockholm den 20 december 2011

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M), Elisa-
beth Svantesson (M), Pia Nilsson (S), Goran Pettersson (M), Jorgen
Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Maryam Yazdanfar
(S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S), Per Asling (C), Marie
Nordén (S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrém (KD),
Johnny Skalin (SD), Ulla Andersson (V) och Sven-Erik Bucht (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2011/12:40 Andrad tillsyn Gver kreditvarderingsinstitut fore-
slar regeringen att andringar gors i lagen (2010:1010) om kreditvarderings-
institut i syfte att anpassa den svenska lagstiftningen till Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 513/2011 om andring av forordning
(EG) nr 1060/2009 om kreditvarderingsinstitut. Andringarna foreslas trada
i kraft den 1 mars 2012. Forslagen har granskats av Lagradet. Regeringen
har foljt Lagradets forslag. | arendet har en féljdmotion véackts. De behand-
lade forslagen aterges i bilaga 1 och regeringens lagforslag i bilaga 2.

Bakgrund

Ett kreditvarderingsinstitut ar en juridisk person vars verksamhet inbegri-
per yrkesmissigt utfardande av kreditbetyg.! Ett kreditbetyg &r en bedém-
ning av kreditvardigheten hos tex. ett foretag eller ett finansiellt
instrument. Kreditbetyg anvands av bl.a. investerare och institut for att
bestdmma riskvikter och fatta val underbyggda investeringsbeslut.

I samband med den finansiella krisen fick kreditinstituten mycket kritik,
bl.a. for sin vérdering av strukturerade finansiella instrument. | september
2009 antogs en EU-forordning om kreditvérderingsinstitut? (nedan kallad
forordningen om kreditvérderingsinstitut). Forordningen om kreditvarder-
ingsinstitut syftar till att bidra till battre kvalitet pd de kreditbetyg som
utfardas inom unionen, vilket i sin tur ska bidra till att f& den inre markna-
den att fungera battre med en hog skyddsniva for konsumenter och investe-
rare. Forordningen innehaller regler om registrering, hantering av
intressekonflikter, organisations- och verksamhetskrav, kvalitetssakring, rap-
portering och transparens. Till detta kopplas regler om tillsyn, varvid ett
betydande samarbete forutsétts dga rum mellan nationella behoriga myndig-
heter med en koordinerande roll for Europeiska véardepapperstillsynskom-
mittén. Forordningen om kreditvarderingsinstitut ar bindande i sin helhet
och direkt tillamplig i Sverige. Med anledning av férordningen infordes i
Sverige kompletterande bestdmmelser i lagen (2010:1010) om kreditvérder-
ingsinstitut. Enligt lagen om kreditvarderingsinstitut, som trddde i kraft
den 7 september 2010, &r Finansinspektionen behdrig myndighet. | lagen
finns det bestdmmelser om Finansinspektionens befogenheter och méjlighe-
ter att ingripa, liksom om Finansinspektionens samarbete med andra beho-
riga myndigheter inom Europeiska unionen.

1 Enligt definitionen i artikel 3.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1060/2009 av den 16 september 2009 om kreditvérderingsinstitut.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1060/2009 av den 16 september
2009 om kreditinstitut.
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I férordningen om kreditvarderingsinstitut konstateras att tillsynsstruktu-
ren inte bor ses som en langsiktig I6sning, och den 1 januari 2011
flyttades tillsynen Gver kreditvarderingsinstituten Gver frdn de nationella
behdriga myndigheterna — i Sverige Finansinspektionen — till en europeisk
tillsynsmyndighet, Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma).

I maj 2011 antogs forordningen om &ndring av férordningen om kredit-
varderingsinstitut (nedan kallad &ndringsforordningen). Andringsférord-
ningen innebér i huvudsak att tillsynen oéver kreditvarderingsinstitut den
1 juli 2011 flyttades Gver fran de nationella behériga myndigheterna till
Esma. Esma 6vertog genom andringsférordningen ansvaret for registrering
och certifiering samt for att utfarda och uppdatera olika riktlinjer och rap-
porter. Esma ska ocksd, for godkannande av kommissionen, foresld tek-
niska standarder for tillsyn, t.ex. avseende vilken information som ska
lamnas vid en ansdkan om registrering eller certifiering.

For att Esma ska kunna ut6va tillsyn over kreditvarderingsinstituten har
Esma fatt mojlighet att begéra in information och att utféra nodvandiga
utredningar av en personkrets som finns narmare angiven i &ndringsforord-
ningen. Esma har ocksa fatt majlighet att genomfora platsundersokningar
hos vissa foretag. Esma ska ingripa med tillsynsatgarder och sanktioner for
det fall ett kreditvarderingsinstitut gor sig skyldigt till en overtradelse.
Genom andringsférordningen tilldelades Esma saledes olika befogenheter
och uppgifter som tillkom de nationella behtriga myndigheterna. De natio-
nella behoriga myndigheterna finnas kvar, men deras uppgifter har begran-
sats.

Varfor foreslas lagandringarna?

Andringsfoérordningen innebér, som angivits ovan, att tillsynen éver kredit-
varderingsinstitut den 1 juli 2011 flyttades Gver fran de nationella behdriga
myndigheterna till Esma. Genom en centraliserad tillsyn vill man garantera
en effektiv tillsyn dver kreditvarderingsinstituten, rationalisera tillsynsstruk-
turen for kreditvérderingsindustrin och garantera réttslig sdkerhet for kredit-
virderingsinstitut och marknadsdeltagare. Andringarna som anges i
propositionen foreslas for att anpassa lagen (2010:1010) om kreditvarder-
ingsinstitut till &ndringsférordningen.

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 513/2011 om &ndring av férordning
(EG) nr 1060/2009 om kreditvarderingsinstitut.
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Andringsfoérordningens innehall
Esmas befogenheter

Allménna begransningar av Esmas befogenheter

Enligt sk&l 26 i &ndringsforordningen ska forordningen om kreditvérder-
ingsinstitut tolkas och tillampas i enlighet med de grundladggande rattighe-
ter och principer som erké&nns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réattigheterna och i medlemsstaternas konstitutionella tradi-
tioner, t.ex. nar det géller tryckfrihet och yttrandefrihet i medierna.

Begara upplysningar

Esma far enligt artikel 23b begara in alla upplysningar som kravs for att
Esma ska kunna fullgéra sina uppgifter. Det galler information fran kredit-
varderingsinstitut, personer som medverkar i kreditvarderingsverksamhet,
kreditvarderade enheter och anknutna tredje parter och de tredje parter till
vilka kreditvarderingsinstituten ger i uppdrag att utféra operativa uppgifter
eller operativ verksamhet, samt frdn andra personer som har anknytning
till kreditvarderingsinstitut eller kreditvarderingsverksamhet pa ett nara och
vasentligt sétt.

Informationen kan begdras antingen genom en enkel begéran eller
genom ett beslut. Vid enkel begaran ar det frivilligt att svara. Sker det
genom ett beslut finns en skyldighet att svara. Det finns dd ocksa en ratt
att 6verklaga beslutet till Esmas Gverklagandenamnd och att fa beslutet pro-
vat av Europeiska unionens domstol.

Esma ska ange syftet med begéran, specificera vilka uppgifter som
kravs, faststalla den tidsfrist inom vilken uppgifterna ska lamnas och ange
de viten och bdéter som kan folja om ofullstandig, oriktig eller vilseledande
information lamnas.

Allménna utredningar

Esma far, enligt artikel 23c, genomféra alla nodvandiga utredningar av
den personkrets som anges i artikel 23b.1. Tjanstem&n och andra personer
som bemyndigas av Esma har for detta andamal befogenhet att granska
handlingar, uppgifter, férfaranden och annat material som &r relevant for
utforandet av Esmas uppgifter oberoende av i vilken form de foreligger,
gora eller erhdlla bestyrkta kopior av eller utdrag ur sadana handlingar,
uppgifter, forfaranden och annat material, kalla till sig personer som avses
i artikel 23b.1, eller deras foretrédare eller personal och be dem om munt-
liga eller skriftliga forklaringar angaende sakforhallanden eller handlingar
som ror foremélet for och syftet med utredningen och anteckna svaren,
hora fysiska personer eller foretradare for juridiska personer som sam-
tycker dartill i syfte att samla in uppgifter som ror foremalet for en
utredning och begéra in uppgifter om tele- och datatrafik.
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Esma ska informera den behdriga myndigheten i den medlemsstat dar
utredningen ska genomféras. Den berdrda behoriga myndigheten ska pé
begaran av Esma bistd Esma vid utredningen. Tjansteman vid den berérda
behdriga myndigheten far dven pa egen begédran narvara vid utredningarna.

Om det enligt nationella bestammelser kravs ett sarskilt tillstand fran en
rattslig myndighet for att fa tillgang till uppgifter om tele- och datatrafik,
ska ett sadant tillstind begaras. Det ar ocksd mgjligt att ansoka om ett
sadant tillstdnd i forebyggande syfte.

Platsundersokningar

Enligt artikel 23d har Esma mdjlighet att genomféra nédvandiga kontroller
pa plats hos de juridiska personer som anges i artikel 23b.1. Esma far
genomfoéra en kontroll utan férhandsanmalan, om det kravs for att kontrol-
len ska kunna genomféras pa ett korrekt och effektivt satt. Innan Esma
fattar beslut om platsundersokning ska myndigheten samrada med den beho-
riga myndigheten i den medlemsstat dar undersokningen ska genomforas.
Den berorda behdriga myndigheten ska pa begaran aktivt bista vid platsun-
dersodkningen, och tjansteman som &r anstéllda vid eller bemyndigade eller
utsedda av den behodriga myndigheten har darvid de befogenheter som till-
kommer Esma.

Om ndgon motsatter sig en platsundersokning, ska den behériga myndig-
heten ldmna nddvandigt bistand och vid behov begara handrackning av
polis eller annan verkstallande myndighet. Om det enligt nationella bestam-
melser kravs ett sarskilt tillstdnd fran en rattslig myndighet for att genom-
fora en platsundersokning eller for att lamna handrackning, ska den
behdriga myndigheten ansoka om ett sadant tillstand. Ett sadant tillstand
far ocksa anstkas om i forebyggande syfte.

Vite

Enligt artikel 36b ska Esma vitesforeldgga ett kreditvérderingsinstitut for
att fa det att upphora med en Overtradelse. Vitesforelaggande far avse max-
imalt sex manader och vara begransat till en viss del av den berérda
personens genomsnittliga omsattning eller inkomst. Esma ska avsta fran att
vitesforelagga i de fall ddr saken redan provats i ett straffréttsligt forfa-
rande och det finns en dom som vunnit laga kraft.

Tillsynsatgarder och boter

Esma har, enligt artiklarna 24 och 36a, mdjlighet att besluta om tillsynsat-
géarder och bater om ett kreditvarderingsinstitut uppsatligen eller av oakt-
samhet begar ndgon av de Gvertradelser som anges i bilaga 111. Med boter
avses i forordningen en administrativ sanktion, inte en straffréttslig. En
overtradelse kan avse materiella bestammelser i forordningen men ocksa
att ett kreditvarderingsinstitut lamnar oriktiga eller vilseledande uppgifter
till Esma.

2011/12:FiU13
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De tillsynsatgarder som kan vidtas ar enligt artikel 24 i allt vasentligt
desamma som de tillsynstgarder som de behériga myndigheterna tidigare
kunnat besluta om, t.ex. att aterkalla en registrering eller tillfalligt forbjuda
ett kreditvarderingsinstitut att utfarda kreditbetyg. Enligt artikel 36e har
Europeiska unionens domstol obegransad behdrighet att prova Esmas
beslut om boter eller viten. Domstolen far undanréja, sinka eller hoja
boter eller viten som har beslutats.

De behoriga myndigheternas befogenheter

Av artikel 40a.1 foljer att de behériga myndigheternas befogenheter och
uppgifter som ror tillsynen 6ver kreditvéarderingsinstitut upphor den 1 juli
2011. Esma kan dock, enligt artikel 30, delegera specifika tillsynsuppgifter
till de behdriga myndigheterna, t.ex. genomférandet av en platsundersok-
ning. Innan Esma delegerar en uppgift ska samrad ske med den ber6rda
behdriga myndigheten. Esma ar ocksa skyldigt att ersatta den behoriga myn-
digheten for de kostnader som uppgiften medfort. En delegering paverkar
inte Esmas ansvar och begrénsar inte heller Esmas mojligheter att genom-
fora och 6vervaka den delegerade verksamheten.

Ovriga fragor
Delegerade akter, tekniska standarder, riktlinjer och rapporter

Kommissionen far genom dndringsforordningen méjlighet att, genom dele-
gerade akter, anta ytterligare regler om nar ett tredjelands réattsliga och
tillsynsméssiga ramar ska anses likvardiga, avgifter och forfarandet for
utdvandet av befogenheten att besluta om boter och vite.

I och med den nya tillsynsstrukturen har Europeiska vardepapperstillsyns-
kommittén blivit en del av Esma. Esma overtar darfor ocksad Europeiska
vardepapperstillsynskommitténs uppgift att enligt férordningen om kredit-
varderingsinstitut utfarda och uppdatera riktlinjer i sérskilda fragor. Esma
kan darutover, for godkannande av kommissionen, foresla tekniska standar-
der for tillsyn nar det galler vissa fragor som anges i artikel 21.4.

Samarbete och tystnadsplikt

Enligt artikel 26 har Esma, Eiopa (Europeiska forsakrings- och tjanstepen-
sionsmyndigheten), EBA (Europeiska bankmyndigheten), de behdriga myn-
digheterna och de behdriga sektorsmyndigheterna en allman skyldighet att
samarbeta med varandra. Med behoriga sektorsmyndigheter avses de beho-
riga nationella myndigheter som utsetts enligt den relevanta sektorslagstift-
ningen for tillsyn dver kreditinstitut, vardepappersforetag, forsakrings- och
aterforsakringsforetag, foretag for kollektiva investeringar i Gverlatbara var-
depapper (fondbolag), tjanstepensionsinstitut och alternativa investerings-
fonder. Samarbetet kan ske genom exempelvis utbyte av information eller
samrad.
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Enligt artikel 32 géller tystnadsplikt for Esma, de behdriga myndighe-
terna och alla personer som arbetar eller har arbetat for Esma, for de
behdriga myndigheterna och for andra personer som Esma har delegerat
uppgifter till, t.ex. revisorer och sakkunniga. Information far dock limnas
ut nar det kravs i samband med rattsliga atgarder. Det galler ocksad som
huvudregel for information som forvarvats eller utbytts mellan myndighe-
terna och organen.

Esma kan ocksd ingd samarbetsavtal om utbyte av information med beho-
riga myndigheter i tredjeland. Esma ar dock behdrig att ingd sadana avtal
endast om den information som &verlamnas omfattas av garantier om tyst-
nadsplikt som motsvarar den som foljer av artikel 32. Esma har ocksé
begransade mojligheter att lamna ut sddan information som den far fran en
behdrig myndighet i tredjeland.

Ratt att overklaga

Den som &r foremal for ett beslut av Esma enligt forordningen, eller per-
sonligen &r direkt berdrd av ett sddant, har ratt att 6verklaga beslutet infor
en overklagandenamnd och fa det provat av Europeiska unionens domstol.

Verkstéallighet

Beslut om bdter och vite &r verkstallbara enligt artikel 36d. Beslut om verk-
stéllighet ska kunna ske utan annan formalitet dn kontroll av att avgodran-
det ar akta. Denna kontroll ska géras av en av medlemsstaten sérskilt
utsedd myndighet. Verkstalligheten far skjutas upp endast genom beslut av
Europeiska unionens domstol. Nationella domstolar kan dock préva om
verkstalligheten utforts pa ett felaktigt satt.

Avgifter

Esmas nodvéndiga kostnader for registrering och tillsyn ska téckas av avgif-
ter fran kreditvarderingsinstituten. Kommissionen ska anta en forordning
om avgifter som nérmare ska ange t.ex. i vilka fall avgifter ska betalas,
hur de ska betalas och hur Esma ska ersatta de behériga myndigheterna
for de kostnader som de kan adra sig.

Tillsynen avseende artikel 4.1

Enligt artikel 4.1 far vissa institut och foretag i rattsligt reglerade samman-
hang enbart anvdnda sig av kreditbetyg som utfardats av registrerade
kreditvarderingsinstitut som &r etablerade inom unionen. Enligt artikel 25a
&r det de behoriga sektorsmyndigheterna som &r ansvariga for tillsynen
och tilldmpningen av artikel 4.1.

2011/12:FiU13
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Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Andringsforordningen tradde i kraft dagen efter att den hade offentliggjorts
i Europeiska unionens officiella tidning (den 1 juni 2011). Av artikel 40a
foljer dock att de behdriga myndigheternas befogenheter och uppgifter
som ror tillsynen dver kreditvarderingsinstitut upphérde den 1 juli 2011.
Vid denna tidpunkt Gvertogs ocksd akter och dokument, eller bestyrkta
kopior av dessa, av Esma. Esma 6vertog ockséa de nationella behériga myn-
digheternas roll i alla administrativa och juridiska processer som pagick.



Utskottets 6vervaganden

Andrad tillsyn 6ver kreditvarderingsinstitut

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2010:1010) om kreditvarderingsinstitut och avslar en motion.
Jamfor reservation (SD).

Propositionens huvudsakliga innehall

Tillsynen dver kreditvarderingsinstitut

Behorig myndighet

Finansinspektionen bor &ven i fortsattningen vara behérig myndighet enligt
forordningen om kreditvarderingsinstitut. Tva av remissinstanserna (Journa-
listférbundet och Tidningsutgivarna) har framfort viss oro for att Esma,
som genom andringsforordningen fatt omfattande befogenheter, kan kranka
svensk grundlag.

Regeringen erinrar i propositionen om att andringsférordningen har for-
handlats i radet och med Europaparlamentet. Vid férhandlingarna har
regeringen verkat for att processerna hos Esma ska vara rattssdkra och
respektera grundlaggande fri- och rattigheter. Regeringen har da forklarat
sitt behov av att tydliggora regleringens relation till de svenska konstitutio-
nella reglerna om tryck- och yttrandefrihet och framgéangsrikt verkat for
skrivningar i forordningen som tillgodoser dessa behov. Andringsférord-
ningen &r nu antagen och &r direkt tillamplig i varje medlemsstat. Reger-
ingen kan darfor inte i svensk lag begrénsa Esmas eller de nationella
myndigheternas befogenheter utdver vad som fdljer av &ndringsforord-
ningen.

Finansinspektionens befogenheter och mojligheter att ingripa

Bestdmmelserna i lagen om kreditvarderingsinstitut om Finansinspektio-
nens befogenheter och mojligheter att ingripa mot kreditvarderingsinstitut
ska upphévas. Nar Esma Overtog ansvaret for tillsynen Over kreditinstitut
den 1 juli 2011 blev dessa bestammelser obsoleta.

Journalistforbundet och Tidningsutgivarna var tveksamma till om de
befogenheter som har getts till de behdriga myndigheterna och Esma &r
forenliga med tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Det
foljer dock av forordningen att samma generella begrénsningar ska gélla
som for Esma, namligen att befogenheterna inte far anvandas for att krava
rojande av information eller handlingar som omfattas av réttsliga privile-
gier (artikel 23a). Vidare foljer av andringsforordningen att forordningen

2011/12:FiU13

11



2011/12:FiU13

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ska tolkas och tillampas i enlighet med de grundladggande rattigheter och
principer som erkanns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna och i medlemsstaternas konstitutionella traditioner,
t.ex. nar det géller tryckfrihet och yttrandefrihet i medierna. Det innebér
enligt regeringen att det skydd for tryck- och yttrandefriheten som foljer
av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, t.ex. meddelar-
skyddet, &r tillampligt.

Lagradet anger i sitt yttrande att det inte anser sig ha ndgot underlag for
att gora nagon annan beddmning an regeringen.

Utbyte av information mellan myndigheter m.m.

Regeringen anser att det informationsutbyte mellan myndigheter som &nd-
ringsforordningen foreskriver kan komma till stdnd inom ramen for gal-
lande svensk ratt.

Journalistforbundet havdar att &ndringsforordningens regler om tystnads-
plikt och sekretess kan medfora att det blir svart att granska Esma och
dess verksamhet. Regeringen forklarar att de behériga myndigheterna fort-
farande ska forse varandra och vissa andra myndigheter och organ med
information. Det ska ocksa ske ett informationsutbyte med Esma och beho-
riga sektorsmyndigheter. Overlamnande av information som omfattas av
sekretess ska fortfarande kunna ske. Huvudregeln ar fortfarande att det
rader tystnadsplikt och sekretess avseende information som utbyts. Det blir
nu Esmas ansvar att ingd samarbetsavtal om utbyte av information med
tillsynsmyndigheter i tredjeland. | forarbetena till lagen (2010:1010) om
kreditvarderingsinstitut gjordes beddmningen att det informationsutbyte
och den tystnadsplikt som féreskrivs i férordningen om kreditvérderingsin-
stitut inte star i strid med svensk nationell ratt. De nu aktuella dndringarna
medfor enligt regeringen inte ndgon &ndrad bedémning.

Uppgifter om tele- och datatrafik

Det bor inte inforas nagot krav pa att Esma ska ansoka om tillstand fran
domstol eller annan rattslig myndighet innan Esma begér in uppgifter om
tele- och datatrafik.

Post- och telestyrelsen har invdndningar mot Esmas och Finansinspektio-
nens mojligheter att, utan sarskilt tillstdind fran domstol eller annan rittslig
myndighet, inhdmta uppgifter om tele- och datatrafik som omfattas av tyst-
nadsplikt enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

Regeringen konstaterar att det enligt andringsforordningen endast ar de
personer som avses i artikel 23b.1 som ska underkasta sig utredningar och
som Esma har majlighet att forelagga vite. Vidare paminner regeringen
om att det inte heller for narvarande finns nagon skyldighet for Finansin-
spektionen att begara tillstdnd fran en domstol eller annan rattslig myndig-
het innan Finansinspektionen begér in uppgifter om tele- och datatrafik.
Det finns darfor inte skal att foreskriva en annan ordning avseende Esma,
som endast kan begéra uppgifter fran en begransad personkrets.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Platsundersékningar

Finansinspektionen far begira handrickning av Kronofogdemyndigheten
for att en platsundersékning ska kunna genomfdras. Det bor inte inforas
nagot krav pa ett tillstdnd frdn en domstol innan det sker en platsundersok-
ning med eller utan handréckning av Kronofogdemyndigheten.

Journalistférbundet och Tidningsutgivarna betonar vikten av att Esmas
befogenheter inte star i strid med tryckfrihetsforordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen. Av skal 26 i andringsforordningen foljer, som tidigare
namnts, att foérordningen ska tolkas och tillampas i enlighet med de grund-
laggande rattigheter och principer som erkénns sarskilt i Europeiska unio-
nens stadga om de grundlaggande réattigheterna och i medlemsstaternas
konstitutionella traditioner, t.ex. géllande tryckfrihet och yttrandefrihet i
medierna. Esmas mojlighet att begéra platsundersdkningar och dérmed
Finansinspektionens utrymme att begdra handrackning &r darmed begran-
sad av det skydd som foreskrivs i artikel 23a och som innebdr att Esma
inte far anvanda sig av nagra utredningsbefogenheter for att avkrava sadan
information och sadana handlingar som omfattas av rattsliga privilegier.
Platsundersokningar far harigenom inte goras om de skulle leda till rojan-
det av sadan information som omfattas av rattsligt skydd, t.ex. platsunder-
sokningar hos medieforetag. Regeringens uppfattning ar att det skydd for
tryck- och yttrandefriheten som foljer av tryckfrihetsforordningen och ytt-
randefrihetsgrundlagen géller dven i dessa situationer. Justitiekanslern (JK)
har godtagit denna slutsats i sitt remissyttrande.

Verkstallighet

Kronofogdemyndigheten anges som ansvarig myndighet for akthetskontroll
enligt den nya artikeln 36d i foérordningen om kreditvarderingsinstitut.
Beslut om boter eller vite enligt férordningen far verkstallas enligt utsok-
ningsbalkens bestammelser pd samma satt som en svensk dom som har
vunnit laga kraft, om inte nagot annat féljer av foérordningen.

Beslut om verkstéllighet ska kunna fattas utan annan formalitet &n kon-
troll av att avgorandet ar akta, vilket alltsd ska géras av Kronofogdemyn-
digheten. Kronofogdemyndigheten har i flera andra fall ansetts vara den
myndighet som &r mest l&mpad att ta stallning till om ett utlandskt avgo-
rande kan verkstallas har i landet, s& dar finns sdledes kompetens och viss
vana vid likartade fragor.

Behov av nationella sanktioner

Skyldigheten att infora sanktioner for Gvertradelser av artikel 4.1 i férord-
ningen om kreditvarderingsinstitut motiverar inte ndgon lagstiftningsétgard.
Regeringen beddmer att det i sektorslagstiftningen redan finns effektiva,
proportionella och avskrackande sanktioner for de institut och foretag som
inte foljer den reglering som géller for verksamheten.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ikrafttradande
Lagandringarna ska trada i kraft den 1 mars 2012.

Motionen

I motion Fi3 av Johnny Skalin och David Lang (b&da SD) yrkar motioni-
rerna att propositionen i sin helhet ska avslds. I motionen anfors att det i
dag ar Finansinspektionen (FI) som &r dvergripande behdrig myndighet for
tillsynen &ver de finansiella marknaderna i Sverige. Regeringen avser nu
att bryta denna praxis genom att kompetens och befogenheter som i dag
ligger under FI flyttas till motsvarande myndighet (Esma) pd EU-niva.
Sverigedemokraternas uppfattning ar att vissa standardiseringar av regel-
verk som syftar till att underlatta handeln pa den inre marknaden i en del
fall mycket vél kan vara av godo. | detta fall ror det sig dock inte bara
om en standardisering av regelverk och foérordningar utan om en regelréatt
maktforskjutning fran en svensk myndighet under regeringens kontroll till
motsvarande myndighet pd EU-niva — bortom regeringens kontroll. Motio-
néarerna vander sig emot den typen av maktforskjutning huvudsakligen av
principiella skal, da de ser ett egenvarde i att makten och kontrollen Gver
det offentliga Sverige ligger under regeringen och riksdagen samt — inte
minst — ytterst under det svenska folket. Finansinspektionen ska enligt
motiondrerna inte frantas nagra befogenheter vad avser det berérda omradet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att en EU-forordning ar direkt tillamplig i varje med-
lemsstat och varken ska eller far inkorporeras i eller transformeras till
nationell ratt. Andringsforordningen forutsitter dock att vissa nationella reg-
ler infdrs, vilket nu gors genom regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (2010:1010) om kreditvérderingsinstitut. Utskottet har inget att
invénda mot regeringens forslag. Enligt utskottet innebdr forslagen i propo-
sitionen att svensk lagstiftning anpassas till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 513/2011 om é&ndring av forordning (EG) nr
1060/2009 om kreditvarderingsinstitut. Regelandringarna som foreslas syf-
tar till att garantera en effektiv tillsyn Over kreditvarderingsinstituten,
rationalisera tillsynsstrukturen for kreditvarderingsbranschen och garantera
rattslig sékerhet for kreditvérderingsinstitut och marknadsdeltagare. Att
som motiondrerna foreslar lata den aktuella lagen vara oférandrad &r inte
mojligt. Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag i proposition 2011/12:
40 och avstyrker motionen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Andrad tillsyn éver kreditvarderingsinstitut (SD)
av Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:1010) om kreditvarderingsinstitut. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Fi3 av Johnny Skalin och David Lang (bada SD) och

avslar proposition 2011/12:40.

Stallningstagande

I dag &r Finansinspektionen (FI) 6vergripande behdrig myndighet for tillsy-
nen over de finansiella marknaderna i Sverige. Regeringen avser nu att
bryta denna praxis genom att flytta kompetens och befogenheter som i dag
ligger under FI till motsvarande myndighet (Esma) pd EU-niva. Sverigede-
mokraternas uppfattning ar att vissa standardiseringar av regelverk som
syftar till att underlatta handeln pa den inre marknaden i en del fall
mycket vél kan vara av godo. | detta fall ror det sig dock inte bara om en
standardisering av regelverk och forordningar utan om en regelréatt maktfor-
skjutning fran en svensk myndighet under regeringens kontroll till motsva-
rande myndighet pd EU-niva — bortom regeringens kontroll. Motionarerna
vander sig emot den typen av maktforskjutning huvudsakligen av principi-
ella skal, dd de ser ett egenvarde i att makten och kontrollen Gver det
offentliga Sverige ligger under regeringen och riksdagen samt — inte minst
— ytterst under det svenska folket. Finansinspektionen ska enligt motiona-
rerna inte frantas nagra befogenheter vad avser det berérda omradet.
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2. Andrad tillsyn 6ver kreditvarderingsinstitut — motiver-
ingen (V)
av Ulla Andersson (V).

Stallningstagande

Jag delar den uppfattning som framférs i proposition 2011/12:40 Andrad
tillsyn 6ver kreditvarderingsinstitut om att tillsynen &ver dessa institut bor
skérpas. Daremot anser jag inte att Esma ska ha befogenhet att gora plats-
undersékningar i privatpersoners hem och ha rétt att inhdmta tele- och
datatrafik utan ett domstolsavgdrande. Det &r enligt min mening inte heller
rimligt med en s& Iangtgdende tystnadsplikt for Esma som anges i proposi-
tionen.

Eftersom en EU-forordning &r direkt tillamplig i alla medlemslander och
det séledes inte finns ndgon mojlighet att infora andra regler tillstyrker jag
propositionen.



Sérskilt yttrande

Andrad tillsyn 6ver kreditvarderingsinstitut (MP)
Per Bolund (MP) anfor:

Det finns ett stort behov av béttre kontroll dver de finansiella markna-
derna, inte minst mot bakgrund av den senaste tidens ekonomiska turbu-
lens i eurozonen. Jag staller mig darfor bakom forslagen till &ndrad tillsyn
Over kreditvérderingsinstitut.

Déaremot oroas jag av de inskrdnkningar av den personliga integriteten
och det journalistiska arbetet som kan bli foljden av de omfattande befo-
genheter som Esma fatt. Det handlar bl.a. om den sekretess som galler
kring Esma och som forsvarar journalistisk kontroll av verksamheten och
om mojligheten att, utan sarskilt tillstdnd frdn domstol eller annan rattslig
myndighet, begéra in uppgifter om tele- och datatrafik.

Regeringen maste framdéver noggrant folja Esma:s verksamhet och kon-
trollera att den inte strider mot tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. Regeringen bor ocksd inom EU driva pd inforandet av
kontrollmekanismer for att oka integritetsskyddet i Europa pa liknande satt
som gjorts i Sverige med anledning av den debatt som féljde kring bl.a.
inforandet av olika hemliga tvangsmedel vid férhindrande och utredande
av vissa grova brott, liksom vid inférandet av lagen (2008:717) om signal-
spaning i forsvarsunderrattelseverksamhet.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:40 Andrad tillsyn éver kreditvarderingsinstitut:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:1010) om kreditvarderingsinstitut.

Foljdmotionen

2011/12:Fi3 av Johnny Skalin och David Lang (bada SD):

Riksdagen avslér regeringens proposition 2011/12:40 Andrad tillsyn 6ver
kreditvarderingsinstitut.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen
(2010:1010) om kreditvarderingsinstitut

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:1010) om kredit-
vérderingsinstitut,

dels att 3—-16 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna ndrmast fore 3, 4, 8, 15 och 16 §§ ska utgd,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 3 och 4 §§, samt
ndrmast fore 3 och 4 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Handprickning

3
Finansinspektionen far begdra
handrdckning av  Kronofogde-
myndigheten for att en kontroll pa
plats ska kunna genomforas enligt
artikel 23d i forordning (EG) nr
1060/2009.

Vid  handrickning  gdller
bestimmelserna i  utsoknings-
balken om  verkstdillighet av
Jorpliktelser som inte avser
betalningsskyldighet eller avhys-
ning. Om  Finansinspektionen
begir det, ska Kronofogde-
myndigheten  inte i  forvig
underrdtta den  hos  vilken
kontrollen ska genomforas.

Verkstillighet

48

Kronofogdemyndigheten ar
ansvarig myndighet for dkthets-
kontroll av beslut enligt artikel
36d i forordning (EG) nr
1060/2009.

Beslut om béter eller viten enligt
forordningen far verkstdillas enligt
utsCkningsbalkens  bestdimmelser
pa samma sdtt som en svensk dom
som har vunnit laga kraft, om inte
ndgot annat foljer av  for-
ordningen.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2012.
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