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Avgifter enligt lagen om ansvar och
erséttning vid radiologiska olyckor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2010/11:149 samt en motion
som vackts med anledning av propositionen och en motion frdn den all-
ménna motionstiden 2011.

| propositionen foreslar regeringen att det i lagen (2010:950) om ansvar
och erséttning vid radiologiska olyckor, som trader i kraft den dag reger-
ingen bestammer, infors ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om avgifter for
provning och tillsyn enligt lagen. Forslaget innebar att avgifter far tas ut
for myndigheters arbete med att préva ansvarsférsakringar och andra saker-
heter som anlaggningshavare ar skyldiga att ha enligt lagen. Avgifter far
ocksd tas ut for andra provningar som behovs enligt lagen och for att
utéva tillsyn 6ver skadestandsansvaret.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avstyr-
ker motionerna.

| betankandet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2010:950) om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2010/11:149 och avslar motion
2010/11:C8 yrkande 2.
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Andringar i lagen om ansvar och ersattning vid radiolo-
giska olyckor
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C8 yrkande 1 och 2011/12:
C328 yrkandena 1-5.
Reservation 2 (S, MP, V)

Stockholm den 24 november 2011

P4 civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Jan Ertsborn
(FP), Magdalena Andersson (M), Anti Avsan (M), Carina Ohlsson (S),
Eva Bengtson Skogsberg (M), Margareta Cederfelt (M), Jonas Gunnarsson
(S), Hannah Bergstedt (S), Ola Johansson (C), Yilmaz Kerimo (S), Jessika
Vilhelmsson (M), Jan Lindholm (MP), Carina Herrstedt (SD), Marianne
Berg (V), Thomas Finnborg (M) och Rose-Marie Carlsson (S).
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Redogorelse for drendet

Lagen (2010:950) om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor
antogs av riksdagen i juni 2010. Riksdagen godkande ocksa 2004 ars and-
ringsprotokoll till Pariskonventionen om skadestandsansvar pa atomener-
gins omrade och dess tilliggskonvention (prop. 2009/10:173, bet. 2009/10:
CU29, rskr. 2009/10:360). Den nya lagen innehaller bl.a. bestaimmelser om
myndigheters provning av ansvarsforsédkringar och andra sékerheter som
anlaggningshavare ar skyldiga att ha enligt lagen.

Enligt ett forslag i en promemoria frdn Miljodepartementet bor det i
lagen inforas ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om avgifter enligt lagen. Pro-
memorian har remissbehandlats och ligger till grund for forslagen i propo-
sitionen.

Regeringen har begart in Lagradets yttrande over lagforslaget.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslaget i
bilaga 2.

Med anledning av propositionen har en motion véckts. | arendet behand-
lar utskottet ocks& en motion frdn den allméanna motionstiden 2011. Forsla-
gen i motionerna finns i bilaga 1.

| arendet har information lamnats fran foretradare for Miljodepartementet.
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Utskottets 6vervaganden

Lagforslaget

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar ett motionsyr-
kande om tidpunkten for ikrafttrddandet av lagen om ansvar och
erséttning vid radiologiska olyckor.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Bakgrund

Lagen (2010:950) om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor
antogs av riksdagen i juni 2010. Riksdagen godkande ocksa 2004 ars &nd-
ringsprotokoll till Pariskonventionen om skadestandsansvar pa atomener-
gins omrade och dess tilliggskonvention (prop. 2009/10:173, bet. 2009/10:
CU29, rskr. 2009/10:360). Den nya lagen trader i kraft den dag regeringen
bestammer. Lagen innehdller bl.a. bestimmelser om myndigheters prov-
ning av de ansvarsforsékringar och andra sékerheter som anldggningsha-
vare &r skyldiga att ha (30-32 8§ och 36 §).

Nér den nya lagen trader i kraft upphdvs atomansvarighetslagen
(1968:45).

Nuvarande ordning

I géllande lagstiftning — atomansvarighetslagen (1968:45) — saknas ett
bemyndigande att meddela féreskrifter om avgifter. Finansinspektionen har
for nérvarande till uppgift att prova den forsakring som en innehavare av
en karnteknisk anlaggning &r skyldig att ha enligt atomansvarighetslagen,
jfr 3 § forordningen (1981:327) med férordnanden enligt atomansvarighets-
lagen (1968:45).

Med stdd av 3 § forordningen (2001:911) om avgifter fér prévning av
arenden hos Finansinspektionen far Finansinspektionen ta ut avgifter for
sitt arbete med granskning av forsakringar enligt atomansvarighetslagen.
Bestdammelsen beddms ha tillkommit mot bakgrund av att riksdagen i ett
generellt bemyndigande overlatit &t regeringen att meddela foreskrifter om
ansoknings- och expeditionsavgifter for de statliga forvaltningsmyndighe-
terna (prop. 1989/90:138, bet. 1989/90:FiU38, rskr. 1989/90:289). Det har
framforts kritik mot bemyndigandet bl.a. eftersom det finns oklarheter om
dess rackvidd (se RiR 2004:17, s. 23 f. och SOU 2007:96, s. 138 f.).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Foreskrifter om avgifter for myndigheters arbete med prévning och tillsyn
meddelas genom lag. Riksdagen kan bemyndiga regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer att meddela sadana foreskrifter.

For att klargéra mojligheten att ta ut avgifter for prévning enligt lagen
(2010:950) om ansvar och erséattning vid radiologiska olyckor, som ersétter
atomansvarighetslagen, foreslar regeringen att det infors ett uttryckligt
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer att meddela foreskrifter om avgifter enligt lagen. Det bdr enligt
regeringen vara mojligt att ta ut avgift for en myndighets arbete med inte
bara prévning av sakerheter utan ocksd andra prévningar som foljer av
lagen. Bemyndigandet bor darfor utformas mer generellt och avse avgifter
for provning och tillsyn enligt lagen och anslutande foreskrifter.

Den nu foreslagna lagandringen trader i kraft nar lagen om ansvar och
ersattning vid radiologiska olyckor trader i kraft, dvs. den dag regeringen
bestdmmer. | propositionen redovisar regeringen att det inte ar klart nér
lagen kan sattas i kraft. Den nya lagen och 6vriga foljdandringar i andra
forfattningar bor trada i kraft vid den tidpunkt da 2004 ars andringsproto-
koll till Pariskonventionen om skadestandsansvar pa atomenergins omrade
trader i kraft for Sverige. Om det mot formodan skulle visa sig att ikraft-
trddandet av andringsprotokollet till Pariskonventionen fordrojs avsevart,
kan det enligt regeringen finnas anledning att trots detta dvervdga att satta
delar av den svenska forfattningen i kraft.

Motionen

Veronica Palm m.fl. (S, MP, V) anfér i motion 2010/11:C8 att ikrafttradan-
det for lagen (2010:950) om ansvar och erséttning vid radiologiska
olyckor, med den nu foreslagna lagéndringen, bdr bestdmmas till den
1 januari 2012 i stéllet for den dag regeringen bestdmmer. Ett tillkdnnagi-
vande yrkas i enlighet harmed (yrkande 2).

Ikrafttradandet av lagen om ansvar och ersattning vid radiologiska
olyckor

Betréaffande olika ikrafttradandefragor har foretradare for Miljodepartemen-
tet uppgett bl.a. féljande.

Kompletterande bestammelser till lagen (2010:950) om ansvar och ersatt-
ning vid radiologiska olyckor behdver beslutas genom en forordning. Ett
forslag till en ny foérordning om ansvar och erséttning vid radiologiska
olyckor har nyligen varit pa remiss. | forslaget finns bestimmelser om
bl.a. preciseringar av vilka sékerheter som ska krdvas, mojligheten till
lagre ansvarsbelopp och andra sékerheter for vissa anldggningar samt prov-
ningen av ansvarsforsakringar och andra sékerheter.
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En mangd remissynpunkter har inkommit. Arbete pagar for narvarande
med forordningstexten utifran inkomna remissynpunkter och lagstiftnings-
tekniska frgor. Det stora flertalet remissinstanser papekar att det behovs
god framforhalining betraffande ikrafttriadandet av de nya bestimmelserna
eftersom nu gallande och nya forsakringsldsningar forhandlas for hela kalen-
derédr i taget. De nya bestammelserna bor darfor enligt remissinstanserna
trada i kraft till ett arsskifte.

Det kvarstar aven ett antal praktiska fragor att l6sa. Fragorna ror hur
kraven pd finansiering av ansvaret ska utformas, bl.a. om det ska vara
krav pd bade forsikring och annan sékerhet eller valfrihet vad galler typen
av finansiering. Fragorna ror dven forfarandet hos myndigheter som Riks-
galdskontoret och Stralsakerhetsmyndigheten, vilka ska prova séakerheter
och forsakringslosningar samt i vissa fall l&gre ansvarsbelopp.

Det &r inte mojligt att fardigstalla en forordning som trader i kraft till
arsskiftet 2011/12, och det ar heller inte mojligt for karnkraftsindustrin och
forsakringsbranschen att fa fram nya forsakringslosningar och andra saker-
heter for de kommande hogre beloppen till den tiden.

Det finns ocksa konventions- och EU-rattsliga aspekter pa ikrafttradan-
det. Eftersom 2004 ars andringsprotokoll annu inte trétt i kraft ar det den
nuvarande lydelsen av Paris- och tilldggskonventionen som galler. | propo-
sition 2000/01:43 Andringar i atomansvarighetslagen liksom i de tva utred-
ningsbetankandena Oversyn av atomansvaret (SOU 2006:43) och Karn-
kraft — nya reaktorer och ¢kat skadestdndsansvar (SOU 2009:88) som har
legat till grund for den nya lagen om ansvar och ersattning vid radiolo-
giska olyckor argumenteras det for att det inte &r forenligt med Pariskon-
ventionen i dess nuvarande lydelse att infOra ett obegrdnsat ansvar medan
det kommer att bli det nar 2004 ars andringsprotokoll trader i kraft.

Ikrafttradandet av de nya bestammelserna maste ocksé fasas in i konven-
tions- och EU-arbetet. For att Sverige ska fullgora sina skyldigheter enligt
2004 ars dndringsprotokoll till Paris- och tillaggskonventionen bér de nya
bestdmmelserna (lagen och forordningen) trada i kraft samtidigt som &nd-
ringsprotokollen gor det, dvs. nar tillrackligt ménga konventionsstater till-
tratt (ratificerat) protokollen — vilket inte skett &nnu.

Enligt ett beslut av Europeiska unionens radd 2004 ska medlemsstaterna
vidta de &tgarder som kravs for att samtidigt deponera sina ratifikations-
eller anslutningsdokument. Skalet for detta ar att EU har exklusiv behorig-
het i fraga om &ndringen i artikel 13 i Pariskonventionen om domstols
behdrighet. | beslutet anges att 2004 ars andringsprotokolls syften och mal
medfor att det inte ar méjligt att halla isar de bestammelser i andringspro-
tokollet som omfattas av EU:s behdrighet och de bestdmmelser som omfat-
tas av medlemsstaternas behorighet. Av de 15 stater som &r anslutna till
Pariskonventionen dr 13 EU-stater. Av EU-staterna &r Belgien, Storbritan-
nien och Italien &nnu inte fardiga med sin lagstiftning och darfor inte klara
att ratificera.

2011/12:CU3
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Vid moten mellan konventionsstaterna inom OECD:s kéarnenergiorgan
har flera stater (bl.a. 9 av de 13 EU-staterna) forklarat att forutsattningar
for en ratificering finns. Det rader dock fortfarande osékerhet om nar till-
rackligt ménga stater kommer att vara redo att ratificera andringsprotokol-
len for att de ska trada i kraft. Samtliga EU-stater forklarade under ett
mote i juni 2011 att de avser att samtidigt med évriga EU-stater satta sina
lagstiftningar i kraft och ratificera andringsprotokollen.

Om Sverige vill lata de nya reglerna i lagen om ansvar och ersattning
vid radiologiska olyckor trada i kraft tidigare ar det dels nddvandigt att
utreda vilka bestdimmelser som inte omfattas av EU:s behdrighet eller stri-
der mot Pariskonventionen i dess nuvarande lydelse, dels nddvandigt att
bereda en ny proposition med sddana bestammelser.

Utskottets stallningstagande

Liksom regeringen anser utskottet att mojligheten att ta ut avgifter for prov-
ning av de ansvarsforsékringar och andra sakerheter som anldggningsha-
vare &r skyldiga att ha, bor klargdras genom att ett bemyndigande infors
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
foreskrifter om avgifter for provning och tillsyn enligt lagen om ansvar
och ersattning vid radiologiska olyckor och anslutande foreskrifter. Reger-
ingens forslag i denna del har inte heller métt invandningar i nagon
motion. Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag.

Utskottet overgdr nu till att behandla férslaget i motion 2010/11:C8
(yrkande 2) om att den nya lagen om ansvar och erséttning vid radiolo-
giska olyckor bor sattas i kraft den 1 januari 2012.

Som framgatt ovan galler enligt riksdagens beslut fran varen 2010 att
den nya lagen ska trada i kraft den dag regeringen bestimmer. | lagen
finns bemyndiganden som innebér att den ska kompletteras med bestdm-
melser om bl.a. preciseringar av vilka sékerheter som ska krévas, mojlighe-
ten till l&gre ansvarsbelopp och andra sékerheter for vissa anldggningar
samt provningen av ansvarsforsakringar och andra sakerheter. Av den infor-
mation som lamnats fran foretradare for Miljodepartementet framgér att de
kompletterande bestammelserna ska beslutas genom en férordning och att
det aterstdr en del arbete med férordningen.

Utskottet kan saledes konstatera att det inte ar mojligt att f fram en
forordning som kan trada i kraft vid det kommande arsskiftet. Det ar inte
heller méjligt for karnkraftsindustrin och forsakringsbranschen att till det
kommande arsskiftet f& fram nya forsikringslésningar och andra sakerheter
som kravs enligt den nya lagen. Dartill kommer de konventionsréattsliga
och EU-rattsliga aspekter pa ikrafttradandefrdgan som redovisats ovan.
Mot denna bakgrund &r utskottet inte berett att foresld ndgon atgard fran
riksdagen med anledning av motionsyrkandet, varfor det bor avslas.
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Andringar i lagen om ansvar och erséttning vid
radiologiska olyckor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden med férslag pa andringar i

lagen (2010:950) om ansvar och ersattning vid radiologiska

olyckor. Utskottet hanvisar framst till tidigare stallningstaganden.
Jamfor reservation 2 (S, MP, V).

Motionerna

Veronica Palm m.fl. (S, MP, V) anfor i motion 2010/11:C8 att ansvarsbe-
loppet for innehavare av karntekniska anlaggningar s& Iangt som majligt
bor utga fran de verkliga kostnader som kan uppkomma. Motionarerna van-
der sig darfor emot att det i den nya lagstiftningen sker en begrénsning av
det obegransade ansvaret for anldggningshavare. Ett tillkdnnagivande yrkas
om ett obegrédnsat skadestdndsansvar utan nagra sadana begransningar
(yrkande 1).

Lise Nordin m.fl. (MP) framhaller i motion 2011/12:C328 att lagstift-
ningens inriktning maste vara att karnkraften vid en olycka ska tvingas att
std for sina egna kostnader. Ansvarsheloppet behéver darfor hojas till att
motsvara den nivd som en radiologisk olycka erfarenhetsmassigt har visat
sig kunna kosta, dvs. atminstone 1 000 miljarder kronor. Ett tillkannagi-
vande yrkas om en hajning av finansieringskravet s att det motsvarar den
fulla ekonomiska risken (yrkande 1). Motionarerna anfor vidare att alla var-
den i det bolag som &ger och driver reaktorn ska stallas som sakerhet,
aven moderbolagen och resten av koncernen. Motionarerna foreslar darfor
ett tillkdnnagivande om att det bor inféras regler om ansvarsgenombrott
vid radiologiska olyckor (yrkande 2). Vidare yrkas ett tillkdnnagivande om
att staten inte ska erbjuda en statlig forsakringslosning eller kreditgarantier
vid radiologiska olyckor (yrkande 3). Det yrkas ocksa ett tillkinnagivande
om att preskriptionstiden for bade person- och sakskador bér vara oandlig
(yrkande 4). Slutligen framhaller motionérerna att samhallets kostnader for
sjukvard till foljd av en radiologisk skada ska tickas av anlaggningsha-
vare, inte staten. Ett tillkdnnagivande yrkas om att anldggningshavare ska
vara ansvariga for dessa kostnader (yrkande 5).

Lagen om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor

Den nya lagen innebdr ett forbattrat skydd for skadelidande i héndelse av
en radiologisk olycka. Ansvaret enligt den nya lagen ska liksom tidigare
vara strikt. Ett obegrénsat ansvar for innehavare av svenska kérntekniska
anlaggningar infors. Innehavare av kérnkraftsreaktorer blir skyldiga att
finansiera skadestandsansvaret upp till 1 200 miljoner euro, ca 12 miljar-
der kronor. Finansieringen ska ske genom en ansvarsforsakring eller
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genom att annan ekonomisk sékerhet stalls som vid varje tidpunkt técker
erséttningsansvaret upp till det angivna beloppet. For andra karntekniska
anlaggningar an karnkraftsreaktorer blir huvudregeln att innehavare ska
finansiera ansvaret upp till 700 miljoner euro, ca 7 miljarder kronor.

Liksom tidigare ska staten betala ersattning till en skadelidande som har
ratt till ersattning enligt lagen om erséttningen inte kan fas fran ansvarig
anlaggningshavares sakerhet. Statens sammanlagda ersattningsansvar for
varje radiologisk olycka uppgar till 1 200 miljoner euro. Ansvaret galler
upp till detta belopp &ven nér ansvarig anlaggningshavares skyldighet att
sékerstélla ersattning ar begransad till ett lagre belopp. Vidare ska staten
tillsammans med andra konventionsstater betala ytterligare erséttning till
skadelidande med hdgst 300 miljoner euro. Genom den nya lagen hojs
alltsd den sammanlagda garanterade ersattningen fran 6 miljarder kronor
till 1 500 miljoner euro, ca 15 miljarder kronor. Statens aterkravsratt gent-
emot anldggningshavare ar obegransad.

| proposition 2009/10:173 diskuterades frdgan om ansvarsgenombrott.
Med ansvarsgenombrott avses i regel — i strid med den aktiebolagsrattsliga
principen att aktiedgarna inte ar personligen ansvariga for bolagets skulder
— att aktie&gare personligen gors ansvariga for bolagets forpliktelser trots
att de inte Overtratt nagon regel i aktiebolagslagen eller brustit i fullgorelse
av nagon skyldighet mot bolaget. Varken atomansvarighetslagen eller den
nya lagen innehaller ndgon bestimmelse om detta. | det da aktuella lagstift-
ningséarendet redovisades det att Stralsakerhetsutredningen konstaterat att
fragan om ansvarsgenombrott varit foremal for lagstiftningsdiskussioner
vid ett flertal tillfallen men att en lagreglering av detta ansetts vara for-
enad med sddana olagenheter fran ett allmant aktiebolagsrattsligt perspek-
tiv att ndgon motsvarande bestimmelse aldrig inforts i svensk lagstiftning.
Med hanvisning till tidigare utredningars Gvervaganden valde Stréalsaker-
hetsutredningen att inte férorda ndgot inforande av bestammelser om aktie-
bolagsréttsligt ansvarsgenombrott for att sakerstdlla anldggningshavares
ekonomiskt obegransade ansvar (SOU 2009:88).

Enligt den nya lagen far regeringen gora ekonomiska ataganden for sta-
ten. Det ska goras genom att statliga garantier i form av aterforsakringséta-
ganden stélls ut. | proposition 2009/10:173 gjorde regeringen bedémningen
att det finns forutsattningar for anldggningshavare att med en ansvarsfor-
sékring och en kompletterande ekonomisk sékerhet técka ett ersattningsan-
svar for skador upp till 1 200 miljoner euro. Den kompletterande
sékerheten bor stallas av anlaggningshavare och deras dgarbolag, och en
I6sning inom ramen for den statliga garantimodellen bor komma i fraga
endast i undantagsfall. Ett bemyndigande infordes for den héndelse att det
anda skulle visa sig att karnkraftsindustrin inte pd egen hand kan saker-
stalla ansvarsbeloppen pa ett betryggande satt. For statens ataganden ska
anlaggningshavare betala en avgift for den ekonomiska risk som staten bér
for kostnader som kan uppkomma i héndelse av radiologiska olyckor.
Regeringen far meddela foreskrifter om avgiftens storlek och betalning.
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I den nya lagen har preskriptionstiden for personskador forlangts fran
10 &r till 30 ar. Regeringen anforde i proposition 2009/10:173 att detta
innebér att anldggningshavare i stéllet for staten i forsta hand kommer att
ansvara for sena skador. Vid bedémningen av om preskriptionstiden for
personskador bor forlangas ytterligare, utover 30 ar, beaktades det faktum
att antalet personskador som visar sig pa ett mycket sent stadium kan
antas vara mycket begransat. Av betydelse ar ocksa att skadelidande i
sddana har skadefall anda skulle garanteras vard och olika former av
sociala formaner av staten. Aven om det i och for sig kan &beropas skil
for att preskriptionstiden bor verstiga 30 ar eller att ratten till ersattning
for personskador dver huvud taget inte bor kunna preskriberas, fann reger-
ingen att vardet av en sadan ordning skulle vara begransat och att preskrip-
tionstiden for personskador darfor inte borde forlangas utdver de 30 ar
som foljer av den reviderade Pariskonventionen.

Tidigare behandling

Liknande motionsyrkanden avstyrktes av utskottet i lagstiftningsarendet
om lagen (2010:950) om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor
(prop. 2009/10:173, bet. 2009/10:CU29, rskr. 2009/10:360).

Utskottet ansag att dvervagande skal talar for att ett obegransat skade-
standsansvar infors for innehavare av svenska karntekniska anlaggningar
och att den valda nivan pa anlaggningshavares finansiering av skadestands-
ansvaret var val avvagt. Vad galler fragan om ansvarsgenombrott konstate-
rade utskottet att regeringens forslag innebar att skadestdndsansvaret ska
vara finansierat till en hog niva, vilket torde minska behovet av sadana
regler. Utskottet sdg darfor inte nagot behov av att se dver frdgan ytterli-
gare. Betraffande frdgan om att ett obegrénsat ansvar dven ska inbegripa
en olyckas negativa hélsoeffekter konstaterade utskottet att regeringens for-
slag innebdr att ett obegrénsat ersattningsansvar infors for innehavare av
karntekniska anlaggningar i Sverige. Samtidigt hojs kravet vasentligt pa
anlaggningshavares finansiering av skadestdndsansvaret genom en forsak-
ring eller annan ekonomisk sakerhet, frdn motsvarande drygt 3 miljarder
kronor till motsvarande ca 12 miljarder kronor. Den viktigaste fordelen
med ett obegransat ansvar ar att de skadelidandes ansprak p& skydd inte
tillgodoses enbart genom denna sakerhet utan d&ven genom méjligheten att
fa ersattning frdn anlaggningshavares tillgdngar. Genom att en skadeli-
dande pé skadesténdsrattsliga grunder kan vénda sig direkt till anlaggnings-
havare och utkrdva erséttning utéver det finansiellt garanterade beloppet
kan det inte bli frdga om att ersattningsbeloppen maste sittas ned samti-
digt som anlaggningshavare har kvar tillgdngar och kan fortsatta verksam-
heten eller dela ut tillgdngarna till sina &gare. Utskottet pekade pa att
propositionen dven inneholl forslag som direkt syftar till att 6ka de skade-
lidandes faktiska majligheter att fa ersattning fran anlaggningshavares
tillgdngar. En egendomsforsakring som anlaggningshavare tecknar for att
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kunna ersatta skador pa reaktoranlaggningen ska inte f& ha ndgon annan
som formanstagare an den som ar tillstindshavare for verksamheten. Har-
igenom omojliggors att forsakringsersattningen betalas ut till nagot annat
bolag och pa sa satt undandras de skadelidande. De foreslagna bestimmel-
serna innebar saledes, anforde utskottet, att anlaggningshavare i hig grad
kommer att svara for de verkliga kostnader som en olycka kan orsaka.

Dérefter har utskottet varen 2011 behandlat ett motionsyrkande om ytter-
ligare dversyn av lagstiftningen om ansvar och ersattning vid radiologiska
olyckor (bet. 2010/11:CU16). Utskottet hanvisade da till sina tidigare stall-
ningstaganden, och riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det inte finns skal att frdnga sina ovan redovisade stall-
ningstaganden som ror ansvarsbeloppets storlek, ansvarsgenombrott och
ansvaret for sjukvardskostnader efter en radiologisk olycka. Motion 2010/11:
C8 yrkande 1 och motion 2011/12:C328 yrkandena 1, 2 och 5 bor darfor
avslas.

Vad darefter galler motionsyrkandet om regeringens mojlighet att goéra
ekonomiska ataganden for staten vill utskottet erinra om att den sakerhet
som behdvs utdver en ansvarsforsakring bor stillas av anlaggningshavare
och deras dgarbolag och att en I6sning inom ramen for den statliga garanti-
modellen bor komma i frdga endast i undantagsfall. Bemyndigandet har
getts for den handelse att det anda skulle visa sig att karnkraftsindustrin
inte pa egen hand kan sékerstalla ansvarsbeloppen pa ett betryggande satt
och det kan komma att utnyttjas om det skulle vara nddvéndigt for att Sve-
rige ska kunna félja sina konventionsataganden. P& grund av det anférda
anser utskottet att motion 2011/12:C328 yrkande 3 bor avslas.

Vad slutligen géller fragan om preskriptionstidens langd delar utskottet
regeringens uppfattning i proposition 2010/11:173 att preskriptionstiden for
personskador inte bor forlangas utéver de 30 ar som foljer av den revide-
rade Pariskonventionen. Aven motion 2011/12:C328 yrkande 4 bor darfor
avslas.



Reservationer

1. Lagforslaget, punkt 1 (S, MP, V)
av Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Hannah Bergstedt (S), Yilmaz Kerimo (S), Jan Lindholm (MP),
Marianne Berg (V) och Rose-Marie Carlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2010:950)
om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor och tillk&nnager for
regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2010/11:149 och motion 2010/11:C8 yrkande 2.

Stallningstagande

Lagen (2010:950) om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor
antogs av riksdagen i juni 2010, och den trader i kraft den dag regeringen
bestammer. Regeringen har emellertid avstatt ifran att sitta den nya lagen
i kraft. Forseningen har beklagats av regeringen. | en interpellationsdebatt
har miljoministern forklarat att han hade réknat med att reglerna skulle
trada i kraft vid halvarsskiftet men att det i stillet géar att satta lagen i
kraft vid det kommande arsskiftet. De uppgifter som under beredningen i
utskottet lamnats av foretradare for Miljodepartementet innebar att lagstift-
ningen inte kommer att sattas i kraft vid det kommande arsskiftet. Liksom
motiondrerna bakom motion 2010/11:C8 anser vi att tidsutdrakten ar oaccep-
tabel. Det & mycket angeldget att lagandringarna satts i kraft snarast
mojligt. Lagen ar redan sex manader forsenad.

Mot denna bakgrund anser vi att regeringen maste satta den nya lagen i
kraft snarast mojligt.

Vad vi nu anfort bor riksdagen med bifall till motion 2010/11:C8
yrkande 2 tillkannage for regeringen som sin mening. Vi har inte nagot att
erinra mot regeringens lagforslag i den nu aktuella propositionen.

2011/12:CU3

13



2011/12:CU3

14

RESERVATIONER

2. Andringar i lagen om ansvar och ersattning vid radiolo-
giska olyckor, punkt 2 (S, MP, V)
av Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Hannah Bergstedt (S), Yilmaz Kerimo (S), Jan Lindholm (MP),
Marianne Berg (V) och Rose-Marie Carlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:C8 yrkande
1 och 2011/12:C328 yrkandena 1 och 2 samt bifaller delvis motion 2011/12:
C328 yrkandena 3-5.

Stallningstagande

Ett obegrédnsat ansvar innebdr i princip att reaktordgarens ekonomiska
ansvar ar oandligt. | praktiken ar det naturligtvis inte majligt att fa storre
ersdttning &n vad den betalningsskyldige kan betala. Den nya lagen saker-
staller betalning upp till 1 200 miljoner euro genom krav pa sékerheter
upp till detta belopp. Trots att detta innebér en avsevérd héjning i forhal-
lande till dagens lagstiftning kan beloppet vara otillrackligt &ven vid
mindre allvarliga olyckor och fullstandigt otillrackligt vid ett svart reaktor-
haveri med o6verskadliga konsekvenser. De ekonomiska konsekvenserna
av en olycka i en kérnkraftsreaktor i samband med ett hardhaveri kan med-
fora omfattande kostnader. Vi anser att inriktningen for politiken maste
vara att karnkraften vid en olycka ska std for sina egna kostnader. Darfor
bor kravet pa finansiering av ansvaret sa ldngt som mojligt utga fran de
verkliga kostnader som kan orsakas. Mot denna bakgrund anser vi att reger-
ingen bor verka for att nivan pa finansieringen av det obegransade skade-
standsansvaret hojs.

Ansvarsgenombrott innebar att en domstol tilliter att aktiedgare gors
ansvariga for bolagets forpliktelser trots att dgarna inte Gvertrdtt ndgon
regel eller forpliktelse i aktiebolagslagen. Enligt en svensk aktiebolagsratts-
lig princip har aktieagare i ett aktiebolag inte ndgot personligt betalnings-
ansvar for bolagets forpliktelser, och det ar endast i undantagsfall som de
kan fa ett sddant ansvar. Flera utredningar har berért frdgan om att inféra
lagbestimmelser om ansvarsgenombrott. P4 det nu aktuella omradet har
Atomansvarsutredningen, som visserligen inte har tagit stallning till om reg-
ler om ansvarsgenombrott bor inforas, diskuterat mdéjligheten inom ramen
for sina resonemang kring finansieringen av ett okat skadestandsansvar
(SOU 2006:43). Vidare har Stréalsikerhetsutredningen, dven om den valt
att inte férorda nagon lagreglering, konstaterat att det bor vara fraga om
exceptionella situationer for att ansvarsgenombrott ska kunna aktualiseras
och att det kan vara intressant att i framtiden Gvervaga om ett svart reak-



RESERVATIONER

torhaveri med ooverskadliga konsekvenser skulle kunna vara en sidan
exceptionell situation (SOU 2009:88). Mot denna bakgrund anser vi att
regeringen bor overvaga att dndra aktiebolagsratten sd att ansvarsgenom-
brott inom en koncern mojliggors.

Som framgatt ovan anser vi att den miljorattsliga principen att fororena-
ren betalar ska galla full ut aven pa detta omrade. For att den nya lagen
battre ska dverensstimma med denna princip anser vi att regeringen bor ta
initiativ till att dvervéga ytterligare andringar i lagen. Dessa 6vervaganden
bor bl.a. omfatta preskriptionstidens langd, méjligheten till statlig aterfor-
sakring samt vem som ska svara for samhallets kostnader for sjukvard till
foljd av en radiologisk olycka.

Vad vi nu anfort bor riksdagen, med bifall till motionerna 2010/11:C8
yrkande 1 och 2011/12:C328 yrkande 1-2 samt delvis bifall till motion
2011/12:C328 yrkande 3-5, ge regeringen till k&nna.

2011/12:CU3

15



2011/12:CU3

16

BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:149 Avgifter enligt lagen om ansvar och
ersattning vid radiologiska olyckor:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2010:950)
om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor.

Foljdmotionen

2010/11:C8 av Veronica Palm m.fl. (S, MP, V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att k&rnkraften ska betala sina fulla avfalls-
kostnader och att ett obegransat skadestdndsansvar for karnkrafts-
olyckor ska galla.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagen (2010:950) och de féreslagna lag-
andringarna i proposition 2010/11:149 trader i kraft den 1 januari
2012.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:C328 av Lise Nordin m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hoja finansieringskravet for en tillstandsin-
nehavare vid en radiologisk skada sa att det motsvarar den fulla
ekonomiska risken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett ansvarsgenombrott vid radiolo-
giska olyckor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten inte ska erbjuda en statlig forsak-
ringslosning eller kreditgarantier vid radiologiska olyckor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att preskriptionstiden for radiologiska skador
ska forléangas.
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5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samhallets kostnader for sjukvard till
foljd av en radiologisk skada bor tackas av anlaggningsinnehavaren.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:950)

om ansvar och erséttning vid radiologiska

olyckor

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2010:950) om ansvar och ersittning

vid radiologiska olyckor ska inforas en ny paragraf, 56 a §, av f6ljande
lydelse.

Lydelse enligt SFS 2010:950 Foreslagen lydelse

56ay¢

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifier om avgifier
Jor provning och tillsyn enligt
denna lag och anslutande fore-
skrifter.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



