Civilutskottets betankande
2011/12:CU12

Barns mojlighet att fa vard

Sammanfattning

I beténkandet behandlar utskottet proposition 2011/12:53 samt tvd motio-
ner som vackts med anledning av propositionen och fyra motioner fran
den allménna motionstiden 2011.

| propositionen foreslar regeringen att om den ena vardnadshavaren inte
samtycker till en atgard till stod for barnet ska socialndmnden fa besluta
att atgarden anda far vidtas om det kravs med hansyn till barnets basta.
Majligheten ska galla for psykiatrisk och psykologisk utredning och behand-
ling, liksom for behandling i éppna former samt utseende av en kontaktper-
son eller en familj enligt socialtjanstlagen. Vidare ska den omfatta nagra
atgarder enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade. Upp-
draget att fatta beslut ska fa delegeras till en sarskild avdelning inom
socialnd&mnden.

| propositionen behandlas dven frdgan om det finns behov av att inféra
en majlighet att forordna ett juridiskt bitrade for barn i vardnadsmal. Reger-
ingen konstaterar att riksdagen har behandlat fragan vid flera tillfallen och
att det finns tva tillkdnnagivanden. Regeringen gor dock bedémningen att
det for nérvarande inte bor inféras en mojlighet for domstolen att férordna
ett juridiskt bitrade for barnet i mal om vardnad, boende eller umgange.
Fragan om hur barnets ratt i processen bast tillgodoses behover enligt reger-
ingen Gvervagas ytterligare, och s& kommer att ske i samband med den
utvardering av 2006 ars vardnadsreform som kommer att inledas under
mandatperioden.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2012.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avstyr-
ker motionerna.

| betédnkandet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Barns mdjlighet att fa vard
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om andring i foraldrabalken,
b) lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:53 punkterna 1 och 2
samt avslar motionerna
2011/12:C6 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:C394 av Krister Hammarbergh (M).
Reservation 1 (S, MP)

2. Juridiskt bitrade for barn i vardnadsmal
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:C6 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 3,
2011/12:C7 av Jan Lindholm m.fl. (MP),
2011/12:C217 av Hillevi Larsson (S),
2011/12:C356 av Annika Eclund (KD) och
2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 18.
Reservation 2 (S, MP)

Stockholm den 28 februari 2012

P& civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Jan Ertsborn
(FP), Magdalena Andersson (M), Anti Avsan (M), Eva Bengtson Skogs-
berg (M), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Hannah Bergstedt
(S), Ola Johansson (C), Yilmaz Kerimo (S), Jessika Vilhelmsson (M), Jan
Lindholm (MP), Otto von Arnold (KD), Carina Herrstedt (SD), Marianne
Berg (V), Thomas Finnborg (M) och Katarina Kéhler (S).
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Redogorelse for drendet

Utgangspunkten vid gemensamt vardnadsansvar &r att vardnadshavarna
bestdmmer tillsammans men att en av dem undantagsvis kan bestdmma
ensam. Det finns dock situationer dar bada vardnadshavarnas bestamman-
deratt kan asidosattas.

| utredningsbetankandet Beslutanderatt vid gemensam vardnad m.m.
(SOU 2007:52) foreslogs att en domstol skulle kunna besluta att en av
vardnadshavarna har sjalvstandig bestdmmanderatt inom vissa omraden,
bl.a. hélso- och sjukvard och socialtjanst. Forslaget behandlades i proposi-
tionen Umgéngesstdd och socialtjanstens forutséattningar att tala med barn
(prop. 2009/10:192). Regeringen gjorde beddmningen att utredningens for-
slag om domstolsbeslut om sjélvstandig bestammanderatt inte pa ett till-
rackligt effektivt sdtt kommer at problemet och att det fanns anledning att
aterkomma till fragan. Vid riksdagsbehandlingen instamde riksdagen i reger-
ingens beddmning (bet. 2009/10:CU20, rskr. 2009/10:358).

Inom Justitiedepartementet utarbetades darefter promemorian Barns rétt
till vard och sociala insatser starks (Ds 2011:5). Promemorian har remiss-
behandlats och ligger till grund for lagforslagen i propositionen.

Regeringen har begart in Lagradets yttrande over forslaget.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslagen
i bilaga 2.

I propositionen behandlar regeringen ocksa frdgan om en domstol bor
kunna forordna ett juridiskt bitrdde for barn i vardnadsmal. Den har varit
foremal for tva tillkannagivanden fran riksdagen (se bet. 1998/99:LU18,
rskr. 1998/99:185 och bet. 2005/06:LU27, rskr. 2005/06:309). | departe-
mentspromemorian Ut6vandet av barns réttigheter i familjerattsprocesser
(Ds 2002:13) foreslas att det i vissa mal och drenden om vardnad, boende
och umgdnge ska vara mojligt for domstolen att forordna ett sérskilt
bitrade for barnet. Promemorian har remissbehandlats.

Med anledning av propositionen har tvd motioner véckts. | arendet
behandlar utskottet ocksa fyra motioner fran den allmanna motionstiden
2011. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.
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Utskottets 6vervaganden

Barns mojlighet att fa vard

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar motionsyrkan-
dena.

Jamfor reservation 1 (S, MP).

Bakgrund

Bestammelser om vardnad om barn finns i 6 kap. foraldrabalken. Den som
har vardnaden om ett barn ansvarar for barnets person och har ritt och
skyldighet att bestimma i fragor som ror barnets personliga angelagenhe-
ter. Har barnet tvad vardnadshavare ska dessa utéva sina rattigheter och
skyldigheter mot barnet tillsammans (13 §). Det kréavs alltsa normalt gemen-
samma beslut i fragor som ror véardnaden. Undantag géller om en av
vardnadshavarna till foljd av franvaro, sjukdom eller annan orsak ar for-
hindrad att ta del i sddana beslut om vardnaden som inte utan olagenhet
kan skjutas upp. Bada vardnadshavarna kan inte heller forutsattas delta i
alla de vardagliga avgéranden som maste traffas nar det galler omsorgen
om barnet, t.ex. om mat, klader och sovtider. Genom 1998 ars véardnadsre-
form inférdes en mojlighet for domstolar att vid gemensam vérdnad
besluta om barnets boende, om umgéange med den forélder som barnet inte
bor tillsammans med och om resekostnader vid umganget. Men i 0Ovrigt
kravs fortfarande att vardnadshavarna kan enas i fragor som ror barnet
(prop. 1997/98:7, bet. 1997/98:LU12, rskr. 1997/98:229).

Halso- och sjukvardslagen (1982:763) innehaller ingen sérskild reglering
av fragan om samtycke nar det galler vard av barn. Har ett barn tva vard-
nadshavare kravs det alltsa som utgangspunkt samtycke fran bada. Besok
p& en vardcentral, t.ex. for barnsjukdomar, anses i allmanhet héra till den
dagliga omsorgen, dir var och en av vardnadshavarna i praktiken far
bestamma ensam. | manga andra fall kan vardpersonalen ocksa utga fran
att den vérdnadshavare som tagit initiativ till vardkontakten informerat den
andra vérdnadshavaren och att denne samtycker. Det anses att personalen
dock som regel bor samrdda med den andra vardnadshavaren om det finns
nagon sarskild anledning att misstanka att denne inte samtycker till behand-
lingen eller om det 4r frdga om &tgdrder av ingripande betydelse for
barnets framtid.

Om barnet &r tillrdckligt moget for att samtycka till en behandling,
behovs inte vardnadshavarnas samtycke. Det gar inte att ange ndgon exakt
aldersgrans nar ett barn sjalvt kan samtycka respektive motsatta sig olika
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behandlingar, utan detta far avgéras for varje enskilt barn. Ofta kravs dock
vardnadshavarnas samtycke, sarskilt nar det galler mer ingripande behand-
lingar, som t.ex. psykiatrisk behandling.

Socialndmndens insatser enligt socialtjanstlagen (2001:453) ska utfor-
mas och genomforas tillsammans med den enskilde. Ror insatsen ett barn,
ska det sarskilt beaktas vad hansynen till barnets béasta kraver. Om barnet
har tva vardnadshavare, maste dessa ocksd i de har fallen i princip vara
eniga for att en atgard ska kunna vidtas.

I lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, for-
kortad LSS, finns bestdmmelser om sarskilda insatser for personer med
utvecklingsstorning, autism och vissa andra former av funktionsnedsatt-
ning. Nar atgarder ror barn ska barnets basta sarskilt beaktas. Till skillnad
frdn bistdnd enligt socialtjanstlagen kan insatser enligt LSS inte initieras
av socialnamnden eller ndgon annan, utan sadana insatser ska endast ges
den enskilde om han eller hon sjélv begdr det.

Socialndmnden har ett grundlaggande ansvar for barn i risksituationer.
En utredning av behovet av att socialn&mnden ingriper for att skydda eller
stodja ett barn far inledas utan vardnadshavarnas samtycke. Namnden kan
ocksa anstka hos en forvaltningsdomstol om att barnet ska fa vard enligt
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, forkortad
LVU. Ett beslut om vard med stéd av LVU innebér att vardnadshavarnas
bestdmmanderétt Over barnet begrénsas i den omfattning som behdvs for
att varden ska kunna genomforas.

Ar situationen bradskande kan vardnadshavarnas ratt att bestimma Gver
barnet inskrankas enligt allmanna principer om nod. | ett sddant fall kan
en atgard genomforas trots att en eller bada vardnadshavarna motsétter sig
den.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att om den ena vardnadshavaren inte
samtycker till en atgard till stéd for barnet ska socialnamnden f& besluta
att atgarden anda far vidtas om det kravs med hansyn till barnets béasta.
Beslut ska kunna fattas om atgarder som géller psykiatrisk eller psykolo-
gisk utredning eller behandling enligt hdlso- och sjukvardslagen. Vidare
ska ett sddant beslut kunna galla behandling i 6ppna former inom social-
tjansten eller utseende av en kontaktperson eller en familj enligt social-
tjanstlagen. Aven négra insatser enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade ska omfattas. Socialndmnden ska ha mdjlighet att dele-
gera uppdraget att besluta at en sarskild avdelning som bestar av ledamo-
ter eller ersittare i namnden. Beslutet ska fa Gverklagas till allméan
forvaltningsdomstol.

Regeringen framhaller att vardnadshavarna tillsammans ar de som nor-
malt sett bast kan tillgodose barnets behov. | gemensam vérdnad ligger att
det anses bast for barnet att vardnadshavarna gemensamt bestimmer om
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barnets omvardnad. Aven om de har olika uppfattning ar det béttre att de
till slut enas om en lésning 4n att en av dem eller en utomstéaende far
bestamma. Detta galler ocksd — och kanske inte minst — svara fragor om
omsorgen om barnet. Att besluta om insatser for ett barn trots att en av
vardnadshavarna motséatter sig det ar dessutom ett ingrepp i véardnadshava-
rens rattigheter. Ett sadant ingrepp maste anses noédvandigt for att tillgo-
dose ett legitimt intresse och vara proportionerligt pa det satt som kravs
enligt artikel 8.2 i Europakonventionen. Utgangspunkten bér enligt reger-
ingen darfor vara att en inskrankning av den ena vardnadshavarens beslu-
tanderatt gors bara pd de omraden dar det framkommit ett klart praktiskt
behov.

Regeringen anser att atgarder inom barn- och ungdomspsykiatrin (BUP)
bor omfattas av den diskuterade inskréankningen i den gemensamma beslu-
tanderatten. Saval utredning som behandling bor omfattas. Det finns vidare
ett behov av att inskranka beslutanderatten nar det galler insatser enligt
LSS. Behovet finns i princip for motsvarande insatser som enligt social-
tjanstlagen. P4 de omraden som namns ovan far det praktiska behovet
anses som storst. De delar av halso- och sjukvarden som inte utgor psykia-
tri och psykologi (i princip all annan somatisk vard dn den som eventuellt
ingar i en psykiatrisk behandling) samt icke Gppna insatser enligt social-
tjanstlagen (t.ex. placering i familjehem eller hem for vard eller boende)
omfattas inte.

Regeringen framhéller att forslagen innebar att ett steg tas av forhallan-
devis principiell betydelse. Denna inskrankning av den gemensamma vard-
naden bor begransas till de omraden dar det framkommit ett klart praktiskt
behov. Regeringen &r darfor inte beredd att foresla att fler insatser omfat-
tas. Regeringen noterar att om ett barn har en svar somatisk sjukdom och
behdver behandling eller inte bedéms kunna bo kvar hemma, kan det fin-
nas forutsdttningar att tilldmpa LVU eller 6vervdga en &verflyttning av
vardnaden. De alternativen kan ocks& vara mer lampliga i sidana situatio-
ner. Det kan dock finnas skal att i lampligt sammanhang pa nytt 6vervaga
tillampningsomradet, t.ex. i samband med den uppféljning av 2006 ars vérd-
nadsreform som regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att gora.

Motionerna

Veronica Palm m.fl. (S) begér i motion 2011/12:C6 ett tillkdnnagivande
om att regeringen ska utvidga forslaget till att omfatta all hdlso- och sjuk-
vard inklusive somatisk vard samt tandvard (yrkande 1). Motionirerna
begar ocksa ett tillkannagivande om att lagandringarna bor féljas upp for
att sakerstalla att lagens intentioner uppnas (yrkande 2).

2011/12:CU12
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I motion 2011/12:C394 av Krister Hammarbergh (M) foreslas ett tillkan-
nagivande om att reglerna om beslutanderatt vid gemensam vérdnad bor
ses Gver s& att var och en av véardnadshavarna ges mojlighet att samtycka
till icke-operativ halso- och sjukvérd samt stod och insatser enligt social-
tjanstlagen for barnet.

Utskottets stallningstagande

Liksom regeringen anser utskottet att det ar battre for barnet att vardnads-
havarna gemensamt bestimmer om barnets omvardnad och enas om los-
ningar an att en av dem eller en utomstdende far bestimma. Detta galler
ocksd — och kanske inte minst — svara fragor om omsorgen om barnet. Att
besluta om insatser for ett barn trots att en av vardnadshavarna motsatter
sig det &r dessutom ett ingrepp i vardnadshavarens rattigheter. Ett sadant
ingrepp maste anses nodvandigt for att tillgodose ett legitimt intresse och
vara proportionerligt pd det sétt som kréavs enligt artikel 8.2 i Europakon-
ventionen. Utgangspunkten maste darfor vara att en inskrankning av den
ena vardnadshavarens beslutanderatt bara kan komma ifraga pa de omra-
den dér det framkommit ett klart dokumenterat praktiskt behov.

I motion 2011/12:C6 yrkande 1 begérs att regeringens forslag &ven ska
omfatta all halso- och sjukvard inklusive somatisk vard och tandvard.
Utskottet kan for sin del inte se ndgra sddana behov till utvidgning av omra-
dena. Om ett barn har en svar somatisk sjukdom och behdver behandling
eller inte beddms kunna bo kvar hemma, kan det finnas forutséttningar att
tillampa LVU eller dvervaga en overflyttning av vardnaden. De alternati-
ven kan ocksa vara mer lampliga i sddana situationer. Regeringen har
aviserat att det dock kan finnas skal att i lampligt sammanhang pé& nytt
dvervaga tillampningsomradet, t.ex. i samband med den uppféljning av
2006 ars vardnadsreform som ska goras. Utskottet ar mot denna bakgrund
inte berett att foresla nagon étgérd fran riksdagen med anledning av motions-
yrkandet och det bor darfor avslas.

Vad galler samma motion yrkande 2 kan utskottet konstatera att reger-
ingen avser att ta initiativ till en uppféljning av lagéndringarna. Motiona-
rerna far darfor anses tillgodosedda med detta och motionsyrkandet bor
darfor avslas.

I motion 2011/12:C394 yrkas att var och en av vardnadshavarna ska ges
mojlighet att samtycka till &tgarder for barnet. Utskottet har stallt sig
bakom regeringens forslag till 16sning vad géller barns mojligheter att fa
vard. Motionen bor darfor avslas.

P& grund av det anforda anser séledes utskottet att riksdagen ska anta
regeringens lagforslag och avsld motionsyrkandena.
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Juridiskt bitrade for barn i vardnadsmal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror frdgan om juridiskt
bitrade for barn i vardnadsmal. Utskottet instammer i regering-
ens beddmning att det for nérvarande inte bor inféras en mojlig-
het for domstolen att forordna ett juridiskt bitrade for barn i
vardnadsmal. Utskottet hanvisar till att fragan om hur barnets
ratt i processen bast tillgodoses behdver dvervégas ytterligare.

Jamfor reservation 2 (S, MP).

Bakgrund

Inom Europaradet har Europeiska konventionen om utévandet av barns rat-
tigheter utarbetats. Konventionen &ppnades for undertecknande den
25 januari 1996. Sverige undertecknade konventionen samma dag men har
&nnu inte ratificerat den. Syftet med konventionen &r att forbéttra barns
stéllning i familjerattsprocesser. Konventionen &r avsedd att vara ett kom-
plement till FN:s barnkonvention fran 1989 och ska hjalpa landerna att
genomfdra barnkonventionen pé ett riktigt sétt. | Europaradets konvention
uppmanas staterna bl.a. att dvervdga att inféra bestdimmelser om t.ex. att
barnet ska fa stallning av part och ratt till ett eget ombud i processer som
ror barn.

Riksdagen anforde varen 1999 i ett tillkannagivande till regeringen att
det inte helt kan uteslutas att inférandet av en mdjlighet att férordna ett
juridiskt bitrade for barn i vissa sarskilt konfliktfyllda vardnads- och
umgangestvister ytterligare skulle kunna stdrka barnets ratt. Utskottet
ansdg att frdgan borde bli foremal for sarskild uppmarksamhet inom ramen
for det utredningsarbete som da bedrevs med anledning av Europaradets
konvention om barnets rattigheter (bet. 1998/99: LU18, rskr. 1998/99:185).

Riksdagen anforde varen 2006 i ett tillkannagivande till regeringen att
alla barn bor ha ratt till ett eget juridiskt bitrade i alla mal om vérdnad,
boende och umgange. Vidare anfordes att detta juridiska bitrade pa ett
battre satt an respektive foralders juridiska bitrdde kan bevaka barnets ratt
i forhallande till bada sina foraldrar och att det darfor fick ankomma pa
regeringen att utarbeta erforderliga lagforslag och aterkomma till riksdagen
(bet. 2005/06:LU27, rskr. 2005/06:309).

Propositionen

Regeringen konstaterar att riksdagen har behandlat fragan vid flera tillfal-
len och det finns tva tillkannagivanden. | promemorian Ut6vandet av barns
rattigheter i familjerattsprocesser (Ds 2002:13) foreslas att Sverige ratifice-
rar Europeiska konventionen om utévandet av barns rattigheter. Det fore-
slas aven flera lagandringar i syfte att starka barnets ratt i processen, bl.a.

2011/12:CU12
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att det i sarskilt konfliktfyllda vardnadsmal ska vara majligt for domstolen
att forordna ett sarskilt bitrdde for barnet. En av bitradets viktigaste uppgif-
ter ska vara att forsoka fa foraldrarna att nd en samforstandslosning.
Bitradet kan har fylla en viktig funktion i de sarskilt konfliktfyllda malen.
Det maste dock enligt regeringen beaktas att sedan de tva tillkdnnagivan-
dena beslutades har andra lagandringar som syftar till samforstandslés-
ningar genomforts.

Den 1 juli 2006 infordes det en uttrycklig regel om att domstolen aktivt
ska verka for att foraldrarna nar en samforstandslosning till barnets basta
(42 kap. 17 § forsta stycket rattegdngshalken). Den 1 juli 2006 infordes
det ocksad en mdjlighet for domstolen att ge en sarskild medlare i uppdrag
att forsoka fa foraldrarna att komma Gverens (6 kap. 18 a § foraldrabal-
ken). Numera ar det, till skillnad fran nar forslaget lades fram, saledes
tveksamt om ett bitrade for barnet bor ha uppgiften att forsoka na en sam-
forstandslésning. En annan uppgift for ett bitrade for barnet skulle vara att
hjélpa barnet att utnyttja sin méjlighet att komma till tals. Bade domstolen
och socialndmnden har redan ett ansvar for att den utredning som ska
goras styrs av barnets behov. Sedan forslaget lades fram har det dessutom
kommit till klarare uttryck i lagen att barnets bésta ska vara avgérande for
alla beslut om vardnad, boende och umgange (6 kap. 2 a § forsta stycket).

Med hénsyn till detta &r regeringen av uppfattningen att promemorians
forslag inte kan laggas till grund for lagstiftning. Frdgan om hur barnets
ratt bast tillgodoses i mal om vardnad, boende och umgénge behéver éver-
vdgas ytterligare. Det kommer att gbras i samband med den utvardering av
2006 ars vardnadsreform som kommer att inledas under mandatperioden.
Regeringen gor darfor bedomningen att det for narvarande inte bor inforas
en mojlighet for domstolen att forordna ett juridiskt bitréde for barnet i
mal om vardnad, boende eller umgénge. Fragan om hur barnets ratt i pro-
cessen bast tillgodoses behdver dvervégas ytterligare.

I utvarderingen ska olika modeller for att starka barnets stéllning i mal
om vardnad, boende och umgange analyseras. En modell kan forstas vara
att med beaktande av de senaste arens lagandringar anda inféra ndgon
form av bitrade for barnet. Mot bakgrund av vad som anférs ovan och de
nackdelar med ett bitrade som en del remissinstanser pekar pa ar det dock
numera tveksamt om det ar den bésta lésningen. En alternativ modell kan
vara ett narmare samarbete mellan socialtjansten och domstolen. I nagra
kommuner i Stockholmsomradet pdgar det t.ex. ett projekt som just bygger
pa ett sddant nara samarbete efter den s.k. Trondheimsmodellen, dar tjans-
teman med sarskild barnkompetens fran familjeratten tar en aktiv roll i
processen i syfte att 6ka barnperspektivet och na en samfdrstandslosning.
Det finns anledning att ndrmare dvervéga dessa olika modeller och angran-
sande frégor i den kommande utvérderingen. Aven tillampningen av moj-
ligheten att anvanda medlare i familjemal bor utvarderas.
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Motionerna

Veronica Palm m.fl. (S) begér i motion 2011/12:C6 ett tillkdnnagivande
om att domstolar i sarskilt konfliktfyllda mal om vérdnad, boende och
umgénge bor kunna forordna ett sdrskilt bitrdde for barnet (yrkande 3).

I motion 2011/12:C7 av Jan Lindholm m.fl. (MP) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att barn ska ha ratt till ett juridiskt bitrade i mal om vardnad,
boende och umgéange for att sakerstalla att barnet kommer till tals och att
barnets intressen tas till vara.

Hillevi Larsson (S) foreslar i motion 2011/ 12:C217 ett tillkannagivande
om att barn i vardnadstvister bor fa ett juridiskt ombud med specialistkun-
skap om barn som fungerar som en stédperson och som har till uppgift att
foretréda barnets intressen.

I motion 2011/12:C356 av Annika Eclund (KD) foreslas ett tillkannagi-
vande om att barn bor ha ett eget juridiskt ombud med séarskild barnkom-
petens som tillvaratar barnets intresse under en vardnadsutredning.

Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) begér i motion 2011/12:S0658 yrkande
18 att regeringen ser Gver moéjligheten for barn att fa ett eget offentligt
bitrade med sarskild kompetens i mal som ror vardnad, boende och
umgange for att sékerstélla att barnet kommer till tals och att barnets intres-
sen tas till vara.

Utskottets stallningstagande

Det dr angelaget att bestammelserna om vardnad, boende och umgéange pa
ett andamalsenligt satt tar till vara barnets ratt och gér det mojligt for bar-
net att komma till tals. Barnets bdasta ska vara avgorande for alla beslut
om vardnad, boende och umgange, och vid bedémningen av barnets basta
ska det tas hansyn till barnets vilja med beaktande av barnets alder och
mognad. Om det inte ar olampligt, ska den som verkstaller en vardnadsut-
redning forsoka klarlagga barnets instélining och redovisa den for domsto-
len. Socialndmnden ska &ven hora barnet innan den ldmnar s.k.
snabbupplysningar till domstolen, om det ar lampligt. Det ar ovanligt att
barn medverkar i domstolsprocessen genom att horas i domstolen. En
sadan majlighet finns dock om sarskilda skal talar for det och det ar uppen-
bart att barnet inte kan ta skada av att horas i domstol. En allmén
utgangspunkt ar att samférstandslosningar mellan foraldrarna i vardnadsfra-
gor i de allra flesta fall &r bast for barnet. Lagen ger darfor flera mojlighe-
ter att hjalpa foraldrarna att sjalva komma Gverens i fragor som ror barnet
vid en separation.

Som redovisats ovan har det efter riksdagens tva tillkdnnagivanden
genomforts tva lagandringar som syftar till samforstandslésningar. Liksom
regeringen anser utskottet att 2002 ars promemorias forslag inte kan lag-
gas till grund for lagstiftning. Fragan om hur barnets ratt bast tillgodoses i

2011/12:CU12
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méal om vérdnad, boende och umgange behdver 6vervagas ytterligare. Reger-
ingen har uppgett att s& kommer att ske i samband med den utvardering
av 2006 ars vardnadsreform som kommer att inledas under mandatperioden.

Mot denna bakgrund instimmer utskottet i regeringens beddémning att
det for nérvarande inte bor inféras en mdjlighet for domstolen att férordna
ett juridiskt bitrade for barnet i mal om vardnad, boende och umgange.
Motionerna bor darfor avslas.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Barns majlighet att fa vard, punkt 1 (S, MP)
av Veronica Palm (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Hannah Bergstedt (S), Yilmaz Kerimo (S), Jan Lindholm (MP) och
Katarina Kohler (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om andring i foraldrabalken.

b) lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453)

samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reserva-
tionen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:53 punkterna 1 och 2 samt
motion

2011/12:C6 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt

avslar motion

2011/12:C394 av Krister Hammarbergh (M).

Stallningstagande

Regeringens forslag ar bra, men den begransning som regeringen foreslar i
frdga om psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling enligt
hdlso- och sjukvardslagen ar for snav. Det &r dessutom oklart i vilken
omfattning rehabiliterings- och habiliteringsinsatser omfattas. Enligt var
mening finns det dven risk for att en vardnadshavare nekar ett barn soma-
tisk vard eller tandvard for att délja vald och fysisk misshandel. Bestam-
melsen bor darfor galla mer generellt s att all halso- och sjukvard
inklusive somatisk vard samt tandvard omfattas. Det ar ocksa angelaget att
det séakerstalls i en uppféljning att lagstiftningens intentioner uppnas.

Mot denna bakgrund anser vi att regeringens forslag bor utvidgas till att
omfatta all hélso- och sjukvard inklusive somatisk vard och tandvard. Vi
anser ocksa att lagandringarna bor féljas upp och utvérderas inom ett par
ar.

Riksdagen bor saledes anta regeringens lagférslag samt, med bifall till
motion 2011/12:C6 yrkandena 1 och 2 och avslag pd motion 2011/12:
C394, ge regeringen till kdnna vad som anfors i reservationen.

2011/12:CU12
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2. Juridiskt bitrade for barn i vardnadsmal, punkt 2 (S, MP)
av Veronica Palm (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Hannah Bergstedt (S), Yilmaz Kerimo (S), Jan Lindholm (MP) och
Katarina Kohler (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:C6 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 3 och

2011/12:C217 av Hillevi Larsson (S) samt

bifaller delvis motionerna

2011/12:C7 av Jan Lindholm m.fl. (MP),

2011/12:C356 av Annika Eclund (KD) och

2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 18.

Stallningstagande

Regeringen har valt att inte lagga fram nagot forslag om juridiskt bitrade
for barn i vardnadsmal. Vi anser dock att det i vissa mél och drenden om
vardnad, boende och umgange ska vara mgjligt for en domstol att for-
ordna om ett sarskilt bitrade for barn. Ett sddant bitrade ska kunna forord-
nas om det finns synnerliga skél. Forslaget &r ett led i en strdvan att
forstarka barnets réatt att komma till tals enligt artikel 12 i barnkonventionen.

Vi anser séledes att domstolen i sarskilt konfliktfyllda mal om vérdnad,
boende och umgange ska kunna forordna ett sarskilt bitrade for barnet.

Detta bor riksdagen, med bifall till motionerna 2011/12:C6 yrkande 3
och 2011/12:C217 samt delvis bifall till 2011/12:C7, 2011/12:C356 och
2011/12:S0658 yrkande 18, ge regeringen till k&nna.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:53 Barns mdjlighet att fa vard:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i foraldra-
balken.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjanst-

lagen (2001:453).

Foljdmotionerna

2011/12:C6 av Veronica Palm m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utvidga forslaget till att omfatta all hélso-
och sjukvard inklusive somatisk vard och tandvérd.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att andringarna i lagstiftningen bor féljas upp.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att domstolen i sarskilt konfliktfyllda mal om
vardnad, boende och umginge ska kunna férordna ett sarskilt
bitrdde for barnet.

2011/12:C7 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barns ratt till juridiskt bitrade.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:C217 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Gvervaga att i framtiden se till att barn vid rattegangar
och i vardnadstvister far ett juridiskt ombud som fungerar som en stédper-
son och som har till uppgift att foretrdda barnets intressen.

2011/12:C356 av Annika Eclund (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om juridiskt ombud for barn vid tvister.
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2011/12:C394 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att reglerna om beslutanderatt vid gemensam vardnad bor
ses over.

2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP):

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om barns ratt till eget bitréde.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i fordldrabalken

Hirigenom fbreskrivs att det i fordldrabalken' ska inforas en ny para-
graf, 6 kap. 13 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

! Balken omtryckt 1995:974.

13a§

Stdr barnet under vardnad av
tva vardnadshavare och samtycker
endast den ena till en digard till
stod for barnet, far socialndmnden
besluta att datgdarden far vidtas
utan den andra vardnadshavarens
samtycke om det kravs med hdnsyn
till barnets bdsta och dugdrden
galler

1. psykiatrisk eller psykologisk
utredning eller behandling som
omfattas av hdlso- och sjukvdrds-
lagen (1982:763),

2. behandling i oppna former
som ges med stéd av 4 kap. 1§
socialtjdnstlagen (2001:453),

3. utseende av en kontaktperson
eller en familj som avses i 3 kap.
6 § tredje stycket socialtjdnstlagen
eller

4. eninsats enligt 9 § 4, 5 eller 6
lagen (1993:387) om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade.

Ett beslut enligt forsta stycket
far overklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol.  Provningstillstand
kravs vid overklagande till kam-
marradtt.

Beslut i fragor som avses i
forsta stycket gdiller omedelbart.
Ratten far dock bestimma att dess
beslut ska gdlla forst sedan det

2011/12:CU12
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har vunnit laga kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2012.
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2 Forslag till lag om #ndring i socialtjénstlagen
(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 5 § socialtjénstlagen (2001:453) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foresiagen lydelse

10 kap.
58!

Uppdrag att besluta pa socialnimndens végnar far nir det giller for-
ildrabalken avse endast uppgifter som anges i foljande lagrum

— 1kap. 4 och 9 §§ forildrabalken,

—2Kkap. 1, 4-6, 8-9 §§ fordldrabalken, dock inte befogenhet enligt 9 §
att besluta att inte paborja utredning eller att ldgga ned en paborjad utred-
ning,

~ 3 kap. 5, 6 och 8 §§ forildrabalken,

—6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15 a § tredje stycket forildra-
balken,

—6 kap. 13 a § fordldrabalken,
dock endast at en sdrskild avdel-
ning som bestdr av ledamoter eller
ersdttare i ndmnden,

— 6 kap. 15 c § tredje stycket fordldrabalken,

— 6 kap. 19 § foriildrabalken nir det géller beslut att utse utredare i mal
och drenden om vérdnad, boende eller umginge,

— 7 kap. 7 § foréldrabalken nér det géller godkdnnande av avtal om att
underhallsbidrag ska betalas for lingre perioder &n tre manader,

— 11 kap. 16 § andra stycket forildrabalken.

Uppdrag att besluta pd socialndgmndens végnar far inte omfatta
befogenhet att meddela beslut i frigor som avses i 5 kap. 2 § denna lag
eller att fullgora nimndens uppgifter enligt 16 kap. 18 § eller 18 kap.
19 § socialforsékringsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2012.

! Senaste lydelse 2010:1284.

Tryck: Elanders, Vallingby 2012
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