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Strategisk exportkontroll 2010 -
krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden samt genomférande
av direktiv om 6verforing av krigsmateriel

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet dels regeringens skrivelse 2010/11:
114 Strategisk exportkontroll 2010 — krigsmateriel och produkter med
dubbla anvandningsomraden samt motioner i fragor med anknytning till
skrivelsen, dels regeringens proposition 2010/11:112 GenomfGrande av
direktiv om Overforing av krigsmateriel. Regeringens lagforslag finns i
bilaga 2.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel. Utskottet anser, mot bakgrund av saval Poli-
tiken for global utveckling (PGU) som den fortsatta utvecklingen inom EU-
samarbetet, bl.a. antagandet av ICT-direktivet, att regeringen ska ater-
komma till riksdagen med forslag till ny krigsmateriellagstiftning i syfte
att skdrpa exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater. Detta bor
riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.

Med vad som anforts anser utskottet att motion 2010/11:U306 (S)
yrkande 44 delvis kan bifallas. Darmed anser utskottet att motionerna
2010/11:U11 (S) och 2010/11:U13 (S) éar tillgodosedda. Utskottet anser att
motionerna i Ovrigt ska avstyrkas.

| betdnkandet finns 12 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Exportkrediter, Forsvarsexportmyndigheten m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:U9 yrkande 6, 2010/11:U10
yrkandena 1 och 2, 2010/11:U12 yrkandena 8-10, 2010/11:U212
och 2010/11:U220 yrkande 6.
Reservation 1 (MP)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V)

European Defence Agency, EU:s uppférandekod
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:U10 yrkande 3, 2010/11:U220
yrkande 11 och 2010/11:U298 yrkande 2.
Reservation 4 (MP)
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (V)

Sma och latta vapen
Riksdagen avslar motion 2010/11:U221 yrkandena 1-3.
Reservation 7 (MP, V)

Direktiv 2009/43/EG om forenkling av villkoren fér éver-
foring av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:U12 yrkandena 6 och 11,
2010/11:U15 yrkandena 6 och 8 samt 2010/11:U220 yrkande 1.
Reservation 8 (MP, V)

Enskilda lander och regioner
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:U9 yrkande 4, 2010/11:U258
yrkande 6 och 2010/11:U319 yrkande 4.

Reservation 9 (MP, V)

En ny krigsmateriellagstiftning, politik for global utveck-
ling (PGU), ett demokratikriterium

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om att regeringen ska &terkomma till riksdagen med forslag
till ny krigsmateriellagstiftning i syfte att skarpa exportkontrollen
gentemot icke-demokratiska stater. Darmed bifaller riksdagen delvis
motion 2010/11:U306 yrkande 44 och avslar motionerna 2010/11:U9
yrkandena 1-3 och 5, 2010/11:U11, 2010/11:U12 yrkandena 1-5
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och 7, 2010/11:U13, 2010/11:U14, 2010/11:U15 yrkandena 1-5 och

7, 2010/11:U220 yrkandena 2-5 och 7-10, 2010/11:U276 och
2010/11:U298 yrkande 3.

Reservation 10 (MP)

Reservation 11 (SD)

Reservation 12 (V)

7.  Regeringens proposition 2010/11:112 Genomfdrande av
direktiv om 6verféring av krigsmateriel
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel. Darmed bifaller riksdagen proposition
2010/11:112.

8. Regeringens skrivelse 2010/11:114 Strategisk exportkon-
troll 2010 - Kkrigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden
Riksdagen lagger skrivelse 2010/11:114 till handlingarna.

Stockholm den 12 maj 2011

P& utrikesutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrém (M), Walburga
Habsburg Douglas (M), Christian Holm (M), Kent Harstedt (S), Carin
Runeson (S), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S), Kerstin Lundgren (C),
Kenneth G Forslund (S), Désirée Pethrus (KD), Julia Kronlid (SD), Hans
Linde (V), Ulrik Nilsson (M), Désirée Liljevall (S), Peter Jeppsson (S),
Ismail Kamil (FP) och Valter Mutt (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet dels regeringens skrivelse 2010/11:
114 Strategisk exportkontroll 2010 — krigsmateriel och produkter med
dubbla anvandningsomraden och motioner som har vackts med anledning
av skrivelsen, dels regeringens proposition 2010/11:112 Genomforande av
direktiv om overforing av krigsmateriel och motioner som har vackts med
anledning av propositionen. Utskottet behandlar &ven ett antal motioner
som har vackts under den allménna motionstiden 2010/11.

Utskottet har begart tva foredragningar med deltagande av generaldirek-
tér Anders Ekman Duse och vice generaldirektor Jan-Erik Lofgren, Inspek-
tionen for strategiska produkter (ISP) den 25 november 2010 och den 10
februari 2011. Vidare har utskottet genomfort ett studiebesok vid Forsva-
rets radioanstalt (FRA) den 9 mars 2011. Tva av utskottets ledamoter har
deltagit i en konferens inom ramarna for Partnerskap for fred (PFF), Work-
shop on the Role of Parliaments in Arms Control, Disarmament and Non-
proliferation of Weapons of Mass Destruction, som hélls i Genéve den 30
mars—1 april 2011.

Den 6 maj 2009, antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/
EG om férenkling av villkoren for dverforing av forsvarsrelaterade produk-
ter inom gemenskapen. Som titeln antyder &r direktivets syfte att forenkla
bestammelser och forfaranden som tillampas pé& Gverforing av forsvarsrela-
terade produkter inom gemenskapen, i syfte att se till att den inre markna-
den fungerar val.

Direktivet tradde i kraft den 30 juni 2009, och Europeiska unionens med-
lemsstater ska senast den 30 juni 2011 anta och offentliggbra de lagar och
andra forfattningar som ar nédvéandiga for att folja direktivet. Bestammel-
serna ska tillampas frdn den 30 juni 2012. Direktivet ar andrat genom
kommissionens direktiv 2010/80/EU av den 22 november 2010 om é&nd-
ring av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG vad galler
forteckningen dver forsvarsrelaterade produkter.

Den 8 december 2008 antog rddet den gemensamma stdndpunkten
2008/944/GUSP om faststéllande av gemensamma regler for kontrollen av
export av militér teknik och krigsmateriel.

Den 1 juli 2009 gav statsradet Ewa Bjorling en utredare i uppdrag att
utreda bl.a. vilka forfattningsandringar och andra atgarder som bedéms nod-
vandiga och lampliga for att Sverige ska uppfylla atagandena i direktivet
och den gemensamma standpunkten. Utredaren Gverlamnade i juni 2010
promemorian Genomférande av direktiv om o6verforing av krigsmateriel
inom EU, m.m. (Ds 2010:29). Promemorian har remitterats.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringen beslutade den 10 juli 2003 om direktiv for en statlig offent-
lig utredning med uppdrag att se dver den svenska krigsmateriellagstift-
ningen och anpassa de nuvarande riktlinjerna for krigsmaterielexport.
Utredningen antog namnet Krigsmaterielutredningen (Krut). Utredningen
lade i februari 2005 fram betdnkandet Krut — Reformerat regelverk for han-
del med forsvarsmateriel (SOU 2005:9). Betadnkandet har remissbehandlats.
I propositionen behandlas de lagéndringar som foreslas i promemorian (Ds
2010:29). Vissa lagandringar som foreslds i promemorian foreslas ocksa i
Krut, och endast pa det sattet berors Krut i detta lagstiftningsarende. |
oOvrigt bereds Krut inom Regeringskansliet.

Den 7 april 2011 overldmnade regeringen proposition 2010/11:112
Genomforande av direktiv om overforing av krigsmateriel.

Skrivelsens och propositionens huvudsakliga innehall

I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for bl.a. krigsmaterielexpor-
ten och exporten av produkter med dubbla anvandningsomraden 2010, den
svenska exportkontrollen och exportframjandet, svensk forsvarsindustri —
dess struktur och produkter, svensk karnteknisk industri och Stralsakerhets-
myndigheten.

| propositionen foreslas andringar i lagen (1992:1300) om krigsmateriel
i syfte att genomféra Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG
av den 6 maj 2009 om forenkling av villkoren for 6verforing av forsvarsre-
laterade produkter inom gemenskapen samt radets gemensamma stand-
punkt 2008/944/GUSP om faststidllande av gemensamma regler for
kontrollen av export av militar teknik och krigsmateriel.

Forslagen innebar att lagens tillampningsomrade utokas till att omfatta
tekniskt bistand. TillstAndskrav foreslas darfor bl.a. for lamnande av tek-
niskt bistand utanfor landet. Regeringen ges majlighet att meddela foreskrif-
ter om vissa sarskilt angivna undantag fran tillstandskravet vid utférsel av
krigsmateriel ur landet eller lamnande av tekniskt bistand utanfor landet
till ett annat land inom EES.

Det foreslas tre typer av tillstind — generellt, globalt och individuellt —
vid utforsel av krigsmateriel ur landet eller lamnande av tekniskt bistand
utanfor landet. Ett generellt tillstdnd far inte anvéndas vid utforsel av krigs-
materiel eller lamnande av tekniskt bistdnd till ett land utanfor EES. En
mottagare av krigsmateriel eller av tekniskt bistdnd har i landet ska fa cer-
tifieras. En certifiering ger en mottagare i Sverige réatt att ta emot krigsma-
teriel eller tekniskt bistdnd som overfors hit fran ett EES-land enligt ett
generellt 6verforingstillstind som har offentliggjorts av ett EES-land.

Vissa uppgifts-, underrattelse- och registerforingskyldigheter foreslas for
den som for ut krigsmateriel ur landet eller lamnar tekniskt bistand utanfor
landet. Det foreslds straffoestimmelser for den som utan tillstdnd lamnar
tekniskt bistdnd utanfor landet samt for den som bryter mot de foreslagna
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uppgifts-, underrattelse- och registerféringskyldigheterna. Det beddms att
EU:s militdra forteckning i huvudsak bor ersatta den nuvarande svenska
forteckningen éver vad som ar krigsmateriel.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 30 juni 2012. | skrivelsen lamnar
regeringen en redogorelse for bl.a. krigsmaterielexporten och exporten av
produkter med dubbla anvandningsomraden 2010, den svenska exportkon-
trollen och exportframjandet, svensk forsvarsindustri — dess struktur och
produkter, svensk karnteknisk industri och Stralsakerhetsmyndigheten.

| propositionen foreslas dndringar i lagen (1992:1300) om krigsmateriel
i syfte att genomféra Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG
av den 6 maj 2009 om forenkling av villkoren for 6verforing av forsvarsre-
laterade produkter inom gemenskapen samt radets gemensamma stand-
punkt 2008/944/GUSP om faststidllande av gemensamma regler for
kontrollen av export av militér teknik och krigsmateriel.

Forslagen innebar att lagens tillampningsomrade utokas till att omfatta
tekniskt bistand. Tillstindskrav foreslas darfor bl.a. for lamnande av tek-
niskt bistand utanfor landet. Regeringen ges méjlighet att meddela foreskrif-
ter om vissa sarskilt angivna undantag fran tillstindskravet vid utférsel av
krigsmateriel ur landet eller lamnande av tekniskt bistand utanfor landet
till ett annat land inom EES.

Det foreslas tre typer av tillstdnd — generellt, globalt och individuellt —
vid utforsel av krigsmateriel ur landet eller lamnande av tekniskt bistand
utanfor landet. Ett generellt tillstand far inte anvandas vid utforsel av krigs-
materiel eller lamnande av tekniskt bistand till ett land utanfor EES. En
mottagare av krigsmateriel eller av tekniskt bistdnd har i landet ska fa cer-
tifieras. En certifiering ger en mottagare i Sverige rétt att ta emot krigsma-
teriel eller tekniskt bistdnd som overfors hit fran ett EES-land enligt ett
generellt 6verforingstillstand som har offentliggjorts av ett EES-land.

Vissa uppgifts-, underrattelse- och registerféringskyldigheter foreslas for
den som for ut krigsmateriel ur landet eller lamnar tekniskt bistand utanfor
landet. Det foreslas straffbestimmelser for den som utan tillstdnd lamnar
tekniskt bistdnd utanfor landet samt for den som bryter mot de foreslagna
uppgifts-, underrattelse- och registerféringskyldigheterna. Det beddms att
EU:s militdra forteckning i huvudsak bor ersdtta den nuvarande svenska
forteckningen 6ver vad som &r krigsmateriel.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 30 juni 2012.



Utskottet

Propositionen och skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for bl.a. krigsmaterielexpor-
ten och exporten av produkter med dubbla anvandningsomraden 2010, den
svenska exportkontrollen och exportframjandet, svensk forsvarsindustri —
dess struktur och produkter, svensk karnteknisk industri och Stralsakerhets-
myndigheten.

| propositionen foreslas andringar i lagen (1992:1300) om krigsmateriel
i syfte att genomféra Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG
av den 6 maj 2009 om forenkling av villkoren for dverforing av forsvarsre-
laterade produkter inom gemenskapen samt radets gemensamma stand-
punkt 2008/944/GUSP om faststidllande av gemensamma regler for
kontrollen av export av militdr teknik och krigsmateriel. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Forslagen innebdr att lagens tillampningsomréade utdkas till att omfatta
tekniskt bistand. Tillstindskrav foreslas darfor bl.a. for lamnande av tek-
niskt bistand utanfor landet. Regeringen ges majlighet att meddela foreskrif-
ter om vissa sarskilt angivna undantag fran tillstandskravet vid utforsel av
krigsmateriel ur landet eller lamnande av tekniskt bistand utanfor landet
till ett annat land inom EES.

Det foreslas tre typer av tillstdnd — generellt, globalt och individuellt —
vid utforsel av krigsmateriel ur landet eller lamnande av tekniskt bistand
utanfor landet. Ett generellt tillstdnd far inte anvandas vid utforsel av krigs-
materiel eller lamnande av tekniskt bistand till ett land utanfor EES. En
mottagare av krigsmateriel eller av tekniskt bistdnd har i landet ska fa cer-
tifieras. En certifiering ger en mottagare i Sverige rétt att ta emot krigsma-
teriel eller tekniskt bistdnd som overfors hit fran ett EES-land enligt ett
generellt verforingstillstand som har offentliggjorts av ett EES-land.

Vissa uppgifts-, underrattelse- och registerforingskyldigheter foreslas for
den som for ut krigsmateriel ur landet eller Iamnar tekniskt bistand utanfor
landet. Det foreslds straffbestimmelser for den som utan tillstdnd lamnar
tekniskt bistdnd utanfor landet samt for den som bryter mot de foreslagna
uppgifts-, underrattelse- och registerféringskyldigheterna. Det beddms att
EU:s militdra forteckning i huvudsak bor ersdtta den nuvarande svenska
forteckningen dver vad som &r krigsmateriel.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 30 juni 2012.
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UTSKOTTET

Motionerna

Exportkrediter, Forsvarsexportmyndigheten m.m.

I kommittémotion 2010/11:U12 (V) yrkande 9 kraver Vansterpartiet att rikt-
linjer utarbetas for den svenska importen av krigsmateriel.

I kommittémotion 2010/11:U12 (V) yrkande 10 kraver Vansterpartiet att
riktlinjer utarbetas for uthyrning och utlaning av krigsmateriel.

I kommittémotion 2010/11:U220 (MP) yrkande 6 anfor Miljopartiet att
vapenexporterande foretag inte ska kunna anvénda sig av exportkrediter
eller annat skattefinansierat stod for exportframjande atgarder.

I kommittémotion 2010/11:U12 (V) yrkande 8 krdver Vansterpartiet att
den svenska krigsmaterielexporten inte ska understodjas med exportkredi-
ter eller andra former av statligt exportstdd.

I kommittémotion 2010/11:U9 (MP) yrkande 6 anfor Miljopartiet att For-
svarsexportmyndigheten borde l&ggas ned. | stallet bor ett institut for
"tidig varning” upprattas med fokus pd forebyggande insatser och fredlig
konflikthantering.

I kommittémotion 2010/11:U10 (SD) yrkande 1 anfér Sverigedemokra-
terna att riktlinjerna for svensk krigsmaterielexport bor utformas med det
priméra syftet att framja forsvarsindustrins och den svenska sdkerhetspoliti-
kens behov.

I kommittémotion 2010/11:U10 (SD) yrkande 2 kréver Sverigedemokra-
terna att viktig forsvarsindustri behdlls i svenskt dgande, om nédvandigt
genom att staten gér in som agare.

I den enskilda motionen 2011/11:U212 (MP) kréver motionérerna att
regeringen snarast ska se dver organiseringen och kontrollen av krigsmate-
rielexport i syfte att ¢verfora denna till regeringen och riksdagen, enligt
den ordning som radde fore 1996.

European Defence Agency (Eda), EU:s uppférandekod

I kommittémotion 2010/11:U220 (MP) yrkande 11 anfér Miljopartiet att
Sverige ska lamna Europeiska forsvarsbyran (Eda).

I kommittémotion 2010/11:U298 (V) yrkande 2 kréver Vénsterpartiet att
Sverige verkar for att en forandring av EU:s uppférandekoder kommer till
stand sa att dessa blir mer restriktiva.

I kommittémotion 2010/11:U10 (SD) yrkande 3 menar Sverigedemokra-
terna att Sverige ska motsétta sig riktlinjer och regelverk inom EU som
kan leda till att Sveriges moéjligheter att vidmakthélla en inhemsk forsvars-
industri begrénsas.

Sma och latta vapen (SALW)

I kommittémotion 2011/11:U221 (MP) yrkande 1 efterlyser Miljopartiet
Okad Gppenhet sa att man kan urskilja hur stor andel av Sveriges vapenex-
port som utgérs av latta vapen.
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I kommittémotion 2010/11:U221 (MP) yrkande 2 efterlyser Miljdpartiet
okad restriktivitet i beviljandet av exporttillstdnd for latta vapen.

I kommittémotion 2011/11:U221 (MP) yrkande 3 krdver Miljopartiet att
en nationell strategi for hantering av latta vapen ska uppréttas.

Direktiv 2009/43/EG om forenkling av villkoren for 6verforing av
forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen

I kommittémotion 2010/11:U220 (MP) yrkande 1 anfér Miljopartiet att
samma riktlinjer som galler for krigsmateriel i strid (KS) ocksa ska tillam-
pas for dvrig krigsmateriel (OK).

I kommittémotion 2010/11:U12 (V) yrkande 6 krdver Vansterpartiet att
en dversyn gors av riktlinjerna for vad som réknas som krigsmateriel for
strid och vad som réknas som Gvrig krigsmateriel.

I kommittémotion 2010/11:U12 (V) yrkande 11 menar Vénsterpartiet att
Sverige ska motsatta sig alla riktlinjer eller regelverk inom EU som kan
leda till att Sveriges mojligheter att reglera vapenhandel begransas.

I flerpartimotion 2010/11:U15 (MP, V) yrkande 6 anfor Miljopartiet och
Vansterpartiet att det behovs ett fortydligande och en utveckling av kriteri-
erna for prévning av ansokningar om exporttillstdnd i EU:s gemensamma
militéra forteckning.

I flerpartimotion 2010/11:U15 (MP, V) yrkande 8 efterlyser Miljdpartiet
och Vansterpartiet strikta bedémningskriterier vid gemensamt certifierings-
forfarande inom EU.

Enskilda lander och regioner

I kommittémotion 2010/11:U9 (MP) yrkande 4 menar Miljopartiet att Sve-
riges krigsmaterielexport till Indien och Pakistan bidrar till en upprustnings-
spiral i en av vérldens mest explosiva regioner.

I flerpartimotion 2010/11:U258 (V, MP) yrkande 6 kréver Miljopartiet
och Vénsterpartiet att Sverige och EU i sina bilaterala relationer med lan-
der som Ryssland och Kina forsoker forma dem att upphdra med sin
vapenexport till Burma och verka for ett globalt vapenembargo.

I flerpartimotion 2010/11:U319 (KD, C, FP) yrkande 4 kréaver Kristde-
mokraterna, Centern och Folkpartiet att Sverige och EU i sina bilaterala
relationer med lander som Ryssland och Kina forsoker forma dem att upp-
hora med sin vapenexport till Burma.

En ny krigsmateriellagstiftning, Sveriges politik fér global
utveckling, ett demokratikriterium m.m.

I kommittémotion 2010/11:U298 (V) yrkande 3 kraver Vansterpartiet att
en ny krigsmaterielutredning tillsatts med syftet att arbeta fram en ny krigs-
materiellagstiftning som kan presenteras for riksdagen under denna mandat-
period.
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I kommittémotion 2010/11:U12 (V) yrkande 1 kréver Vansterpartiet att
en ny krigsmaterielutredning tillsatts med syftet att arbeta fram en ny krigs-
materiellagstiftning som kan presenteras for riksdagen under denna mandat-
period.

I kommittémotion 2010/11:U12 (V) yrkande 5 kréver Vénsterpartiet att
en ny krigsmaterielutredning ser &ver riktlinjerna for féljdleveranser av
svenskt krigsmateriel sa att avtal kan brytas om férhallandena andras beténk-
ligt kring ett mottagarland.

I den enskilda motionen 2010/11:U276 (S) kraver motiondrerna majlig-
heter att modernisera lagstiftningen om vapenexport.

I flerpartimotion 2010/11:U15 (MP, V) yrkande 7 anfor Miljopartiet och
Vansterpartiet att en fordndring av lagstiftning som omfattar export av
krigsmateriel till tredjelander maste foregas av en utforligare analys for att
sékerstélla att exportreglerna inte luckras upp.

I flerpartimotion 2010/11:U15 (MP, V) yrkande 1 anfor Miljopartiet och
Vénsterpartiet att det dven i fortsattningen bor finnas ett principiellt forbud
mot utforsel av krigsmateriel.

I kommittémotion 2010/11:U14 (SD) anfor Sverigedemokraterna att gene-
rella tillstand for krigsmaterielexport bor kunna utfardas till att omfatta
samtliga lander inom Efta.

I kommittémotion 2010/11:U220 (MP) yrkande 4 menar Miljopartiet att
det ska goras en tydlig analys av hur fattigdomsbekampningen utvecklas i
landet i fraga innan forsaljning av krigsmateriel dit kan godkénnas.

I kommittémotion 2010/11:U220 (MP) yrkande 8 kraver Miljopartiet att
en tydlig konsekvensanalys ska redovisas for det land eller de I&nder som
krigsmaterielen ska séljas till.

I kommittémotion 2010/11:U9 (MP) yrkande 3 anfér Miljopartiet att
svensk vapenexport, i varje enskilt fall, maste foregas av en problematise-
rande granskning av om vapenexporten riskerar att motverka en héllbar
utveckling.

I kommittémotion 2010/11:U220 (MP) yrkande 2 menar Miljopartiet att
lander som &gnar sig 4t omfattande och grova krankningar av de mansk-
liga réttigheterna inte kan godtas som mottagarland for krigsmateriel av
nagot slag.

I kommittémotion 2010/11:U220 (MP) yrkande 3 menar Miljopartiet att
det ska goéras en tydlig analys av hur de ménskliga rattigheterna (MR)
foljs i landet i friga innan forsaljning av krigsmateriel dit kan godkannas.

I kommittémotion 2010/11:U12 (V) yrkande 2 kréver Vénsterpartiet att
regelverk for svensk krigsmaterielexport ska utformas sa att det utesluter
mojligheten for export av krigsmateriel till lander som begar grova och
omfattande brott mot de ménskliga réttigheterna.

I flerpartimotion 2010/11:U15 (MP, V) yrkande 2 anfor Miljopartiet och
Vansterpartiet att rattighetsperspektivet maste fa ett tydligare genomslag i
det svenska regelverket for krigsmaterielexport.
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I kommittémotion 2010/11:U12 (V) yrkande 3 kréver Vénsterpartiet att
regelverket for svensk krigsmaterielexport ska utformas sa att det utesluter
mojligheten for export av krigsmateriel till krigférande stater.

I kommittémotion 2010/11:U220 (MP) yrkande 9 kraver Miljopartiet att
krigsmateriel inte far saljas till ett land som befinner sig i en vapnad kon-
flikt med ett annat land, oavsett om nagon krigsforklaring har avgetts eller
inte.

I kommittémotion 2010/11:U220 (MP) yrkande 10 kraver Miljopartiet
att krigsmateriel inte far saljas till ett land om det ar inblandat i en interna-
tionell konflikt som kan befaras leda till en vapnad konflikt.

I kommittémotion 2010/11:U9 (MP) yrkande 2 anfor Miljopartiet att
Sverige inte far salja vapen till krigforande lander och lander i konflikt.

I kommittémotion 2010/11:U12 (V) yrkande 7 kréver Vénsterpartiet att
den svenska krigsmaterielexporten ar samstammig med politiken for global
utveckling och inte motverkar en hallbar utveckling.

I flerpartimotion 2010/11:U15 (MP, V) yrkande 5 understryker Miljopar-
tiet och Vénsterpartiet att Sveriges politik for global utveckling (PGU) ska
genomsyra alla politikomraden, &dven svensk export av krigsmateriel. Miljo-
partiet och Vénsterpartiet anser att det &r en inkonsekvens i den politik
regeringen for och att det &r ett svaghetstecken att regeringen inte ndmner
PGU i propositionen.

I kommittémotion 2010/11:U220 (MP) yrkande 5 menar Miljopartiet att
ett demokratikriterium maste inforas i regelverket och riktlinjerna for nar
det ska vérderas om ett land kan godtas eller inte som mottagarland for
krigsmateriel av négot slag.

I kommittémotion 2010/11:U12 (V) yrkande 4 krdver Vansterpartiet att
regelverket for svensk krigsmaterielexport innefattar ett demokratikriterium.

I kommittémotion 2010/11:U9 (MP) yrkande 1 kréver Miljopartiet att
det infors ett demokratikriterium for svensk krigsmaterielexport.

I flerpartimotion 2010/11:U15 (MP, V) yrkande 3 anfor Miljopartiet och
Vansterpartiet att ett demokratikriterium bor inforas for att fa kopa
svenska vapen.

I flerpartimotion 2010/11:U15 (MP, V) yrkande 4 anfor Miljopartiet och
Vansterpartiet att Sverige bor verka for att ett demokratikriterium infors pa
EU-niva.

I kommittémotion 2010/11:U220 (MP) yrkande 7 kraver Miljopartiet att
det inte ska tillatas vapenexport av krigsmateriel fran Sverige till diktaturer.

I kommittémotion 2010/11:U9 (MP) yrkande 5 anfor Miljopartiet att
exporten av krigsmateriel till diktaturer maste stoppas.

I kommittémotion 2010/11:U11 (S) kréver Socialdemokraterna att riks-
dagen bor ge regeringen i uppdrag att presentera ett samlat forslag till en
ny exportlagstiftning for krigsmateriel.
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I kommittémotion 2010/11:U306 (S) yrkande 44 anfér Socialdemokra-
terna att den nuvarande krigsmateriellagstiftningen har flera brister och att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som ligger i
fas med utvecklingen pa omradet och som ar forenligt med politiken for
global utveckling (PGU).

I kommittémotion 2010/11:U13 (S) anfor Socialdemokraterna att riksda-
gen bor uppmana regeringen att presentera ett samlat forslag till en ny
exportlagstiftning for krigsmateriel.

Utskottets Gvervéganden

Bakgrund: Sakerhet genom samverkan och exportkontroll

Utskottet konstaterar inledningsvis att Sverige av utrikes-, sékerhets- och
forsvarspolitiska skal har valt att i viss utstrackning tillata export av krigs-
materiel.

Under det kalla kriget var malet att ha en inhemsk, av omvarlden obe-
roende forsvarsindustri, som konstruerade och utvecklade utpréglat svenska
I6sningar. Detta ter sig utifran dagens sakerhets- och férsvarspolitiska
beddmningar inte l&ngre vare sig mojligt eller 6nskvart med héansyn till
Sveriges samlade intressen. Det ligger i dag i Sveriges sékerhetspolitiska
intresse att samverka med likasinnade lander, sdval inom som utanfér EU,
om gemensam sékerhetsfrimjande verksamhet och krishantering. Sédan
samverkan sker med saval civila som militira medel. De nya sakerhets-
och forsvarspolitiska realiteterna innebar dven ett behov av samverkan pa
materielforsorjningsomradet. Onskan att vara sjalvforsérjande nar det gél-
ler materiel till det svenska forsvaret har ersatts av det véxande behovet av
samarbete med likasinnade stater och grannar.

Utskottet anser att det ligger i Sveriges sékerhetspolitiska intresse att
varna om ett langsiktigt och kontinuerligt samarbete. Detta 6msesidiga sam-
arbete, inklusive samarbetsprojekt, bygger pa séval export som import av
krigsmateriel.

Utskottet anser vidare att Sveriges langsiktiga utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitiska intressen gynnas genom ett fortsatt deltagande i det inter-
nationella samarbetet p& forsvarsmaterielomradet, bl.a. genom samverkan
med lander som &r av grundlaggande betydelse for Sveriges sakerhets- och
forsvarspolitiska intressen. De forsvarspolitiska aspekterna grundas bl.a. péa
behovet av en kostnadseffektiv materielférsorjning och andra fordelar for
forsvaret som foljer av att ha en verksam forsvarsindustri i landet. Bland
de utrikes- och sakerhetspolitiska intressena finns Sveriges mojligheter att
bidra till internationell fred och sdkerhet genom en effektiv medverkan i
internationell fredsframjande verksamhet, dar en generell teknisk systemlik-
het med vara framsta samarbetspartner 6kar den operativa effekten.
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Utskottet anser att det internationella samfundets arbete mot spridningen
av saval massforstorelsevapen (varmed avses karnvapen, kemiska vapen
och biologiska vapen) som olika typer av konventionella vapen maste vid-
makthéllas och starkas. Internationella organisationer och institutioner
sdsom Forenta nationerna och de multilaterala exportkontrollregimerna &r
av central betydelse for detta arbete.

Vad galler de internationella avtalen bor sarskilt namnas 1968 ars for-
drag om forhindrande av spridning av kérnvapen (icke-spridningsfordraget,
NPT), 1972 ars konvention om forbud mot utveckling, framstallning och
lagring av bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen samt om
deras forstoring (BTWC) och 1993 ars konvention om forbud mot utveck-
ling, produktion, innehav och anvéndning av kemiska vapen samt om
deras forstoring (CWC). Sverige &r part i alla tre konventionerna.!

Aven om de internationella avtalens priméra syfte ar att forhindra sprid-
ning av massforstorelsevapen och framja nedrustning sa innehéller de
ocksd bestammelser om att parterna ska framja handel for fredliga anda-
mal. Detta beror pa att en betydande del av de aktuella produkterna och
teknologierna har dubbla anvandningsomraden.

For att effektivisera det internationella samarbetet for icke-spridning av
massforstorelsevapen har ett fyrtiotal lander slutit sig samman i de fem
multilaterala exportkontrollregimerna: Zanggerkommittén (ZAC),2 Nuclear
Suppliers Group (NSG),® Australiengruppen (AG),* Missilteknologikontroll-
regimen (MTCR)® och Wassenaararrangemanget (WA)E.

1 Genom NPT forpliktar sig icke-kdrnvapenstaterna att inte ta emot eller tillverka kdrnvapen, samtidigt som de fem kérnva-
penmakterna &tar sig att nedrusta. Vidare atar sig parterna att inte dverfora atomrabransle eller sérskilt klyvbart material,
eller utrustning eller materiel som sérskilt konstruerats for tillverkning av sarskilt klyvbart material, till nagon ickekarnvapen-
stat med mindre &n att materialet eller utrustningen star under det internationella atomenergiorganets (IAEA) kontroll. |
BTWC Aatar sig parterna bl.a. att varken direkt eller indirekt verfora utrustning som kan anvandas for produktion av biolo-
giska stridsmedel. Likaledes foreskriver CWC att dess parter varken direkt eller indirekt ska overfora kemiska stridsmedel
till nigon annan stat.

2 Zanggerkommittén, som bildades 1974, behandlar frégor om exportkontroll avseende det nukledra icke-spridningsférdraget
(NPT). Kommittén faststaller vad som menas med utrustning och materiel som konstruerats for tillverkning av klyvbart
material.

3 Nuclear Suppliers Group har sitt ursprung i den s.k. Londonklubben, som bildades i mitten av 1970-talet. NSG:s arbete
avser exportkontroll av dels sddana produkter som kan anvéandas for framstallning av karnamne for vapenbruk, dels produk-
ter med dubbla anvandningsomraden som kan anvandas i samband med kérnvapen.

4 Australiengruppen bildades 1985 pa initiativ av Australien. Dess verksamhet syftar till att harmonisera deltagarldndernas
exportkontroll for att forhindra spridning av kemiska och biologiska vapen (CBW) till stater och terroristgrupper. Ursprung-
ligen omfattade gruppens verksamhetsomrade endast kemikalier och kemisk tillverkningsutrustning. 1990 beslutades dock att
utoka gruppens kontrollistor till att &en omfatta mikroorganismer, toxiner och viss tillverkningsutrustning for biologiska
stridsmedel.

5 Missilteknologikontrollregimen (MTCR), grundar sig pa ett amerikanskt initiativ frin 1982. Dess verksamhet galler export-
kontroll av fullstaindiga missilsystem (inklusive ballistiska missiler, raketer och missiler fér rymduppskjutningar samt
sondraketer) och andra obemannade luftfarkoster (inklusive kryssningsmissiler och mal- och spaningsplattformar) med en
rackvidd p& 300 kilometer eller mer. Darutover kontrolleras komponenter till sédana system och andra produkter som kan
anvandas for produktion av missiler.

6 Wassenaararrangemanget (WA) bildades 1996 som en eftertradare till det multilaterala exportkontrollsamarbete som tidi-
gare hade bedrivits inom ramen for Coordinating Committee on Multilateral Export Controls (Cocom). Syftet med regimens
verksamhet &r att bidra till regional och internationell sakerhet och stabilitet genom att framja transparens och ett ansvars-
fullt agerande rérande Gverforingar av konventionella vapen och produkter med dubbla anvindningsomraden och darigenom
undvika destabiliserande ansamlingar.
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Regimernas syfte ar att identifiera varor och teknologier som kan anvan-
das i samband med massforstorelsevapen, och vars utforsel siledes bor
kontrolleras pa ett samordnat satt av medlemmarna. Arbetet omfattar aven
utbyte av information om spridningsrisker samt kontakter med tredje land
for att framja regimernas icke-spridningsmalséttningar. Exportkontrollregi-
merna skiljer sig frdn ovannamnda internationella avtal genom att de inte
ar folkréattsligt bindande. Grunden for samarbetet & en gemensam politisk
vilja att forhindra spridning av massforstorelsevapen genom nationell lag-
stiftning som mojliggdr exportkontroll av de varor och teknologier som
har identifierats sdsom strategiska. Deltagande i regimerna underlattar upp-
fyllandet av de folkrattsliga forpliktelserna i de internationella avtalen om
att inte direkt eller indirekt bistd en annan stat att anskaffa massforstorelse-
vapen.

| april 2004 antog FN:s sakerhetsrad resolution 1540. Med stod av kapi-
tel VII i FN-stadgan faststéller resolutionen genom bindande beslut skyldig-
heter for alla FN:s medlemssstater att forhindra och avhalla statliga och icke-
statliga aktorer fran att fa tillgdng till massforstorelsevapen och deras
vapenbérare samt produkter med koppling till sddana vapen. Resolutionen
innehaller ocksd rekommendationer som inte ar bindande for FN:s med-
lemslander.

Nar det galler exportkontroll fastslds det bl.a. att alla stater ska inratta
en effektiv nationell kontroll av export, transittrafik, omlastningar och vida-
reexport. Slutanvandarkontroller ska inféras. Alla stater ska vidare infora
lampliga straffrattsliga pafoljder eller administrativa atgarder for 6vertradel-
ser av lagar och férordningar om exportkontroll. Resolutionen innehéller
aven bestammelser om bistand till andra lander for genomforandet av de
atgarder som den anger.

Genom resolution 1540 togs ocksd beslut om att inratta en kommitté
knuten till sikerhetsrddet med uppgift att rapportera till rédet om dess
granskning av genomfdrandet av resolutionen. Vidare uppmanades FN:s
medlemslander att rapportera till kommittén om &tgarder som de vidtagit
for att genomféra resolutionen. Denna kommittés uppdrag har forlangts tva
génger, senast t.o.m. 2011.

En internationell verksamhet som har beréringspunkter med, och ar del-
vis dverlappande med resolution 1540 ar Proliferation Security Initiative
(PSI). EU och Sverige stoder detta initiativ, som syftar till att, inom ramen
for folkratten och nationell ratt, forhindra transporter till obehériga motta-
gare av massforstorelsevapen och insatsvaror till sddana.

Utskottet konstaterar att FN:s generalfdrsamling antog en resolution
(res. 64/48) i december 2009 som faststéller att en FN-konferens for att
forhandla fram ett internationellt vapenhandelsfordrag (Arms Trade Treaty,
ATT), ska dga rum under fyra veckor 2012. Uppgiften anges vara att for-
handla fram ett legalt bindande instrument for hogsta mojliga gemen-
samma internationella standarder for dverforingen av konventionella vapen.
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Konferensen ska foregés av en forberedande kommitté som har samman-
tratt tva veckor under 2010 och ska sammantrada tva veckor under 2011.
Processen att forhandla fram ATT, som pagétt sedan 2005 da Storbritan-
nien lanserade forslaget om ett globalt vapenhandelsférdrag, har darmed
kommit in i ett kvalitativt nytt och mer operativt skede. En viktig faktor ar
att USA rostade for FN-resolutionen och nu har forklarat sig berett att enga-
gera sig i ATT-processen. Forslaget atnjuter brett stod i olika landergrup-
peringar i FN, men 20 stater, déaribland Egypten, Indien, Kina, Pakistan
och Ryssland, avstod vid omréstningen. Resolutionen innebdr dock att det
nu finns ett klart forhandlingsmandat for ett internationellt vapenhandelsfor-
drag. Utskottet valkomnar detta.

Utskottet anser att de multilaterala avtalen om och instrumenten for ned-
rustning och icke-spridning &r viktiga uttryck for det internationella sam-
fundets arbete med nedrustning och for att forhindra spridning av
massforstorelsevapen och icke-kontrollerade fléden av andra vapen.

Utskottet konstaterar att det svenska regelverket bestar av lagen om krigs-
materiel (1992:1300) och forordningen (1992:1303) om krigsmateriel samt
av regeringens riktlinjer for krigsmaterielexport som har godkants av riks-
dagen. Inspektionen for strategiska produkter (ISP) har som fristaende
myndighet till uppgift att prova ansokningar om tillstand i enlighet med
regelverket.

Kontrollen enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel omfattar tillverk-
ning, tillhandahéllande och utforsel av krigsmateriel liksom vissa avtal om
tillverkningsratt m.m. avseende sadan materiel. Enligt samma lag kravs
aven tillstand for att bedriva militart inriktad utbildning. Lagen géller
vapen, ammunition och annan for militart bruk utformad materiel som
enligt regeringens foreskrifter utgor krigsmateriel. Exportkontroll av pro-
dukter med dubbla anvandningsomréaden (PDA) och av tekniskt bistand i
samband med dessa produkter regleras i lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvandningsomraden. De senaste andringarna i
lagen tradde i kraft den 1 augusti 2010 (SFS 2010:1017). Lagen innehaller
kompletterande bestammelser till radets forordning (EG) nr 428/2009 om
upprattande av en gemenskapsordning for kontroll av export, éverforing,
formedling och transitering av produkter med dubbla anvandningsomréden.

Utskottet konstaterar att en gemensam europeisk lagstiftning galler
sedan 1994 i samtliga EU-lander for export av produkter med dubbla
anvandningsomraden. Pa krigsmaterielomradet gjordes ett viktigt framsteg
i slutet av 2008 ndr EU:s uppforandekod om vapenexport antogs som en
gemensam standpunkt (rédets gemensamma standpunkt 2008/944/GUSP av
den 8 december 2008 om faststéllande av gemensamma regler for kontrol-
len av militdr teknik och krigsmateriel, EUT L 235, 13.13.2008, s. 99).
Den gemensamma standpunkten ger medlemslanderna forutsattningar for
en mer likartad tillampning av deras nationella lagstiftning pa omradet.
Medlemslanderna kan ha egna, striktare riktlinjer.
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Vidare antog EU ett direktiv under 2009 som syftar till ett harmoniserat
regelverk for dverforing av forsvarsrelaterade produkter mellan EU:s med-
lemsstater — det s.k. ICT-direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2009/43/EG av den 6 maj 2009 om férenkling av villkoren for éverforing
av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen, EUT L 146,
10.6.2009, s. 1-36). Utskottet noterar att bl.a. fragan om vilka forfattnings-
andringar och andra atgarder som bedoms nédvandiga och lampliga for att
Sverige ska uppfylla dtagandena i direktivet och den gemensamma stand-
punkten har varit foremal for en utredning, som presenterades i juni 2010
(Genomforande av direktiv om d&verforing av krigsmateriel inom EU,
m.m., Ds 2010:29). Utredningens slutsatser har remissbehandlats under
2010.

Utskottet vill i sammanhanget inskdrpa betydelsen av att den svenska
exportkontrollpolitiken genomsyras av FN:s sakerhetsradsresolutioner 1325
(2000) och 1889 (2009) om kvinnor, fred och sékerhet, 1612 (2005) och
1882 (2009) om barn i vépnade konflikter samt 1820 (2008) och 1888
(2009) om sexuellt vald i vapnade konflikter. Utskottet valkomnar att
dessa resolutioner utgor en sjalvklar utgangspunkt i samband med besluts-
fattandet om svenskt deltagande i internationella sékerhetsskapande insat-
ser, bl.a. i Afghanistan, och anser att de bor vara en lika sjalvklar del i
tillampandet av den svenska exportkontrollpolitiken.

Exportkrediter, Forsvarsexportmyndigheten m.m.

Vad galler Vansterpartiets krav pa att nya riktlinjer for uthyrning och utla-
ning av krigsmateriel ska utarbetas konstaterar utskottet att Krigsmaterielut-
redningens betdnkande (Krut — Reformerat regelverk for handel med
forsvarsmateriel, [SOU 2005:9]) lades fram i februari 2005 och att utred-
ningsforslagen bl.a. innefattar regelverk for import av och uthyrning eller
leasing av krigsmateriel. Utskottet noterar att betdnkandet har remisshehand-
lats och delar regeringens standpunkt att utvecklingen inom EU-samarbe-
tet, i synnerhet efter att ICT-direktivet har antagits har paverkat
forutsattningarna for den fortsatta behandlingen av krigsmaterielutred-
ningen. Aven den process som har inletts inom FN:s ram om ett internatio-
nellt vapenhandelsfordrag (ATT), maste beaktas i detta sammanhang. EU-
och FN-processerna kan beréra delar av utredningen och kan ocksa
komma att innebdra nya forutsattningar for dess forslag. Motionerna
2010/11:U12 (V) yrkande 9 och 2010/11:U12 (V) yrkande 10 kan séledes
avstyrkas.

Vad galler Miljopartiets och Vansterpartiets krav pa att vapenexporte-
rande foretag inte ska kunna anvénda sig av exportkrediter eller annat
skattefinansierat std, liksom Sverigedemokraternas krav pa att riktlinjerna
for svensk krigsmaterielexport utformas med primart syfte att framja for-
svarsindustrins och den svenska sakerhetspolitikens behov, vill utskottet
inledningsvis erinra om att svensk forsvarsindustri utvecklades till sin nuva-
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rande storlek och kompetens under det kalla kriget. Sveriges neutralitetspo-
litik, som den utformades efter andra varldskriget, krdvde en stark
forsvarsmakt, vilket i sin tur kravde en stark nationell forsvarsindustri.
Ambitionen var maximalt oberoende av utlandska leverantdrer. Forsvarsin-
dustrin blev en viktig del av den svenska sékerhetspolitiken.

Under de senaste 15-20 &ren har forsvarsforetagen genomgatt en omfat-
tande omstrukturering parallellt med Férsvarsmaktens utveckling fran inva-
sions- till insatsforsvar. Denna utveckling har for foretagen inneburit att
den svenska marknaden kommit att reduceras avsevért. Utskottet delar
regeringens standpunkt att det har varit angelaget att bibehalla svensk kom-
petens och formaga, vilket resulterat i en omfattande internationell verk-
samhet med en betydande export av varor och tjanster. De svenska
sékerhets- och forsvarsforetagen har skaffat sig ett gott rykte som varldsle-
dande leverantorer av produkter dven till lander med en utvecklad egen
industri.

Utskottet delar vidare regeringens standpunkt, vilken framférdes i propo-
sitionen Ett anvandbart forsvar (prop. 2008/09:140), att det militdra for-
svaret behdver modern forsvarsmateriel som &r kostnadseffektiv ur ett
livscykelperspektiv. Ett medel for detta &r att fortsatta att frdmja export av
saval forsvarsprodukter som militar teknik for civil tillampning.

Utskottet anser att exporten bor frdmjas i det fall regeringen har fattat
eller kommer att fatta beslut om utveckling av férsvarsmateriel. En grund-
laggande utgangspunkt for statens exportfraimjande &r, som namnts, att
exporten godkinns av ISP. Exportmdéjligheterna kan ocksa beaktas och lyf-
tas fram nér Sverige deltar i olika internationella forum t.ex. inom ramen
for Eda och inom sexnationsinitiativet och vid andra internationella samar-
beten om s& bedéms resurseffektivt ur ett s.k. livscykelperspektiv.

Utskottet anser, liksom regeringen, att en 6kad exportandel ur ett indust-
riellt perspektiv kan sdgas vara nddvandig for att foretagen ska kunna
vidmakthélla och utveckla teknik och kompetens. Export av forsvarsmate-
riel eller tjanster som inte ocksé har bestillts av svenska myndigheter har
hittills varit ovanlig. L&get har dock foréndrats i och med den utveckling
som skett mot ett stdrre utlandsdgande av i Sverige verksam forsvarsin-
dustri. Denna kan komma att vilja utveckla och producera materiel som
Forsvarsmakten inte beddms komma att anvanda.

Utskottet noterar att en ny Forsvarsexportmyndighet (FXM) inrattades
den 1 augusti 2010. Myndigheten ansvarar for statligt exportframjande at
forsvarsindustrin och for forsaljning av dverskottsmateriel. | praktiken tar
myndigheten 6ver uppgifterna fran Forsvarets materielverk (FMV) som tidi-
gare hade ansvaret for exportframjandet. Syftet med att inratta Forsvarsex-
portmyndigheten var att bidra till en tydligare ansvarsfordelning inom
staten och att foretagen far en tydlig kontaktyta.

Utskottet delar sammanfattningsvis regeringens standpunkt att export av
forsvarsmateriel ar en forutsattning for en kostnadseffektiv materielforsorj-
ning till det svenska forsvaret och att exportfrimjande verksamhet darfor
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utgdr en del av svensk forsvars- och sékerhetspolitik. Med vad som
anforts anser utskottet att motionerna 2010/11:U12 (V) yrkande 8, 2010/11:
U220 (MP) yrkande 6 och 2010/11:U10 (SD) yrkande 1 kan avstyrkas.

Vad galler Sverigedemokraternas krav att viktig forsvarsindustri behalls
i svensk &go konstaterar utskottet att agarforhallandena for de svenska for-
svarsforetagen har forandrats parallellt med att forsvarsindustrin har ratio-
naliserats och konsoliderats. | dag ar samtliga foretag privatdgda och
manga dr borsnoterade. Utskottet noterar att det utlandska &dgandet har okat
under aren. Enligt intresseforeningen Sakerhets- och forsvarsforetagen
(Soff) upplevs detta som positivt av foretagen eftersom det medfér nya
mojligheter pa den internationella marknaden och samarbeten med nya
&gare samtidigt som kompetensen och utvecklingen har forblivit svensk.
Utskottet har ingen annan uppfattning och anser att motion 2010/11:U10
(SD) yrkande 2 kan avstyrkas.

Vad galler Miljopartiets krav pa att Forsvarsexportmyndigheten ska lag-
gas ned och ersittas av ett institut for “tidig varning” med fokus pa
forebyggande insatser och fredlig konflikthantering, vill utskottet erinra
om det flertal forsknings- och policyinstitut vérlden Gver som analyserar
konflikter och internationell sakerhetspolitik pa saval regional som global
niva, t.ex. det brittiska International Institute for Strategic Studies (11SS),
det sydafrikanska Institute for Security Studies (som finns utlokaliserat i
flera lander i sodra Afrika) och det Brysselbaserade Transatlantic Center
som ingdr i The German Marshall Fund of the United States. Den interna-
tionella dialogen kring dessa fragor uppratthalls dven bl.a. i samband med
de manga forskningskonferenser kring internationell politik och sakerhet
som arligen genomfors, t.ex. inom ramarna for International Studies Asso-
ciation (ISA), men ocksa i de parlamentariska forsamlingarna inom OSSE,
Europaradet, Nato och andra internationella institutioner.

Utskottet vill aven erinra om den mangsidiga forskning kring sékerhets-
politik som bedrivs vid Sveriges universitet och hdgskolor, t.ex. institutio-
nen for freds- och konfliktforskning vid Uppsala universitet och vid
Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (Sipri), vid det svenska
Utrikespolitiska institutet (Ul), Dansk Udenrigspolitisk Institut (Dupi),
Norsk Utenrikspolitisk Institutt (Nupi) och vid det finska Utrikespolitiska
institutet. Den verksamhet med inriktning p& konflikt- och krishantering
som bedrivs vid Folke Bernadotteakademin fortjanar ocksd att namnas i
detta sammanhang.

Utskottet anser att utmaningen inte framst ligger i att uppratta ytterli-
gare analys- och forskningsinstitut utan snarare i hur den omfattande
forskning som bedrivs vid de redan etablerade institutionerna ska kunna
omsattas praktiskt i det konfliktférebyggande arbetet och i den férsonings-
verksamhet som bedrivs t.ex. i tidigare konfliktzoner. Utskottet ser mot
denna bakgrund inga skal att tillmotesgd motionarernas krav och anser att
motion 2010/11:U9 (MP) yrkande 6 kan avstyrkas.
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Vad galler det motionsvis framférda kravet pa att regeringen snarast ska
se Over organisering och kontroll av krigsmaterielexport i syfte att dver-
fora denna till regeringen och riksdagen, s som var radande ordning fore
1996, vill utskottet anfora foljande:

I samband med att Inspektionen for strategiska produkter inréttades
1996 6vertog myndigheten ansvaret for merparten av de drenden som tidi-
gare beslutades av regeringen eller av det statsrdad som hade till ansvar att
foredra sddana arenden efter beredning i Krigsmaterielinspektionen (KMI)
och sedermera den enhet inom Utrikesdepartementet som svarade for stra-
tegisk exportkontroll. ISP &r forvaltningsmyndighet for arenden och tillsyn
enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel och lagen (2000:1064) om kon-
troll av produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt
bistdnd, i det senare fallet om inte ndgon annan myndighet har detta till
uppgift. Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) svarar for motsvarande fragor
nér det galler sarskilt kdnsliga karntekniska produkter. Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut (FOI) och Forsvarets radioanstalt (FRA) bistar ISP med tek-
nisk specialistkompetens och bl.a. Militara underrattelse- och sakerhetstjans-
ten (Must), Sakerhetspolisen (Sdpo) och FRA bistar dven ISP med
information. Vad galler FRA noterar dock utskottet att ISP, i sin redogo-
relse till regeringen, som finns som bilaga till regeringens skrivelse 2010/11:
114 Strategisk exportkontroll 2010 — Krigsmateriel och produkter med
dubbla anvindningsomraden, framhéller att samarbetet med FRA har for-
sdmrats pd grund av den nya signalspaningslagen, som medfor att ISP inte
langre far inrikta FRA:s signalspaning. Detta har férsvarat ISP:s arbete
avsevart.”

ISP ska hantera riktade sanktioner enligt de férordningar om sanktioner
som beslutas av Europeiska gemenskapen, efter beslut av regeringen med
anledning av sadana férordningar eller enligt foreskrifter som regeringen
beslutar med stdd av lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner.
ISP &r vidare nationell myndighet fér de uppgifter som foljer av lagen
(1994:118) om inspektioner enligt Forenta nationernas (FN:s) konvention
om forbud mot kemiska vapen med tillhdrande forordning. Utskottet note-
rar att regeringen under 2010 &ven har beslutat om en reviderad instruk-
tion for myndigheten (SFS 2010:1101).

ISP har Iopande kontakter med de foretag som berérs av kontrollverk-
samheten. Foretagens skyldigheter regleras i lagen om krigsmateriel och i
forordningen om krigsmateriel. Nar det géaller krigsmateriel ska foretagen
pa regelbunden basis till ISP redovisa den marknadsféring som de har
bedrivit utomlands. Dessa rapporter ligger till grund for ISP:s aterkom-
mande genomgangar med foretagen av deras exportplaner. Férutom att
fatta beslut i tillstndsdrenden granskar ISP de underrattelser som tillver-

7 Bilaga 2. Inspektionen for strategiska produkter om trender i den svenska och interna-
tionella exportkontrollen.
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kare av krigsmateriel ar skyldiga att lamna senast fyra veckor innan ett
anbud lamnas eller ett avtal ingds om export av, eller annan utlandssamver-
kan om, krigsmateriel.

Slutligen ska de krigsmaterielexporterande féretagen rapportera om de
leveranser som genomforts med stod av ldamnade tillstand. | sin tillsynsroll
har ISP under 2010 genomfort 29 tillsynsbesok hos foretag for att folja
upp deras interna exportkontrollorganisation, vilket ar nagot farre 4n under
det foregaende aret. | denna verksamhet sker ett nara samarbete med Tull-
verket och i vissa fall med polismyndigheten.

Utskottet konstaterar vidare att riksdagen 1984, pa grundval av proposi-
tion 1984/85:82 om 6kad insyn och samrad i fragor som ror krigsmateriel-
export, beslutade att en radgivande namnd i krigsmaterielfragor skulle
inrattas. Regeringen ombildade namnden till Exportkontroliradet (EKR) i
samband med inrattandet av ISP ar 1996. Regler for radets sammansatt-
ning och verksamhet finns i ISP:s instruktion. Samtliga riksdagspartier &r
representerade i EKR. ISP:s generaldirektor &r dess ordférande.

ISP:s generaldirektor samrader med Exportkontrollrddet i de &renden
som denne bestimmer ska laggas fram for samrad. Generaldirektoren ska
samrada med radet innan inspektionen lamnar Gver ett arende till reger-
ingen for dess provning enligt lagen om krigsmateriel eller enligt lagen
om kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt
bistdnd. Generaldirektoren ska vidare halla radet informerat om inspektio-
nens verksamhet pa exportkontrollomradet. Vid Exportkontrollradets sam-
mantrdden redovisar Utrikesdepartementet beddmningar av de koparlander
som dr aktuella, och Forsvarsdepartementet medverkar med beddmningar
av drendenas forsvarspolitiska betydelse. Generaldirektéren kan aven kalla
andra experter. En uppgift for radet ar att uttolka riktlinjerna samt EU:s
gemensamma standpunkt, till ytterligare vagledning for ISP. Ledaméterna
ges full insyn i handl&ggningen av utforselarenden. Generaldirektéren redo-
visar fortlopande samtliga utforselbeslut som ror export, liksom &ven
beslutade férhandsbesked som inte tidigare redovisats i EKR och &drenden
dér beslutet fattats efter riktlinjepraxis (anbudsunderréttelser och samarbets-
avtal). Fran och med 2005 har ISP 4ven redovisat samtliga beredningsaren-
den som ror produkter med dubbla anvandningsomraden i EKR.

Avsikten med det svenska systemet, som vid en internationell jamfo-
relse ar unikt pa sa satt att foretradare for de politiska partierna i forvag
far tillfalle att diskutera tankbara exportaffarer, ar att skapa en bred forank-
ring av exportkontrollpolitiken och framja kontinuitet i den forda politiken.
Till skillnad fran flera andra lander, behandlas arenden i Exportkontrollra-
det pd ett tidigt stadium innan en konkret affar ar aktuell. Eftersom det
skulle vara kommersiellt skadligt for exportforetagen om deras avsikter
blev kanda innan en affar kommit till stdnd, &r diskussionerna i radet inte
offentliga. De bedoémningar som gors av enskilda lander omfattas dess-
utom vanligen av utrikessekretessen. Under 2010 holl Exportkontrollradet
atta sammantréaden.
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Utskottet anser att den maéngsidiga verksamhet som bedrivs av ISP
borgar for en effektiv och séker tillampning av exportkontrollregelverket.
Utskottet anser vidare att Exportkontrollradet sikerstaller en parlamenta-
risk insyn och ser mot denna bakgrund inga skal att gd motionarerna till
motes. Motion 2010/11:U212 (MP) bér darfor avstyrkas.

European Defence Agency (Eda), EU:s uppférandekod

Vad galler Miljopartiets krav pd att Sverige ska lamna Europeiska forsvars-
byrdn (Eda) vill utskottet inledningsvis erinra om att beslutet att inratta
Eda fattades av EU:s ministerrad den 12 juli 2004. Regeringen har beslu-
tat att Sverige ska delta i Eda, vars huvuduppgifter bl.a. &r att utveckla en
gemensam forsvarsformaga avseende krishantering, att stodja och utveckla
europeiskt forsvarsmaterielsamarbete, att starka den europeiska forsvarstek-
nologiska och industriella basen med syfte att skapa en internationellt
konkurrenskraftig europeisk marknad for forsvarsmateriel samt att forbattra
effektiviteten inom europeisk forsvarsforskning och teknologi.

Utskottet vill har understryka vikten av den europeiska sékerhets- och
forsvarspolitikens (ESFP) fortsatta utveckling. Utskottet anser att EU hér-
igenom forbattrar sin formaga att verka som en solid och palitlig global
aktor i fredsframjande och sakerhetshdjande insatser. En sadan utveckling
gynnar saval den regionala sékerheten i Europa och dess ndromrade som
den globala sédkerheten. Den europeiska sakerhets- och forsvarspolitikens
forutsattningar att fungera effektivt forbattras, anser utskottet, genom néra
samverkan mellan medlemsstaterna inom EU pa forsvarsindustriomradet.

Utskottet vill vidare understryka att en internationellt konkurrenskraftig
teknikniva i ett internationellt samarbete ocksa innebér battre mojligheter
for Sverige dn annars att paverka det internationella exportkontrollsamarbe-
tet i onskad riktning. Detta géller framst inom EU, men dven i ett bredare
internationellt sammanhang. Sverige deltar i olika samarbetsprojekt som
Eda bedriver. Sverige har bl.a. medverkat till att paverka Eda i forutsatt-
ningsskapande atgarder, t.ex. i genomférandet och den vidare utvecklingen
av formageutvecklingsplanen, i ett forsknings- och teknikutvecklingssamar-
bete, i strategin for internationella materielsamarbeten och i den europe-
iska forsvarsindustristrategin.

Genom att delta i det s.k. sexnationsinitiativet mellan de sex storsta
industristaterna i Europa (Framework Agreement/Letter of Intent, FA/LOI)
paverkar Sverige den forsvarsindustri- och exportpolitik som utvecklas i
Europa. Det ger direkt och indirekt ett storre inflytande pad EU:s framvax-
ande forsvars- och sakerhetspolitik. Samarbeten kring multilaterala ram-
verk ger utdelning avseende resursutnyttjande ur ett europeiskt perspektiv
och for en mer harmoniserad och forbattrad europeisk och transatlantisk
samverkansformaga. Eda och Nato- och Partnerskap for fred-samarbetet
utgdr har grundbultar tillsammans med FA/LOI-samarbetet och det nor-
diska samarbetet.
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Med vad som anforts anser utskottet att motion 2010/11:U220 (MP)
yrkande 11 kan avstyrkas.

Vad galler Vansterpartiets krav pa att Sverige ska verka for att en for-
andring av EU:s uppforandekoder kommer till stdnd i mer restriktiv rikt-
ning, liksom Sverigedemokraternas krav att Sverige ska motsatta sig
riktlinjer och regelverk inom EU som kan leda till att Sveriges mdjligheter
att vidmakthalla en inhemsk forsvarsindustri begransas, vill utskottet ater
erinra om att EU:s medlemslander 1998 enades om en uppférandekod for
vapenexport. Den har tillampats tillsammans med de svenska nationella
riktlinjerna nar ISP gjort sina tillstdndsbedémningar. Uppférandekoden revi-
derades under 2004 och 2005 for att ytterligare stdrka den som ett instru-
ment for exportkontroll. Koden antogs som namnts i slutet av 2008 som
en gemensam standpunkt. Under 2009 uppnaddes enighet inom EU och
beslut fattades om ett direktiv som forenklade och harmoniserade tillstands-
givningen for overforingar av forsvarsrelaterade produkter inom Europe-
iska unionen (Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG, ICT-
direktivet).

Utskottet valkomnar denna utveckling och anser att uppforandekoden
bidrar till att astadkomma samstammighet och rattssakerhet i EU-landernas
krigsmaterielexport. Uppforandekodens atta kriterier, vilka bl.a. omfattar
respekten for de manskliga rattigheterna och folkrétten i mottagarlandet,
liksom fragor om héllbar utveckling, bidrar till att motverka en okontrolle-
rad spridning av krigsmateriel och produkter med dubbla anvéndningsom-
rdden och till en forbéttrad global sikerhet. Med vad som anforts anser
utskottet att motionerna 2010/11:U298 (V) yrkande 2 och 2010/11:U10
(SD) yrkande 3 kan avstyrkas.

Sma och latta vapen (SALW)

Vad géller de motionsvis framforda kraven pd okad Gppenhet si att man
kan urskilja hur stor andel av Sveriges vapenexport som utgdrs av latta
vapen, pa okad restriktivitet i beviljandet av exporttillstind for latta vapen
samt pa att en nationell strategi for hantering av latta vapen ska uppréattas
vill utskottet anféra foljande:

Utskottet anser att hotet om en okontrollerad spridning av sma och latta
vapen (Small Arms and Light Weapons, SALW) maste tas pa stort allvar.
Enligt berakningar frdn FN finns ca 875 miljoner latta vapen tillgangliga i
varlden. Runt 75 % av dessa vapen beraknas tillhtra privatpersoner. Dessa
vapen ar billiga, tdmligen enkla att tillverka och anvénda, de &r latta att
bara och latta att smuggla och de har relativt 1ang livslangd. Runt en halv
miljon manniskor berdknas do varje ar som en foljd av vald relaterat till
latta vapen, bade i vapnade konflikter och som ett resultat av kriminalitet.
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Begreppet sma och latta vapen (SALW) omfattar i princip handeldva-
pen, som kan béaras och avfyras av en person, och vapen som ar avsedda
att baras och anviandas av upp till tre personer. Exempel pa den forra kate-
gorin ar pistoler och automatkarbiner. Exempel p& den senare ar kulspru-
tor, granatgevar och bérbara luftvarnsmissiler.

| olika internationella forum, sdsom FN, EU och Organisationen for
sakerhet och samarbete i Europa (OSSE), pagér arbete for att forebygga
och bekdmpa destabiliserande anhopningar och okontrollerad spridning av
sma och latta vapen. Inga andra typer av vapen orsakar fler dodsoffer och
mer lidande &n dessa som dagligen anvands i lokala och regionala konflik-
ter, inte minst i utvecklingslanderna. FN har uppskattat antalet dédsoffer
for latta vapen inom ramen for vapnade konflikter till &tminstone 300 000
personer arligen.

Utskottet konstaterar att FN ar 2001 antog ett handlingsprogram for att
bekampa illegal handel med sma och latta vapen. EU reviderade senast ar
2002 sin gemensamma atgard om bekampning av destabiliserande anhop-
ning och olaglig spridning av sma och latta vapen. Atgarden inkluderar
numera ocksa ammunition till sddana vapen. Dessutom har en EU-strategi
med en handlingsplan pa samma tema antagits av Europeiska radet i decem-
ber 2005.

Ett instrument (icke-bindande) om markning och sparning av sma och
latta vapen antogs i en resolution av FN:s generalfdrsamling hosten 2005.
I februari 2008 beslutade EU att frimja sparningsinstrumentet genom att
anta en gemensam atgard.

Sverige har vidare undertecknat FN:s vapenprotokoll som &r knutet till
FN:s konvention om grénsoverskridande organiserad brottslighet. Riksda-
gen har ddrefter, den 29 mars 2011, godként regeringens proposition
2010/11:72 Genomférande av FN:s vapenprotokoll (bet. 2010/11:JuU17
Genomforande av FN:s vapenprotokoll). De nya bestammelserna som i
korthet innebdr att skjutvapen och vapendelar samt férpackningar med
ammunition ska markas vid tillverkningen ska enligt riksdagens beslut
trada i kraft den 1 juli 2011.

OSSE antog 2000 ett dokument om latta vapen som avser kontroll av
tillverkning och export samt regler for markning, registerhallning, sparning
och informationsutbyte, saker forvaring samt 6verskottsmateriel. Ar 2003
antog OSSE ett liknande dokument om konventionell ammunition. Darut-
Over fattade OSSE under 2004 tre beslut som syftade till att ytterligare
stirka arbetet mot olaglig spridning av sma och latta vapen, inklusive bar-
bara luftforsvarssystem (Manpads).8 Utskottet valkomnar att Sverige har
varit en stor givare till OSSE:s konkreta arbete for att hindra spridningen
av sma och latta vapen.

Inom Wassenaararrangemanget finns rapporteringsskyldighet for handel
med dessa vapen, inklusive Manpads. Sverige verkar for att varje land ska
inrdtta och genomfora en ansvarsfull exportpolitik med heltdckande lagar

8 Man-Portable Air Defense Systems (Manpads).
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och regler. Malet ar att alla lander ska ha effektiva system som kontrolle-
rar tillverkare, séljare, kopare och férmedlare av och agenter for sma och
latta vapen.

Utskottet konstaterar att FN:s arbete med sméa och latta vapen bl.a. syf-
tar till att 6ka medvetenheten om den destabiliserande verkan som dessa
vapen har i konfliktregioner. Icke-spridning &r ocksa angelaget for att for-
hindra brottslighet och inte minst terroristbrott. Vid en éversynskonferens i
New York 2006 kunde de deltagande staterna inte enas om ett slutdoku-
ment, och forslag om att utvidga handlingsprogrammet kunde dérfor inte
antas. Handlingsprogrammet fran 2001 ligger fortfarande till grund for
FN:s arbete och det arliga uppfdljningsmétet for handlingsplanens genom-
forande holls i New York i juni 2010. Nasta dversynskonferens for FN:s
arbete med sma och latta vapen ager rum 2012 och Sverige féljer och del-
tar i planeringen av detta.

Utskottet valkomnar att regeringen, som ett led i de kontinuerliga stra-
vandena efter 6kad Oppenhet pa exportkontrollomradet, har utokat skrivel-
sen om strategisk exportkontroll med information om sma och latta vapen.
Vaérdet av exporten fran Sverige av SALW under 2010 uppgick till 3,2
miljarder kronor, varav merparten av exporten utgjordes av s.k. pansarvarns-
system. Utskottet noterar dven att Sveriges export av bdrbara luftforsvars-
system, Manpads (enligt definitionen i FN:s vapenregister), finns
redovisade i en bilaga i skrivelsen. Vardet av exporten fran Sverige av
Manpads uppgick till ca 567 miljoner kronor under 2010.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2010/11:U221
(MP) yrkande 1, 2010/11:U221 (MP) yrkande 2 och 2010/11:U221 (MP)
yrkande 3 kan avstyrkas.

Direktiv 2009/43/EG om forenkling av villkoren for 6verforing av
forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen (ICT-direktivet)

Utskottet har vidare att ta stallning till regeringens proposition 2010/11:
112 Genomfdrande av direktiv om Overforing av krigsmateriel.

Utskottet konstaterar inledningsvis att kommissionen sedan flera ar till-
baka har intresserat sig for uppbyggnaden av en europeisk marknad for
krigsmateriel. 1 mars 2003 antogs ett meddelande om en EU-politik for
forsvarsutrustning (KOM(2003) 113 slutlig). | september 2004 fattade kom-
missionen beslut om en gronbok om forsvarsupphandlingar (KOM(2004)
608 slutlig). I ett tolkningsmeddelande KOM(2006) uttalade sig kommissio-
nen i december 2006 om tillampningen av artikel 346 i EUF-fordraget pa
forsvarsupphandlingsomradet. Darefter har kommissionen tagit initiativ till
ett direktiv. Ett direktiv om Overforing av forsvarsrelaterade produkter
antogs slutligen av Europaparlamentet och radet den 6 maj 2009.

Direktivet ar den forsta unionsrittsliga rattsakt som innehéller bestam-
melser om kontroll av 6verforing av krigsmateriel inom unionen. Direkti-
vet utgdr en del av ett "forsvarspaket” som dven omfattar ett direktiv om
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forsvars- och sakerhetsupphandling. Férsvarspaketet omfattar ocksa ett med-
delande som galler en strategi fér en starkare och mer konkurrenskraftig
europeisk forsvarsindustri (KOM(2007) 764 slutlig).

Sedan 1993 regleras tillverkning, tillhandahallande och utférsel av krigs-
materiel i lagen (1992:1300) om krigsmateriel och foérordningen
(1992:1303) om krigsmateriel. Lagen om krigsmateriel foreskriver att krigs-
materiel inte far tillverkas utan tillstdnd. Enligt lagen far inte heller krigs-
materiel foras ut ur landet utan tillstdnd, om inte annat foljer av lagen
eller annan forfattning. Aven all forsvarsindustriell utlandssamverkan forut-
satter tillstdnd. Med utlandssamverkan forstas exportforséljning eller annat
tillhandahallande (bl.a. dverlatelse eller formedling) av krigsmateriel.

Utskottet konstaterar att de foreslagna lagandringarna bl.a. innebér att
lagens tillampningsomrade utckas till att omfatta tekniskt bistdnd och att
regeringen ges mojlighet att meddela foreskrifter om vissa sérskilt angivna
undantag fran tillstandskravet vid utférsel av krigsmateriel ur landet eller
lamnande av tekniskt bistdnd utanfor landet till ett annat land inom EES.

Utskottet konstaterar vidare att det foreslas tre typer av tillstind — gene-
rellt, globalt och individuellt — vid utférsel av krigsmateriel ur landet eller
lamnande av tekniskt bistdnd utanfor landet. Ett generellt tillstand far inte
anvandas vid utforsel av krigsmateriel eller lamnande av tekniskt bistand
till ett land utanfor EES. En mottagare av krigsmateriel eller av tekniskt
bistdnd har i landet ska fa certifieras. En certifiering ger en mottagare i
Sverige ratt att ta emot krigsmateriel eller tekniskt bistdnd som 6verfors
hit fran ett EES-land enligt ett generellt dverforingstillstand som har offent-
liggjorts av ett EES-land.

Vissa uppgifts-, underrattelse- och registerféringskyldigheter foreslas for
den som for ut krigsmateriel ur landet eller lamnar tekniskt bistand utanfor
landet. Det foreslas straffbestimmelser for den som utan tillstind lamnar
tekniskt bistdnd utanfor landet samt fér den som bryter mot de foreslagna
uppgifts-, underrattelse- och registerforingskyldigheterna.

Vad galler Miljopartiets krav pa att samma riktlinjer som géller for krigs-
materiel i strid (KS) ocksd ska tillampas for 6vrig krigsmateriel (OK)
konstaterar utskottet att krigsmateriel indelas i tva kategorier: krigsmateriel
for strid (KS) och dvrig krigsmateriel (OK). Bestimmelser om vilken mate-
riel som innefattas i de tva kategorierna aterfinns i forordningen om
krigsmateriel. Kategorin krigsmateriel for strid omfattar materiel med for-
storelsebringande verkan, inklusive sikten for sddan materiel, samt materiel
for eldledning. Kategorin 6vrig krigsmateriel omfattar delar och komponen-
ter till krigsmateriel for strid samt materiel som ej har direkt forstorelse-
bringande verkan i en stridssituation.

Krigsmaterielbegreppet breddades 1993, i enlighet med lagen
(1992:1300) om krigsmateriel, till att d&ven omfatta viss materiel med civil
eller delvis civil anvéandning. Utvidgningen av begreppet ledde till att
export som tidigare varit oreglerad kom att bli foremal for politisk prov-
ning och inkluderas i krigsmaterielexportstatistiken. Breddningen atfoljdes
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av en indelning av krigsmateriel i de tva kategorierna krigsmateriel for
strid och dvrig krigsmateriel. For de bagge kategorierna géller delvis olika
riktlinjer for utforsel.

For kategorin krigsmateriel for strid géller att tillstdnd inte bor ges for
export till en stat som befinner sig i vadpnad konflikt med en annan stat, en
stat som &r invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till vap-
nad konflikt eller en stat som har inre vapnade oroligheter. Ett tillstand
bor éterkallas om den mottagande staten kommer i vapnad konflikt eller
inre vapnade oroligheter. Ett aterkallande av tillstand kan emellertid under-
latas om det ar forenligt med folkratten och mélen och principerna for den
svenska utrikespolitiken. Utforseltillstdnd bor heller inte ges om det fore-
kommer omfattande och grova krénkningar av manskliga rattigheter i den
mottagande staten. Detta & samma krav som tilldmpades fore 1993, med
den skillnaden att férekomsten av krénkningar av de manskliga réttighe-
terna tidigare endast behdvde beaktas om materielen i sig kunde anvandas
for att krdnka de méanskliga réttigheterna.

For utforsel av dvrig krigsmateriel, som i stor utstrackning omfattar pro-
dukter som fore 1993 inte betraktades som krigsmateriel (exempelvis
spaningsradaranlaggningar eller simulatorer for utbildningsandamal), géller
att utforseltillstdnd bor beviljas om de galler mottagarlander som inte befin-
ner sig i vapnad konflikt med nagon annan stat, som inte har inre vapnade
oroligheter eller dar det inte férekommer omfattande och grova krénk-
ningar av manskliga rattigheter. Risk for vapnad konflikt ar saledes inte
ett sérskilt kriterium i bedémningen av utforsel av 6vrig krigsmateriel.
Utskottet konstaterar att de skilda riktlinjerna for krigsmateriel for strid
respektive ovrig krigsmateriel innebdr att en storre landerkrets kan komma
i friga som mottagare av Gvrig krigsmateriel, dvs. icke forstorelsebring-
ande materiel, &n for krigsmateriel for strid.

Utskottet konstaterar att ett ikrafttrddande av ICT-direktivet bl.a. kom-
mer att medféra att EU:s militara lista — i vilken det inte gdrs négon
atskillnad mellan krigsmateriel for strid (KS) och 6vrig krigsmateriel (OK)
— kommer att borja tillampas nationellt i Sverige. Harmed far uppdel-
ningen mellan de bagge typerna av krigsmateriel mindre relevans.

Utskottet valkomnar att Sveriges regelverk s& langt mojligt harmonise-
ras med motsvarande regelverk for krigsmaterielexport inom EU och vill i
sammanhanget erinra om att utskottet i ett yttrande till forsvarsutskottet
(2008/09:UU2y Strategi for en konkurrenskraftig europeisk forsvarsin-
dustri) betonade att “arbetet med en effektivisering av marknaden for
forsvarsmateriel inom EU bor atfoljas av ett motsvarande arbete for att,
utéver etiska regler, astadkomma gemensamma regler inom unionen for
exportkontroll och for fri rorlighet”. Med detta anser utskottet att motio-
nerna 2010/11:U220 (MP) yrkande 1, 2010/11:U12 (V) yrkande 6 och
2010/11:U12 (V) yrkande 11 kan avstyrkas.
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Vad géller EU:s militdra forteckning konstaterar utskottet att den till-
kom framfor allt for att underlatta en enhetlig tillampning av EU:s uppfd-
randekod for vapenexport fran 1998. Den &r identisk med den kontrollista
for konventionella vapen som finns inom exportkontrollregimen Wassenaar-
arrangemanget, dar Sverige ocksd a4 medlem. Den 8 december 2008 antog
medlemsstaterna i EU radets gemensamma stdndpunkt 2008/944/Gusp om
faststallande av gemensamma regler for kontrollen av export av militar tek-
nik och krigsmateriel. | stindpunkten har bade uppférandekoden for vapen-
export och EU:s gemensamma militdra forteckning tagits in och den
ersétter foljaktligen dessa dokument.

Utskottet noterar att den svenska krigsmaterielforteckningen och EU:s
militara forteckning Gverensstimmer pd manga satt och omfattar i allt
vasentligt samma materiel. EU:s militara forteckning &r dock mer omfat-
tande, och det finns flera produkter i den som inte ingar i den svenska
krigsmaterielforteckningen. EU:s militéra forteckning har vidare en delvis
annan struktur dn den svenska da materielen delas in i farre kategorier
men i fler undergrupper, som i sin tur forsetts med mer detaljerade specifi-
kationer. Nagon indelning i krigsmateriel for strid och 6vrig krigsmateriel
gors inte.

Utskottet konstaterar att EU:s medlemsstater i en rad gemensamma stand-
punkter om internationella sanktioner innehallande vapenembargon, atagit
sig att begransa exporten av krigsmateriel till berérda tredjelénder. | dessa
anges bl.a. att om inte annat anges ska vapenembargon tolkas som att de
omfattar atminstone alla varor och all teknik pa EU:s gemensamma forteck-
ning éver krigsmateriel.

Eftersom Sverige i dag inte kan kontrollera allt detta finns det en risk
att Sverige inte fullt ut kan uppfylla sina ataganden enligt sanktionsregi-
mer med vapenembargon. Utskottet delar mot denna bakgrund regeringens
asikt att EU:s militara forteckning ska ersitta den nuvarande svenska krigs-
materielférteckningen. Huvudsakligen beror detta pa att Sverige bade
enligt direktivet och enligt flera gemensamma standpunkter har &tagit sig
att kontrollera alla de produkter och all den teknik som finns p& EU:s mili-
tara forteckning. Harutdver finns det dock flera andra fordelar med en
sadan l6sning. Det skulle underlitta savil klassificeringen av olika produk-
ter som informationsutbytet med de andra medlemsstaterna samt leda till
en 6kad harmonisering vid tillampningen av de kriterier for krigsmateriel-
export som anges i standpunkten.

Eftersom EU:s militdra forteckning ar mer detaljerad dn den svenska
krigsmaterielforteckningen skulle det ocksd bli enklare for foretag och
enskilda att sjalva se om en produkt kraver tillstdnd. Harutver gors bedém-
ningen att regelverket blir onddigt komplext om anstkningar om &verfor-
ing respektive export maste prévas mot tva olika forteckningar.

I likhet med regeringen anser riksdagen att del C i den svenska forteck-
ningen — dvs. den del som anger kemiska d&mnen for vilka det finns en
deklarationsskyldighet enligt FN:s konvention om férbud mot utveckling,
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produktion, innehav och anvdndning av kemiska vapen samt om deras for-
storing — bor finnas kvar som en sérskild bilaga till foérordningen om
krigsmateriel for att deklarationsskyldigheten ska framga tydligt.

Vad galler det motionsvis framférda kravet att det behdvs ett fortydli-
gande och en utveckling av kriterierna for prévning av ansékningar om
exporttillstdind i EU:s gemensamma militara forteckning vill utskottet
anfora foljande:

1 § andra stycket krigsmaterielagstiftningen (KML) anger vilken inrikt-
ning som provningen av ansokningar om tillstdnd till bl.a. utforsel av
krigsmateriel ska ha. | paragrafen foreskrivs att tillstand enligt lagen far
lamnas endast om det finns sdkerhets- eller forsvarspolitiska skél for det
och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik. Narmare principer for prov-
ningen har lagts fast i regeringens och ISP:s praxis och finns dels i de
svenska riktlinjerna for utforsel och annan utlandssamverkan, dels i radets
gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp om faststdllande av gemensamma
regler for kontrollen av export av militdr teknik och krigsmateriel. De
svenska riktlinjerna har inte forfattningsstatus eftersom de inte &r avsedda
att vara sadana foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen (prop.
1995/96:31 s. 23). Riktlinjerna har dock redovisats for och godkénts av
riksdagen i propositionen Lag om krigsmateriel (prop. 1991/92:174, bet.
1992/93:UU1).

Utskottet noterar att de svenska riktlinjerna och kriterierna i standpunk-
ten, vilka ska anvandas vid ISP:s provning, har bekréftats av regeringen
genom ISP:s regleringsbrev. | det senaste regleringsbrevet for budgetaret
2010 anges foljande. "ISP ska i sin provning av tillstdndsarenden pé krigs-
materielomradet tillampa béde de strikta svenska riktlinjerna for krigsmate-
rielexport och de riktlinjer som framgar av radets gemensamma standpunkt
2008/944/GUSP om faststéllande av gemensamma regler for kontrollen av
militdr teknik och krigsmateriel. ISP ska tydliggéra beslutens forenlighet
med de svenska riktlinjerna och den gemensamma standpunkten.”

Utskottet delar regeringens bedémning att frigan om en modernisering
av riktlinjerna inte bor tas upp i detta lagstiftningsédrende som endast ror
genomfdrande av direktivet och den gemensamma standpunkten. Tillstand
enligt KML far, vilket framgar ovan, endast lamnas om det finns saker-
hets- eller forsvarspolitiska skal for det och det inte strider mot Sveriges
utrikespolitik (1 § andra stycket). Nagon andring i det avseendet innebar
inte det faktum att den gemensamma standpunktens kriterier i dag anvands
parallellt med de svenska riktlinjerna vid tillstindsprévningen. Detta har
skett genom en utveckling av praxis nar det géller vilka narmare principer
som ska anvandas vid tillstindsprovningen enligt KML. En sadan utveck-
ling av praxis ar helt i linje med vad den davarande regeringen anforde,
och som riksdagen stéllde sig bakom, i samband med lagstiftningsarendet
dad ISP inrattades 1996. Den davarande regeringen anforde att "narmare
principer for provningen har lagts fast i regeringens praxis och bor ocksa i
fortsattningen utvecklas genom praxis och inte genom lagstiftning” (prop.
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1995/96:31 s. 25). Den davarande regeringen anférde vidare att de svenska
riktlinjerna inte har "forfattningsstatus, eftersom de inte &r avsedda att
utgra sddana foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen” (prop.
1995/96:31 s. 23).

Utskottet instimmer i den davarande regeringens uppfattning och ser
ingen anledning att dndra pd detta synsatt. Utskottet anser vidare, liksom
regeringen, att inte heller den gemensamma standpunktens Kriterier &r
avsedda att vara sadana foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen.
Utskottet gor séledes, liksom regeringen, bedémningen att den gemen-
samma standpunktens Kriterier inte motiverar nagra forfattningsandringar.
Aven i fortsittningen bor enligt regeringens bedémning de svenska riktlin-
jerna och den gemensamma standpunktens kriterier tillampas parallellt vid
tillstdndsprévningen enligt KML. Med detta anser utskottet att motion
2010/11:U15 (MP, V) yrkande 6 kan avstyrkas.

Vad galler det motionsvis framforda kravet pa strikta bedémningskrite-
rier vid gemensamt certifieringsforfarande inom EU konstaterar utskottet
att artikel 9 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG innehal-
ler ramverket till det certifieringsforfarande som ska mdéjliggora for motta-
gare av krigsmateriel och av tekniskt bistand att komma i fraga for
leveranser som omfattas av ett generellt tillstand.

Utskottet noterar att i artikel 9.2 i direktivet foreskrivs att certifieringen
ska faststalla mottagarforetagets tillforlitlighet, sarskilt vad avser dess for-
maga att iaktta exportrestriktioner for forsvarsrelaterade produkter som
mottagits fran en annan medlemsstat med stod av ett dverforingstillstand.
Vidare foreskrivs i artikel 9.2 att mottagarforetagets tillforlitlighet ska bedd-
mas enligt foljande kriterier:

a) dokumenterad erfarenhet av forsvarsverksamhet, dar sarskild hansyn tas
till foretagets uppgifter om dverensstdmmelse med exportrestriktioner, dom-
stolsbeslut pd omradet, tillstand att tillverka eller salja forsvarsrelaterade
produkter samt genom anlitande av erfaren ledningspersonal,

b) relevant industriverksamhet pd omradet for forsvarsrelaterade produkter
i gemenskapen, sarskilt formdga att integrera system och delsystem,

¢) utndmning av en chefstjansteman som personligt ansvarig for dverforing
och export,

d) ett skriftligt tagande fran foretaget, undertecknat av den chefstjénste-
man som avses i led ¢, om att det kommer att vidta alla nédvéndiga
atgarder for att folja och garantera efterlevnaden av de specifika villkoren
for slutanvandning och export till tredjeland av varje mottagen komponent
eller produkt,

e) ett skriftligt dtagande fran foretaget, undertecknat av den chefstjanste-
man som avses i led ¢, om att det skyndsamt ska l|&mna detaljerad
information som svar pa forfragningar om slutanvandare eller slutanvand-
ning av alla produkter som foretaget exporterat, overfort eller mottagit fran
en annan medlemsstat med stod av ett dverforingstillstind,
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f) en beskrivning, kontrasignerad av den chefstjansteman som avses i led
¢, av det interna efterlevnadsprogrammet eller av foretagets system for han-
tering av Gverforing och export. Denna beskrivning ska innehdlla detaljer
om de organisatoriska, manskliga och tekniska resurser som avsatts for att
hantera dverforingar och export, ansvarskedjan i foretaget, interna revisions-
forfaranden, medvetandegérande och personalutbildning, fysiska och tek-
niska sakerhetsarrangemang, registerforing samt sparbarhet for Gverfor-
ingar och export.

Kriterierna — beddmningsgrunderna — fér om en mottagare ska anses vara
tillforlitlig framgar saledes av artikel 9.2 a—f i direktivet och utskottet
delar regeringens beddmning att dessa far anses uttémmande (prop. s. 91).

Utskottet noterar att beddmningsgrunderna nér det géller beviljande av
certifiering — som &r inriktade pa den enskildes tillforlitlighet — skiljer sig
avsevart fran 6vriga fragor som ISP prévar enligt KML, dér ingen hansyn
alls tas till omstandigheter som rér den enskilde. Enligt 1 § andra stycket
KML far tillstind namligen lamnas endast om det finns sikerhets- eller
forsvarspolitiska skél for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik.

Utskottet delar regeringens bedémning att det i en ny paragraf, 10 b §, i
KML bor anges att certifiering far beviljas om s6kanden anses tillforlitlig.
Av paragrafen bor det framga att vid bedémningen av tillférlitligheten ska
Inspektionen for strategiska produkter sirskilt beakta sokandens forméga
att efterleva ett villkor i ett 6verforingstillstind, som innebar begransningar
av export av krigsmateriel eller av tekniskt bistand till ett land utanfor EES.

Utskottet delar ocksa regeringens bedémning att den bor ges bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om kriterier for beddmning av tillforlitlighe-
ten vid provning av certifiering. Darigenom kan det som foreskrivs i
artikel 9.2 a—f genomféras i forordning. Med detta anser utskottet att
motion 2010/11:U15 (MP, V) yrkande 8 kan avstyrkas.

Utskottet konstaterar att Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/
EG om forenkling av villkoren for dverforing av forsvarsrelaterade produk-
ter inom gemenskapen tradde i kraft den 30 juni 2009. Europeiska unio-
nens medlemsstater ska senast den 30 juni 2011 anta och offentliggora de
lagar och andra forfattningar som &r nddvéndiga for att folja direktivet.
Bestammelserna ska tillampas fran den 30 juni 2012. Utskottet konstaterar
vidare att regeringen gor beddmningen att riksdagen senast den 15 juni i
ar bor ha beslutat de lagandringar som kréavs enligt direktivet medan reger-
ingen senast den 16 juni, dels bor ha utfardat de av riksdagen beslutade
lagéndringarna, dels bor ha beslutat motsvarande nodvéandiga forordnings-
andringar.

Utskottet noterar, mot bakgrund av att direktivet beslutades redan den
30 juni 2009 och foreslas trada i kraft den 30 juni 2012, att propositionen
har inkommit forhallandevis sent till riksdagen (den 7 april 2011) — efter
den s.k. propositionsfristens utgang (den 22 mars 2011) — och endast lite
mer 4n tvd manader innan riksdagen, enligt regeringens bedomning, bér ha
beslutat de lagédndringar som kravs enligt direktivet (den 15 juni 2011).
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Utskottet noterar dock att direktivet &r &ndrat genom kommissionens
direktiv 2010/80/EU om andring av Europaparlamentets och radets direktiv
2009/43/EG vad géller forteckningen over forsvarsrelaterade produkter och
att denna &ndring skedde den 22 november 2010.

Utskottet delar i 6vrigt regeringens bedémningar i propositionen.

Enskilda lander och regioner

Utskottet konstaterar inledningsvis att Sverige, sdsom framgar av skrivel-
sen, under 2010 tillampade 17 vapenembargon mot 16 lander. Ett embargo
ar inte knutet till ett visst land. Av dessa embargon har 15 beslutats inom
EU. Ofta utfardar flera mellanstatliga organisationer embargon mot samma
lander.

Utskottet vill erinra om att géllande regelverk for svensk krigsmateriel-
export innebér att en enhetlig politik tillampas gentemot alla lander som
visar intresse for att forvarva svensk krigsmateriel. Samma riktlinjer och
kriterier anvands oavsett vilken betydelse det presumtiva mottagarlandet
har for Sveriges samlade intressen.

Utskottet har i flera tidigare betdnkanden, senast i betdnkande 2009/10:
UU12 Strategisk exportkontroll 2009 — krigsmateriel och produkter med
dubbla anvéandningsomraden, tagit stallning till yrkanden om enskilda lan-
der och omraden. Utskottet konstaterar att det géllande regelsystemet
syftar till att s3 langt som majligt uppna politiskt samforstand i dessa,
manga ganger svara, avvagningsfragor. For prévning av ansokningar om
utforseltillstand tillampas det restriktiva svenska regelverket pa omradet,
och ISP uppbar, som ovan ndmnts, ansvaret for att en individuell provning
av varje arende som avser export av krigsmateriel genomférs. Exportkon-
trollradet — den parlamentariska insynen i den svenska krigsmaterielexpor-
ten — behandlar principiellt viktiga arenden.

Forbud mot utforsel géller nér det finns s.k. ovillkorliga hinder, exem-
pelvis ett FN-beslut om vapenembargo. | det svenska regelverket finns inte
utrymme for ndgon annan formell uppdelning i tillatna eller férbjudna lan-
der. Utskottet vill &ven understryka vad som har berérts i tidigare betdnkan-
den, nimligen att riksdagen inte far fatta beslut i forvaltningsangelagenhe-
ter i vidare man &n vad som féljer av grundlag eller riksdagsordningen.

Mot bakgrund av den senaste tidens politiska utveckling i nagra av sta-
terna i Nordafrika, bl.a. Egypten, Libyen och Tunisien noterar utskottet att
ISP, i ett pressmeddelande den 1 februari 2011, redovisar den svenska for-
svarsmaterielexporten till Nordafrika och Nara Ostern. Hari framgar bl.a.
Sverige under 2009 har exporterat kamouflageutrustning och kommunika-
tionsradio till Algeriet, specialammunition for tavlingsverksamhet, kamou-
flageutrustning och utbildningsutrustning till Egypten, sikten, fésten till
sikten och kamouflageutrustning till Jordanien samt, under senare ar, reserv-
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delar till luftvdrnssystem och sprangmedel till den civila gruvindustrin till
Tunisien. Det har inte forekommit ndgon export av krigsmateriel till Israel,
Libanon, Libyen, Marocko och Syrien.

Vad géller det motionsvis vackta kravet i frdga om Pakistan och Indien
konstaterar utskottet att den svenska krigsmaterielexporten till Pakistan
omfattar fullféljandet av Saabs kontrakt avseende luftburen spaningsradar
(Erieye) samt reservdelar och kompletteringsleveranser till tidigare levere-
rad materiel. Till Indien gar sedan maénga ar tillbaka reservdelsleveranser
samt leveranser av komponenter och ammunition till tidigare levererade
armeématerielsystem. Utskottet noterar att ISP till foljd av den politiska
utvecklingen i Pakistan sedan 2007 inte har beviljat nagra nya affarer.
Ingangna avtal honoreras dock, och foljdleveranser har behandlats i enlig-
het med riktlinjerna for krigsmaterielexport. Utskottet anser att motion
2010/11:U9 (MP) yrkande 4 kan avstyrkas.

Vad galler de motionsvis framforda kraven pa att Sverige och EU i sina
bilaterala relationer med lander som Ryssland och Kina ska forsoka forma
dem att upphora med sin vapenexport till Burma konstaterar utskottet att
Burma, sdsom framgar i bilaga 6 till regeringens skrivelse 2010/11:114
Strategisk exportkontroll 2010 — krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden, omfattas av ett EU-embargo.

Ett beslut av FN:s sdkerhetsrdd, av EU eller av OSSE om vapenem-
bargo ar ett ovillkorligt hinder mot svensk export enligt de svenska riktlin-
jerna for krigsmaterielexport. EU:s medlemsstater iakttar ocksd fullt ut
sddana bindande politiska beslut om vapenembargon. Inom ramen for
EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik kan med enhéllighet beslu-
tas om vissa vapenembargon som gar utéver vad FN:s sakerhetsrad har
beslutat. Dessa EU-beslut &r ett utslag av medlemsstaternas vilja att rea-
gera gemensamt i olika sakerhetspolitiska fragor.

Ett vapenembargo beslutat av EU genomférs genom tillampning av
respektive medlemsstats nationella regelverk for exportkontroll. EU:s vapen-
embargon omfattar normalt &ven férbud mot export av tekniska och finan-
siella tjanster med anknytning till krigsmateriel. Dessa forbud regleras i EU-
rattsliga  radsforordningar.  Utskottet valkomnar att  Sverige inom
internationella institutioner och organisationer verkar for att maningar till
forbud mot krigsmaterielexport vinner spridning hos samtliga medlemmar i
det internationella samfundet.

Med detta anser utskottet att motionerna 2010/11:U258 (V, MP)
yrkande 6 och 2010/11:U319 (KD, C, FP) yrkande 4 kan avstyrkas.

En ny krigsmateriellagstiftning, de manskliga rattigheterna,
demokratikriterium m.m.

Med anledning av de motionsvis framforda kraven pé att det ska goras en
tydlig analys av hur fattigdomsbekdmpningen utvecklas i landet innan for-
séljning av krigsmateriel kan godké&nnas, att det ska goras en tydlig analys
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av hur de ménskliga rattigheterna (MR) efterlevs i ett land innan forsalj-
ning av krigsmateriel dit kan godkannas, m.fl. liknande yrkanden, vill
utskottet inledningsvis erinra om att varje drende om export av krigsmate-
riel ska provas individuellt av Inspektionen for strategiska produkter (ISP)
i enlighet med det svenska regelverket och de sedan lange tillampade och
av riksdagen fastlagda riktlinjerna for krigsmaterielexport. Principiellt vik-
tiga drenden behandlas i Exportkontrollradet dar samtliga riksdagspartier ar
representerade. Den parlamentariska insynen i arbetet &r darmed val tillgo-
dosedd.

Utskottet vill &ven erinra om att riksdagen 2003 beslutade om en politik
for global utveckling vars évergripande mal ar att bidra till en rattvis och
héllbar global utveckling. Detta mal galler for samtliga politikomréaden.
Till det dvergripande malet om en réattvis och hallbar global utveckling har
fogats ett kompletterande mal for svenskt utvecklingssamarbete: att bidra
till att skapa forutsattningar for fattiga manniskor att forbéattra sina levnads-
villkor.

Politiken for global utveckling genomsyras av tva perspektiv — ett rattig-
hetsperspektiv och de fattigas perspektiv — och bestdr av atta huvuddrag
som riksdagen grupperar pa féljande sétt:

* Grundlédggande vérden: demokrati och god samhallsstyrning, respekt
for de manskliga réttigheterna och jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

*  Hallbar utveckling: héllbart utnyttjande av naturresurserna och omsorg
om miljon, ekonomisk tillvaxt samt social utveckling och trygghet.

«  Ovriga huvuddrag: konflikthantering och sakerhet samt globala nyttig-
heter.

En rattvis och hallbar global utveckling kan endast, anser utskottet, uppnas
genom att manga krafter drar at samma hall. Samstammighet ska pragla
bade den nationella politiken och den som bedrivs inom EU. Kopplingar
maste goras mellan sakerhets-, handels-, jordbruks-, folkhalso- och migra-
tionspolitik och global utveckling. Det Sverige gor och sdger i ett samman-
hang maste stimma med svenskt agerande i ett annat.

Kravet pa samstimmighet galler sjalvfallet aven for den svenska krigs-
materielexporten. Utskottet vill understryka vikten av att huvuddragen —
dar respekten for de ménskliga rattigheterna, demokrati och god samhélls-
styrning liksom fattigdomsbekéampningen ingar — tillsammans med perspek-
tiven och malen for den svenska politiken for global utveckling far
genomslag i den svenska krigsmaterielexporten.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla det som uttalades om krigs-
materielexportens samstdmmighet med politiken for global utveckling i
betdnkande 2003/04:UU3 Sveriges politik for global utveckling:

ocksa svensk politik vad avser svensk exportkontroll och export av

krigsmateriel méste ske samstimt med malet for politiken for global
utveckling — att bidra till en rattvis och hallbar global utveckling. Detta

inkluderar rattvise- och fattigdomsperspektivet samt de huvuddrag som
ar kopplade till politiken, bl.a. om demokrati, ménskliga rattigheter och
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omsorg om miljon. Det ar enligt utskottets mening angeldget att svensk

vapenexport inte motverkar arbetet for att nd malet om en rattvis och

héallbar global utveckling, ej heller malet for utvecklingssamarbetet att

bidra till att skapa forutsattningar for fattiga ménniskor att forbattra

sina levnadsvillkor.
Utskottet vill vidare ater erinra om EU:s uppférandekod for vapenexport
som antogs 1998 och inneholl gemensamma kriterier for export av Kkrigs-
materiel att tilldmpa vid den nationella prévningen av exportansokningar.
Uppforandekoden stérktes 2005 och som ndmnts antogs den som gemen-
sam standpunkt 2008 (2008/944/GUSP). Utskottet valkomnar att Bosnien
och Hercegovina, Kanada, Kroatien, Makedonien, Island, Montenegro och
Norge &ven officiellt har anslutit sig till kriterierna och principerna i EU:s
gemensamma stdndpunkt om vapenexport.

Den gemensamma standpunktens forsta del innehéller atta kriterier som
vart och ett ska beaktas innan ett beslut tas om att tillata vapenexport till
ett land. Dessa kriterier handlar om

* situationen i mottagarlandet
* situationen i mottagarlandets region
» avsandarlandets och mottagarlandets internationella ataganden.

Vad géller situationen i mottagarlandet ska hénsyn tas till respekten for de
ménskliga rattigheterna och internationell humanitar ratt, huruvida det
rader spanningar eller vapnad konflikt i det mottagande landet, risken for
att vapnen kommer pa avvagar eller vidareexporteras samt huruvida expor-
ten allvarligt skulle stéra landets héllbara utveckling. Situationen i regio-
nen avser stabiliteten i omradet och risken for att mottagaren skulle kunna
anvanda vapnen i en regional konflikt. Slutligen ska exportlandets och mot-
tagarlandets internationella &taganden beaktas, t.ex. genom att vapenembar-
gon maste respekteras och hansyn tas till medlemsstaternas nationella
sékerhet samt till mottagarlandets upptradande i det internationella samfun-
det. Det sistndmnda handlar bl.a. om landets attityd till terrorism, vilket
slags allianser det har, samt hur val det respekterar folkratten. Standpunk-
tens sjunde kriterium avser risken for avledning (eng. diversion) till en
icke avsedd mottagare.

Till den gemensamma stndpunkten hor aven en forteckning 6ver de pro-
dukter som omfattas av standpunkten (EU:s gemensamma militara lista)
samt en anvandarguide som mer i detalj anger hur stdndpunktens Gverens-
kommelser om informationsutbyte och konsultationer ska genomféras och
hur dess kriterier for exportkontroll ska tillampas.

Enligt standpunktens tillimpningsbestammelser ska medlemsstaterna
utbyta underrattelser om avslag pa ansokningar om exporttillstdnd. Om en
annan medlemsstat Gvervager att bevilja tillstdnd for en i huvudsak iden-
tisk transaktion ska konsultationer genomféras innan tillstdnd kan beviljas.
Den konsulterande medlemsstaten ska &ven meddela den underréttande sta-
ten sitt beslut. Utbytet av underrattelser om avslag och konsultationerna
kring underréttelserna gor att exportpolitiken inom EU blir déppnare och
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mer enhetlig. Konsultationerna leder till en mer gemensam syn pa olika
exportdestinationer. Genom att medlemslanderna informerar varandra om
de exportaffarer som nekas minskar ocksa risken att ndgot annat medlems-
land beviljar exporten. Tanken med systemet ar alltsd att nir ett avslag
avseende en viss export har meddelats 6vriga medlemsléander, ska inte
samma export godkéannas av ett annat medlemsland. ISP ansvarar for under-
rattelserna om svenska avslag och genomfor konsultationer.

Under 2010 mottog Sverige 247 underrattelser om avslag fran Gvriga
medlemsstater. Sverige lamnade fyra underréttelser om avslag, vilka gallde
Israel, Ryssland, Serbien och Syrien.

Utskottet delar regeringens asikt att bl.a. den gemensamma standpunk-
ten borgar for att de mal, perspektiv och huvuddrag som galler for den
svenska politiken for global utveckling beaktas och kommer till uttryck i
svensk exportkontrollpolitik.

Vad galler de motionsvis framforda kraven pa en tydlig analys av hur
fattigdomsbekampningen utvecklas i landet innan forsaljning av krigsmate-
riel kan godkannas, liksom kravet pd en konsekvensanalys for det land
eller de lander som krigsmaterielen ska séljas till, vill utskottet sérskilt
framhalla att det attonde kriteriet i EU:s uppforandekod, det s.k. utveck-
lingskriteriet, handlar om “vapenexportens forenlighet med mottagarlandets
tekniska och ekonomiska formaga, med beaktande av det dnskvarda i att
stater far sitt legitima behov betraffande sdkerhet och forsvar tackt med
minsta mojliga anvandning av ménskliga och ekonomiska resurser till krigs-
materiel”.

Det &ttonde kriteriet foreskriver vidare att medlemsstaterna, mot bak-
grund av informationen frdn relevanta kéllor, sdsom FN:s utvecklingspro-
gram, Vérldsbanken, Internationella valutafonden samt OECD-rapporter,
beaktar huruvida den tilltinkta exporten allvarligt skulle hindra den hall-
bara utvecklingen i mottagarlandet. De kommer i detta sammanhang att
beakta mottagarlandets relativa nivd pd militara och sociala utgifter och
aven ta hansyn till eventuellt bistand fran EU eller bilateralt bistand.

Utskottet valkomnar att Sverige aktivt arbetar for att uppna en 6kad och
tydlig samstdammighet mellan de olika kriterierna i EU:s uppférandekod,
vilken omfattar en rad olika politikomraden, samt verkar for att nd en
gemensam syn bland medlemsléanderna nar det géller tolkningen av uppfo-
randekodens kriterier.

Som ett forsta steg i denna riktning tog Sverige 2004 tillsammans med
Storbritannien initiativ till att utarbeta riktlinjer for tillampningen av
kodens kriterium 8, det s.k. utvecklingskriteriet. Dessa blev klara under
2005 och publicerades i kodens anvéndarguide. Sverige har darefter varit
aktivt dels for att den tidigare uppférandekoden skulle antas som en gemen-
sam standpunkt i slutet av 2008, dels for att den ska tolkas och tillampas
pa ett enhetligt satt av EU:s medlemsstater. Utskottet valkomnar att detta
arbete den 8 december 2008, som ovan namnts, resulterade i att EU:s upp-
forandekod om vapenexport antogs som en gemensam standpunkt.
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Utskottet valkomnar att regeringens érliga skrivelse om krigsmaterielex-
porten innehéller en bedomning av i vilken grad denna stammer Gverens
med de éverordnade malen nar det géller samstammighet mellan olika poli-
tikomréaden i politiken for global utveckling. Det ar regeringens stravan att
effekter som &r negativa for anstrdngningarna att bidra till en rattvis och
héllbar global utveckling ska undvikas. Utskottet vill understryka betydel-
sen av detta.

Utskottet konstaterar att enligt 1 § andra stycket lagen (1992:1300) om
krigsmateriel far tillstdnd enligt lagen limnas endast om det finns séker-
hets- eller forsvarspolitiska skal for det och det inte strider mot Sveriges
utrikespolitik. De narmare principerna for provningen har lagts fast i reger-
ingens praxis och har kommit till uttryck i regeringens riktlinjer for
krigsmaterielexport och annan utlandssamverkan som riksdagen godként
(jfr prop. 1991/92:174 s. 41 f., prop. 1995/96:31 s. 23 f. och bet.
1992/93:UU1).

Utskottet konstaterar vidare att riktlinjerna tillampas med brett parlamen-
tariskt stdd och &r végledande for Inspektionen for strategiska produkter
(ISP) vid prévningen av arenden om tillstand enligt lagen och forord-
ningen om krigsmateriel. EU:s gemensamma standpunkt om vapenexport
tillampas parallellt med de svenska riktlinjerna. Riktlinjerna ar forsedda
med tva overgripande kriterier for nar tillstand enligt lagen kan lamnas,
namligen dels att utlandssamverkan behdvs for att tillgodose det svenska
forsvarets behov av materiel eller kunnande eller i 6vrigt ar sékerhetspoli-
tiskt onskvard, dels att samverkan inte star i strid med principerna och
malen for Sveriges utrikespolitik. Dessa dvergripande kriterier kan anses
utgdra en precisering av 1 § andra stycket lagen om krigsmateriel.

I riktlinjerna preciseras ocksd de faktorer som bor beaktas i samband
med prévningen av ett enskilt &rende. Ett grundkrav &ar att alla omstandig-
heter som &r betydelsefulla for drendet ska beaktas, oavsett om de uttryck-
ligen anges i riktlinjerna eller ej. Dessa beddmningskriterier tillampas
ocksad pa samverkan med person eller foretag i utlandet avseende utveck-
ling eller tillverkning av krigsmateriel. Riktlinjerna framhaller sarskilt den
vikt som vid den utrikespolitiska bedémningen av varje utforselarende ska
fastas vid respekten for de méanskliga rattigheterna i mottagarlandet. Situa-
tionen i mottagarlandet vad galler manskliga rattigheter ska alltid végas in,
aven i de fall d& det ar frdga om utforsel av materiel som i sig inte kan
anvéndas for att kranka manskliga réttigheter.

Riktlinjerna anger tre typer av ovillkorliga hinder som, om de intraffar,
anses omojliggora export. De tre ar: beslut av FN:s sdkerhetsrad, internatio-
nella dverenskommelser som Sverige bitratt (t.ex. EU-sanktioner) samt
exportstopp som pabjuds enligt de folkrattsliga reglerna om export fran
neutral stat under krig.

Vad galler de motionsvis framforda kraven pa en ny lagstiftning som ar
koherent i enlighet med politiken for global utveckling (PGU), inférandet
av ett demokratikriterium for svensk forsvarsmaterielexport och att vapen-
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export av krigsmateriel fran Sverige till diktaturer inte ska tillatas vill
utskottet inledningsvis ater erinra om att Krigsmaterielutredningens betan-
kande Krut, Reformerat regelverk for handel med foérsvarsmateriel (SOU
2005:9) lades fram i februari 2005. Utskottet noterar att frdgan om ett
demokratikriterium var foremal for analys inom ramarna for denna utred-
ning och att utredningens betdnkande har remissbehandlats.

Utskottet vill dock understryka att de krav pa en tydlig analys av hur
fattigdomsbekampningen utvecklas i mottagarlanderna for krigsmateriel,
genomforandet av konsekvensanalyser, inforandet av ett demokratikrite-
rium m.m., vilka framférs av motionarerna, till stora delar redan é&r tillgo-
dosedda dels genom den politik for global utveckling som riksdagen
antagit, vilken ar mycket langtgdende i de fragor som ovan berérts, dels
genom EU:s likaledes detaljerade och langtgaende uppforandekod, vilken
Sverige, sdsom medlemsland i Europeiska unionen har forbundit sig att
iaktta.

En sarskild utmaning harvid utgérs av att uppna samstammighet mellan
olika politikomraden. Sveriges exportkontrollpolitik far inte tillitas mot-
verka Sveriges och det internationella samfundets anstrangningar att uppna
en rattvis och hallbar global utveckling, liksom anstrangningarna att uppna
Okad global sékerhet genom internationella insatser, vilka sker i enlighet
med mandat fran FN, i bl.a. Afghanistan, Libyen och utanfér Somalias kust.

Utskottet anser att Sveriges politik for global utveckling, liksom EU:s
uppforandekod, utgor garantier mot en sédan utveckling. Det ar dock av
vikt, anser utskottet, sisom &ven har framforts i betdnkande 2008/09:UU11
Vissa sakerhetspolitiska fragor, att arbetet med att utforma och genomfora
en grundlaggande internutbildning kring de mal, perspektiv och huvuddrag
som galler for politiken for global utveckling for all personal inom Sve-
riges riksdag, Regeringskansliet och alla myndigheter paskyndas.

Utskottet anser, mot bakgrund av sdval politiken for global utveckling
(PGU) som den fortsatta utvecklingen inom EU-samarbetet, bl.a. antagan-
det av ICT-direktivet, att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
forslag till ny krigsmateriellagstiftning i syfte att sk&rpa exportkontrollen
gentemot icke-demokratiska stater. Detta bor riksdagen tillkannage for reger-
ingen som sin mening.

Med vad som anforts anser utskottet att motion 2010/11:U306 (S)
yrkande 44 delvis kan bifallas. Darmed anser utskottet att motionerna
2010/11:U11 (S) och 2010/11:U13 (S) ar tillgodosedda.

Utskottet anser att motionerna 2010/11:U298 (V) yrkande 3, 2010/11:
U276 (S), 2010/11:U12 (V) yrkande 5, 2010/11:U12 (V) yrkande 1, 2010/11:
U15 (MP, V) yrkande 7, 2010/11:U15 (MP, V) yrkande 1, 2010/11:U14
(SD), 2010/11:U11 (S), 2010/11:U220 (MP) yrkande 4, 2010/11:U220
(MP) yrkande 8, 2010/11:U9 (MP) yrkande 3, 2010/11:U220 (MP)
yrkande 2, 2010/11:U15 (MP, V) yrkande 2, 2010/11:U220 (MP) yrkande
3, 2010/11:U12 (V) yrkande 2, 2010/11:U12 (V) yrkande 3, 2010/11:U220
(MP) yrkande 9, 2010/11:U15 (MP, V) yrkande 5, 2010/11:U220 (MP)
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yrkande 10, 2010/11:U9 (MP) yrkande 2, 2010/11:U12 (V) yrkande 7,
2010/11:U220 (MP) yrkande 5, 2010/11:U12 (V) yrkande 4, 2010/11:U9
(MP) yrkande 1, 2010/11:U220 (MP) yrkande 7, 2010/11:U15 (MP, V)
yrkande 3, 2010/11:U15 (MP, V) yrkande 4 samt 2010/11:U9 (MP)
yrkande 5 kan avstyrkas.

Skrivelsen och propositionen

Med vad utskottet i detta betankande har anfort foreslar utskottet att riksda-
gen lagger skrivelsen till handlingarna och att riksdagen antar regeringens
forslag till lag om andring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Exportkrediter, Forsvarsexportmyndigheten m.m., punkt 1
(MP)
av Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:U9 yrkande
6, 2010/11:U12 yrkandena 8-10, 2010/11:U212 och 2010/11:U220
yrkande 6 och avslar motion 2010/11:U10 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Export av krigsmateriel ar en kanslig politisk fraga som inbegriper hansyn
till sdval forsvarspolitiska och utrikespolitiska som naringslivspolitiska over-
vaganden. Det bor alltsd vara av stor vikt att den folkvalda forsamlingen
ges insyn i, och inflytande 6ver, beslutsforfarandet i fragor som ror detta.

Sedan 1996 galler en ny beslutsordning som innebar att en sjalvstandig
myndighet (ISP) tilldelats ett langtgdende ansvar for hanteringen av dessa
fragor. Den tidigare kopplingen till parlamentet, som gallde fére 1996,
finns inte langre i egentlig mening.

KMI (Krigsmaterielinspektionen) som tidigare handlade exporttillstands-
givning var en del av Utrikesdepartementets handelsavdelning och hade
déarigenom en position centralt i regeringens nérhet. Dessutom involvera-
des aven Forsvarsdepartementet, Statsradsberedningen och Néaringsdeparte-
mentet i beslutsprocessen. Darutéver utgjorde den namnd bestdende av
representanter for riksdagspartier som kopplades in i slutet av berednings-
processen en garanti for parlamentariskt inflytande och insyn. Praxis som
gallde var att konsensus skulle rada angaende beslut om exporttillstandsgiv-
ning.

Den proposition som den davarande regeringen lade fram 1995 och som
beslutades i riksdagen 1996 har pa ett avgorande sétt skjutit Gver ansvars-
fragan till den sjalvstandiga myndigheten ISP samt dessutom till forsvars-
industrin sjalv.
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Myndigheten ska pa eget initiativ hanvisa arenden till regeringen, nagot
som gjorts endast 15 ganger (av niarmare 10 000 behandlade &renden)
under perioden 1996-2004. Av dessa 15 drenden rorde endast 6 direkt
exportaffarer (se SOU 2005:9, s. 209).

Under denna tid har exempelvis mycket kontroversiella beslut tagits av
myndigheten om Indien (Bofors/Mipro-affaren) och om krigsmaterielex-
port till USA och Storbritannien under Irakkriget. Inte i nigot av dessa
fall har myndigheten lyft upp drenden till regeringsniva. Foljaktligen har
varken regeringen eller riksdagens organ Exportkontrollradet (ESK) kunnat
utéva kontroll och inflytande under beredning eller vid beslut. Inte heller
har da konstitutionsutskottet kunnat anfora synpunkter eftersom beslutet
inte legat pa regeringens bord utan hela tiden hos den sjalvstandiga myn-
digheten.

Noteras bor att ISP:s uppgift dessutom beskrivs som “att styra foreta-
gens kvalitetsprocesser” (skr. 2007/08:114 s. 78). Kontrollen skjuts alltsa
mer och mer Gver pa foretagen sjalva, och de far bedriva intern exportkon-
troll.

For néringslivet &r kanske detta en dnskesituation. For den politiska kon-
trollen, insynen och makten Over beredning och beslut i dessa kénsliga
fragor ar det en allvarlig brist, som snarast bor ses 6ver.

Lagstiftningen om krigsmaterielexport &r av sadan art att besluten maste
végas mot hansyn till &minstone de tre tidigare namnda politikomradena.
Det &r darfor hogst rimligt att politikernas kontroll och insyn i dessa &dren-
den &r av avgorande karaktar.

Miljopartiet anser vidare att Forsvarsexportmyndigheten borde laggas
ned; i stallet borde man upprétta ett institut for "tidig varning”, med fokus
pé& forebyggande insatser och fredlig konflikthantering. Det vore en béttre
anvandning av skattemedel &n att frdmja exporten av svensk krigsmateriel.

Sveriges kanske storsta utrikespolitiska tillgdng ar var internationella tro-
vardighet. Men var trovardighet kan inte tas for given. Hur det svenska
regelverket for krigsmaterielexport utformas och vilka lander vi exporterar
till paverkar sjalvklart hur vi uppfattas av var omvarld.

Men svensk handel med krigsmateriel handlar dven om svensk import
av krigsmateriel. Ocksd denna &r en viktig del av den svenska utrikespoli-
tiken, men till skillnad fran exporten av krigsmateriel ar importen i det
narmaste oreglerad. Detta har inneburit att Sverige i modern tid importerat
krigsmateriel frdn bl.a. Israel och Vitryssland. Det innebar att svenska skat-
temedel, via Forsvarsmakten, gatt rakt in i krigsmaterielindustrin i Israel
och Vitryssland. For Miljopartiet ar detta exempel pd import som star i
strid med malen for svensk utrikespolitik och som i grunden hotar var inter-
nationella trovardighet. Darfor anser vi att ett regelverk for den svenska
krigsmaterielimporten bor utarbetas pd samma satt som det i dag finns ett
regelverk for export av krigsmateriel. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till k&nna.



RESERVATIONER

Vi anser att det ska finnas regler for uthyrning och utlaning av svensk
krigsmateriel. For att illustrera behovet av detta kan ndmnas att den
svenska Forsvarsmakten bara nagra manader fore den USA-ledda koalitio-
nens anfallskrig mot Irak 2003 hyrde ut avancerad militar utrustning till
den brittiska krigsmakten utan att man radfrdgade regeringen. Detta gjorde
Forsvarsmakten i en situation da det fanns anledning att befara att det verk-
ligen skulle bli ett krig i Irak. Det har dven forekommit uppgifter om att
Forsvarsmakten lanat ut krigsmateriel till den israeliska armén.

Vi menar att det ar orimligt att Férsvarsmakten har mgjlighet att 1ana
eller hyra ut krigsmateriel till diktaturer, krigférande stater och lander som
begdr grova och omfattande brott mot de ménskliga rattigheterna. Tyvarr
saknas regelverk pa detta omrade, och Miljopartiet anser att det omgaende
ska inforas ett regelverk for uthyrning och utlaning av krigsmateriel. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

Delar av den svenska krigsmaterielexporten sker i dag med statligt stod.
Bland annat har exportkrediter i flera fall utfardats for att underlatta for
den svenska krigsmaterielindustrin att exportera sina produkter. Historiskt
finns méanga exempel pa tvivelaktiga affarer som har finansierats med
svenska krediter. Ar 1979 utfirdade exempelvis Exportkreditnamnden
(EKN) krediter i samband med en forsaljning av tre kustbevakningsfartyg
till Forsvarsdepartementet i den da odemokratiska enpartistaten Liberia.
Krediterna betalades aldrig tillbaka, och 2006 avsatte den borgerliga reger-
ingen 200 miljoner kronor frdn bistdndsbudgeten for att finansiera avskriv-
ningen av dessa skulder, ndgot som dessutom gjordes i strid med géllande
internationella regelverk.

De exportkrediter som EKN i dag ger till krigsmaterielexport &r oerhort
generdsa. Enligt EKN sjalv gav man mellan 2006 och 2010 exportkrediter
p& sammantaget 20,77 miljarder kronor till krigsmaterielexport. Siffrorna
varierar mycket mellan aren. Toppdret 2006 gick 42,9 % av alla krediter
frdn EKN till att finansiera vapenexport. Forsaljningen av radarsystem till
Pakistan lag dd bakom den stora andelen. Under 2010 var andelen av
exportkrediterna som gick till krigsmateriel betydligt mindre an tidigare ér,
men en viktig orsak till detta var den néstan tredubblade ramen for EKN:s
totala krediter.

Vi anser inte att det ar rimligt att svenska skattemedel anvands for att i
form av 1an och krediter mgjliggéra svensk vapenexport. Vi anser att
svensk krigsmaterielexport inte ska understodjas med exportkrediter eller
andra former av statligt exportstod. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till k&nna.
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2. Exportkrediter, Forsvarsexportmyndigheten m.m., punkt 1
(SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U10 yrkandena 1
och 2 samt avslar motionerna 2010/11:U9 yrkande 6, 2010/11:U12 yrkan-
dena 8-10, 2010/11:U212 och 2010/11:U220 yrkande 6.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna instammer i utskottets grundldggande papekande att
det &r av utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiska skal som Sverige har
valt att tillata export av krigsmateriel. Vi delar dock inte den syn pa Sve-
riges forsvar som utskottets Gvriga partier visar prov pa.

Sverigedemokraterna anser att det svenska forsvaret i huvudsak ska ha
till uppgift att forsvara Sverige och att den absoluta huvuddelen av ansva-
ret for denna uppgift ska vila pd vara egna resurser, alldeles oavsett om vi
deltar i internationella samarbeten eller ej. En foljd av detta &r att det
finns ett behov av att tillgodose en stabil tillgang p& materiel till detta ter-
ritorialférsvar, och av denna anledning méste Sverige ockséa ha en forsvars-
industri. Var utgangspunkt ar att denna forsvarsindustri maste kunna verka
under forhéllanden som sd langt som mojligt 4r ekonomiskt fordelaktiga
for de svenska skattebetalarna. Det &r darfor Sverigedemokraternas mening
att en framtida vapenexportlagstiftning ska vila p& huvudprincipen att den
ska tjana Sveriges behov av en livaktig forsvarsindustri.

Det & med hanvisning till ovanstéende resonemang av vikt att sddan
industri som ar viktig for forsvaret behdlls inom landet. Det &r darvidlag
inte helt oproblematiskt att forsvarsindustrin gradvis har dvergétt i interna-
tionella vapenkoncerners dgo. En vapenindustri som dgs av andra aktorer
an svenska kan komma att hamna i konflikt med svenska intressen i det
fall landet blir inblandat i en konfliktsituation. Regeringen bér med hansyn
till detta verka for att viktig forsvarsindustri behalls i svensk 4go, om nod-
vandigt genom att staten gér in som agare.

3. Exportkrediter, Forsvarsexportmyndigheten m.m., punkt 1
V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:U9 yrkande
6, 2010/11:U12 yrkandena 8-10 och 2010/11:U220 yrkande 6 och avslar
motionerna 2010/11:U10 yrkandena 1 och 2 samt 2010/11:U212.

Stallningstagande

Sveriges kanske storsta utrikespolitiska tillgdng ar var internationella tro-
vardighet. Men var trovardighet kan inte tas for given. Hur det svenska
regelverket for krigsmaterielexport utformas och vilka lander vi exporterar
till paverkar sjalvklart hur vi uppfattas av var omvarld.

Men svensk handel med krigsmateriel handlar &ven om svensk import
av krigsmateriel. Ocksd denna &r en viktig del av den svenska utrikespoli-
tiken, men till skillnad fran exporten av krigsmateriel ar importen i det
narmaste oreglerad. Detta har inneburit att Sverige i modern tid importerat
krigsmateriel fran bl.a. Israel och Vitryssland. Det innebar att svenska skat-
temedel, via Forsvarsmakten, gatt rakt in i krigsmaterielindustrin i Israel
och Vitryssland. For Vansterpartiet dr detta exempel pa import som star i
strid med malen for svensk utrikespolitik och som i grunden hotar var inter-
nationella trovérdighet. Darfor anser Vansterpartiet att ett regelverk for
den svenska krigsmaterielimporten bor utarbetas pa samma satt som det i
dag finns ett regelverk for export av krigsmateriel. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Vénsterpartiet anser att det ska finnas regler for uthyrning och utlaning
av svensk krigsmateriel. For att illustrera behovet av detta kan ndmnas att
den svenska Forsvarsmakten bara nagra manader fore den USA-ledda koa-
litionens anfallskrig mot Irak 2003 hyrde ut avancerad militér utrustning
till den brittiska krigsmakten utan att man radfragade regeringen. Detta
gjorde Forsvarsmakten i en situation da det fanns anledning att befara att
det verkligen skulle bli ett krig i Irak. Det har &ven forekommit uppgifter
om att Forsvarsmakten lanat ut krigsmateriel till den israeliska armén.

Vansterpartiet menar att det ar orimligt att Forsvarsmakten har mojlig-
het att 1ana eller hyra ut krigsmateriel till diktaturer, krigférande stater och
lander som begdr grova och omfattande brott mot de manskliga rattighe-
terna. Tyvarr saknas regelverk pd detta omrdde, och Vansterpartiet anser
att det omgéende ska inforas ett regelverk for uthyrning och utléaning av
krigsmateriel. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Delar av den svenska krigsmaterielexporten sker i dag med statligt stod.
Bland annat har exportkrediter i flera fall utfardats for att underlétta for
den svenska krigsmaterielindustrin att exportera sina produkter. Historiskt
finns méanga exempel péa tvivelaktiga affirer som har finansierats med
svenska krediter. Ar 1979 utfirdade exempelvis Exportkreditnamnden
(EKN) krediter i samband med en forsaljning av tre kustbevakningsfartyg
till Forsvarsdepartementet i den dd odemokratiska enpartistaten Liberia.
Krediterna betalades aldrig tillbaka, och 2006 avsatte den borgerliga reger-
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ingen 200 miljoner kronor frdn bistandsbudgeten for att finansiera avskriv-
ningen av dessa skulder, ndgot som dessutom gjordes i strid med gallande
internationella regelverk.

De exportkrediter som EKN i dag ger till krigsmaterielexport &r oerhort
generdsa. Enligt EKN sjalv gav man mellan 2006 och 2010 exportkrediter
pad sammantaget 20,77 miljarder kronor till krigsmaterielexport. Siffrorna
varierar mycket mellan &ren. Topparet 2006 gick 42,9 % av alla krediter
frdn EKN till att finansiera vapenexport. Forsaljningen av radarsystem till
Pakistan lag da bakom den stora andelen. Under 2010 var andelen av
exportkrediterna som gick till krigsmateriel betydligt mindre an tidigare ar,
men en viktig orsak till detta var den ndstan tredubblade ramen foér EKN:s
totala krediter.

Vansterpartiet anser inte att det & rimligt att svenska skattemedel
anvands for att i form av lan och krediter méjliggora svensk vapenexport.
Vi anser att svensk krigsmaterielexport inte ska understodjas med export-
krediter eller andra former av statligt exportstod. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

Vansterpartiet anser att Forsvarsexportmyndigheten borde laggas ned.
Syftet med myndigheten &r bl.a. att frdmja exporten av krigsmateriel. 1 lju-
set av den kraftigt 6kade vapenexporten har vi mycket svart att se behovet
av en sadan myndighet. Sverige borde lagga sina resurser pa att bidra till
nedrustning och minskad vapenhandel, inte det motsatta.

4. European Defence Agency, EU:s uppfdérandekod, punkt 2
(MP)
av Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:U220
yrkande 11 och 2010/11:U298 yrkande 2 och avslar motion 2010/11:U10
yrkande 3.

Stallningstagande

Produktion och utveckling av krigsmateriel & en mycket viktig del av
EU:s sidkerhetspolitik. Det galler att exportera och silja s& mycket vapen
som mojligt i varlden. Starka krafter styr utvecklingen mot en gemensam
politik och upphandlingsprocess for forsvarsmateriel inom EU. Ar 2004
bildades Europeiska forsvarsbyrdn (Eda, European Defence Agency).
Byrans syfte ar att utveckla forsvarskapaciteten, starka samarbete om krigs-
materiel, starka forsvarsindustrin i Europa samt framja militar forskning
och utveckling. Risken finns att Eda leder till att den relativt restriktiva
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svenska lagstiftningen for vapenexport anpassas till en mer liberal lagstift-
ning p& EU-niva. Detta vore en olycklig utveckling. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen tillkanna.

5.  European Defence Agency, EU:s uppférandekod, punkt 2
(SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U10 yrkande 3
och avslar motionerna 2010/11:U220 yrkande 11 och 2010/11:U298
yrkande 2.

Stallningstagande

Det finns inte nagot principiellt fel i att Sverige ingar i samarbeten om
vapenutveckling sd lange som dessa samarbeten ar i samklang med Sve-
riges langsiktiga sakerhetspolitik. Det ar dock viktigt att sadana samarbe-
ten inte hamnar i strid med Sveriges behov av en egen forsvarsindustri.
Det finns en risk for att just sddana konflikter kan komma att uppstd i och
med Sveriges medlemskap i EU. Samarbetet kring fragor av denna typ far
aldrig leda till att Sveriges handlingsfrihet eller mojligheter till en egen
livaktig forsvarsindustri inskranks. Sverige bor inte ingd i samarbeten som
har sadana foljder.

6. European Defence Agency, EU:s uppférandekod, punkt 2
V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed Dbifaller riksdagen motionerna 2010/11:U220
yrkande 11 och 2010/11:U298 yrkande 2 och avslar motion 2010/11:U10
yrkande 3.
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Stallningstagande

Vi anser att Sverige ska verka for att en férandring av EU:s uppférandeko-
der kommer till stand och att dessa blir mer restriktiva si att vapenexpor-
ten till diktaturer, krigforande stater och lander dar grova brott begds mot
de manskliga rattigheterna upphor.

Samarbetet om produktion och utveckling av krigsmateriel ar en mycket
viktig del av EU:s sédkerhetspolitik, med syfte att bl.a. exportera och sélja
sd mycket vapen som mojligt i varlden. Starka krafter styr utvecklingen
mot en gemensam politik och upphandlingsprocess for forsvarsmateriel
inom EU.

Ar 2004 bildades Europeiska forsvarsbyrdn (Eda, European Defence
Agency). Byrans syfte ar att utveckla forsvarskapaciteten, starka samarbete
om krigsmateriel, stdrka forsvarsindustrin i Europa samt frdmja militar
forskning och utveckling. Risken finns att Eda leder till att den relativt
restriktiva svenska lagstiftningen for vapenexport anpassas till en mer libe-
ral lagstiftning pd EU-niva. Detta vore en olycklig utveckling. Vénsterpar-
tiet &r samtidigt starkt kritiskt mot en utveckling dar EU fordjupar sitt
samarbete nar det galler fragor om militar forskning och utveckling; det &r
ett samarbete som vi anser hotar den svenska militara alliansfriheten. Dér-
for anser vi att Sverige bor lamna Eda. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

7. Sma och latta vapen, punkt 3 (MP, V)
av Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U221 yrkandena
1-3.

Stallningstagande

Det ar inte framst stridsvagnar, ubatar och stridsflygplan utan automatkar-
biner, granatgevar och pansarskott som anvands i de krig som rasar i
varlden. Méngder av sddana latta, barbara vapen florerar pa den svarta
marknaden, och nédr en konflikt bryter ut strdmmar dessa vapen mot den
nya krigsskadeplatsen. Manga ganger satts sedan dessa latta vapen i han-
derna pa barn och darmed far konflikten en extra hansynsls dimension.

Sedan 1990 har mer &n tre miljoner méanniskor dodats i vapnade konflik-
ter. Tva miljoner av dessa krigsoffer ar barn. Det dor alltsd betydligt flera
barn &n soldater i dagens krig.
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Man uppskattar att det i dag finns omkring 639 miljoner latta vapen i
varlden, ett vapen for var tionde ménniska. Varje &r produceras dessutom
8 miljoner nya. Situationen &r allvarlig. En halv miljon manniskor dodas
varje &r av latta vapen. Det vill sdga mer &n 1 300 ménniskor per dygn
eller en person varje minut. 300 000 av dessa dodas i vapnade konflikter.
Om man ser till den 6deldggelse som latta vapen orsakar, skulle de fak-
tiskt kunna beskrivas som ”massforstérelsevapen”, sade FN:s generalsekre-
terare Kofi Annan vid millennietoppmotet i september 2000. Nagon exakt
eller universell definition av begreppet “latta vapen” finns inte. Men van-
ligtvis avses sadana vapen som kan baras av en eller ett fatal personer.

P& den internationella arenan &r Sverige ett foredome som med pondus har
verkat for en starkt kontroll av handeln med ldtta vapen. Sverige har i
dessa sammanhang intagit ett progressivt forhallningssatt.

I samband med att Sverige hade ordférandeskapet i EU andra halvéret
2009 var Sverige padrivande nar det géllde att samordna EU:s politik pé
omrédet infor den forsta FN-konferensen om latta vapen 2010.

Det var frdga om en politik som bl.a. gick ut pa att man inte bara borde
fokusera pa den illegala handeln utan dven maste kontrollera den legala
handeln med litta vapen battre. Den legala handeln stér ju faktiskt for upp-
emot 90 % av den totala handeln. Sverige lyfte &ven fram vikten av att
starka exportkontrollen av latta vapen och inféra sarskilda kriterier som tar
hansyn till exempelvis méanskliga rattigheter i FN:s handlingsprogram.

Sverige och EU betonade dessutom vikten av dkad &ppenhet och att
medlemsstaterna rapporterar exporten i nationella rapporter.

Sverige har gett stora bidrag till olika latta vapenrelaterade projekt éver
hela varlden, t.ex. insamling och forstéring av vapen samt demilitarisering
och ateranpassning av fore detta soldater. Man har dven gett stod till
enskilda organisationer for deras latta vapenarbete, exempelvis till Safer-
world i London, Small Arms Survey i Geneve och Sipri i Stockholm. UD
har ocksd medverkat som observator i det svenska latta vapennatverket
Sansa.

De senaste aren har problematiken med ltta vapen ocksa berorts i reger-
ingens arliga skrivelse om krigsmaterielexporten. | skrivelsen for 2001 star
foljande att l&sa: ”Sverige arbetar tillsammans med andra l&nder for verk-
ningsfulla tgarder mot spridningen och anvandningen av latta vapen.”

Flera svenska riksdagsledaméter har ocksa varit internationellt engage-
rade i fragan om latta vapen och har bl.a. deltagit i FN-konferenser om
latta vapen.

Riksdagsledamdoterna har ocksd utbytt erfarenheter och strategier inom
ramen for The Parliamentary Forum on Small Arms and Light Weapons,
ett forum som Kristna Fredsrorelsen aktivt har stottat och som samlar par-
lamentariker frn hela varlden.

Dessvarre bleknar de svenska insatserna nar vi studerar situationen pa hem-
maplan.
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Sverige lever i manga avseenden inte upp till flera av de krav som FN
staller p4 medlemslanderna. De insatser Sverige gor pa det internationella
planet riskerar darfor att motverkas av en bristfallig uppfyllelse av vara
ataganden. Nedan foljer nagra exempel pa den svenska inkonsekvensen
mellan internationell retorik och nationell praktik.

I FN:s handlingsprogram fran 2001 stér att landerna ska 6ka Gppenheten
for att kunna bekdmpa den illegala handeln med latta vapen. Sverige &r
sdval nationellt som internationellt en varm foresprakare av okad oppen-
het. | regeringens skrivelse om vapenexport framgar: "Regeringen har som
malsattning att visa storsta mojliga Oppenhet i redovisningen av den
svenska krigsmaterielexporten, och har kontinuerligt sokt forbattra redovis-
ningen i syfte att verka for 6kad 6ppenhet.”

Men den svenska regeringens redovisning av latta vapen [&mnar i prakti-
ken mycket Ovrigt att 6nska. Sverige redovisar inte import av vapen over
huvud taget, och den export som redovisas ar sa bristfallig att det inte gar
att sarskilja vad som avser latta vapen och vad som &r annat an krigsmateriel.

Enligt handlingsprogrammet ska staterna ocksa sékerstalla en tillforlitlig
markning av varje vapen for att kunna garantera mojligheten att spara
varje vapen och stélla leverantorer till svars om vapen anvands i strid med
internationella dverenskommelser.

Sverige har internationellt drivit pa for att skapa ett globalt instrument
som reglerar markning. Men nationellt har Sverige inte nagra som helst
lagstadgade krav pd markning av producerade, utférda och inférda vapen
och ammunition, utan lamnar det &t industrin sjalv att besluta om detta.

Enligt FN:s handlingsprogram om latta vapen atar sig staterna att eta-
blera och uppratthélla ett effektivt system for import av latta vapen. Men
Sverige har, trots dtagandena i handlingsprogrammet, annu inte infort vare
sig lagar eller riktlinjer for import av krigsmaterielklassade latta vapen.
Bristen pa riktlinjer resulterade i att Sverige mellan 2000 och 2004 kunde
importera krigsmateriel, inklusive ammunition, fér 46 miljoner kronor fran
Israel, trots att exporten dit ar forbjuden.

I FN:s handlingsplan om latta vapen som antogs 2001 uppmanas varje
land att utarbeta institutionella strukturer som kan samordna och halla ihop
policyer, forskning och uppfdljning av olika aktiviteter som ett land genom-
for for att hindra den okontrollerade spridningen av latta vapen. Mer &n 20
lander har darefter utarbetat nationella handlingsplaner, s.k. National
Action Plans, dock inte Sverige.

Forsvarsmakten gjorde varen 2007 en granskning av arbetet med latta
vapen i Sverige med sarskilt fokus p& Forsvarsmaktens arbete. En lang rad
representanter for myndigheter och organisationer intervjuades under pro-
jektet. En av de centrala slutsatserna fran granskningen &r att det finns en
stor efterfragan inom dessa grupper pa en nationell strategi.
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Sverige bor darfor utveckla en nationell strategi, i brett samarbete med
allmanheten och det civila samhallet, for latta vapen. Det ska vara en stra-
tegi som tydliggor svenska stravanden inom omradet och som méjliggor
uppféljning och utvardering av svenska positioner och &tgarder.

8. Direktiv 2009/43/EG om forenkling av villkoren fér éver-
foring av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen,
punkt 4 (MP, V)
av Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:U12 yrkan-
dena 6 och 11, 2010/11:U15 yrkandena 6 och 8 samt 2010/11:U220
yrkande 1.

Stallningstagande

I Sverige delas krigsmateriel upp i tva kategorier: krigsmateriel for strid
(KS) och ovrig krigsmateriel (OK). Som ovrig krigsmateriel riknas en
Ing rad olika typer av krigsmateriel, frdn avancerade radarsystem och heli-
koptrar till jaktgevdr och minrdjningsutrustning. | ett par av dessa fall,
t.ex. ndr det géller minréjningsutrustning, kan det finnas goda skél att ha
mindre restriktiva riktlinjer &n for krigsmateriel som kan anvéndas i strid.
Darfor anser vi att det bér goras en uppdelning mellan KS och OK och att
dessa ska omfattas av olika riktlinjer. Samtidigt anser vi att det finns ett
stort behov av en éversyn av vad som raknas som OK. Vi ser i flera fall
goda skl for att produkter som i dag riknas som OK i stallet borde klassi-
ficeras som KS och omfattas av mer restriktiva riktlinjer. Ett sddant
exempel &r radarsystemet Erieye, som riknas som OK och som &r ett vapen-
system som tydligt kan anvéndas som en del i krigforing. Vi anser darfor
att en dversyn bor goras av riktlinjerna for vad som rédknas som krigsmate-
riel for strid och 6vrig krigsmateriel. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till k&nna.

Trots vara farhagor om att EU-direktivet om férenkling av villkoren for
Overforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen ska urholka
den svenska vapenexportlagstiftningen inser vi att det inom EU kravs
vissa gemensamma regler for kontroll av militar teknik och krigsmateriel.
Det ar dock viktigt att dessa regler utformas som minimiregler dér de
enskilda medlemsstaterna har majlighet att ga fore och ha striktare natio-
nella regelverk.
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Sedan ett par ar finns det en bindande politisk uppférandekod inom EU,
vilket &r ett steg i ratt riktning. Men vi anser att det behdvs ett fortydli-
gande och en utveckling av kriterierna for prévning av ansékningar om
exporttillstdnd for varor som finns upptagna i EU:s gemensamma militara
forteckning. Kriteriet som ror respekten for manskliga rattigheter ar sér-
skilt viktigt, och vi vill att ett nytt kriterium infors i friga om mottagarlan-
dets utvecklingsniva. Detta staimmer val med Sveriges politik for en global
utveckling som en enig riksdag 2003 beslutade ska genomsyra alla politik-
omraden.

Ett gemensamt certifieringsforfarande inom EU kan vara positivt i den
man de strikta beddémningskriterier som redan finns faststallda i lagen om
krigsmateriel far styra.

Det framkommer i propositionen att &ven efter det att EU:s militéra
lista har ersatt den nuvarande svenska forteckningen over krigsmateriel bor
forteckningen vid behov kunna kompletteras med materiel som Sverige
kan ha anledning att vilja kontrollera, t.ex. kérnladdningar. Det &r daremot
inte tillfredsstéllande att EU fran fall till fall kommer att avgéra om ett
sadant tillagg utgor ett otillatet hinder for den fria rorligheten inom EU.
Kérnvapen kan under inga omstandigheter vara en del av den fria rorlighe-
ten inom EU, anser vi.

Vi ser med stor oro pa det okade samarbetet inom EU pa krigsmateriel-
omradet. Vi vérnar en oberoende och militart alliansfri utrikespolitik, och
darfor anser vi att Sverige ska avbryta allt samarbete som bidrar till en
vidare militarisering av EU.

Vi menar att EU:s strategi fran 2007, En strategi for en starkare och
mer konkurrenskraftig forsvarsindustri i EU, innebér att &nnu storre fokus
riktas mot losningar som gynnar marknadskrafter och ekonomiska aktorer.
Strategin var annu ett steg mot ett gemensamt militdrt samarbete inom
EU, med malet att bygga upp ett gemensamt forsvar. Detta dr en utveck-
ling som vi i grunden motsétter sig.

Ett 6kat samarbete nér det géller upphandling av krigsmateriel torde for-
svara mojligheterna att skarpa den svenska regleringen av krigsmaterielim-
porten, nagot som vi kraver. Sverige ska vara en foregangare genom sin
lagstiftning om svensk export och import av vapen och krigsmateriel. Vart
overgripande mal méste vara att den totala vapenhandeln i vérlden mins-
kar. Vi anser darfor att Sverige ska motsatta sig alla riktlinjer eller regel-
verk inom EU som kan leda till att Sveriges mojligheter att reglera
vapenhandel begrénsas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.
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9. Enskilda lander och regioner, punkt 5 (MP, V)
av Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:U9 yrkande
4, 2010/11:U258 yrkande 6 och 2010/11:U319 yrkande 4.

Stéllningstagande

Alltsedan Bofors stora vapenaffar med Indien i mitten av 1980-talet som
kantades av mutor och korruption da Sverige salde ett stort antal falthaubit-
sar till Indien, har Bofors fatt sélja kanoner, men nu under benamningen
“foljdleveranser”. Att det inte bara handlar om underhall, reservdelar och
ammunition till de kanoner som redan salts utan dven om helt nya kanoner
gor att tilltron till den svenska vapenexportlagstiftningen sedan lange é&r
kraftigt forsvagad.

Samtidigt som Bofors salt kanoner och moderna falthaubitsar har Sve-
riges enskilt storsta vapenexportdr — Saab — under flera ar salt avancerad
radarutrustning (Erieye) till grannlandet Pakistan. Saabs &gare Investor hop-
pas aven fa silja stridsflygplanet JAS 39 Gripen E/F till Indien. Att det
ens ar mojligt att silja vapen till dessa bada lander, med tanke pa lander-
nas langvariga konflikt om gransomradet Kashmir, ar ndgot som vi ifraga-
satt lange. Detta gor vi speciellt med tanke pa att bada landerna &r
karnvapenstater. Genom att vi bevapnar béda linderna bidrar Sverige
aktivt till en upprustningsspiral i en av varldens mest explosiva regioner.

Den framsta anledningen till vart motstand till Saabs inblandning i kon-
trakten om att fa leverera 126 JAS 39 Gripen-plan till det indiska flygvap-
net ar problemet att flygplanet med storsta sannolikhet kommer att
anpassas for att kunna béara landets karnvapen. En affar som inbegriper att
JAS 39 Gripen blir kérnvapenbérare borde inte vara mojligt enligt gal-
lande vapenexportlagstiftning. Det kan inte heller vara ett svenskt utrikes-
politiskt mal att gdda en potentiell karnvapenkonflikt. Regeringen borde
darfor ge Saab tydliga signaler om att det &r en affar som Sverige omojli-
gen kan std bakom.

Det &dr ocksa ett problem att det ar svenska staten som star som ekono-
misk garant vid vapenaffarer. Det ar inte heller rimligt att svenska bistands-
medel ska garantera svenska vapenaffarer om t.ex. lander som Pakistan av
nagon anledning skulle stalla in betalningen for radarsystemet Erieye. Paki-
stan, som under det gangna &ret drabbats hart av naturkatastrofer, skulle
mycket val kunna gora detta om landet aterigen skulle drabbas av en natur-
katastrof. Om det hander, garanterar svenska staten i form av bistandsme-
del att Saab far igen sina pengar. Ett sddant system &r inte hallbart.

2010/11:UU3

53



2010/11:UU3

54

RESERVATIONER

Den burmesiska juntan har ingen férankring hos folket. Den har inget
stod att luta sig mot, utan den uppratthaller sin makt med vapen. Det ar
darfor otroligt angelaget att dess tillgang till vapen stryps. Sverige och EU
maste arbeta for att FN antar ett globalt vapenembargo mot Burma. Samti-
digt méste Sverige och EU i sina bilaterala relationer med lander som
Ryssland och Kina forsoka forma dem att upphdra med sin vapenexport
till generalerna.

10. En ny krigsmateriellagstiftning, politik for global utveck-
ling (PGU), ett demokratikriterium, punkt 6 (MP)
av Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:U9 yrkan-
dena 1-3 och 5, 2010/11:U11, 2010/11:U12 yrkandena 1-5 och 7, 2010/11:
U13, 2010/11:U15 yrkandena 1-5 och 7, 2010/11:U220 yrkandena 2-5
och 7-10, 2010/11:U276, 2010/11:U298 yrkande 3 och 2010/11:U306
yrkande 44 och avslar motion 2010/11:U14.

Stallningstagande

Lagen om krigsmateriel &r drygt 20 & gammal. Varlden har férandrats
sedan dess och forutséttningarna for svensk vapenexport &r inte langre
desamma. Vi har dessutom sett hur lagstiftningen steg for steg omtolkats
och dess begransningar urholkats. Miljopartiet anser darfor att det ar hog
tid att regelverket ses 6ver. Den tidigare socialdemokratiska regeringen
paborjade ett arbete med en ny lagstiftning genom den s.k. Krututred-
ningen. Miljopartiet var starkt kritiskt till inriktningen pé& utredningen och
anser att alltfor 1&ng tid gatt sedan denna utredning presenterades. Vi anser
darfor att en ny krigsmaterielutredning bor tillsattas med syftet att en ny
lagstiftning for svensk krigsmaterielexport ska presenteras under denna
mandatperiod.

Foljdleveranser avser kompletteringar till en tidigare genomférd export.
Ursprungligen avsags endast reservdelar, men begreppet har sedan 1950-
talet successivt utvidgats till att i dag bestd av ett tiotal kategorier, exem-
pelvis ammunition, uppgraderingar och beslaktad materiel. Atskilliga fall
har uppmérksammats dar Sverige har fortsatt att exportera vapen i form av
foljdleveranser trots att situationen i det berdrda landet har forandrats i
grunden. Enligt den praxis som utvecklats i Sverige stoppas foljdleveran-
ser endast om internationella vapenembargon infors. Vi anser att det ar ett
alldeles for generdst forhallningssatt till foljdleveranser; vi anser att foljdle-
veranser maste kunna avbrytas i handelse av vapnad konflikt, om brotten
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mot de manskliga réttigheterna tydligt okar eller om en auktoritér regim
tar makten i det berérda landet. Miljopartiet vill darfor att en ny krigsmate-
rielutredning ska se over riktlinjerna for féljdleveranser av svensk krigsma-
teriel s att ett avtal kan brytas om forhallandena dndras betankligt i ett
mottagarland. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vi vill att framtidens regelverk for svensk krigsmaterielexport ska utfor-
mas sé att det utesluter majligheterna for Sverige att exportera krigsmate-
riel till lander som begar grova och omfattande brott mot de manskliga
rattigheterna. Detta bor riksdagen som sin mening ge riksdagen till kénna.

Den svenska lagstiftningen forbjuder i dag export till krigforande stater.
Dock visar regeringens skrivelse hur Sverige exporterar vapen till en rad
stater som deltar i vapnade konflikter eller som befinner sig i inbdrdes-
krig. USA &r i dag svart att beteckna som nagot annat an ett land som
befinner sig i krig genom sin militdra narvaro i Irak och Afghanistan.
Bade Pakistan och Thailand har blodiga inbordeskrig inom sina granser.

Vi vill att framtidens regelverk for svensk krigsmaterielexport ska utfor-
mas sa att det utesluter mojligheten for export av krigsmateriel till krigfo-
rande stater. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

I december 2003 beslutade en enig riksdag om en politik for global
utveckling. Genom beslutet faststalldes att alla politikomraden, inklusive
handel med krigsmateriel, ska frdmja manskliga rattigheter och bidra till
fattigdomsbekampning.

I skrivelse 2007/08:89, Sveriges politik for global utveckling (PGU),
konstaterade regeringen att "vépnade konflikter utgor det allvarligaste hind-
ret for utveckling i manga fattiga lander”. Detta till trots exporterar Sve-
rige krigsmateriel till l1ander som brottas med enorma utvecklingsproblem,
exempelvis Sydafrika, Tanzania och Pakistan. Som ndmnts tidigare tillhor
Sydafrika och Pakistan fortfarande négra av de storsta enskilda mottagar-
landerna for svensk krigsmateriel.

Som vi visat tidigare ar dessutom listan lang pé lander dar det foérekom-
mer grova och omfattande brott mot de manskliga rattigheterna och dar
regimen kopt vapen fran Sverige.

Vi anser inte att den svenska vapenexporten i dag star i Gverensstam-
melse med politiken for global utvecklings tydliga utgangspunkt: att alla
politikomréden ska “praglas av ett rattighetsperspektiv och kénnetecknas
av de fattigas perspektiv pa utveckling”.

Vi véalkomnade Sveriges politik for global utveckling for atta ar sedan
men konstaterar tyvarr att arbetet med att omsatta PGU gar alldeles for
sakta. Den svenska vapenexporten ar ett tydligt exempel pd detta; reger-
ingen gor fa referenser till PGU i sin skrivelse. Vi anser att det borde vara
en sjalvklarhet att man genomfor obligatoriska konsekvensanalyser utifran
PGU:s malsattningar varje gang man beviljar tillstand for export av krigs-
materiel. Miljopartiet anser att den svenska krigsmaterielexporten ska
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stdmma Overens med politiken for global utveckling och inte motverka en
héllbar utveckling. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

Trots att demokrati ar ett utmérkande drag i svensk utrikespolitik saljer
Sverige vapen till en rad diktaturer. Genom bl.a. bistdnd och politiska insat-
ser har Sverige pa olika satt sokt understodja demokratiska krafter och en
demokratisk utveckling i olika delar av vérlden. Demokrati ar en hérnsten
i Sveriges politik for global utveckling. Politiken ska praglas av ett rattig-
hetsperspektiv. | detta perspektiv ingar demokrati och manskliga rattigheter.

Trots denna skrivning har svensk praxis mojliggjort att vapenexport till-
latits till flera icke-demokratiska lander. Sverige skickar och har skickat
vapen till en rad lander som inte & demokratiska. Detta géller saval den
nuvarande borgerliga regeringen som den forra socialdemokratiska reger-
ingen.

Det ar darfor positivt att utskottsmajoriteten foreslar en ny lagstiftning
som ska stdmma béttre dverens med PGU och som ska gora exporten till
icke-demokratier mer restriktiv. Vi anser dock att det hade varit béttre
med en parlamentariskt tillsatt utredning i syfte att ge alla partier mojlig-
het att delta i framtagandet av den nya lagen. Det vill vi ge regeringen till
kanna.

Sverige har haft ett principiellt forbud mot utforsel av krigsmateriel
sedan 1918. Krav pa tillstind for tillverkning av krigsmateriel infordes
1935, medan krav pa tillstand for tillhandahéllande av krigsmateriel infor-
des 1949. Sedan 1993 regleras tillverkning, tillhandahallande och utférsel
av krigsmateriel i lagen (1992:1300) om krigsmateriel och férordningen
(1992:1303) om krigsmateriel. Miljopartiet noterar att det finns en kraftig
opinion for att ha en restriktiv svensk vapenexportlagstiftning &ven i fort-
sattningen. | stéllet for att ta en dppen och grundlig debatt om vapenexpor-
ten viljer regeringen att lata EU driva utvecklingen i en mer exporttillvand
riktning, med stdd av industrin.

I dag saknas EU-rattsliga bestammelser om exportkontroll av forsvars-
materiel. Hittills har vapenhandeln varit undantagen fran den fria rorliga
marknaden inom EU, enligt artikel 296 i EG-fordraget, med avsikt att
skydda medlemsstaternas vasentliga sikerhetsintressen. Sedan ett par ar
har kommissionen andrat uppfattning och arbetat for att harmonisera den
europeiska vapenindustrin och underldtta handeln av krigsmateriel inom
EU. Vi ser med oro pa denna utveckling. Risken &r stor att denna harmo-
nisering pd EU-niva steg for steg urholkar den svenska restriktiva vapenex-
portpolitiken utan att regeringen vagar féra en grundlig och Gppen debatt
om vapenexportpolitiken.

Kommissionens forslag till direktiv syftar till att minska hindren vid
Overforing av forsvarsmateriel (inkluderande forsvarsmaterieltjanster) inom
EU och darmed forbattra den samlade europeiska forsvarsindustrins konkur-
renskraft. For att uppnd detta foreslar kommissionen att villkoren och
forfarandet for tillstand vid Gverforing av forsvarsmateriel inom unionen
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forenklas och harmoniseras. Beslut om tillstand till 6verforing av forsvars-
materiel inom EU ska dven fortséttningsvis fattas av medlemsstaterna.
Kommissionen foreslar ett system med generella, globala och individuella
tillstdnd. Vid anvandande av generella tillstand sker ingen prévning av
varje enskild overforing. Ansvaret for exportkontroll av férsvarsmateriel
kommer &ven fortsattningsvis att ligga pa de enskilda medlemsstaterna,
och exportkontrollen utfors med utgangspunkt i nationell lagstiftning.

Rent principiellt handlar frdgan om huruvida man anser att vapen hor
hemma pa den fria rorliga marknaden inom EU eller inte. Det anser inte
vi. Vapen ar inte vilken vara som helst. Ett regelverk for handel med krigs-
materiel maste aven fortsattningsvis utgd fran ett principiellt forbud mot
en sadan export. Forsvarsindustrins exportintressen far aldrig ges foretrade
framfor humanitéra, demokratiska, ménniskoréattsliga och utvecklingsmas-
siga bedomningskriterier vid tillstAndsprévningen.

Vi har under en foljd av ar sett att det har skett en tyngdforskjutning i
den nuvarande praxisen for Sveriges handel med krigsmateriel, sa att fram-
jandet — snarare dn begransandet — av svensk export forordas i tillstandsbe-
démningsprocessen. Ett exempel pa detta ar den nya myndighet,
Vapenexportmyndigheten, som har till enda syfte att frdmja svensk vapen-
export. Denna tyngdférskjutning strider, anser vi, mot de specifika riktlin-
jer for vapenexport som sékerstaller att krigsmateriel inte i nagot fall kan
komma att séljas till 1ander som allvarligt kranker de maénskliga réttighe-
terna samt mot Sveriges politik for global utveckling (PGU). Vi vill se att
rattighetsperspektivet far ett mycket tydligare genomslag i det svenska regel-
verket for krigsmaterielexport.

Vi har under ret sett flera exempel dar Sverige och andra EU-lander
forsett diktaturer i Nordafrika och Mellandstern med vapen som nu vands
mot den egna befolkningen. Om EU nu skaffar sig gemensamma regler
for éverforing av krigsmateriel maste syftet vara att sta upp for EU:s grund-
varderingar, dar respekten for ménskliga rattigheter, jamstalldhet och fram-
jandet av demokrati satts i forsta rummet. Sverige bor vara padrivande
inom EU for att ett demokratikriterium infors aven pa EU-niva. Vi menar
att EU ater riskerar att hamna fel om fokus i stallet satts pa att forenkla
och underlatta dverforing av krigsmateriel.

Regeringen vill inféra tre olika typer av tillstdnd: generella, globala och
individuella. Regeringen foreslar att denna lagstiftning om tillstAndstyper
ska vara tillamplig inte bara pa den inre marknaden utan ocksa i relation
till tredjelander. Enhetliga och &verblickbara regler for att sékerstédlla en
strikt kontroll av vapenexporten &r nagot positivt, men det ar en rimlig
héllning att en forandring som omfattar export ocksa till tredjelander
maste foregas av en utforligare analys for att sakerstalla att exportreglerna
inte luckras upp.
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Svenska vapen sdljs till 1&nder med stor fattigdom déar vapenkdpen kan
direkt motverka arbetet mot fattigdom. Det ar ett grundldggande problem
att vérlden valjer att prioritera militara satsningar i stéllet for att l6sa pro-
blemen med fattigdom. For varje krona som laggs pa bistdnd i varlden
laggs ytterligare 15 kr pd militdra utgifter.

Nér riksdagen beslutade om politiken for global utveckling i december
2003 var huvudpunkten att Sveriges politik maste vara samstammig: ”Det
Sverige sager och gor i ett sammanhang maste stimma med svenskt age-
rande i ett annat.” Alla politikomraden ska strava mot samma mal. Malet
ar att bidra till en rattvis och héllbar global utveckling. Politiken ska prag-
las av ett réttighetsperspektiv och kannetecknas av de fattigas perspektiv
pa utveckling. Det innebar att de fattiga manniskornas behov, intressen
och forutsattningar ska vara utgangspunkt i stdvandena mot en rattvis och
héllbar utveckling.

Om Sverige ska leva upp till detta bor vapenexporten i varje enskilt fall
foregas av en problematiserande granskning av huruvida vapenexporten ris-
kerar att motverka en hallbar utveckling. En forsiktighetsprincip bor anges
i samband med vapenexport som innebér att om det finns en risk for en
malkonflikt sa bor fattigdomsbekampningen fa foretrade.

En tydlig konsekvensanalys ska redovisas for det land eller de lander
som krigsmateriel ska séljas till.

Under 2010 salde Sverige krigsmateriel till flera lander som dras med
allvarliga fattigdomsproblem. De senaste aren liksom i &r &r Sydafrika och
Pakistan bland de frdmsta mottagarlanderna av svenska vapen.

Hela 17,5 % av Sveriges vapenexport gar till fattiga lander. | skrivelsen
har regeringen valt statistik fran Varldsbanken dar Sydafrika och Pakistan
beskrivs som dvre medelinkomstlander, men i sanning bor dessa lander
beskrivas som utvecklingsldnder. Bada landerna har en valdigt ojamn
inkomstfordelning. Enligt FN:s utvecklingsorgan, UNDP, lever 22,6 % av
Pakistans befolkning pd under 1 dollar per dag. Hela 60,3 % lever pa
under 2 dollar per dag. Enligt United Nations Human Development Report
ar Pakistans utvecklingsindikatorer t.o.m. sdmre &n andra jamférbara lan-
ders. Detta blir sérskilt tydligt nér det géller kvinnornas situation. Pakistan
har dessutom en hogre barnadédlighet &n andra sydasiatiska lander. Enligt
UNDP-chefen Helen Clark har den snabba tillvéxten i Sydafrika inte haft
nagra positiva effekter pa fattigdomsnivan. Sydafrika &ar ett av varldens
mest ojamlika lander nar det handlar om inkomstférdelning. Brasilien, dit
Saab och Investor hoppas fa silja stridsflygplanet JAS 39 Gripen E/F, pas-
serades 2009 av Sydafrika som ett av varldens allra mest ojamlika lander.

Problemet som Miljopartiet ser det &r att vi har en regering som inte for
en konsekvent politik. Regeringen séger sig verka for fattigdomsbekamp-
ning men gor samtidigt stora satsningar pa export av krigsmateriel till
fattiga lander, som Pakistan och Sydafrika. Stora delar av nordvéstra Paki-
stan drabbades i juli 2010 av kraftiga 6versvdmningar. Enligt FN:s upp-
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skattning drabbades uppemot 20 miljoner ménniskor. Situationen for 6-7
miljoner ménniskor ar fortfarande akut och behovet av humanitér hjalp ar
alltjamt stort.

UNDP lyfter i sina rapporter fram problemet med att militdra invester-
ingar i fattiga lander hammar livsviktiga satsningar pa rent vatten och
sanitet. Pakistan omnamns sarskilt. Varje ar dor ca 120 000 manniskor till
foljd av diarrésjukdomar pa grund av brist pa rent vatten och sanitet. Efter
dversvamningarna vantas dodstalen stiga. Pakistan ar ett av fa lander i varl-
den som lagger mer pengar pd forsvaret an pd utbildning och hilsa
tillsammans. Krigsmaterielexporten till Sydafrika ar stérre an Sidas hela
bistdnd till humanitara insatser och konfliktrelaterad verksamhet for alla
lander i Afrika soder om Sahara.

Svenska vapen séljs till lander med stor fattigdom dér vapenkdpen kan
direkt motverka arbetet mot fattigdom. Det ar ett grundldggande problem
att vérlden valjer att prioritera militdra satsningar i stéllet for att 16sa fattig-
domsproblemet. Man brukar saga att for varje krona som laggs pa bistand
i varlden laggs ytterligare 15 kr pa militara utgifter.

En tydlig analys ska goras av hur de manskliga rattigheterna skyddas i
landet innan forsaljning av krigsmateriel kan godkéannas till landet.

Vad som i denna reservation har anforts bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till k&nna.

11. En ny krigsmateriellagstiftning, politik for global utveck-
ling (PGU), ett demokratikriterium, punkt 6 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U14 och avslar
motionerna 2010/11:U9 yrkandena 1-3 och 5, 2010/11:U11, 2010/11:U12
yrkandena 1-5 och 7, 2010/11:U13, 2010/11:U15 yrkandena 1-5 och 7,
2010/11:U220 yrkandena 2-5 och 7-10, 2010/11:U276, 2010/11:U298
yrkande 3 och 2010/11:U306 yrkande 44.

Stallningstagande

Regeringens forslag om att infora direktivet om dverforing av krigsmate-
riel innebar pa flera satt en forbattring av mojligheterna till ett realistiskt
regelverk i Sverige. Det finns dock ingen anledning att inte redan nu for-
battra mojligheterna till export av krigsmateriel till stabila l&nder i Europa
som vi redan har goda relationer med. | likhet med Inspektionen for strate-
giska produkter och flera andra remissinstanser instdimmer Sverigedemokra-
terna i att generella tillstind borde kunna utfirdas ocksa till vissa lander
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utanfér EES. Vi menar att det redan nu borde vara mojligt att utforma
lagen pé ett sddant satt att den inkluderar samtliga lander i Efta. Den fore-
slagna andringen i lagforslaget far som praktisk foljd att mojligheterna att
utfarda generella tillstind for export utstracks till att ocksd omfatta
Schweiz. Det ar svart att se att en sadan forandring skulle vara problema-
tisk pd nagot avgorande satt samtidigt som den skulle ge mojligheter for
industrin. En vytterligare fordel med en sadan skrivning ar att det skulle
underlatta for eventuella lagandringar i samband med ett framtida uttrade
ur Europeiska unionen och &terintrade i Efta.

Vidare instimmer Sverigedemokraterna i regeringens standpunkt att
export av forsvarsmateriel ar en forutséattning for en kostnadseffektiv mate-
rielforsorjning till det svenska forsvaret och att exportframjande verksam-
het darfor utgér en del av svensk forsvars- och sakerhetspolitik. Det
existerar redan ett heltdckande regelverk for krigsmaterielexport som bl.a.
sarskilt framhaller den vikt som vid den utrikespolitiska bedomningen av
varje utforseldrende ska féstas vid respekten for de manskliga réttigheterna
i mottagarlandet.

De krav pa att infora ett demokratikriterium som framforts i en motion
av Socialdemokraterna och som utskottsmajoriteten har anslutit sig till &r
till stora delar redan tillgodosett dels genom den av riksdagen antagna poli-
tiken for global utveckling, dels genom EU:s likaledes detaljerade och
langtgaende uppférandekod, vilken Sverige har forbundit sig att iaktta.

Sverigedemokraterna anser att den frdmsta utmaningen inom exportkon-
trollpolitiken inte framst bestdr i att infora ytterligare villkor for krigsmate-
rielexporten, utan att i praktisk handling tillimpa och efterleva de redan
existerande regelverk som har upprattats i bred politisk enighet pa saval
nationell som internationell niva. En ytterligare omskrivning av krigsmate-
riellagen for att uppfylla ett s.k. demokratikriterium, vilket har krévts av
utskottet, &r med andra ord inte nddvéndig.

12. En ny krigsmateriellagstiftning, politik for global utveck-
ling (PGU), ett demokratikriterium, punkt 6 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:U9 yrkan-
dena 1-3 och 5, 2010/11:U11, 2010/11:U12 yrkandena 1-5 och 7, 2010/11:
U13, 2010/11:U15 yrkandena 1-5 och 7, 2010/11:U220 yrkandena 2-5
och 7-10, 2010/11:U276, 2010/11:U298 yrkande 3 och 2010/11:U306
yrkande 44 och avslar motion 2010/11:U14.
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Stallningstagande

Lagen om krigsmateriel &r drygt 20 &r gammal. Varlden har férandrats
sedan dess och forutsattningarna for svensk vapenexport &r inte langre
desamma. Vi har dessutom sett hur lagstiftningen steg for steg har omtol-
kats och dess begransningar urholkats. Vansterpartiet anser darfor att det
ar hog tid att regelverket ses dver. Den tidigare socialdemokratiska reger-
ingen paborjade ett arbete kring en ny lagstiftning genom den s.k. Krutut-
redningen. Vansterpartiet var starkt kritiskt till inriktningen pa utredningen
och anser att alltfor lang tid gatt sedan denna utredning presenterades. Vans-
terpartiet anser darfor att en ny krigsmaterielutredning bor tillsattas med
syfte att en ny lagstiftning for svensk krigsmaterielexport ska presenteras
under denna mandatperiod. Detta bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kénna.

Foljdleveranser avser kompletteringar till en tidigare genomférd export.
Ursprungligen avséags endast reservdelar, men begreppet har sedan 1950-
talet successivt utvidgats till att i dag bestd av ett tiotal kategorier, exem-
pelvis ammunition, uppgraderingar och beslaktad materiel. Atskilliga fall
har uppméarksammats dar Sverige har fortsatt att exportera vapen i form av
foljdleveranser trots att situationen i det berdrda landet har forandrats i
grunden. Enligt den praxis som utvecklats i Sverige stoppas foljdleveran-
ser endast om internationella vapenembargon infors. Vi anser att det ar ett
alldeles for generdst forhallningssatt till foljdleveranser; vi anser att foljdle-
veranser maste kunna avbrytas i handelse av vapnad konflikt, om brotten
mot de manskliga réttigheterna tydligt dkar eller om en auktoritdr regim
tar makten i det berdrda landet. Vansterpartiet vill darfor att en ny krigs-
materielutredning ska se over riktlinjerna for foljdleveranser av svensk
krigsmateriel sa att ett avtal kan brytas om forhallandena 4ndras betankligt
i ett mottagarland.

Vi vill att framtidens regelverk for svensk krigsmaterielexport ska utfor-
mas sd att det utesluter mojligheterna for Sverige att exportera krigsmate-
riel till linder som begar grova och omfattande brott mot de manskliga
rattigheterna. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Den svenska lagstiftningen forbjuder i dag export till krigférande stater.
Dock visar regeringens skrivelse hur Sverige exporterar vapen till en rad
stater som deltar i vdpnande konflikter eller som befinner sig i inbordes-
krig. USA &r i dag svart att beteckna som néagot annat 4n ett land som
befinner sig i krig genom sin militdra narvaro i Irak och Afghanistan.
Bade Pakistan och Thailand har blodiga inbordeskrig inom sina granser.

Vi vill att framtidens regelverk for svensk krigsmaterielexport ska utfor-
mas sa att det utesluter mojligheten for export av krigsmateriel till krigfo-
rande stater.

I december 2003 beslutade en enig riksdag om en politik for global
utveckling. Genom beslutet faststalldes att alla politikomraden, inklusive
handel med krigsmateriel, ska framja manskliga rattigheter och bidra till
fattigdomsbekampning.
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I skrivelse 2007/08:89 Sveriges politik for global utveckling (PGU) kon-
staterade regeringen att “vépnade konflikter utgor det allvarligaste hindret
for utveckling i manga fattiga lander”. Detta till trots exporterar Sverige
krigsmateriel till lander som brottas med enorma utvecklingsproblem, exem-
pelvis Sydafrika, Tanzania och Pakistan. Som namnts tidigare hoér Sydaf-
rika och Pakistan fortfarande till de storsta enskilda mottagarlanderna av
svensk krigsmateriel.

Som vi visat tidigare ar dessutom listan lang pé lander dar det forekom-
mer grova och omfattande brott mot de ménskliga réttigheterna och déar
regimen kopt vapen fran Sverige.

Vi anser inte att den svenska vapenexporten i dag star i Gverensstam-
melse med politiken for global utvecklings tydliga utgangspunkt: att alla
politikomraden ska “praglas av ett rattighetsperspektiv och kéannetecknas
av de fattigas perspektiv pa utveckling”.

Vi valkomnade politiken for global utveckling for atta ar sedan, men
konstaterar tyvarr att arbetet med att omsatta PGU gar alldeles for sakta.
Den svenska vapenexporten ar ett tydligt exempel pa detta: regeringen gor
fa referenser till PGU i sin skrivelse. Vi anser att det borde vara en sjalv-
klarhet att man genomfor obligatoriska konsekvensanalyser utifrin PGU:s
malséttningar varje gdng man beviljar tillstand for export av krigsmateriel.
Vaénsterpartiet anser att den svenska krigsmaterielexporten ska stimma over-
ens med politik for global utveckling och inte motverka en hallbar utveck-
ling.

Sverige exporterar i dag krigsmateriel till en rad icke-demokratiska sta-
ter och detta &r en export som tydligt 6kat under 2000-talet. Véansterpartiet
ar starkt kritiskt till denna export. Vi anser att Sverige inte ska vara ett
land som bidrar till diktaturers militdra upprustning och vi ser hur den
svenska vapenexporten till diktaturer skadar Sveriges internationella trovér-
dighet. Det gar inte att siga att man &r en rost for frihet, demokrati och
manskliga rattigheter samtidigt som man bevapnar regimer som med véld
och fortryck forsoker sld ned folkets krav pa demokratisering och ckad
respekt for de ménskliga rattigheterna.

| Krututredningen behandlades frdgan om ett demokratikrav skulle
kunna stéllas nér det gallde krigsmaterielexporten. Utredaren menade dock
att den vara alldeles for svar att ta stallning till. Det &r sjalvklart svart att i
vissa fall dra en skarp grans mellan demokratier och icke-demokratier; det
finns demokratier med icke-demokratiska inslag och icke-demokratier som
har enstaka av demokratins bestdndsdelar. Inforande av ett sadant krite-
rium kréaver darfor ordentlig utredning. Men Vénsterpartiet ser inte, till
skillnad fran Krututredningen, att det skulle vara omgjligt att formulera ett
demokratikriterium och att uppratta en rad grundkrav som lander maste
leva upp till for att kunna kodpa svensk krigsmateriel.

I riksdagen har det funnits en bred majoritet for att infora ett demokrati-
kriterium, ett krav som dessutom har starkt folkligt stod. Trots detta gar
utskottsmajoriteten miste om en mojlighet att nu inféra ett tydligt forbud
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mot export till diktaturer. Det tillkdnnagivande som gors, att lagstiftningen
ska skérpas, &r visserligen ett steg i ratt riktning. Men vi anser att det
finns en stor osakerhet om hur den skérpningen ska utformas och néar reger-
ingen ska aterkomma. Vi ser tyvérr en Gverhangande risk att fragan om
export till diktaturer dven fortsattningsvis kommer att forhalas av reger-
ingen och att det kommer att finnas déppningar for vapenexport till diktatu-
rer aven med de dndringar som utskottsmajoriteten foreslar.

Vansterpartiet vill att framtidens regelverk for svensk krigsmaterielex-
port ska innefatta ett demokratikriterium; vi kan inte acceptera att Sverige
bedriver ndgon form av export av krigsmateriel till ndgon diktatur. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

Sverige har haft ett principiellt forbud mot utforsel av krigsmateriel
sedan 1918. Krav pa tillstand for tillverkning av krigsmateriel infordes
1935, medan krav pa tillstdnd for tillhandahallande av krigsmateriel infor-
des 1949. Sedan 1993 regleras tillverkning, tillhandahallande och utforsel
av krigsmateriel i lagen (1992:1300) om krigsmateriel och férordningen
(1992:1303) om krigsmateriel. Vénsterpartiet noterar att det finns en kraf-
tig opinion for en fortsatt restriktiv svensk vapenexportlagstiftning. | stéllet
for att ta en Oppen och grundlig debatt om vapenexporten véljer reger-
ingen, med stdd av industrin, att lata EU driva utvecklingen i en mer
exporttillvand riktning.

I dag saknas EU-réttsliga bestdmmelser om exportkontroll av forsvars-
materiel. Hittills har vapenhandeln varit undantagen fran den fria rorliga
marknaden inom EU, enligt artikel 296 i EG-fordraget, med avsikt att
skydda medlemsstaternas vasentliga sakerhetsintressen. Sedan ett par ar
har kommissionen &ndrat uppfattning och arbetat for att harmonisera den
europeiska vapenindustrin och underlétta handeln av krigsmateriel inom
EU. Vi ser med oro pa denna utveckling. Risken ar stor att denna harmo-
nisering pd EU-niva steg for steg urholkar den svenska restriktiva vapenex-
portpolitiken utan att regeringen véagar féra en grundlig och Gppen debatt
om vapenexportpolitiken.

Kommissionens fdrslag till direktiv syftar till att minska hindren vid
overforing av forsvarsmateriel (inklusive férsvarsmaterieltjanster) inom EU
och darmed forbattra den samlade europeiska forsvarsindustrins konkurrens-
kraft. For att uppnd detta foreslar kommissionen att villkoren och forfaran-
det for tillstdnd vid overforing av forsvarsmateriel inom unionen forenklas
och harmoniseras. Beslut om tillstand till 6verféring av forsvarsmateriel
inom EU ska &ven fortsattningsvis fattas av medlemsstaterna. Kommissio-
nen foreslar ett system med generella, globala och individuella tillstand.
Vid anvandande av generella tillstand gors ingen provning av varje enskild
Overforing. Ansvaret for exportkontroll av forsvarsmateriel kommer dven
fortsattningsvis att ligga pa de enskilda medlemsstaterna, och exportkontrol-
len sker pd basis av nationell lagstiftning.
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Rent principiellt handlar fragan om ifall man anser att vapen hor
hemma pa den fria rorliga marknaden inom EU. Det anser inte vi. Vapen
ar inte vilken vara som helst. Ett regelverk fér handel med krigsmateriel
maste dven fortsittningsvis utgd fran ett principiellt forbud mot sadan
export. Forsvarsindustrins exportintressen far aldrig ges foretrade framfor
humanitdra, demokratiska, manniskorattsliga och utvecklingsmassiga
bedémningskriterier vid tillstdndsprévningen.

Vi har under en féljd av ar sett att det har skett en tyngdforskjutning i
den nuvarande praxisen for Sveriges handel med krigsmateriel, sa att fram-
jandet — snarare an begransandet — av svensk export forordas i tillstandsbe-
doémningsprocessen. Ett exempel p& detta ar den nya myndighet,
Vapenexportmyndigheten, som har till enda syfte att frdmja svensk vapen-
export. Denna tyngdférskjutning strider, anser vi, mot de specifika riktlin-
jer for vapenexport som sakerstaller att krigsmateriel inte i nagot fall kan
komma att séljas till 1ander som allvarligt kranker de manskliga réattighe-
terna samt mot svensk politik for global utveckling (PGU). Vansterpartiet
vill se att rattighetsperspektivet far ett mycket tydligare genomslag i det
svenska regelverket for krigsmaterielexport.

Vi har under aret sett flera exempel dar Sverige och andra EU-lander
forsett diktaturer i Nordafrika och Mellandstern med vapen som nu vands
mot den egna befolkningen. Om EU nu skaffar sig gemensamma regler
for Gverforing av krigsmateriel maste syftet vara att sta upp for EU:s grund-
varderingar, dar respekten for ménskliga rattigheter, jamstalldhet och fram-
jandet av demokrati satts i forsta rummet. Sverige bor vara padrivande
inom EU for att ett demokratikriterium infors aven pad EU-niva. Vi menar
att EU ater riskerar att hamna fel om fokus i stallet satts pa att forenkla
och underlatta 6verforing av krigsmateriel.

Regeringen vill infora tre olika typer av tillstand: generella, globala och
individuella. Regeringen foreslar att denna lagstiftning om tillstandstyper
ska vara tillamplig inte bara pa den inre marknaden utan ocksa i relation
till tredjelander. Enhetliga och &verblickbara regler for att sékerstélla en
strikt kontroll av vapenexporten &r ndgot positivt, men det &r en rimlig
héllning att en forandring som omfattar export ocksd till tredjelander
maste foregas av en utforligare analys for att sakerstalla att exportreglerna
inte luckras upp.

Vad som i denna reservation har anforts bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till k&nna.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2010/11:112

Proposition 2010/11:112 Genomférande av direktiv om 6verforing av
krigsmateriel:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel.

Foljdmotioner med anledning av proposition 2010/11.:
112

2010/11:U13 av Urban Ahlin m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en ny lagstiftning om krigsmaterielexport.

2010/11:U14 av Bjorn Soder och Sven-Olof Sallstrom (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra majligheten att utfirda generella tillstand for
utforsel till samtliga lander inom Efta.

2010/11:U15 av Bodil Ceballos m.fl. (MP, V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fortsatt principiellt férbud mot utforsel av
krigsmateriel.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att rattighetsperspektivet maste fa ett tydli-
gare genomslag i det svenska regelverket for krigsmaterielexport.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett demokratikriterium for att fa
kopa svenska vapen.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att ett demokratikri-
terium infors pd EU-niva.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om politik for global utveckling och vapenexport.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att det behdvs ett fortydligande och en utveck-
ling av kriterierna for prévning av ansékningar om exporttillstand i
EU:s gemensamma militara forteckning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillstand till export till tredjelander.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om strikta bedémningskriterier vid ett gemen-
samt certifieringsforfarande inom EU.

Skrivelse 2010/11:114

Regeringens skrivelse 2010/11:114 Strategisk exportkontroll 2010 — krigs-
materiel och produkter med dubbla anvindningsomraden.

Foljdmotioner med anledning av skrivelse 2010/11:114

2010/11:U9 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférandet av ett demokratikriterium for
export av svensk krigsmateriel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte sélja vapen till krigférande lander
och lander i konflikt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bidrar till fattigdom och underut-
veckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige med sin krigsmaterielexport
bidrar till en upprustningsspiral i en av vérldens mest explosiva
regioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stoppa exporten av krigsmateriel till dikta-
turer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Forsvarsexportmyndigheten.

2010/11:U10 av Stellan Bojerud och Bjérn Soder (bada SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att riktlinjerna for svensk krigsmaterielexport
bor utformas med det priméara syftet att framja forsvarsindustrins
och den svenska sakerhetspolitikens behov.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en svenskagd forsvarsindustri.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anférs i motionen om att Sverige ska motsétta sig riktlinjer och
regelverk inom EU som kan leda till att Sveriges mojligheter att
vidmakthalla en inhemsk forsvarsindustri begransas.

2010/11:U11 av Urban Ahlin m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en ny lagstiftning om krigsmaterielexport.

2010/11:U12 av Hans Linde m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en ny krigsmaterielutredning bor tillsattas
med syfte att en ny lagstiftning for svensk krigsmaterielexport ska
presenteras under innevarande mandatperiod.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regelverket for svensk krigsmaterielexport
ska utformas sa att det utesluter mojligheten till export av krigsma-
teriel till lander som begar grova och omfattande brott mot de
manskliga réttigheterna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regelverket for svensk krigsmaterielexport
ska utformas sa att det utesluter mojligheten till export av krigsma-
teriel till krigférande stater.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regelverket for svensk krigsmaterielexport
ska innefatta ett demokratikriterium.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en ny krigsmaterielutredning ska se 6ver
riktlinjerna for foljdleveranser av svenskt krigsmateriel si att ett
avtal kan brytas om forhallandena andras betankligt i ett mottagar-
land.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en dversyn bor goras av riktlinjerna for
vad som rdknas som krigsmateriel for strid och vad som réknas
som Ovrig krigsmateriel.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska krigsmaterielexporten ska
stdmma dverens med Sveriges politik for global utveckling och inte
motverka en hallbar utveckling.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska krigsmaterielexporten inte
ska understddjas av exportkrediter eller andra former av statligt
exportstod.
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10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att riktlinjer bor utarbetas for den svenska
importen av krigsmateriel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att riktlinjer bor utarbetas for uthyrning och
utlaning av krigsmateriel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska motsatta sig alla riktlinjer och
regelverk inom EU som kan leda till att Sveriges mojligheter att
reglera vapenhandeln begransas.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:U212 av Peter Radberg m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att snarast se dver organisering och kontroll av krigsmateriel-
export i syfte att overfora denna till regeringen och riksdagen, sd som
radande ordning var fore 1996.

2010/11:U220 av Peter Radberg m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att samma riktlinjer som géller for krigsmate-
riel i strid (KS) ocksa ska tillampas for évrig krigsmateriel (OK).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att linder som agnar sig & omfattande och
grova krankningar av de manskliga réattigheterna inte kan godtas
som mottagarland for krigsmateriel av ndgot slag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska goras en tydlig analys av hur de
manskliga rattigheterna (MR) efterlevs i landet innan forsaljning av
krigsmateriel kan godkannas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska goras en tydlig analys av hur fat-
tigdomsbekdmpningen utvecklas i landet innan forséljning av krigs-
materiel kan godkannas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett demokratikriterium infors i regelverket
och riktlinjerna for néar det ska varderas om ett land kan godtas
eller inte som mottagarland for krigsmateriel av nagot slag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vapenexporterande foretag inte ska kunna
anvénda sig av exportkrediter eller annat skattefinansierat stod for
exportframjande atgarder.



10.

11.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det inte ska tilltas vapenexport av krigs-
materiel fran Sverige till diktaturer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en tydlig konsekvensanalys ska redovisas
for det land eller de lander som krigsmaterielen ska séljas till.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att om ett land befinner sig i vapnad konflikt
med annat land, oavsett om krigsforklaring har avgetts eller inte,
ska krigsmateriel inte saljas till landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att om ett land &r inblandat i en internatio-
nell konflikt som kan befaras leda till vapnad konflikt ska krigsma-
teriel inte séljas till landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska lamna Europeiska forsvarsby-
ran (Eda).

2010/11:U221 av Peter Radberg m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka Gppenheten s& att man kan urskilja
hur stor andel av Sveriges vapenexport som utgors av latta vapen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka restriktiviteten i beviljandet av export-
tillstand for latta vapen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppratta en nationell strategi for hantering
av latta vapen.

2010/11:U258 av Bodil Ceballos och Hans Linde (MP, V):

6.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for minskad vapenexport till Burma
och ett globalt vapenembargo.

2010/11:U276 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver lagstiftningen om svensk vapenexport.

2010/11:U298 av Hans Linde m.fl. (V):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att en forandring av
EU:s uppforandekoder kommer till stand sa att dessa blir mer restrik-
tiva.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en ny krigsmaterielutredning bor tillsattas,
med syftet att arbeta fram en ny krigsmateriellagstiftning som kan
presenteras for riksdagen under denna mandatperiod.

2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S):

44.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 7.4 Krigsmateriel.

2010/11:U319 av Caroline Szyber m.fl. (KD, C, FP):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for minskad vapenexport till Burma.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i lagen (1992:1300) om

krigsmateriel

Hérigenom foreskrivs' i friga om lagen (1992:1300) om krigsmateriel?

dels att 1-2, 4, 6,7, 8,9, 11, 12, 14, 16, 17, 19, 20, 23 a, 25, 27 och
29 §§ samt rubrikerna ndrmast fore 6 och 16 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 18 § ska tyda “Tillsyn samt uppgifts- och

underrittelseskyldighet”,

dels att det i lagen ska inforas tolv nya paragrafer, 6 a, 6 b, 10 a—10 c,
14 a, 14 b, 15 a, 16 a, och 20 a-20 ¢ §§ samt nirmast fére 10 a och
15 a §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Denna lag har avseende pa

vapen, ammunition och annan for

militdrt bruk utformad materiel

som enligt regeringens foreskrifter
utgdr krigsmateriel.

Foreslagen lydelse

Denna lag gdller dels materiel
som dr utformad for militért bruk
och som enligt regeringens
foreskrifter utgor krigsmateriel,

dels  tekniskt  stod  avseende
krigsmateriel som enligt
regeringens  foreskrifter  utgor
tekniskt bistand.

Tillstdnd enligt denna lag far limnas endast om det finns sikerhets-
eller forsvarspolitiska skidl for det och det inte strider mot Sveriges

utrikespolitik.

la§
Inspektionen for  strategiska
produkter provar fragor om

tillstdnd, forbud ockh undantag i
enskilda fall enligt denna lag.

Inspektionen skall med eget
yttrande ldmna 6ver ett drende till
regeringens provning, om &drendet

Inspektionen  for strategiska
produkter provar fragor om
tillstdnd, forbud, undantag i
enskilda fall och certifiering enligt
denna lag.

Inspektionen ska med eget
yttrande limna 6ver ett drende till

regeringens provning, om &rendet

! Ifr Europaparlamentcts och ridcts dircktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling
av vilikoren for dverforing av forsvarsrclaterade produkter inom gemenskapen, EUT L 146,
10.6.2009, s. 1, (Cclex 32009L0043), dndrat genom kommissionens dircktiv 2010/80/EU
av den 22 november 2010 om dndring av Europaparlamentets och radets dircktiv
2009/43/EG vad giller forteckningen dver forsvarsrelaterade produkter, EUT L 308

24.11.2010, s. 11, (Celex 32010L0080).
? Lagen omtryckt 1997:689.

2010/11:UU3

71



2010/11:UU3 BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

har principiell betydelse eller
annars ir av sédrskild vikt.

har principiell betydelse eller
annars dr av sdrskild vikt. Det
gdller dock inte drenden om
certifiering.

Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om 6verlimnande av

drenden till regeringen.

2§

[ denna lag forstas med

72

certifiering: en certifiering som

ger en mottagare av krigsmateriel
eller av tekniskt bistand hdr i
landet rdtt att ta emot krigs-
materiel eller tekniskt bistand, som
overfors till Sverige fran ett land
inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet (EES) enligt ett
generellt overforingstillstand,
vilket har offentliggjorts av ett
EES-land,

generellt tillstand: ett tillstand
enligt 6 § forsta stycket som direkt
ger en leverantor hdr i landet rdtt
att till en eller flera kategorier av
mottagare i ett annat land fora ut
sadan krigsmateriel eller ldmna
sadant  tekniskt  bistand  som
specificeras i tillstandet,

generellt _ overforingstillstand:
ett tillstand som har utfdrdats av
en nationell myndighet i ett annat
EES-land dn Sverige, vilket direkt
ger en leverantor i det landet rdtt
att till en eller flera kategorier av
mottagare i ett annat EES-land
overfora sadan krigsmateriel eller
sadant  tekniskt  bistand  som
specificeras i tillstandet,

globalt tillstand: et tillstand
enligt 6 § forsta stycket som ger en
enskild leverantor rdtt att till en
eller  flera mottagare  eller
kategorier av mottagare i ett eller
flera andra ldnder fora ut sadan
krigsmateriel eller ldmna sadant
tekniskt bistand som specificeras i
tillstandet,

individuellt tillstand: ett tillstand
enligt 6 § forsta stycket som ger en
enskild leverantor rdtt att fora ut
krigsmateriel eller ldmna tekniskt




tillhandahdllande:  forsiljning,
upplételse, utbjudande mot
vederlag, 1an, gdva  eller
formedling,

tillverkning: framstéllning av

sddan materiel eller delar dirav
som utgor krigsmateriel,

tillverkningsrdtt: varje ritt att
tillverka krigsmateriel.

48
Verksamhet som avser
tillhandahéllande av krigsmateriel,
uppfinningar rorande krigsmateriel
och metoder for framstillning av
sddan materiel far inte bedrivas
hir 1 landet utan tillstand.

3 Senaste lydelse 2010:1013.
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bistand som avser en angiven
kvantitet  specificerad  krigs-
materiel som ska vidarebefordras i
en eller flera transporter till en
mottagare i ett annat land,

tillhandahdllande:  forsiljning,
upplatelse, utbjudande mot
vederlag, 1an, géva  eller
férmedling,

tillverkning: framstillning av

sddan materiel eller delar darav
som utgor krigsmateriel,

tillverkningsrdtt: varje ritt att
tillverka krigsmateriel,

transitering: transport av
krigsmateriel eller tekniskt bistand
genom ett eller flera EES-linder
utover ursprungslandet och det
mottagande landet,

Overforing inom EES: en
Jorflyttning eller annan rirelse av
krigsmateriel eller tekniskt bistand
fran en leverantor i ett EES-land
till en mottagare i ett annat EES-
land,

Overforingstillstand: ett tillstand
som kan vara generellt, globalt
eller individuellt och som har
utfirdats av  en  nationell
myndighet i ett annat EES-land dn
Sverige, vilket ger en leverantor i
det landet rditt att till en mottagare
i ett annat EES-land odverfora

krigsmateriel eller tekniskt
bistand.
Verksamhet som avser

tillhandahéllande av krigsmateriel,
uppfinningar rorande krigsmateriel
och metoder for framstillning av
sidan materiel samt verksamhet
som avser tillhandahdllande av
tekniskt bistand till nagon i
utlandet far inte bedrivas hir i
landet utan tillstand.
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Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som dr bosatt eller
stadigvarande vistas hir far inte heller utom landet bedriva sidan

verksamhet utan tillstdnd.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena giller inte for sidana
statliga myndigheter som inte ar afférsverk.

Tillstdnd enligt forsta eller andra
stycket behovs inte for verksamhet
som avser tillhandahéllande av
krigsmateriel till svenska statliga
myndigheter eller sadana
tillverkare som har tillstdnd att
tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahéllandet  géller. Inte
heller behéver innehavare av
tillverkningstillstind ha tillstind
enligt forsta eller andra stycket,
om verksamheten avser
tillhandahéllande av krigsmateriel
som tillhor tillstdindshavaren och
som finns inom landet eller
tillhandahallande av uppfinning
eller metod for framstillning av
krigsmateriel till svenska statliga
myndigheter eller sadana
tillverkare som har tillstind att
tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahéllandet géller.

Tillstand enligt forsta eller andra
stycket behdvs inte for verksamhet
som avser tillhandahdllande av
krigsmateriel till svenska statliga
myndigheter eller sédana
tillverkare som har tillstind att
tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahéllandet  géller.  Inte
heller behdver innchavare av
tillverkningstilistdind ha tillstind
enligt forsta eller andra stycket,
om verksamheten avser
tillhandahéllande av krigsmateriel
som tillhor tillstdindshavaren och
som finns inom landet, eller
tillhandahallande av uppfinning,
metod for framstéllning av
krigsmateriel eller tekniskt bistand
till svenska statliga myndigheter
eller sadana tillverkare som har
tillstand att tillverka krigsmateriel
av det slag tillhandahallandet eller
det tekniska bistandet géller.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran tillstindskravet
enligt forsta och andra styckena i friga om s&ddan handel med skjutvapen
som regleras genom foreskrifterna i vapenlagen (1996:67) eller siddan
hantering av ammunition eller annan explosiv vara som regleras genom
foreskrifterna i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Utforsel

6§
Krigsmateriel far inte foras ut ur
landet utan tillstdnd, om inte annat
foljer av denna lag eller annan
forfattning, I fraga om
programvara likstiills med utforsel
overforing till utlandet genom
telekommunikation eller pd annat
liknande sitt.

Utforsel och limnande av

tekniskt bistind

Krigsmateriel far inte foras ut ur
landet och tekniskt bistand far inte
ldmnas till nagon utanfor landet
utan tillstand, om inte annat foljer
av denna lag eller annan
forfattning. I fraga om
programvara och tekniskt bistand
likstills med utférsel en dverforing
till utlandet genom
telekommunikation eller pa annat
liknande sétt.

Regeringen far meddela
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Jforeskrifter om wundantag fran
kravet pa tillstand enligt forsta
stycket, ndr det gdller utforsel av
krigsmateriel ur landet eller
ldmnande av tekniskt  bistand
utanfor landet till ett annat land
inom EES

1. om det dr fraga om
transitering,

2. om den som [for ut
krigsmaterielen ur landet eller
ldmnar det tekniska bistandet
utanfor landet eller mottagaren dr
en del av ett statligt organ eller en
del av forsvarsmakten,

3. om det dr fraga om leveranser
som Europeiska unionen, Nato,
Internationella atomenergiorganet
(IAEA) eller andra mellanstatliga
organisationer gor i syfte att
fullgora sina uppdrag,

4. om utforseln eller ldmnandet
dr nodvdndigt for att genomfira
ett samverkande program for
krigsmateriel och tekniskt bistand
mellan EES-Iinder,

5. om utforseln eller limnandet
dr kopplat till humanitdr hjdlp vid
en katastrof eller som gava i en
nodsituation, och

6. om utforseln eller Iimnandet
dr nodvindigt  for eller efter
reparation, underhall, utstdllning
eller demonstration.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utforsel av

1. skjutvapen och tillhrande ammunition for enskild persons rikning
samt skjutvapen och dirtill hérande ammunition for anvéndning vid jakt,
tavling eller 6vning utom riket,

2. skjutvapen for reparation, 6versyn eller annan liknande atgérd,

3. skjutvapen som forts in i landet for tgérd som avses i 2,

4. sédana jakt- och tdvlingsskjutvapen och tillhdrande ammunition
som har forts in i landet i enlighet med bestimmelserna i 2 kap. 13 § b
vapenlagen (1996:67).

En tillstand enligt 6 § forsta
stycket kan vara generellt, globalt
eller individuellt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
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6b§

7§

Avtal som innebidr upplatelse
eller Overlatelse av
tillverkningsrétt  till nagon i
utlandet fir inte ingds hér i landet
utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska
foretag samt den som dr bosatt
eller stadigvarande vistas hdr far
inte heller utom landet inga sadant
avtal utan tillstand.

8§

Avtal med nagon utom landet
om att gemensamt med denne eller
for  hans rikning utveckla
krigsmateriel eller metod for
framstéllning av sddan materiel
eller om att gemensamt tillverka
krigsmateriel far inte ingds hdr i
landet utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska
foretag samt den som dr bosatt
eller stadigvarande vistas hadr far
inte heller utom landet inga sadant
avtal utan tillstand.

9§

meddela foreskrifter om sadana
tillstand.

Ett generellt tillstand far inte
anvindas  vid  utforsel  av
krigsmateriel eller vid ldmnande
av tekniskt bistand till ett land
utanfor EES.

Svenska myndigheter, svenska
Jforetag samt den som dr bosatt
eller stadigvarande vistas hér far
inte hdr i landet eller utom landet
utan tillstand ingd avtal som
innebir upplételse eller overlatelse
av tillverkningsritt till nagon i
utlandet.

Svenska myndigheter, svenska
foretag samt den som dr bosatt
eller stadigvarande vistas hdr far
inte hdr i landet eller utom landet
utan tillstand ingad avtal med
nigon utom landet om att
gemensamt med denne eller for
hans  rdkning  tillhandahdlla
tekniskt  bistand till ndgon i
utlandet, utveckla krigsmateriel
eller metod for framstillning av
sddan materiel eller om att
gemensamt tillverka krigsmateriel.

Avtal om tilligg till eller dndring av avtal av det slag som kriver
tillstdnd enligt 7 eller 8 § far inte ingds utan tillstand, om tilligget eller

andringen avser
1. den materiel som omfattas av
avtalet,

1. den materiel eller det tekniska
bistand som omfattas av avtalet,

2. vidareupplatelse eller vidarebverlatelse av ritt enligt avtalet,

3. ritt  att  tillhandahalla
krigsmateriel till mottagare som
inte angivits tidigare,

3. rétt att tillhandahdlla
krigsmateriel eller tekniskt bistand
till mottagare som inte angivits
tidigare,

4. forlangning av avtalets giltighetstid, eller

5. bestimmelser om sekretess.
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Certifiering

10a§

10b

En mottagare av krigsmateriel
eller tekniskt bistand hér i landet
Jar efter ansékan certifieras.

Regeringen  far meddela
Joreskrifter om
1. vilka villkor som en

certifiering far forenas med, och
2. vilken giltighetstid som ska
gdlla vid en certifiering.

§

En certifiering far beviljas om
sékanden anses tillforlitlig. Vid
bedomningen av tillforlitligheten
ska Inspektionen for strategiska
produkter sdrskilt beakta
sokandens formaga att folja villkor
i ett Overforingstillstand som
innebdir begrdnsningar av export
av krigsmateriel eller av tekniskt
bistand till ett land utanfir EES.

Regeringen  far meddela
foreskrifter om  kriterier  for
bedomning av tillforlitligheten vid
provning av certifiering.

10c§

11§
Den som har tillstind enligt
3 eller 4 § liksom svenska statliga
myndigheter som bedriver
motsvarande verksamhet skall, i
den ordning regeringen
foreskriver, limna redovisning till
Inspektionen  for  strategiska
produkter
1. om den marknadsforing av
krigsmateriel som bedrivs i

Ent  certifikat ska godtas i
Sverige om det har utfirdats i ett
annat land inom EES i enlighet
med  Europaparlamentets  och
radets direktiv 2009/43/EG av den
6 maj 2009 om forenkling av
villkoren  for  oOverforing  av
Jorsvarsrelaterade produkter inom
gemenskapen.

Den som har tillstind enligt
3 eller 4 § liksom svenska statliga
myndigheter som bedriver
motsvarande verksamhet ska, i den

ordning regeringen foreskriver,
ldmna redovisning till
Inspektionen  for  strategiska

produkter
1. om den marknadsforing av
krigsmateriel eller tekniskt bistand
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utlandet, som bedrivs 1 utlandet,

2. om Aatgirder som syftar till avtal som i#r tillstandspliktigt enligt
7 eller 8 §.

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om
redovisningsskyldighet och om undantag frén denna. Inspektionen for
strategiska produkter far i det enskilda fallet medge undantag fran sidan
redovisningsskyldighet.

12§

Den som har tillstind enligt
3 eller 4 § liksom svenska statliga
myndigheter som bedriver
motsvarande verksamhet skall
underritta  Inspektionen for
strategiska produkter innan anbud
lamnas eller, dir anbudsforfarande
inte forekommer, innan avtal ingds
om

1. tilthandahallande av
krigsmateriel till nigon i utlandet,

Den som har tillstdind enligt
3 eller 4 § liksom svenska statliga
myndigheter som bedriver
motsvarande  verksamhet  ska
underriitta  Inspektionen for
strategiska produkter innan anbud
limnas eller, ddr anbudsforfarande
inte féorekommer, innan avtal ingas
om

1. tillhandahallande av
krigsmateriel eller tekniskt bistand
till nagon i utlandet,

2. upplatelse eller Gverlatelse av tillverkningsritt som avses i1 7 §, eller

3. tillverkning eller utveckling
av krigsmateriel eller metod for
framstéllning av krigsmateriel som
avsesi 8 §.

3. tillverkning, tillhanda-
hallande av tekniskt bistand eller
utveckling av krigsmateriel eller
metod for framstdllning av
krigsmateriel som avses i 8 §.

Regeringen far meddela nidrmare foreskrifter om senaste tidpunkt for
underrittelse och om undantag frén underrittelseskyldigheten.
Inspektionen for strategiska produkter fér i enskilda fall medge undantag

fran underriittelseskyldighet.

Inspektionen far i det enskilda fallet forbjuda att sddant anbud ldmnas
eller avtal ingés som avses i forsta stycket.

14§

Tillstind enligt 3-70 §§ far
forenas med andra villkor &n som
avses i 13 § samt med kontroll-
och ordningsbestdammelser.

Tillstdnd enligt 3—6 och 7-10 §§
far forenas med andra villkor &n
som avses i 13 § samt med
kontroll- och ordnings-
bestimmelser.

142§

Om en mottagare i ett annat
EES-land av komponenter till
krigsmateriel eller tekniskt bistand
ldmnat  en  forsdkran  om
anvindning till Inspektionen for
strategiska produkter far
tillstandet 4l utforsel  av
komponenterna inte forenas med
villkor om exportrestriktioner, om



aterkallas,

Aterkallelse

14b
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inte annat foljer av tredje stycket.

I en forsdkran om anvindning
enligt  forsta  stycket  ska
mottagaren intyga att
komponenterna ingar eller ska
inga i dennes egen krigsmateriel
eller eget tekniska bistand och
dirfor inte i sig kan Overforas
inom EES eller exporteras utanfor
EES i ett senare skede, utom ndr
det  gdller  reparation  eller
underhall.

Om en dverforing inom EES dr
kanslig, far dock inspektionen
eller  regeringen forena ett
tillstand enligt 6 § forsta stycket
med villkor som avses i forsta
stycket.

§
Regeringen far meddela

foreskrifter om att ett generellt
tillstand far forenas med villkor
om registrering hos Inspektionen
Jor strategiska produkter fore den
forsta anvindningen av tillstandet.

Uppgifisskyldighet om villkor

15a§

16 §

Tillstind enligt 3-/0 §§ kan

om

tillstandshavaren

Den som har tillstand enligt 6 §
Jorsta stycket till utférsel av
krigsmateriel eller ldmnande av
tekniskt  bistand till en Vviss
mottagare i eft annat land inom
EES, ska ldmna uppgift till den
mottagaren om de villkor om
slutanvindning,  utforsel  och
ldmnande  utanfor  EES  av
krigsmaterielen eller det tekniska
bistandet  som  gdller  for
tillstandet.

Regeringen  far meddela
Jforeskrifter om uppgifis-
skyldigheten.

Aterkallelse n.m.

Tillstdind enligt nagon av
bestiimmelserna i 3—6 och 7-10 §§
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asidosatt en foreskrift i denna lag
eller foreskrift, villkor eller
bestimmelse som har meddelats
med stéd av lagen eller om det
finns andra sidrskilda skidl tll
aterkallelse.

eller certifiering enligt 10 a § far
aterkallas slutligt eller for viss tid,
om tillstindshavaren eller den
certifierade har  &sidosatt en
foreskrift i denna lag eller en
foreskrift, eft villkor eller en
bestimmelse som har meddelats
med stod av lagen eller om det
finns andra sérskilda skil till
aterkallelse. Under samma
Jorutsdttningar far Inspektionen
for strategiska produkter eller
regeringen besluta att den som for
ut krigsmateriel ur landet eller
ldmnar tekniskt bistand utanfor
landet slutligt eller for viss tid inte
Jar utnyttja ett generellt tillstand.

En aterkallelse far inte avse tillstand till avtal enligt ndgon av 7-9 §§

som redan ingétts.

En aterkallelse giller med
omedelbar verkan, om inte nagot
annat beslutas.

En aterkallelse eller ett beslut att
inte fa utnyttja ett generellt
tillstand giller med omedelbar
verkan, om inte nagot annat
beslutas.

16a§

Om Inspektionen for strategiska
produkter anser att det finns en
allvarlig risk for att en mottagare
som har certifierats i ett annat
land inom EES inte kommer att
iaktta villkoren for ett generellt
tillstand eller att den allmdnna
ordningen, den allmdinna
sckerheten eller Sveriges
véisentliga sdkerhetsintressen kan
paverkas, ska det andra landet
underrdittas och en utvirdering av
situationen begdras.

Om det efter en sddan
utvdrdering  fortfarande  finns
tvivel, far inspektionen besluta att
utforsel av krigsmateriel ur landet
eller ldmnande av tekniskt bistand
utanfor landet till ett annat land
inom EES enligt ett generellt
tillstand tills vidare inte far ske till
en viss certifierad mottagare.

Om inspektionen har meddelat
ett sadant beslut, ska dvriga
ldnder inom EES och Europeiska



17 §

Den som har tillstind enligt
3 eller 4 § liksom svensk statlig
myndighet som bedriver
motsvarande verksamhet utan att
behova tillstind skall, enligt de
foreskrifter =~ som  regeringen
meddelar, limna uppgifter till
Inspektionen  for  strategiska
produkter om dgande i utlindska
réattssubjekt som bedriver
utveckling, tillverkning,
marknadsforing eller forsiljning
av krigsmateriel.

19 §

Den som har tillstind enligt
3 eller 4 § skall, enligt de ndrmare
foreskrifter ~ som  regeringen
meddelar, till Inspektionen for
strategiska  produkter  ldmna
deklaration pa heder och samvete
rorande den verksamhet fér vilken
tillstdnd har meddelats.
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kommissionen  underrdttas om
beslutet och om skdlen for detta.

Beslutet ska upphdvas ndr det
inte ldngre behovs.

Den som har tillstind enligt
3 eller 4 § liksom svensk statlig
myndighet som bedriver
motsvarande verksamhet utan att
behdva tillstdnd ska, enligt de
foreskrifter ~ som  regeringen
meddelar, lidmna uppgifter till
Inspektionen  for  strategiska
produkter om dgande i utlindska
rattssubjekt som bedriver
utveckling, tillverkning,
marknadsforing eller fdrsiljning
av  krigsmateriel eller som
tillhandahaller tekniskt bistand.

Den som har tillstdind enligt
3 eller 4 § ska, enligt de niérmare
foreskrifter ~ som  regeringen
meddelar, till Inspektionen for
strategiska  produkter  limna
deklaration pa heder och samvete
rorande den verksamhet for vilken
tillstdnd har meddelats.

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frén skyldigheten att

lamna deklaration.

Regeringen far meddela foreskrifter om att

1. den som har tillstdnd enligt
6 § skall lamna uppgifter om
krigsmateriel som forts ut ur
landet,

2. den som har tillstind enligt
7 eller 8 § skall lamna uppgifter
om ingangna avtal.

20§

Den som har tillstind enligt
3 eller 4 § skall efter anmodan av
Inspektionen  for  strategiska
produkter limna de upplysningar
och handlingar som behdvs for
kontrollen samt lamna
inspektionen tilltride till de lokaler
dér verksamheten bedrivs.

1. den som har tillstind enligt
6 § ska limna uppgifter om
krigsmateriel som forts ut ur
landet och tekniskt bistand som
ldmnats utanfor landet,

2. den som har tillstand enligt
7 eller 8 § ska lamna uppgifter om
ingangna avtal.

Den som har tillstind enligt
3 eller 4 § eller den som dr
certifierad enligt 10 a § ska pa
begdran av Inspektionen for
strategiska produkter ldmna de
upplysningar och handlingar som
behdvs for kontrollen samt ldmna
inspektionen tilltrade till de lokaler
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Inspektionen har ratt att anlita

dar verksamheten bedrivs.

bitride frdn andra  statliga Inspektionen har rdtt att anlita
myndigheter i sin tillsyn. bitride fran andra  statliga
myndigheter i sin tillsyn.
20a§

Den som har tillstand enligt 6 §
forsta  stycket till utforsel av
krigsmateriel eller ldmnande av
tekniskt bistand till ett annat land
inom EES ska fora detaljerade och
Sfullstindiga register Over sina
overforingar inom EES.

Ett register som avses i forsta
stycket ska omfatta kommersiella
dokument som innehaller uppgifter

1. om vilken krigsmateriel som
overforts  eller vilket  tekniskt
bistand som limnats inom EES,
med angivande av dess referens i
den forteckning over krigsmateriel
och tekniskt bistand som har
Sforeskrivits med stod av 1 § forsta
stycket,

2. om mdngden och virdet av
den krigsmateriel som dverforts
eller det tekniska bistand som
ldmnats inom EES,

3. om tidpunkten  for
Overforingen av krigsmaterielen
eller ldmnandet av det tekniska
bistandet inom EES,

4. om namn och adress pa den
som dverfort krigsmaterielen eller
ldmnat det tekniska bistandet inom
EES och pa mottagaren av
materielen eller bistandet,

5. om slutanvindning och
slutanvindare av den
krigsmateriel som overforts eller
det tekniska bistand som limnats
inom EES, om det dr kdint, och

6. om bevis for att information
om ett villkor om begrdnsning i ett
tillstand ndr det gdller utforsel av
krigsmateriel eller ldmnande av
tekniskt bistand utanfor EES har
getts till mottagaren av den
krigsmateriel som dverforts eller
av det tekniska bistdnd som
ldmnats.
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Handlingar och uppgifter som
avses i andra stycket ska bevaras
Jram till och med det sjunde dret
efter utgangen av det kalenderar
da rdkenskapsaret avslutades eller
den ldngre tid som for vissa
uppgifter eller handlingar kan
vara foreskriven i lag eller annan
Sforfattning.  Uppgifterna  ska
bevaras i Sverige, i ordnat skick

och pa ett betryggande och
overskadligt sditt.
§

Den som for forsta gangen avser
att anvinda ett generellt tillstand
ska underrdtta Inspektionen for
strategiska produkter om det.

20c§

Den som anséker om tillstand
till utforsel av krigsmateriel eller
ldmnande av tekniskt bistand till
ett land utanfor EES enligt 6 §
Jorsta stycket ska, ndr det gdller
sddan  materiel eller sddant
bistand som denne har mottagit
Jfran ett annat land inom EES med
stod av ett Gverforingstillstind,
ldmna uppgift till Inspektionen for
strategiska produkter om att han
eller hon har iakttagit de villkor i
overforingstillstandet som innebdr
begrdnsningar ndr det gdller
export av krigsmateriel eller av

tekniskt  bistand till et land
utanfor EES.
23a§
Beslut av Inspektionen for Beslut av Inspektionen for

strategiska produkter att aterkalla
ett tillstdnd enligt 16 § eller att
bestimma en avgift enligt 22 § far
Gverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

strategiska produkter far over-
klagas hos allmdn forvaltnings-
domstol néir det géiller beslut att

1. vdgra certifiering vid en
provning enligt 10 a §,

2. aterkalla ett tillstdnd eller en
certifiering enligt 16 §,

3. en leverantor inte far utnyttja
ett generellt tillstand enligt 16 §,

4. utforsel av krigsmateriel ur
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landet eller limnande av tekniskt
bistand utanfor landet till ett annat
land inom EES enligt ett generellt
tillstand tills vidare inte far ske till
en viss certifierad mottagare enligt
16a}§,

5. bestimma en avgift enligt
22 §.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.
Andra forvaltningsbeslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

25§

Den som bryter mot nagon av
3-5 §§ eller 7-10 §§ eller mot
forbud som har meddelats med
stod av 12 § doms,

1. om gdrningen har skett
uppsatligen,  till  béter  eller
fadngelse i hogst tva ar,

2. om gdrningen har skett av
oaktsamhet, till  béter eller
fangelse i hogst sex manader.

Den som uppsatligen genom
vilseledande férmér Inspektionen
for strategiska produkter eller
regeringen att lamna tillstdnd
enligt ndgon av 3-5 §§ eller 7-10
§§ och dirigenom foranleder att
avtal fullféljs eller
tillhandahéllande  kommer  till
stand doms till boter eller fiingelse
i hogst tva ar. Om gérningen har
skett av oaktsamhet, doms till
boter eller fingelse i hogst sex
manader.

I ringa fall skal/l inte démas till
ansvar.

27§

Till boter eller fangelse i hogst tva
ar doms den som uppsatligen

1. bryter mot ndgon av 3-5 §§, 6
§ nadr det géller krav pa tillstand
for ldmnande av tekniskt bistand
eller 7-10 §§ eller mot forbud som
har meddelats med stod av 12 §,
eller

2. genom vilseledande formar
Inspektionen  fér  strategiska
produkter eller regeringen att
ldmna tillstand enligt ndgon av 3-
5 §§, 6 § ndr det galler krav pa
tillstand for ldmnande av tekniskt
bistand eller 7-10 §§ och
dirigenom foranleder att avtal
fullfoljs, art tekniskt  bistand
Idmnas till nagon utanfor landet
eller att tillhandahéllande kommer
till stand.

Om girningen har begarts av
oaktsamhet, doms till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader.

I ringa fall ska inte démas till
ansvar.

Till boter eller fingelse 1 hogst sex manader ddms den som uppsatligen

eller av oaktsamhet

I.  underlater att ldmna
underrittelse enligt 12 § eller att
lamna uppgifter enligt 17 §,

1.  underlater att limna
underrittelse enligt 12 eller 20 b §
eller att limna uppgifter enligt
15a,17eller 20 ¢ §,

2. underlater att gora sddan anmélan som avses i 21 §,

3. i annat fall 4n som avses 1 25
eller 26 § ldmnar en oriktig uppgift
i ansokan om tillstand eller i annan
handling som &r av betydelse for
provningen av ett drende enligt

3. 1 annat fall &n som avses 1 25
eller 26 § lamnar en oriktig uppgift
i ansokan om tillstand eller i annan
handling som ér av betydelse for
prévningen av ett drende enligt



denna lag eller som annars ges in
till tillsynsmyndigheten,

4. asidosdtter ett villkor eller
bryter mot en kontroll- eller
ordningsbestimmelse som har
meddelats med stéd av denna lag.

I ringa fall skall inte démas till
ansvar.

Lydelse enligt prop. 2010/11:72

29§

Krigsmateriel som varit foremal
for brott enligt 25 eller 26 § eller
dess vdrde samt utbyte av sidant
brott ska forklaras forverkat, om
det inte dr uppenbart oskaligt.
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denna lag eller som dr av betydelse
ur  kontrollsynpunkt och som
annars ges in till tillsyns-
myndigheten,

4. asidositter ett villkor eller
bryter mot en kontroll- eller
ordningsbestimmelse som har
meddelats med stod av denna lag,

3. bryter mot 20 a §,

6. bryter mot ett skriftligt
dtagande som har getts in till
Inspektionen  for  strategiska
produkter enligt en foreskrift som
har meddelats med stod av 10 b §
andra stycket.

I ringa fall ska inte domas till
ansvar.

Foreslagen lydelse

Krigsmateriel eller  tekniskt
bistand som varit féremal for brott
enligt 25 eller 26 § eller dess virde
samt utbyte av siddant brott ska
forklaras forverkat, om det inte dr
uppenbart oskiligt.

1. Denna lag trider i kraft den 30 juni 2012.
2. Tillstaind som har meddelats enligt dldre foreskrifter ska anses

meddelade enligt denna lag.

3. De nya bestdmmelserna 1 9 § ska tilldimpas dven pa sddana avtal om
tekniskt bistdnd som avses i 8 § och som har ingatts fére den 30 juni

2012.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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