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Végsakerhetslag

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2009/10:230 Vé&gséker-
hetslag.

| propositionen foreslds en ny lag, vagsakerhetslagen. Lagen foreslas
gélla de vagar som ingdr i det transeuropeiska transportnatet (TEN-T), vil-
ket for Sveriges del huvudsakligen utgdrs av landets Europavédgar. Genom
lagen genomférs Europaparlamentets och radets direktiv 2008/96/EG av
den 19 november 2008 om forvaltning av végars sakerhet.

Utskottet anser det angelaget att atgarder vidtas inom EU for att for-
béttra trafiksdkerheten och delar uppfattningen om vikten av sékrare végar
inom unionen. Enligt utskottets mening &r regeringens lagforslag for att
genomfora direktivet val utformade med hansyn till svenska forhallanden.
Utskottet foreslar darmed att riksdagen godkanner propositionens forslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Végsakerhetslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. vagsakerhetslag, och

2. lag om éndring i véagsékerhetslagen (2010:00) med &ndringarna

a) att i 2 8 ordet "TEN-T-vagnétet” skrivs med kursiv stil

b) att i 2 § och 4 § andra stycket det angivna numret (2010:00) &ndras till
(2010:900)

c) att en fotnot fors in i 2 § efter ordet “transportnétet” med foljande inne-
hall: "EGT L 228, 9.9.1996, s 1 (Celex 31996D1692).”

d) att i texten som foljer efter ordet "véagprojekt” i 2 § orden "omfattarbyg-
gande av ny” ersdtts av ordet "omfattar”.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:230 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 2 november 2010

P4 trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Pia Nilsson (S), Eliza Roszkowska Oberg (M), Lars
Mejern Larsson (S), Malin Lofsjogard (M), Désirée Liljevall (S), Lars
Tysklind (FP), Leif Pettersson (S), Anders Akesson (C), Gunilla Carlsson i
Hisings Backa (S), Sten Bergheden (M), Stina Bergstrom (MP), Annelie
Enochson (KD), Tony Wiklander (SD), Siv Holma (V) och Edward Riedl
(M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2009/10:230 Vé&gséker-
hetslag. Lagradet har i sitt yttrande i arendet lamnat synpunkter som
regeringen i stort sett foljt.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

Till grund for propositionen ligger Transportstyrelseutredningens betén-
kande Transportinspektionen — Ansvarslag for végtrafiken m.m. (SOU
2008:44) samt Transportstyrelsens rapport Redovisning av regeringsupp-
drag om inférande av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/96/EG
av den 19 november 2008 om forvaltning av végars sékerhet.

Utskottet redovisar i bilaga 1 en forteckning dver regeringens forslag
till riksdagsbeslut. Regeringens lagforslag aterges i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag, vagsakerhetslagen. Lagen foreslas galla
de vagar som ingar i det transeuropeiska transportnatet (TEN-T), vilket for
Sveriges del huvudsakligen utgors av landets Europavdgar. Genom lagen
ska Europaparlamentets och radets direktiv 2008/96/EG av den 19 novem-
ber 2008 om forvaltning av végars sakerhet genomforas. Lagen foreslas
galla saval nyanlaggning av vag som betydande férandring av befintlig
vdg. Regeringen foreslar att krav stalls pa vaghallaren att vidta olika atgar-
der for att &stadkomma sékrare vagar.

Vidare foreslas att en trafiksakerhetsanalys ska genomforas pa ett tidigt
stadium av vagbyggnadsprocessen och att en trafiksakerhetsgranskning dar-
efter ska utforas. Vaghallarna foreslas sta under tillsyn av en tillsynsmyn-
dighet som dven bl.a. ska prova godkannande av trafiksdkerhetsgranskare
och som foreslas vara foreskrivande myndighet.
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Utskottets 6vervaganden

Véagsakerhetslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till vagsakerhetslag. Utskot-
tet anser det angelaget att gemensamma atgarder vidtas inom EU
for att forbattra trafiksékerheten och finner regeringens forslag
for att genomfora direktivet val utformat med hansyn till forhal-
landena i Sverige.

Bakgrund

EU-direktivet

Kommissionen uppmérksammade behovet av hdgre trafiksakerhet i vitbo-
ken Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010 — Vagval infor
framtiden av den 12 september 2001. Dar pekade kommissionen pa beho-
vet av att genomfora trafiksdkerhetsmassiga konsekvensanalyser och trafik-
sikerhetsrevisioner for att kartligga och atgdrda végstrackor med hog
olyckstathet inom gemenskapen. Kommissionen satte ockséd upp mélet att
halvera antalet dodsoffer pa vagarna inom Europeiska unionen under perio-
den 2001-2010. Kommissionen slog i ett meddelande 2003 fast att
védgarna utgjorde en av tre viktiga pelare i trafiksdkerhetspolitiken.

I oktober 2006 dverlamnade kommissionen ett forslag till direktiv om
samlade &tgarder for sakra vagar till Europeiska unionens rad. Forslaget
resulterade i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/96/EG om for-
valtning av végars sakerhet som antogs den 19 november 2008. Direktivet
ska vara genomfort i medlemsstaterna senast den 19 december 2010.

Direktivet ska tillampas pa de vagar som bildar det transeuropeiska vég-
natet (TEN-T-vagnatet), oberoende av om de haller pa att utformas, byg-
gas eller &r i bruk.

Direktivets syfte ar att med hjalp av olika atgarder fa sakrare végar i
medlemsstaterna. Malet for direktivet ar att faststalla metoder for att se till
att trafiksdkerheten i hela det transeuropeiska vagnatet haller en konse-
kvent hog niva. Sakerheten pa befintliga vagar bor héjas genom att inve-
steringarna koncentreras till de vagstrackor som har hogst olyckstathet och
de vagstréckor dar mojligheten att minska antalet olyckor &r storst. En kart-
laggning av végars sékerhet ska utforas och déarefter ska regelbundna
sékerhetsinspektioner &ga rum.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt artikel 3 ska medlemsstaterna se till att trafiksdkerhetsméssiga
konsekvensanalyser genomférs for alla vagprojekt och att de utférs i den
inledande projekteringsfasen innan vagprojektet godkanns. Med “véagpro-
jekt” avses ett projekt omfattande sddan nyanliaggning av végar eller
vasentlig andring av det befintliga vagnatet som péverkar trafikflodet.

Medlemsstaterna ska, enligt artikel 4, se till att trafiksakerhetsrevisioner
genomfors av alla vagprojekt. Harmed avses en oberoende, ingéende, sys-
tematisk och teknisk sdkerhetskontroll av egenskaperna hos utformningen
av ett vagprojekt som omfattar alla faser fran projektering till forsta driftsfas.

I syfte att kartldgga trafiksékerhetsrelaterade aspekter och forebygga
olyckor ska sékerhetsinspektioner goras av vagar som é&r i bruk, artikel 6.1
och 6.2. Sékerhetsinspektionerna ska omfatta regelbundna inspektioner av
vagnatet och undersokningar av vagarbetens eventuella inverkan pa saker-
heten med avseende pa trafikflodet.

Pa grundval av inspektioner ska, enligt artikel 5, en rangordning ske av
vagstrdckor med hog olyckstathet och av véagnatens sékerhet. Mot bak-
grund av vad som konstaterats vid sékerhetsinspektionerna ska medlemssta-
terna darefter se till att atgarder vidtas i enlighet med rangordningen.

Enligt artikel 7 ska det behériga organet upprétta en olycksrapport for
varje dodsolycka som intraffat pa en vag i det transeuropeiska vagnatet.

Nollvisionen

Ar 1997 beslutade riksdagen att i enlighet med propositionen Nollvisionen
och det trafiksdkra samhéllet (prop. 1996/97:137) l&gga nollvisionen till
grund for det langsiktiga trafiksékerhetsarbetet. Nollvisionen innebar att
malet for trafiksakerhetsarbetet ska vara att ingen ska dodas eller skadas
allvarligt till foljd av trafikolyckor inom végtransportsystemet och att vég-
systemets utformning och funktion ska anpassas till de krav som foljer av
detta mal. Visionen kraver att ansvaret for trafiksikerheten delas mellan
trafikanterna och systemutformarna, dvs. de offentliga och privata organ
som ansvarar for utformning och drift av olika delar av végtransportsyste-
met, déribland sjalva végarna.

Utredningar

Transportstyrelsen fick i januari 2009 i uppdrag att utreda hur direktivet
pa lampligt satt kunde genomforas i svensk ratt. | uppdraget ingick att Gver-
vdga det forslag till ansvarslagstiftning for véagtrafiken som Transportstyrel-
seutredningen tidigare lamnat. Rapportens forslag utgar fran det forslag
Transportstyrelseutredningen lamnade och innehaller darutéver forslag pa
kompletteringar for att genomféra EU-direktivet.
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Relevanta lagar

Vagfragor regleras huvudsakligen i viglagen (1971:948) och véagkungorel-
sen (1971:854), plan- och bygglagen (1987:10) samt anldggningslagen
(1973:1149).

Végar och gator

Vagnitet i Sverige bestar av allmanna vagar (ca 9 800 mil), kommunala
gator och végar (ca 3 700 mil) och enskilda vagar (ca 28 000 mil). En
allmén vag ar en vdg som anldggs enligt vaglagen eller som foérandras till
allman enligt vaglagen. En gata kan sagas vara omraden for fordons- och
gangtrafik inom detaljplan dar kommunen ska vara huvudman for all-
méanna platser. Ovriga vagar ar enskild vag.

Begreppet vaghalining omfattar byggande av vég och drift av vag. Drift
av vag innebar att en vag ska hallas i ett for samfardseln tillfredsstallande
skick genom underhall, reparationer och andra atgérder. Renhéllnings-, ser-
vice- och forbattringsatgarder riaknas ocksa till drift av vag.

Staten ar vaghéllare for allmanna vagar. Det ar Trafikverket som har
hand om véghallningen for statens rakning och som har tillsyn 6ver kom-
munernas vaghallning. Vaghallare for gator ar enligt plan- och bygglagen
kommunerna.

Den som vill anlédgga en allmén vdg ska forst genomféra en forstudie i
vilken forutsattningarna for den fortsatta planeringen klarlaggs. Innan
vagen byggs ska en arbetsplan uppréttas dar det anges bl.a. den mark som
behdver tas i ansprak. Byggandet av vagen far pabdrjas forst sedan arbets-
planen har uppréttats, i forekommande fall blivit faststalld, och vunnit laga
kraft.

For att vagen ska kunna byggas behovs ytterligare projektering och
vissa féltarbeten. Denna del av forfarandet bendmns bygghandling och
utgor, tillsammans med arbetsplanen, det s.k. projekteringsstadiet.

Propositionen

En véagsékerhetslag

Regeringen foreslar en ny lag, vagsakerhetslagen, for att genomfora EU-
direktivet om forvaltning av vagars sikerhet. Det foreslas att genom bemyn-
diganden i lagen ska mer detaljerade foreskrifter kunna meddelas i
forordning och pd myndighetsniva. Lagen foreslas galla parallellt med
annan tillamplig lagstiftning.

Regeringen framhaller att ett genomforande av direktivet kraver att
svensk lagstiftning utbkas med ett antal bestdmmelser av skilda slag och
anfor att det ar mer lampligt att genomforandet sker genom en ny lag i
stéllet for i form av komplettering av géllande lagstiftning. Direktivets till-
lampningsomrade utgors inte enbart av allminna vagar som regleras i
vaglagen och véagkungorelsen utan dven av den del av vag E20 som bestar
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av enskild vdg, namligen Oresundsbron. Det innebér att flera lagar, fram-
for allt anlaggningslagen, berdrs. Denna lag reglerar dock i forsta hand
samverkan mellan fastigheter, vilket gor det mindre lampligt att blanda in
bestammelser om trafiksakerhet och vaghéllningsansvar.

Lagens tillampningsomrade

Regeringen foreslar att lagen ska gélla de vagar eller vagprojekt som ingar
i TEN-T-vagnatet i Sverige, dock inte vagtunnlar som omfattas av lagen
(2006:418) om sakerhet i vagtunnlar.

Regeringen lyfter fram att en utdkning av direktivets tillampning utéver
TEN-T-vagnatet skulle innebéra att samtliga vaghallare — statliga, kommu-
nala och enskilda — drabbades av kostnader vars storlek det i nuldget inte
finns nagon uppfattning om.

Trafiksakerhetsanalys

Regeringen foreslar att en trafiksikerhetsanalys ska genomforas for alla
vagprojekt, dock inte om en motsvarande analys ingar i en oversikts- eller
detaljplan enligt plan- och bygglagen. Vidare foreslas att regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer ska fa& meddela foreskrifter om upp-
rattandet och innehéllet i trafiksdkerhetsanalysen.

Regeringen papekar att analyser av vagprojekts trafiksakerhetskonsekven-
ser sker redan i dag i véagbyggnadsprocessens olika delar, i allméanhet i
samband med uppréttade av plandokument. De faktorer som ska beaktas
enligt direktivet kan dock vara mer omfattande till antalet &n de som nor-
malt beaktas i vagbyggnadsprocessen. Regeringen lyfter fram fragan om
nar i processen en trafiksdkerhetsanalys ska ske och framhaller att tidpunk-
ten for utforandet av analysen, tillsammans med andra nérmare foreskrif-
ter, bor meddelas pa forordnings- och foreskriftsniva.

Trafiksakerhetsgranskare och trafiksékerhetsgranskning

Regeringen foreslar att vaghallaren for varje vagprojekt ska utse en trafik-
sékerhetsgranskare som ska folja den fysiska planeringen av vagprojektet,
gora en trafiksékerhetsgranskning och upprétta granskningsrapporter.
Regeringen framhaller att Sverige hor till den lilla minoritet av lander i
Europa som &nnu inte anvander sig av uttryckliga trafiksdkerhetsgransk-
ningar. Daremot finns generella system for standardiserade kvalitetssak-
ringsforfaranden i bruk i Sverige, s.k. 1SO-standarder. Regeringen lyfter
fram att man genom trafiksakerhetsgranskningar i detalj kan kartlagga risk-
behiftade egenskaper pd projekteringsstadiet. Granskningen ar, papekar
regeringen, en naturlig foljd av den trafiksékerhetsanalys som ska gdras
redan pa planeringsstadiet. Regeringen anger ocksa att den anser att de tra-
fiksdkerhetsgranskningar som redan dr i bruk i andra lander kan vara
vdrda att ha som forebilder. Vidare anser regeringen att det &r rimligt att
pa motsvarande satt som for trafiksakerhetsanalyserna inte uttryckligen
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koppla granskningsforfarandet till ett visst vdgbyggnadsskede, utan i stéllet
lamna utforandet till vaghallaren. Vissa mer detaljerade bestammelser bor
dock, enligt regeringen, finnas pa férordnings- och foreskriftsniva.

Utbildning och godkénnande av trafiksakerhetsgranskare m.m.

Regeringen foreslar att en trafiksakerhetsgranskare ska vara godkand av
tillsynsmyndigheten. Vidare foreslas att ett godkannande som trafiksaker-
hetsgranskare ska f4 meddelas den som genomgatt sarkskild grundutbild-
ning och i Gvrigt ar lamplig for uppgifterna. Det foreslas ocksd att ett
godkannande ska fa aterkallas om trafiksikerhetsgranskaren sjalv begar det
eller om det finns sérskild anledning.

Regeringen pépekar att det i syfte att undvika att alltfor olika krav pa
utbildning av trafiksékerhetsrevisorer stélls i olika medlemsstater inom
Europeiska unionen har utarbetats ett forslag till laroplan. Forslaget ar detal-
jerat och innehaller saval teoretiska som praktiska moment. For att komma
i fraga for utbildningen stills dven krav pa relevant erfarenhet av eller
utbildning i bl.a. trafiksdkerhet. | végsékerhetsdirektivet stills det inte
nagra krav pd viss niva pa utbildningen, utan talas endast om “grundutbild-
ning” och “regelbunden fortbildning”.

Rorande aterkallelse anger regeringen att om granskaren underlater att
genomga fortbildningen, kan han eller hon inte sagas ha vederborlig kom-
petens for granskningsuppgiften, vilket saledes, enligt regeringen, bor
utgéra grund for aterkallelse av godkannandet. Sarskild anledning kan,
anfor regeringen, vara fallet om revisorn pa nagot satt misskott sitt upp-
drag eller visat sig oldmplig av annan anledning, t.ex. sjukdom eller om
han eller hon visar sig inte fungera i rollen som revisor.

Tillsyn

Regeringen foreslar att den myndighet som regeringen bestammer utévar
tillsyn dver efterlevnaden av lagen och de foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen. Vidare foreslas att tillsynsmyndigheten ska ha ratt att
fa de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen. Regeringen
foreslar ocksa att tillsynsmyndigheten ska fa meddela de féreldgganden
och villkor som behdvs for att avhjélpa brister eller uppfylla krav. Slutli-
gen foreslas att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska
fa meddela foreskrifter om tillsyn och avgifter for tillsyn.

Regeringen lyfter fram att det i direktivet inte finns ndgon bestammelse
som uttryckligen &lagger medlemsstaterna att utse en myndighet eller
annat organ som ska ha ansvar for att direktivet efterlevs, dvs. utéva till-
syn, men att s &r fallet med det nérliggande tunnelsikerhetsdirektivet.
Vidare papekar regeringen att vaghallarna i dag inte star under tillsyn i sin
verksamhet och anfor att det &r rimligt att verksamheten stalls under till-
syn av ett oberoende kontrollorgan. Regeringen anger som sin uppfattning
att systemtillsyn och liknande former &r bést lampade i forevarande sam-
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manhang. Eftersom véaghallaren till storsta delen utgérs av Trafikverket
torde stickprovsuvis tillsyn, enligt regeringen, vara tillréckligt for att kontrol-
lera att systemet fungerar.

Det ar ocksa viktigt, framhaller regeringen, att tillsynsmyndigheten har
ratt att fa de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen. Det
kan handla om dokumentation éver genomforda sékerhetsinspektioner eller
vidtagna sakerhetséatgarder.

Regeringen framhaller att det redan i dag finns avgifter for tillsyn pa
transportomradet, t.ex. inom sjofarten, samt att regeringen tidigare uttalat
sin ambition att hela Transportstyrelsens tillsynsverksamhet ska tillampa
ett enhetligt finansieringssystem oavsett transportslag (prop. 2009/10:1
utg.omr. 22).

Sékerhetsinspektion m.m.

Regeringen foreslar att vaghallaren ska genomfdra regelbundna séikerhets-
inspektioner av vdgar, kartldgga végarnas sakerhetsstandard och uppratta
en plan for atgarder som bor vidtas for att oka sakerheten pa vagarna.
Vidare foreslas att regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
ska fd meddela foreskrifter med mer detaljerade bestammelser.

Regeringen belyser att direktivet ar svartolkat i vissa delar som galler
undersokningar. Regeringen anser att regelbundna inspektioner bor goras i
den utstrackning det behdvs for att garantera att vagen haller en tillfreds-
stillande sakerhetsstandard. Upprattande av en plan for atgarder har ingen
uttrycklig motsvarighet i direktivet, papekar regeringen och anger att syftet
med planen &r att det efter kartlaggning av vagens sdkerhetsstandard maste
ske en uppfdljning av eventuellt behov av atgéarder. Vaghallaren bor, anger
regeringen, kunna visa att den har forslag pa hur den ska komma till ratta
med konstaterade brister.

Sakerhetskrav

Regeringen foreslar att vaghallaren systematiskt och fortlépande vidtar de
atgarder som behovs for att forebygga allvarliga personskador till foljd av
anvandningen av végarna. Atgarder for att avhjalpa den omedelbara risken
for sadana skador ska vidtas forst. Det foreslds ocksa att vaghallarens skyl-
dighet ska gélla i den utstrackning som det kan anses skaligt. Regeringen
foreslar dven att nyttan av skyddsétgarder jamford med kostnaderna for
sddana atgarder liksom frdgan om risken for skador kan minskas genom
andra &tgarder sarskilt beaktas. Regeringen foreslar ocksad att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om sékerhetskrav.

Regeringen betonar att avsikten inte &r att i ett slag stélla praktiskt och
ekonomiskt omdjliga villkor pa vaghéllarna. Darfor, anger regeringen, bor
den namnda utgdngspunkten forenas med tva villkor. For det forsta att arbe-
tet med att vidta &tgarderna ska ske systematiskt och fortlopande, vilket
ger vaghéllaren ett tidsmassigt utrymme for planering, men ocksa staller
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krav pa en fortlopande aktivitet. For det andra ska en skalighetsbeddomning
goras som ger majlighet till en avvagning i forhallande till andra intressen
an det rena sékerhetsintresset.

Olycksrapporter

Regeringen foreslar att vaghallaren ska uppratta en olycksrapport for varje
dodsolycka som intraffat pa en vag som ingdr i TEN-T-vagnatet.

Regeringen péapekar att det i dag inte finns ndgon skyldighet for vaghal-
lare att uppratta rapporter eller att rapportera intraffade trafikolyckor till
nagon. Daremot har polisen en forfattningsreglerad skyldighet att inom
viss tid rapportera intraffade vagtrafikolyckor till Transportstyrelsen. For-
slaget, som grundar sig pa direktivet, innehéller endast en skyldighet att
upprétta en rapport, inte att skicka denna vidare. Vidare anger regeringen
att den anser att det racker att vaghallaren samlar in uppgifter som gor att
rapporten halls pd en sddan avidentifierad niva att behov av sekretesskydd
inte uppkommer.

Overklagande och verkstallighet

Regeringen foreslar att tillsynsmyndighetens beslut ska fa 6verklagas hos
allman forvaltningsdomstol och att prévningstillstand ska kravas vid Gver-
klagande till kammarratten. Det foresldas ocksd att ett beslut ska galla
omedelbart om inte annat anges i beslutet. Regeringen foreslar vidare att
om en myndighet eller en kommun 6verklagar tillsynsmyndighetens beslut,
ska tillsynsmyndigheten vara klagandens motpart sedan handlingarna i
malet dverlamnats till domstolen.

Regeringen anger att den inte finner skél att ange vem som har ratt att
Overklaga utan hanvisar till 22 § forvaltningslagen (1986:223). Nar det gél-
ler fragan om klagandens motpart lyfter regeringen fram att enligt 7 a §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska, om en enskild 6verklagar en for-
valtningsmyndighets beslut, den myndighet som forst beslutade i saken
vara den enskildes motpart. | forevarande fall kan det bli aktuellt att Tra-
fikverket eller en kommun &verklagar beslut som tillsynsmyndigheten
fattat. En sérskild bestdmmelse om att tillsynsmyndigheten ska vara mot-
part om en kommun eller en myndighet 6verklagar myndighetens beslut
bor darfor, enligt regeringen, inforas i lagen.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagen ska trada i kraft den 19 december 2010.
Vidare foreslas att bestammelserna i 4 och 5 88 endast ska galla vagpro-
jekt som paborjats efter lagens ikrafttradande.

Eftersom det foreskrivs i direktivet att genomférandet ska ha skett
senast den 19 december 2010 foreslar regeringen att lagen ska trada i kraft
detta datum. Regeringen framhaller att eftersom trafiksakerhetsanalysen i
trafiksékerhetsgranskningen till vissa delar ska ske i ett tidigt skede av vég-
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byggnadsprocessen uppstar ett praktiskt problem nar det galler att infria
lagens krav pa redan pébdrjade vagprojekt. Dessutom skulle en sédan ord-
ning, papekar regeringen, innebéra att lagen tillampades retroaktivt. Reger-
ingen anger att den darfor finner att kraven pa trafiksikerhetsanalys och
trafiksdkerhetsgranskning inte ska tillampas pé redan pabdrjade vagprojekt.

Kostnader och andra konsekvenser

Regeringen papekar att konsekvenserna av forslaget ar svara att pa for-
hand helt Gverblicka, framfor allt beroende pa att det ar ett nytt omrade
som regleras. Dessutom kommer mer detaljerade bestammelser att framga
pa lagre forfattningsnivd. Dessa bestimmelser liksom tillsynen av hur de
efterlevs kommer att ha inverkan pa lagforslagens kostnader for de berorda.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att trafiksédkerhet sedan lange har varit ett prioriterat
omrade i svensk transportpolitik. Den s.k. nollvisionen, dvs. stravan efter
att ingen dodas eller skadas allvarligt i trafiken, antogs av en enig riksdag
1998. Sverige dr ocksa en ledande nation nar det galler trafiksakerheten i
varlden. Antalet omkomna i végtrafiken har de senaste aren minskat fortlo-
pande och uppgick 2009 till 358 personer.

Trafiksakerheten ar dock inte lika hég i flera andra EU-lander. Arligen
uppgar antalet trafikdodade i EU:s medlemslander till narmare 40 000 per-
soner. Enligt utskottets mening ar det darfor angeldget att trafiksakerheten
inom gemenskapen forbattras. Utskottet ser positivt pd det antagna direkti-
vets syfte, att forbattra trafiksakerheten inom unionen genom att bidra till
att hoja véagars sakerhet i hela EU. Vidare vill utskottet framhalla att dven
om det i dag finns ett planeringssystem i Sverige som frdmjar trafiksdkra
vagar finns det ett mervérde i att Sverige som en medlemsstat i EU har
likadant utformade regler som 6vriga medlemsstater.

Utskottet konstaterar att den vanliga formen for att hantera trafikséker-
hetsfrdgor ar att dessa integreras i regleringen av respektive sakomrade. |
forevarande fall finner utskottet emellertid regeringens forslag att genom-
fora direktivet i en sarskild lag som val genomténkt. Det bidrar till att
lagstiftningen blir tydlig och enkel att 6verskada och innebar ocksa att reg-
ler om trafiksékerhet inte regleras i lagstiftning vars ursprungliga syfte ar
vasenskilt fran trafiksakerhetsfragor.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det inte ar lampligt att genom-
fora direktivet utdver TEN-T-nétverket eftersom det skulle kunna leda till
kostnader som i nulaget ar svéara att overblicka. Utskottet vill hérvid
betona att detta inte pd ndgot satt innebar att sakerheten varderas lagre pa
vagar och gator som inte ingér i TEN-T-natverket.
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Utskottet noterar att Sverige hittills har tillnért en minoritet som inte
infort trafiksékerhetsgranskningar och finner det darfor positivt att regering-
ens forslag innefattar ett inforande av sddana. Enligt utskottets mening kan
riskfaktorer och sakerhetsaspekter jfangas upp genom de kriterier som bor
ingd i granskningen.

Det &r, enligt utskottets mening, lampligt att vaghallarna star under till-
syn av ett oberoende kontrollorgan. Vidare ar det naturligt att Transportsty-
relsen utgor tillsynsmyndighet aven nér det galler efterlevnaden av véagars
sékerhet. Systemtillsyn och liknande former torde vara den lampligaste for-
men av tillsyn. Utskottet vill harvid betona att vaghallaren, som med nu
aktuellt forslag till allra storsta delen utgors av Trafikverket, i sin organisa-
tion torde ha sadana verktyg och resurser som kravs for att sakerstilla en
korrekt uppfyllelse av bestimmelserna. Att tillsynsmyndigheten far ratt att
ta del av de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen torde
enligt utskottets mening vara en nddvandig forutsattning for att kunna
utdva tillsyn.

Avseende avgifter noterar utskottet att tillsynsobjekten till storsta delen
bestar av statliga vaghallare. Det kan darfor, anser utskottet, forvantas en
hog efterlevnad av gallande regler, vilket pa sikt torde leda till ett begran-
sat tillsynsbehov och ett darpd foljande lagre avgiftsuttag. Saledes bor
avgifterna inte bli alltfor betungande for vaghallarna.

Enligt utskottets mening &r regelbundna inspektioner en grundldggande
forutséttning for att kunna konstatera eventuella risker och brister och dér-
med kunna forebygga olyckor. Utskottet stéller sig positivt till forslaget
om upprattande av en plan i syfte att folja upp eventuella behov av atgar-
der dar vaghéllaren visar forslag pa é&tgarder for att komma till ratta med
konstaterade brister.

Utskottet konstaterar avslutningsvis att konsekvenserna av forslaget &r
svéra att pa forhand helt 6verblicka. Det ar darfor tillfredstallande att reger-
ingens forslag innebar att i Transportstyrelsens uppgifter ska inga att bl.a.
folja upp den foreslagna lagstiftningens effekter. Utskottet forutsatter dar-
med att regeringen i lampligt sammanhang aterkommer till riksdagen och
redovisar narmare den nya lagstiftningens konsekvenser.

Med anledning av det sagda foreslar utskottet att riksdagen antar reger-
ingens forslag i proposition 2009/10:230 punkterna 1-2, med vissa redak-
tionella andringar.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:230 Vagsakerhetslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till végsékerhetslag.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i végsaker-
hetslagen (2010:00).

14



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till viagsdkerhetslag

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om vighallares skyldigheter i
vissa fall och syftar till att 6ka sikerheten for végtrafikanter.

2§ 1denna lag betyder

TEN-T-vagndtet: det vdgnét som definieras i bilaga 1, avsnitt 2 till
Europaparlamentets och radets beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli 1996
om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnitet” och som illustreras med hjilp av kartor eller beskrivs i
bilaga 2 till beslutet,

vaghallare:

1. i friga om allmén vig, den som enligt viglagen (1971:948) ansvarar
for vighéllningen,

2. i fraga om gata som inte #r allmén vig, den som enligt plan- och
bygglagen (1987:10) ansvarar for gatuhéllningen,

3.i frdga om vdg som &r gemensamhetsanliggning enligt
anliggningslagen (1973:1149), samfilligheten, och

4. i friga om annan vég, végens édgare,

vagprojekt: ett projekt som omfattar nyanldggning av vig eller sddan
betydande f6riindring av befintlig vig som paverkar trafikflédet,

trafiksdkerhetsanalys: en strategisk, jimforande analys av de effekter
ett vigprojekt har pa vignitets sikerhet,

trafiksdkerhetsgranskning: en oberoende, ingdende, systematisk och
teknisk sdkerhetskontroll av utformning av ett véigprojekt.

Tillimpningsomride

3§ Denna lag giller vigar eller vigprojekt som ingdr i TEN-T-végnitet
i Sverige. Lagen giller dock inte vigtunnlar som omfattas av lagen
(2006:418) om sikerhet i vigtunnlar.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/96/EG av den 19 november 2008 om
forvaltning av vagars sakerhet (EUT L 319, 29.11.2008, s. 59, Celex 32008L0096).
2EGTL 228, 9.9.1996, s. 1 (Celex 31996D1692).
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Trafiksikerhetsanalys

4§ For varje vigprojekt ska vighallaren gora en trafiksdkerhetsanalys.
Analysen ska innehalla en beskrivning av de verviganden som gjorts i
frdga om trafiksikerheten.

Forsta stycket giller inte om en motsvarande analys ingér i en Gver-
sikts- eller detaljplan enligt plan- och bygglagen (1987:10).

Trafiksikerhetsgranskare och trafiksikerhetsgranskning

5§ For varje vigprojekt ska vighdllaren utse en trafiksdkerhets-
granskare som ska f6lja den fysiska planeringen av végprojektet, géra en
trafiksdkerhetsgranskning och uppritta granskningsrapporter.

Godkiinnande av trafiksikerhetsgranskare

6§ En trafiksikerhetsgranskare ska vara godkind av tillsynsmyndig-
heten. Ett godkdnnande som trafiksdkerhetsgranskare far meddelas den
som har genomgatt sdrskild grundutbildning och i Gvrigt dr ldmplig for
uppgifterna. En godkénd trafiksikerhetsgranskare 4r skyldig att genomga
en sadan fortbildning som foreskrivs med stéd av 16 §.

78§ Tillsynsmyndigheten far aterkalla ett godkinnande som trafik-
sdkerhetsgranskare om

1. han eller hon inte genomgar sddan fortbildning som avses i 6 §,

2. han eller hon sjélv begir det, eller

3. det annars finns ndgon sirskild anledning att aterkalla godkénnandet.

Sikerhetsinspektioner

8§ Vighallaren ska genomfora regelbundna sdkerhetsinspektioner av
vigar, kartligga vigarnas sikerhetsstandard och uppritta en plan for
atgirder som bor vidtas for att 6ka sikerheten pé vigarna.

Siikerhetskrav

9§ Vighallaren ska systematiskt och fortlspande vidta de étgéirder som
behovs for att forebygga allvarliga personskador till foljd av
anvindningen av vigarna. Atgirder for att avhjilpa den omedelbara
risken f6r sddana skador ska vidtas forst.

Skyldigheten i forsta stycket giller i den utstrickning som det kan anses
skiligt. Didrvid ska nyttan av skyddsatgérder jamford med kostnaderna
for sadana atgirder, liksom fragan om risken for skador kan minskas
genom andra étgirder, sirskilt beaktas.
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Olycksrapporter

10§ Vaghallaren ska uppritta en olycksrapport for varje dédsolycka i
trafiken som intriffat p4 en vig inom TEN-T-vignitet.

Tillsyn

11§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utbva tillsyn éver
efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

12§ Tillsynsmyndigheten har ritt att f& de upplysningar och handlingar
som behovs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och villkor som
behévs for att denna lag och de foreskrifter som meddelats i anslutning
till lagen ska efterlevas.

Overklagande

13§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.

14§ Om en myndighet eller en kommun &verklagar tillsynsmyndig-
hetens beslut, ska tillsynsmyndigheten vara klagandens motpart sedan
handlingara i mélet verldmnats till domstolen.

Verkstillighet

15§ Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen giller omedelbart, om inte ndgot annat
anges i beslutet.

Bemyndiganden

16 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. upprittande av och innehdllet i en trafiksikerhetsanalys,

2. genomforande av trafiksikerhetsgranskning och upprittande av
granskningsrapporter,

3. utbildning av trafiksdkerhetsgranskare,

4. godkdnnande och behorighetsbevis avseende trafiksdkerhets-
granskare,

5. trafiksdkerhetsgranskarnas verksamhet och uppgifter,

6. forfarandet vid siikerhetsinspektioner,

7. rapportering av dodsolyckor i trafiken,

8. sikerhetskrav,

9. tillsyn, samt
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10. avgifter for tillsyn och drendehandldggning enligt denna lag och
enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.

1. Denna lag triider i kraft den 19 december 2010.
2. Bestimmelserna i 4 och 5 §§ giller endast végprojekt som pabdrjats
efter lagens ikrafttridande.
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2 Forslag till lag om #ndring i végsikerhetslagen
(2010:00)

Hirigenom foreskrivs att 2 och 4 §§ végsikerhetslagen (2010:00) ska
ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1 Foreslagen lydelse

2§

| denna lag betyder

TEN-T-vignitet: det vdgndt som definieras i bilaga 1, avsnitt 2 till
Europaparlamentets och ridets beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli 1996
om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnétet och som illustreras med hjilp av kartor eller beskrivs i
bilaga 2 till beslutet,

vdghdllare:

1. i friga om allmin vig, den som enligt viglagen (1971:948) ansvarar
for viighallningen,

2. i fraga om gata som inte &r 2. i friga om gata som inte ir
allmén vidg, den som enligt plan- allmin vig, den som enligt plan-
och bygglagen (/987:10) ansvarar och bygglagen (2010:00) ansvarar
for gatuhallningen, for gatuhéllningen,

3. i frdga om vidg som #r gemensamhetsanliggning enligt anlidgg-
ningslagen (1973:1149), samfilligheten, och

4. i frdga om annan vig, vigens &4gare,

vagprojekt: ett projekt som omfattarbyggande av ny nyanliggning av
vig eller betydande foriandring av befintlig vig som paverkar trafikflodet,

trafikscikerhetsanalys: en strategisk, jimforande analys av de effekter
ett viigprojekt har pa vignitets sikerhet,

trafikscikerhetsgranskning: en oberoende, ingdende, systematisk och
teknisk siikerhetskontroll av utformning av ett vigprojekt.

4§

For varje vigprojekt ska vighéllaren géra en trafiksidkerhetsanalys.
Analysen ska innehalla en beskrivning av de dverviganden som gjorts i
fraga om trafiksikerheten.

Forsta stycket giller inte om en Forsta stycket giller inte om en
motsvarande analys ingdr i en motsvarande analys ingdr i en
oversikts- eller detaljplan enligt Oversikts- eller detaljplan enligt
plan- och bygglagen (1987:10). plan- och bygglagen (2010:00).

Denna lag trider i kraft den 2 maj 2011.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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