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Lag om flygplatsavgifter

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2010/11:143 Lag om
flygplatsavgifter.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om flyg-
platsavgifter, som syftar till att genomféra Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/12/EG om flygplatsavgifter. Direktivets bestimmelser tréaffar
den flygplats som har den storsta passagerarméngden i landet samt andra
flygplatser dir antalet resande arligen overstiger fem miljoner. | dagens
lage &r det i Sverige bara Stockholm Arlanda flygplats som uppfyller
dessa kriterier.

I korthet innebdr lagen att flygplatsens ledningsenhet och flygféretagen
fortlopande ska samrdda om bl.a. flygplatsavgifterna samt att sddant sam-
rad ska vara obligatoriskt nar flygplatsens ledningsenhet Gvervéger att hoja
sina avgifter eller forandra grunderna for uttaget av avgifterna. Utskottet
stéller sig positivt till stravan att 6ka kostnadseffektiviteten pd gemenska-
pens storre flygplatser och att flygplatsavgifterna tas ut pa ett Gppet,
konkurrensneutralt och relevant sétt.

Utskottet foreslar dven att riksdagen antar propositionens férslag till and-
ringar i luftfartslagen (2010:500), som bl.a. innebdr att regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, Transportstyrelsen far inga avtal med ett
annat land om att tillsynen dver svenska luftfartyg ska utdvas av det andra
landet. Avtal ska ocksa fa ingas om att tillsynen éver luftvardigheten och
luftfartygsunderhallet ska utévas av det andra landet. Utskottet ser positivt
pa att lagforslaget forutsatts bidra till bl.a. ett mer effektivt utnyttjande av
tillgangliga resurser. Vid riksdagens beslut i denna fraga ska 10 kap. 8 §
regeringsformen (RF) tilldmpas mot bakgrund av att beslutet medfor att en
forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning kan overlatas till
ett annat land. Detta innebér att beslutet, i enlighet med 10 kap. 6 § andra
stycket RF, ska fattas med minst tre fjardedels majoritet av de rdstande
och av mer &n halften av riksdagens ledaméter.

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2011.



2010/11:TU27

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1

Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccoovevvvieviiincrcese e 3

Redogorelse fOr Arendet ...........coovvviireiiie e 4
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveveevevieeeveeeeeee e, 4
Propositionens huvudsakliga innehall ...........c.cccoooviiineinnnicnsees 4

UtSKOttets OVErVAGANTEN .......cvcviverieiericecese ettt 6
Forslag till lag om flygplatSavgifter ... 6
Andringar i IUFFArSIAgEN ............coveverveveceeieeieeeeeeeeeeee e 10

Bilaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag .........ccccoovvviiiininneecc e 12
PrOPOSITIONEN ....oviiiieiiiiieeee e 12

Bilaga 2

Regeringens 1agforslag .........cocevveviiiiiie s 13



2010/11:TU27

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forslag till lag om flygplatsavgifter
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om flygplatsavgifter. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2010/11:143 punkt 1.

2. Andringar i luftfartslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i luftfartsla-
gen (2010:500). Déarmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:143
punkt 2.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/12/EG av den 11 mars 2009
om flygplatsavgifter (flygplatsavgiftsdirektivet) foreskriver att medlemssta-
terna ska satta de bestdmmelser som ar nddvandiga for att folja direktivet i
kraft senast den 15 mars 2011. Direktivet har tillkommit for att det under
en langre tid har framforts olika former av klagomal fran framst flygbola-
gen om att priserna for att utnyttja en flygplats varierar stort mellan de
olika flygplatserna utan att servicenivan varierar pa motsvarande satt. Direk-
tivets bestdmmelser tréffar den flygplats som har den storsta passagerar-
mangden i landet samt andra flygplatser dar antalet resande arligen
Overstiger fem miljoner. | dagens l&ge &r det i Sverige bara Stockholm
Avrlanda flygplats som uppfyller dessa kriterier.

Vid tidpunkten for antagandet av direktivet var de storsta flygplatserna
har i landet delar av myndigheten Luftfartsverket. Den 1 april 2010 bolagi-
serades statens flygplatser, och de drivs i dag av Swedavia AB. Denna
forandring paverkar séttet pa vilket direktivet kan genomforas.

Inom Néringsdepartementet upprattades den 23 februari 2011 en prome-
moria med forslag till hur direktivet ska genomforas. Promemorian har
remisshehandlats. Med hénsyn till den korta remisstiden erbjods remissin-
stanserna att l&mna sina synpunkter muntligen vid ett remissammantrade
den 24 mars 2011. De som nérvarade vid remissammantradet ldmnade
ocksa skriftliga svar.

Efter det att riksdagen beslutat att anta luftfartslagen (2010:500) har
det uppmarksammats att lagen behdver kompletteras med en bestdmmelse
som gor det mojligt for regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Transportstyrelsen att ingd avtal med ett annat land om att tillsynen Gver
svenska luftfartyg ska utdvas av det andra landet.

Regeringen begéarde in Lagradets yttrande over lagférslagen den 5 maj
2011 och har valt att folja Lagradets synpunkter i propositionen Lag om
flygplatsavgifter (prop. 2010/11:143). Inga motioner har véackts med anled-
ning av propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag i proposition 2010/11:143 finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldamnas ett forslag till lag om flygplatsavgifter som syftar
till att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 2009/12/EG om
flygplatsavgifter. | korthet innebér lagen att flygplatsens ledningsenhet och

1 Se prop. 2009/10:95, bet. 2009/10:CU15, rskr. 2009/10:295.



REDOGORELSE FOR ARENDET

flygplatsanvandarna (flygbolagen) fortlopande ska samradda om bl.a. flyg-
platsavgifterna samt att sddant samrad ska vara obligatoriskt nar flygplat-
sens ledningsenhet &vervager att hdja sina avgifter eller forandra
grunderna for uttaget av avgifterna. En part som inte & ndjd med ett
beslut om forandrade avgifter kan hanskjuta fragan till Transportstyrelsen
som ska prova om forandringen &r godtagbar eller inte. De férandrade
avgifterna far inte borja tillampas forran Transportstyrelsen meddelat ett
interimistiskt eller slutligt beslut i saken. Transportstyrelsens slutliga beslut
ska i sin tur kunna Overklagas till allman forvaltningsdomstol.

Det foreslds ocksd en andring i luftfartslagen (2010:500). Andringen
innebér att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Transportsty-
relsen far ingd avtal med ett annat land om att tillsynen Gver svenska
luftfartyg ska utdvas av det andra landet. Avtal ska ocksa fa ingds om att
tillsynen over luftvardigheten och luftfartygsunderhéllet ska utévas av det
andra landet. Riksdagens beslut om &ndringen bdr mot denna bakgrund fat-
tas med iakttagande av bestdmmelserna i 10 kap. 8 § regeringsformen.

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2011.
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Utskottets Gvervaganden

Forslag till lag om flygplatsavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om flygplatsavgifter.
Utskottet staller sig positivt till stravan att 6ka kostnadseffektivi-
teten pd gemenskapens storre flygplatser och att flygplatsavgif-
terna tas ut pa ett 6ppet, konkurrensneutralt och relevant sétt.

Propositionen

Hur flygplatsdirektivet ska genomféras m.m.

Regeringen foreslar att flygplatsavgiftsdirektivet ska genomféras genom en
ny lag, lagen om flygplatsavgifter. Den nya lagen ska vara tillimplig pa
den storsta flygplatsen har i landet samt pd andra flygplatser som har en
arlig trafik med over fem miljoner passagerarrérelser. Transportstyrelsen
ska arligen, utifrdn uppgifter frdn Europeiska kommissionen (Eurostat),
offentliggora vilka flygplatser som lagen &r tillamplig pa. | lagen ska
ocksa tre typer av avgifter anges som ska vara undantagna fran lagens till-
lampning. Det galler ersattningar for flygning pa stracka och terminaltjans-
ter, erséttningar for marktjanster enligt lagen (2000:150) om marktjanster
pa flygplatser samt avgifter som finansierar assistans till passagerare med
funktionsnedsattningar.

Regeringen foreslar aven att definitioner i direktivet av begreppen flyg-
plats, flygplatsens ledningsenhet, flygplatsanvandare, flygplatsavgift och
flygplatsnat tas in i lagen.

Icke-diskriminering

Regeringen foreslar att flygplatsavgifterna ska utformas sa att alla flygplats-
anvandare behandlas pa ett likvardigt satt. En differentiering av avgifterna
far dock férekomma om det sker med hansyn till fragor av allmant och
generellt intresse. Regeringen foreslar att de kriterier som anvénds for en
sadan differentiering ska vara relevanta och objektiva samt att de ska redo-
visas pa ett Oppet satt.

Flygplatsnat

Regeringen foreslar att det far inforas ett gemensamt avgiftssystem for ett
flygplatsnat om flygplatsens ledningsenhet ocksa har kontrollen Gver andra
flygplatser. Med ett flygplatsnét avses enligt lagforslaget en sammanslut-
ning av flygplatser som utsetts som flygplatsndt av Transportstyrelsen och
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som drivs av samma ledningsenhet. Enligt regeringens forslag ska ett
gemensamt avgiftssystem for ett sadant flygplatsnat redovisas pa ett Gppet
sétt.

Gemensamt avgiftssystem

Regeringen beddmer att mdjligheten enligt flygplatsavgiftsdirektivet att
infora ett gemensamt avgiftssystem for samma ort eller storstadsregion inte
bor utnyttjas for svensk del.

Samrad om flygplatsavgifter, tillsyn och tvistlésning

Regeringen foreslar att flygplatsens ledningsenhet fortlopande ska samrada
med flygplatsanvandarna om flygplatsavgifterna och kvaliteten pa de tjans-
ter som flygplatsens ledningsenhet tillhandahéller. Sadana samrad ska
héllas minst en gang om &ret om inte annat avtalas. Vid samraden kan
flygplatsanvandarna lta sig representeras av foretradare for eller samman-
slutningar av flygplatsanvéndare. | sammanhanget namner regeringen att
Transportstyrelsen under hand har upplyst om att man redan i dag kallar
till breda konsultationer tva ganger per &r betraffande de avgifter Sweda-
via AB, Luftfartsverket och Transportstyrelsen tar ut. Dessa konsultationer
uppges vara efterfragade och véilkomnade av brukarna.

Regeringen foreslar dven att ett obligatoriskt samrad med flygplatsanvan-
darna ska dga rum ndr flygplatsens ledningsenhet Overvéger att &ndra
flygplatsavgifterna. Flygplatsens ledningsenhet ska ta flygplatsanvéandarnas
synpunkter i beaktande innan den fattar beslut. Om parterna inte kommer
overens vid ett sadant samrad ska forandringarna motiveras. Regeringen
upplyser i sammanhanget om att detta samrad inte nodvandigtvis behéver
sammanfalla med det fortlépande samradet.

Regeringen foreslar att Transportstyrelsen ska vara den oberoende till-
synsmyndigheten enligt den foreslagna lagen om flygplatsavgifter. Trans-
portstyrelsen har inga egenintressen i svenska flygplatser eller nagra
flygforetag och uppfyller darfor kraven pa oberoende.

Tvister om foréndrade flygplatsavgifter ska enligt propositionen kunna
hénskjutas till Transportstyrelsen av varje berord part. Tiden for att han-
skjuta en tvist till Transportstyrelsen ska vara tre veckor fran den dag da
flygplatsens ledningsenhet fattat beslut om &ndring av sina avgifter. Skélen
for denna tidsfrist &r enligt regeringen att den ska motverka att en part
forsoker senareldgga ikrafttradandet av nya avgifter. Av samma hénsyn
bor enligt regeringen den som hanskjuter fragan inom samma tid ange sina
yrkanden och de bevis och andra handlingar som man vill dberopa. Trans-
portstyrelsen foreslas ta ndgon form av stillning inom fyra veckor frén det
att tvisten har hanskjutits dit, i forsta hand genom ett slutligt beslut. Om
det inte ar mojligt foreslas att ett interimistiskt beslut ska kunna fattas om
andringarna ska trada i kraft eller inte.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regering foreslar att Transportstyrelsens slutliga beslut i arendet ska
kunna dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. For att férebygga att en
Overklagandeprocess ska kunna anvandas for att senareldgga en hojning av
avgifterna ska den som hanskjuter en fraga till Transportstyrelsen inom
overklagandetiden ocksa presentera hela sin talan.

Insyn

Regeringen foreslar att flygplatsens ledningsenhet infor varje fortlopande
samrad ska lamna viss information till flygplatsanvandarna om vilket under-
lag som har anvants for att faststalla systemet for flygplatsavgifter eller
nivan pa avgifterna.

P& samma sitt ska flygplatsanvandarna ocksd lamna viss information,
bl.a. trafikprognoser och utvecklingsprojekt till flygplatsens ledningsenhet.

De uppgifter som lamnas ska omfattas av tystnadsplikt eller sekretess
for att skydda den information som parterna lamnar.

Samrad om nya infrastrukturprojekt

Regeringen foreslar att flygplatsens ledningsenhet ska samrada med flyg-
platsanvandarna innan planerna for nya infrastrukturprojekt slutligen fast-
stélls. Regeringen noterar i propositionen att det i flygplatsavgiftsdirekti-
vets beaktandesats 14 talas om “betydande infrastrukturprojekt”.

Kvalitetsnormer

Regeringen foreslar att flygplatsens ledningsenhet och flygplatsanvandarna
ska kunna inleda forhandlingar for att inga ett serviceavtal om kvaliteten
pa de tjanster som tillhandahalls pé flygplatsen.

Regeringen konstaterar i propositionen att forhandlingar om kvalitetsni-
van och kostnadseffektiviteten bor kunna ske samtidigt med de fortlopande
samraden och att sadana forhandlingar dven bor kunna innefatta nya tjans-
ter som flygbolagen vill ha. Om flygplatsanvéndarna kan gora gallande att
flygplatsavgifterna &r hdga vid en speciell flygplats kan de i stéllet for att
forsoka fa till stand en sénkning av avgifterna, forsoka forma flygplatsen
att tillhandahalla ytterligare tjanster for samma avgift.

| propositionen framhaller regeringen att skillnaden mellan tillgang till
infrastruktur och kommersiella avtal kan vara svar att beskriva och reglera
i lagtext som bor vara av generell natur och latt bér kunna tillampas pa
olika réttssubjekt. Regeringen ndmner att det vid remissammantrédet gavs
exempel pd att den snabbare passage for sdkerhetskontroll som tillhanda-
hélls vissa resenarer & en kommersiell tjanst. Men om t.ex. flygplatsanvan-
darna skulle komma 6verens med flygplatsens ledningsenhet om att det
ska inréttas ytterligare punkter dér sékerhetskontroll kan ske och som &r
oppna for samtliga berorda passagerare, torde detta vara ndgot som SAS i
sitt remissvar benamner “tillgang till infrastruktur”.
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Differentierad service

Regeringen foreslar att flygplatsens ledningsenhet ska fa tillhandahalla
skraddarsydda tjanster till flygplatsanvandare som oOnskar detta. Det kan
exempelvis gélla att man avsatter en del av en terminal till ett visst flygbo-
lag. Om man tillhandahéller skraddarsydda tjanster till ett visst eller vissa
flygbolag ska aven andra fa tillgang till sédana tjanster. Flygplatsens led-
ningsenhet ska fritt fa faststalla avgifterna for skraddarsydda tjanster under
forutsattning att bestdmmelserna om icke-diskriminering iakttas. Om fler
flygplatsanvandare onskar fa tillgang till skraddarsydda tjénster an vad
som ar mojligt ska tillgangen till dessa tjanster faststallas enligt Gppet redo-
visade villkor.

Rapportering och dversyn

Regeringen forslar att Transportstyrelsen och flygplatsens ledningsenhet
ska vara skyldiga att samarbeta med Europeiska kommissionen nar det gél-
ler tillampningen av det aktuella flygplatsavgiftsdirektivet och infér utarbe-
tandet av den rapport som Europeiska kommissionen ska ta fram 2013.

Ikrafttradande och konsekvensbeskrivning

Regeringen foreslar att den nya lagen ska trada ikraft den 1 augusti 2011.

Regeringen upplyser om att direktivets bestdmmelser i dag bara tréffar
Stockholm Arlanda flygplats och eventuellt Géteborg Landvetter i framti-
den. Regeringen konstaterar i sammanhanget att det krévs att direktivet
genomfors i lagform, eftersom Arlanda numera &gs och drivs av Swedavia
AB.

Lagens bestammelser kommer att traffa ledningsenheten pa Arlanda
samt de flygbolag som trafikerar denna flygplats. Det beror enligt reger-
ingen pa flygbolagen sjalva hur mycket de vill engagera sig sjalva eller
vill agera gemensamt nar det galler fortlopande samrad och samrad i sam-
band med foréndringar i avgiftssystemet. Reglerna kan medfora ett visst
merarbete for Transportstyrelsen. Samtidigt ska det enligt regeringen beak-
tas att Transportstyrelsen redan i dag genomfor olika samrad utan att dessa
ar lagreglerade. For ndrvarande beddms lagférslagets regler kunna hanteras
inom géllande ramar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att ett syfte med flygplatsavgiftsdirektivet &r att man
vill 6ka kostnadseffektiviteten pd gemenskapens storre flygplatser och
verka for att flygplatsavgifterna tas ut pa ett oppet, konkurrensneutralt och
relevant sétt. Utskottet stéller sig positivt till denna strdvan och har inget
att invanda mot regeringens beddmning av hur direktivet bor genomforas.
Utskottet foreslar darfor att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
flygplatsavgifter.

2010/11:TU27
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Andringar i luftfartslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i luftfarts-
lagen (2010:500). Utskottet ser positivt pa att lagforslaget forut-
sétts bidra till bl.a. ett mer effektivt utnyttjande av tillgdngliga
resurser.

Propositionen

Regeringen foreslar att det ska inforas en upplysning i luftfartslagen
(2010:500) om att det finns bestdmmelser om avgifter i lagen om flygplats-
avgifter. Luftfartslagen innehéller bl.a. bestimmelser om ratten for den
som driver en flygplats och den som tillhandahaller tjanster for luftfarten
att ta ut avgifter for bl.a. anvéndningen av flygplatsen.

Regeringen foreslar dven att luftfartslagen kompletteras med en bestam-
melse som gor det mojligt for regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, Transportstyrelsen att ingd avtal med ett annat land om att tillsynen
Over svenska luftfartyg ska utdvas av det andra landet. Denna brist innebér
enligt regeringen att svenska lufttrafikforetag som vill hyra ut ett av sina
luftfartyg till ett foretag i ett annat land for en inte alltfér lang tid i prakti-
ken inte far tillstand till detta om inte luftfartyget registreras om till det
andra landets register. En omregistrering &r en kostnadskrévande och otymp-
lig process, som i praktiken omdjliggor for svenska flygbolag att lana ut
sina luftfartyg under tider nar dessa inte gar i trafik. En konsekvens av
forslaget &r enligt regeringen att det avsevart kommer att underlatta, fram-
for allt ekonomiskt, for svenska lufttrafikforetag som vill hyra ut delar av
sin flotta under 1agsasong.

Regeringen upplyser i propositionen om att artikel 83 a i Chicagokon-
ventionen, som har ratificerats av Sverige, ger en méjlighet for tva lander
att avtala om overtagande av tillsynsansvar, och om detta avtal kungérs pa
ett visst satt blir avtalet bindande infér Gvriga stater som har anslutit sig
till konventionen (se prop. 1984/85:212). Nar det géller valet av tillsyns-
myndighet konstaterar regeringen bl.a. att tillsynen maste avila en myndig-
het som har praktiska méjligheter att genomftra den.

Regeringen foreslar ocksé att Transportstyrelsen, efter regeringens bemyn-
digande, ska fa inga avtal med ett annat land om att tillsynen av luftvardig-
het och luftfartygsunderhall ska utévas av det andra landet. Forslaget bor
enligt regeringen genomforas for att framja ett effektivt utnyttjande av till-
gangliga resurser i de skandinaviska landerna och for att kunna sanka
kostnaderna vid tillsynen av SAS.

Regeringen upplyser om att Transportstyrelsen har anfort att det finns
behov av att dven kunna ingad avtal med andra lander om narliggande till-
synsfragor och har darfor foreslagit att 12 kap. 1 § luftfartslagen ges en
vidare lydelse &n vad som foreslogs i den remitterade promemorian. Reger-
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ingen menar att en sédan justering maste foregds av en noggrann analys
och vytterligare O6vervaganden och anser darfor att den inte kan tas om
hand inom ramen for det aktuella lagstiftningsérendet.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till lag om andring i luftfartslagen (2010:500) goér det
mojligt for regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Transportsty-
relsen att ingd avtal med ett annat land om att tillsynen Gver svenska
luftfartyg samt tillsynen i 6vrigt dver luftvardigheten och luftfartygsunder-
héllet ska utdvas av det andra landet. Utskottet ser positivt pa att detta kan
framja ett mer effektivt utnyttjande av tillgangliga resurser och innebéra
kostnadsbesparingar for de svenska lufttrafikforetag som vill hyra ut delar
av sin flotta till ett annat land under lagsasong. Utskottet foreslar darfor
att riksdagen antar det forslag till &ndringar i luftfartslagen som laggs fram
i propositionen.

Utskottet konstaterar att ett avtal om tillsyn kan medféra att man Gverla-
ter en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning till ett annat
land. Regeringen har i propositionen pekat pa att bestimmelserna i 10 kap.
8 8 regeringsformen bor iakttas vid riksdagens beslut om denna &ndring.
Utskottet instdmmer i denna bedémning och konstaterar att det innebéar att
riksdagen kan besluta om en sadan 6verlatelse i enlighet med 10 kap. 6 §
regeringsformen om minst tre fjrdedelar av de rostande och mer &n half-
ten av riksdagens ledamoéter rostar for det.

2010/11:TU27
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:143 Lag om flygplatsavgifter:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om flygplatsavgifter.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i luftfartsla-
gen (2010:500).

12
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Lagforslag

1 Forslag till lag om flygplatsavgifter

Harigenom foreskrivs foljande'.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag genomfér Europaparlamentets och radets direktiv
2009/12/EG av den 11 mars 2009 om flygplatsavgifter.

2§ Lagen giller for den flygplats som har det hdgsta antalet passa-
gerarrorelser, och for de flygplatser dér den arliga trafiken uppgar till
6ver fem miljoner passagerarrérelser.

3§ Transportstyrelsen ska arligen utifrdan uppgifter frdn Europeiska
kommissionen (Eurostat) offentliggéra vilka flygplatser som enligt 2 §
omfattas av lagen.

Undantag for vissa avgifter

4§ Lagen giller inte

1. avgifter som tas ut som erséttning for flygtrafiktjanster for flygning
pa stricka,

2. avgifter som tas ut som erséttning f6r sidana marktjénster som anges
i bilagan till lagen (2000:150) om marktjénster pa flygplatser, eller

3. avgifter som tas ut for att finansiera assistans till passagerare med
funktionshinder och passagerare med nedsatt rorlighet enligt Europa-
parlamentets och radets fSrordning (EG) nr 1107/2006 av den 5 juli 2006
om rittigheter i samband med flygresor fér personer med funktionshinder
och personer med nedsatt rérlighet’.

Definitioner

5§ [dennalagavses med

Sflygplats: varje markomrade som &r sirskilt inréttat for landning, start
och mandvrering av luftfartyg, inbegripet de nirliggande anliggningar
som kan behgvas for flygtrafiken och for service till luftfartygen, samt de
anldggningar som behdvs for de kommersiella luftfartstjinsterna,

flygplatsens ledningsenhet: den enhet som tillsammans med annan
verksamhet eller sjidlvstindigt administrerar och forvaltar flygplatsens
eller flygplatsndtets infrastruktur, och samordnar och kontrollerar den
verksamhet som bedrivs av aktérerna pé flygplatsen eller inom flygplats-
nétet,

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/12/EG av den 11 mars 2009 om
flygplatsavgifter (EUT L 70, 14.3.2009, s. 11, Celex 32009L.0012).
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Sygplatsanvindare: varje fysisk eller juridisk person som med flyg
transporterar passagerare, post eller gods, till eller frdn den berorda flyg-
platsen,

Sygplatsavgift: en avgift som tas ut till forman for flygplatsens
ledningsenhet och som betalas av flygplatsanviindarna for utnyttjandet av
sddana faciliteter och tjinster som uteslutande tillhandahélls av flyg-
platsens ledningsenhet och som avser landning, start, belysning och
parkering av luftfartyg samt hantering av passagerare och gods,

Jflygplatsndt: en sammanslutning av flygplatser som utsetts som flyg-
platsnét av Transportstyrelsen och som drivs av samma ledningsenhet.

Icke-diskriminering

6 § Flygplatsens ledningsenhet ska utforma flygplatsavgifterna si att
alla flygplatsanvindare behandlas pé ett likvirdigt sitt. En differentiering
av avgifterna far dock forekomma om det sker med hénsyn till frigor av
allmint och generellt intresse. De kriterier som anviinds for en sidan
differentiering ska vara relevanta och objektiva samt redovisas pa ett
Oppet siitt.

Flygplatsniit

78§ Om en flygplats, som omfattas av denna lag, ingar i ett flygplatsnit
far det inforas ett gemensamt avgiftssystem for dessa flygplatser. Ett
sddant gemensamt avgiftssystem ska redovisas pa ett Sppet siitt.

Samrad

Fortlopande samrad

8§ Flygplatsens ledningsenhet ska samrada med flygplatsanvindarna
om flygplatsavgifterna och kvaliteten pa de tjidnster som flygplatsen
tillhandahaller. Samrad ska dga rum minst en gng om aret om inte annat
har dverenskommits vid det senaste samradet eller foljer av ett avtal
mellan flygplatsens ledningsenhet och flygplatsanvindarna. Vid
samradet far flygplatsanvindarna representeras av foretriddare for eller
sammanslutningar av flygplatsanvindare.

9§ Flygplatsens ledningsenhet ska infor varje samrdd enligt 8 §
informera flygplatsanvéndarna om vilket underlag som har anvints for
att faststilla systemet for flygplatsavgifter eller nivan pa avgifterna.

Informationen ska dtminstone omfatta

1. en forteckning 6ver de olika tjdnster och infrastrukturer som till-
handahélls i utbyte mot de flygplatsavgifter som tas ut,

2. en beskrivning av den metod som anvénds for att faststédlla flyg-
platsavgifterna,

3. en redovisning av den overgripande kostnadsstrukturen for de
faciliteter och tjinster som flygplatsavgifterna avser,
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4. en redovisning av inkomsterna av de olika avgifterna och den
sammanlagda kostnaden for de tjanster som de omfattar,

5. en redovisning av offentlig finansiering av de anldggningar och
tjdnster som flygplatsavgifterna avser, om sadan forekommer,

6. prognoser om situationen vid flygplatsen savitt avser avgifter, flyg-
trafikens utveckling och planerade investeringar,

7. en redovisning av den faktiska anvdndningen av flygplatsens infra-
struktur och utrustning under viss tid, och

8. en prognos om det forvintade resultatet av alla storre planerade
investeringar nér det giller deras effekt pa flygplatskapaciteten.

10§ Flygplatsanvandarna ska fore varje samrid enligt 8 § informera
flygplatsens ledningsenhet om sina

1. trafikprognoser,

2. prognoser om sammansittningen och den planerade anvindningen
av sin flotta,

3. utvecklingsprojekt som avser den berérda flygplatsen, och

4. behov som avser den berérda flygplatsen.

11§ Flygplatsens ledningsenhet ska samrada med flygplatsanvindarna
innan planer for nya infrastrukturprojekt slutgiltigt faststlls.

Samrad vid fordandringar av flygplatsavgifierna

12§ Nir flygplatsens ledningsenhet &verviiger en foriindring i systemet
for flygplatsavgifter eller nivin pd avgifterna, ska den till flygplats-
anvindarna limna Gver forslag till sddana #ndringar samt skilen for de
foreslagna dndringarna senast fyra manader innan #ndringarna foresl3s
trida i kraft. Férslagen far dock limnas senare om det finns synnerliga
skél. Dessa skil ska i sa fall redovisas for flygplatsanviindarna i samband
med att dndringsforslagen sénds till dem.

Innan flygplatsens ledningsenhet fattar besiut om flygplatsavgifter ska
de synpunkter som flygplatsanvindarna fort fram beaktas.

13§ Nir flygplatsens ledningsenhet fattar ett sidant beslut om flyg-
platsavgifter som avses i 12 §, ska de flygplatsanvéindare som deltagit i
samrddet omedelbart underrittas om beslutet.

Ett beslut om #4ndring av flygplatsavgifter ska offentliggoras. Flyg-
platsens ledningsenhet bestimmer hur detta ska ske.

Tystnadsplik¢

14§ En flygplatsanvindare som far ta del av uppgifter som avses i 9 §
eller den som inom flygplatsens ledningsenhet fr ta del av uppgifter som
avses 1 10 § far inte obehdrigen rja eller utnyttja vad han eller hon under
uppdraget eller i sin tjanst fatt veta om enskildas ekonomiska forhéllan-
den.

[ det allménnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i stallet for forsta stycket.
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Serviceniva

15§ Om flygplatsens ledningsenhet och foretridare for eller
sammanslutningar av flygplatsanvindarna avser att ingd ett serviceniva-
avtal om kvaliteten pa de tjdnster som tillhandahélls vid flygplatsen, far
férhandlingar om detta ingé i de samrad som avses i 8 §.

| serviceniviavtalet ska det faststillas vilken servicenivd som ska
tillhandahallas av flygplatsens ledningsenhet. Dirvid ska beaktas det
system for flygplatsavgifter som tillimpas eller nivdn pa avgifterna och
den serviceniva som flygplatsanvindarna ér berittigade till i utbyte mot
de avgifter som betalas.

Differentierad service

16 § Flygplatsens ledningsenhet fir tillhandahélla skriddarsydda
tjdnster genom att variera kvaliteten och omfattningen av enskilda flyg-
platstjdnster, terminaler eller delar av terminaler, eller avsitta en terminal
eller en del av en terminal for sdrskilt andamal.

Nivan pé flygplatsavgifterna far differentieras utifran kvaliteten pd och
omfattningen av flygplatstjidnster som varieras enligt forsta stycket eller
andra objektiva och &ppet redovisade skil. Nar flygplatsens lednings-
enhet faststiller sddana differentierade flygplatsavgifter ska den beakta
vad som foreskrivs i 6 § om icke-diskriminering.

17§ En flygplatsanviindare som vill utnyttja tjdnster enligt 16 § ska ha
ritt att fa detta. Om flera flygplatsanvindare vill utnyttja skriddarsydda
tjdnster ska tillgdngen faststillas utifran relevanta, objektiva, dppet redo-
visade och icke-diskriminerande kriterier, som faststills av flygplatsens
ledningsenhet.

Tvistlosning

18 § Varje part som berdrs av ett beslut om flygplatsavgifter som avses
i 12 § far hinskjuta tvister om sadana beslut till Transportstyrelsen.

19§ Den som vill hinskjuta en tvist enligt 18 § ska gora det till
Transportstyrelsen inom tre veckor rdknat fran den dag da flygplatsens
ledningsenhet har offentliggjort andringsbeslutet. 1 sin begidran om
provning ska parten ange vilket beslut som den hinskjutna tvisten giller
och de omstindigheter som aberopas.

20§ Nir en tvist om ett beslut om flygplatsavgifter har hinskjutits
enligt 18 § far beslutet inte borja tillimpas forrdn Transportstyrelsen har
prévat drendet.

Nir Transportstyrelsen har fatt en hinskjuten tvist om ett beslut att
behandla ska Transportstyrelsen inom fyra veckor fatta ett interimistiskt
beslut om huruvida éndringen ska trida i kraft eller inte, om inte ett slut-
ligt beslut kan fattas inom samma tid.
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21§ Transportstyrelsen ska fatta slutligt beslut i drendet sd snart som
mojligt och senast inom fyra manader fran det att drendet inleddes.
Transportstyrelsen far forlinga denna period med tvd ménader, om det
finns synnerliga skil. I ett beslut om férliangning ska skilen for forldng-
ningen anges.

22§ Vid provningen ska, under forutsdttning att omsténdigheten
aberopats enligt 19 §, sérskilt beaktas foljande:

1. om bestimmelserna om samréd i 8-12 §§ har iakttagits pd ett
godtagbart sétt,

2. hur en beslutad prishgjning forhaller sig till utvecklingen av
konsumentprisindex, och

3. hur flygplatsens ledningsenhet har offentliggjort ett beslut om
andring av flygplatsavgifter enligt 13 § andra stycket.

Overklagande m.m.

23§ Transportstyrelsens slutliga beslut enligt denna lag far 6verklagas
hos allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritt.

24§ Ett beslut enligt denna lag som har meddelats av Transport-
styrelsen eller av en domstol géller omedelbart, om inte nigot annat har
bestamts.

Krav pa samarbete

25§ Flygplatsens ledningsenhet och Transportstyrelsen ska samarbeta
med Europeiska kommissionen nir denna ska sammanstilla en rapport
om tillimpningen av direktiv 2009/12/EG enligt artikel 12.1 i direktivet,
och nér det i 6vrigt kan behdvas vid tilldmpningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2011.
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2 Forslag till lag om #@ndring i luftfartslagen (2010:500)

Hérigenom foreskrivs i fraga om luftfartslagen (2010:500)

dels att 12 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 18 a §, av féljande
lydelse.

6 kap.
18a§

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

[ lagen (2011:000) om flyg-
platsavgifier  finns  ytterligare
bestimmelser om avgifier.

12 kap.
1§

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn 6ver att
bestimmelserna i 1-8, 10 och 11 kap. och de foreskrifter som meddelats
med stdd av dessa bestimmelser foljs. Tillsynsatgérder far dven vidtas
stickprovsvis.

Regeringen far meddela foreskrifter om att den myndighet som avses i
forsta stycket far anlita ndgon annan vid tillsynen.

I den utstrickning det behdvs for tillsyn enligt forsta stycket ska ddr
avsedd myndighet och annan som myndigheten anlitar for tillsynen ges
omedelbart tilltrade till luftfartyg, flygplatser, anliggningar, lokaler och
andra objekt. Denna ratt omfattar inte bostader.

Regeringen eller, efier rege-
ringens bemyndigande, Transport-
styrelsen far ingd avtal med annat
land om att tillsynen over svenska
lufifartyg samt tillsynen i Ovrigt
over luftvirdigheten och  lufi-
Jfartygsunderhallet ska utovas av
det andra landet.

Denna lag trader i kraft den | augusti 2011.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



