Trafikutskottets betdnkande
2010/11:TU15

Kontroll av fardskrivare

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2010/11:62 Kontroll av
fardskrivare samt en féljdmotion om sanktionsordningen for Gvertradelser
av kor- och vilotidsregler.

| propositionen foreslar regeringen att en tjansteman vid Transportstyrel-
sen som har ett sédrskilt férordnande ska ha ratt att kontrollera ett fordons
fardskrivare. En férdskrivare ar en anordning som redovisar bl.a. en for-
donsforares kortid, raster och viloperioder. Fardskrivare ska i princip anvan-
das i samtliga fordon med en totalvikt som Overstiger 3,5 ton eller som
anvénds for transport av mer &n nio personer inklusive féraren

Utskottet, som anser det viktigt att frdimja en sund konkurrenskraft och
okad trafiksakerhet for den yrkesmassiga trafiken pa vag, tillstyrker propo-
sitionen med den &ndringen att tidpunkten for lagandringarnas ikrafttré-
dande bestdms till den 1 maj 2011, och avstyrker motionen.

I betdnkandet finns en reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forslag till lag om &ndring i fordonslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i fordonsla-
gen (2002:574) med den &ndringen att tidpunkten for ikrafttradandet
bestams till den 1 maj 2011.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:62.

2. Sanktionsordningen for kor- och vilotidsregler
Riksdagen avslar motion
2010/11:T12 av Margareta Sandstedt (SD).
Reservation (SD)

Stockholm den 29 mars 2011

P4 trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Eliza Roszkowska Oberg (M), Pia Nilsson (S), Malin
Lofsjogard (M), Lars Mejern Larsson (S), Sten Bergheden (M), Lars
Tysklind (FP), Leif Pettersson (S), Anders Akesson (C), Gunilla Carlsson i
Hisings Backa (S), Edward Riedl (M), Stina Bergstrom (MP), Annelie
Enochson (KD), Tony Wiklander (SD), Siv Holma (V) och Leif Jakobsson
(S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2010/11:62 Kontroll av
fardskrivare samt en foljdmotion om sanktionsordningen for Overtrédelser
av kor- och vilotidsregler.

Regeringens forslag grundar sig pa dels Transportstyrelseutredningens
huvudbetédnkande Transportinspektionen — Ansvarslag for vagtrafiken m.m.
(SOU 2008:44), dels Vagverkets rapport Kontroller for sund konkurrens-
kraft och okad trafiksakerhet inom nyttotrafiken pa vag (N2007/5530/TR),
framtagen i samrdd med Rikspolisstyrelsen. Transportstyrelsen overlam-
nade i juli 2010 en framstéllan till regeringen — Kontroll av kor- och
vilotider i foretag — med forslag till de forfattningsédndringar som kravs
for att ansvaret for kontrollerna ska kunna foras over till Transportstyrelsen.

Regeringen har inhamtat Lagradets yttrande. Lagradet hade inga invand-
ningar mot forslagen.
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Utskottets 6vervaganden

Forslag till lag om &ndring i fordonslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i fordons-
lagen med den &ndringen att tidpunkten for lagandringarnas
ikrafttradande bestdms till den 1 maj 2011. Utskottet betonar att
det &r viktigt att framja en sund konkurrenskraft och ¢kad trafik-
sakerhet for den yrkesméssiga trafiken pa vag.

EU-lagstiftning om kor- och vilotider

Regler om koér- och vilotider for forare och foretag som utfor person- och
godstransporter pa vag finns i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006. Bestammelser om kontroller av
kor- och vilotider finns i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/
EG av den 15 mars 2006 om minimivillkor for genomférande av radets
forordningar (EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr 3821/85 om sociallagstift-
ning pa vagtransportomradet samt om upphavande av radets direktiv 88/599/
EEGS3, senast &ndrat genom kommissionens direktiv 2009/5/EG4, det s.k.
kontrolldirektivet.

Nationella regler om kor- och vilotider

Forordning (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. inne-
héller nationella kompletterande bestammelser till EU-lagstiftningen. I den
svenska regleringen finns bl.a. bestdimmelser om behorig kontrollmyndig-
het och om forfarandet vid kontroll av kor- och vilotider och fardskrivare.

Kontroller av hur foretagen efterlever av kor- och vilotidsreglerna ska,
enligt kor- och vilotidsforordningen, ske regelbundet genom kontroll i fore-
tagens lokaler eller genom kontroll hos myndigheten av dokument eller
uppgifter som har hamtats eller begarts in fran foretagen (7 kap. 2 § och
12 § tredje stycket). Transportstyrelsen &r behorig kontrollmyndighet vid
foretagskontroller och behoérig kontrolltjansteman &r en tjansteman vid sty-
relsen med sérskilt forordnande.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att aven kontroll av fardskrivare i for-
don som anvénds av foretag och som sker i foretagets lokaler eller lik-
nande eller pd ett omréde i anslutning till dessa ska fa utféras av en
tjdnsteman vid Transportstyrelsen med sérskilt férordnande. Tjanstemannen
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ska, enligt forslaget, ha réatt till tilltrade till fordon och slutna utrymmen i
fordon samt till lokaler och omraden i anslutning till dessa. Det foreslas
ocksa att tjanstemannen ska fa provkaéra fordonet vid kontrollen av fardskri-
varen.

Regeringen upplyser om att en fardskrivare &r en anordning som redovi-
sar bl.a. en fordonsforares kortid, raster och viloperioder. Fardskrivare ska
i princip anvéndas i samtliga fordon med en totalvikt som Overstiger 3,5
ton eller som anvands for transport av mer an nio personer inklusive for-
aren. Vid foretagskontroller ska man bl.a. kontrollera dagliga kortider,
raster, dygns- och veckovila, fardskrivarens funktion och diagramblad som
anvands i vissa fardskrivare. Regeringen uppger att den under vintern
2010 har beslutat att fora éver polisens uppgifter i friga om kontroll av
kor- och vilotider i foretag till Transportstyrelsen.

For att gora det mojligt for Transportstyrelsen att vid foretagskontrol-
lerna kontrollera ett fordons fardskrivare behdver 2 kap. 13 8§ fordonslagen
&ndras. En forutsattning for att kontroll av fardskrivare ska kunna genom-
foras ar att Transportstyrelsens tjansteman har rétt till tilltrade till fordonet
dér fardskrivaren finns. Foretagskontroller kan dga rum i foretagets loka-
ler. Fordonen &r ofta uppstéllda i dessa lokaler eller i omraden i anslutning
till dessa, varfor det &r nodvéandigt for Transportstyrelsen att ha tilltrade
aven till de platserna. Ratten till tilltrade till lokaler m.m. innebér en
inskrénkning i det i 2 kap. 6 8 regeringsformen garanterade skyddet mot
husrannsakan eller liknande intrdng och méste regleras i lag.

Regeringen papekar att det i samband med en kontroll av fardskrivare
&ven kan finnas behov av att provkora det fordon som fardskrivaren sitter
i. Darfor foreslas att en tjansteman vid Transportstyrelsen med sarskilt for-
ordnande ska ges mojlighet att utféra en sadan provkorning.

Utskottets stallningstagande

For att gora det mojligt att fora over polisens uppgifter i frdga om kontroll
av kor- och vilotider till Transportstyrelsen &r vissa lagandringar nédvén-
diga da ratten till tilltrade till lokaler m.m. innebdr en inskrankning i
grundlagens skydd mot husrannsakningar m.m.

Eftersom rattigheten innebér en inskréankning i en grundlagsskyddad rét-
tighet anser utskottet, i likhet med regeringen, att denna bor begrénsas till
att gélla en tjansteman vid Transportstyrelsen med séarskilt férordnande.

Utskottet anser det viktigt att framja en sund konkurrenskraft och ¢kad
trafiksdkerhet inom yrkestrafiken p& vag. Inférandet av de foreslagna reg-
lerna kan, enligt utskottet, komma att underlatta kontrollen av hur regelver-
ket foljs och darmed aven bidra till uppratthallandet av en sund &kerinaring.

Utskottet finner regeringens forslag val avvigda och foreslar darfor att
riksdagen antar regeringens forslag enligt proposition 2010/11:62 Kontroll
av fardskrivare med den andringen att tidpunkten for lagandringarnas ikraft-
trddande bestdms till den 1 maj 2011.
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Sanktionsordningen for kor- och vilotidsregler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om sanktionsordningen for

kor- och vilotidsregler. Utskottet hanvisar till att det beslutat att

inleda en huvudstudie om yrkestrafik pa vag dar en utvardering

kommer att genomféras av bl.a. reglerna om kor- och vilotider.
Jamfor reservation (SD).

Motionen

I motion 2010/11:T12 anfér Margareta Sandstedt (SD) att det &r vanligt att
forare drabbas av boter for dvertradelser dar den som egentligen &r ansva-
rig &r arbetsgivaren. Det forekommer &ven att arbetsgivare krdver av unga
oerfarna forare att de genom kvittning pa lonen ska sté for kostnaderna for
overtradelser av kor- och vilotider. Samtidigt kréver vissa akerier mer och
mer av sina forare och satter upp orealistiska mal och arbetstider, vilket
leder till kérscheman helt utan marginaler. Motionédren anfor att det borde
vara huvudregeln att arbetsgivaren ska vara ensamt ansvarig for samtliga
Overtradelser och att foraren endast ska kunna botféllas i de fall dar det
uppenbart inte beror pa arbetsgivaren. Det far darfor inte racka med att
arbetsgivaren informerat sina forare offentligt om denne déarefter lagger
fram scheman som inte har nigra marginaler. Det yrkas att sanktionssyste-
met vid dvertradelser av reglerna vid vagtransporter ska ses over.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis ndmna att reglerna om kor- och vilotider har
sin grund i att sakerstilla bl.a. sunda arbetsférhallanden for férarna men
aven i att framja en forbattrad trafiksakerhet. Utskottet d&r medvetet om att
det finns vissa fragetecken kring regelverkets tillampning och utformning.
Mot bl.a. denna bakgrund har utskottet beslutat att inleda en huvudstudie
om yrkestrafik pa vag dar en utvardering kommer att genomféras av bl.a.
reglerna om kor- och vilotider. Uppfoljningen beraknas vara klar varen 2012.

Med anledning av detta avstyrker utskottet motion 2010/11:T12 av Mar-
gareta Sandstedt (SD).

2010/11:TU15
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut har foranlett foljande reservation. |
rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbeslut som
behandlas i avsnittet.

Sanktionsordningen for kor- och vilotidsregler, punkt 2 (SD)
av Tony Wiklander (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:T12 av Margareta Sandstedt (SD).

Stallningstagande

Jag anser att det ar viktigt att skydda forarna fran sanktioner som i huvud-
sak ska ligga pa akerierna. Det &r vanligt att forare drabbas av boter for
Overtradelser dar den som egentligen ar ansvarig ar arbetsgivaren. Det fore-
kommer &ven att arbetsgivare kraver av unga oerfarna forare att de genom
kvittning pa I6nen ska std for kostnaderna for overtradelser av Kor- och
vilotider. Samtidigt kraver vissa akerier mer och mer av sina férare och
satter upp orealistiska mal och arbetstider, vilket leder till kdrscheman helt
utan marginaler. Det bor, anser jag, inte vara tillréckligt att en arbetsgivare
informerat sina forare offentligt om denne déarefter lagger fram scheman
som inte har nagra marginaler.

Enligt min &sikt bér huvudregeln vara att arbetsgivaren ensam &r ansva-
rig for samtliga Overtradelser och att foraren endast ska kunna botféllas i
de fall dar det uppenbart inte beror pad arbetsgivaren. Darfor vill jag att
sanktionssystemet vid Overtradelser av reglerna vid vagtransporter ska ses
Over och att forslag till &ndringar ska tas fram.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:62 Kontroll av fardskrivare:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i fordonslagen
(2002:574).

Foljdmotionen

2010/11:T12 av Margareta Sandstedt (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta fram forslag till &ndringar i sanktionssy-
stemet vid végtransporter.

2010/11:TU15
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i fordonslagen

(2002:574)

Hirigenom foreskrivs i friga om fordonslagen (2002:574)"
dels att rubriken niarmast fore 5 kap. 3 ¢ § ska utga,
dels att 2 kap. 13 § samt 3 kap. 3 och 4 §§ ska ha foljande Iydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Vigkontroll av firdskrivaren
hos ett fordon, som antriffas i
trafik eller som kan antas ha
anvints i trafik i ndra anslutning
till antriffandet, och som enligt
sdrskilda foreskrifter skall vara
utrustat med firdskrivare, sker for
att kontrollera att den ar av god-
kand typ och uppfyller foreskrivna
krav i friga om montering, funk-
tion och anvédndning. Betriffande
fordon som anvinds av foretag far
motsvarande kontroll ske dven i
foretagets lokaler eller liknande
eller pa ett omrade i anslutning till
dessa. Kontrollen skall utforas av
en polisman eller en bilinspektor.

13§

Vigkontroll av firdskrivaren i
ett fordon, som antriiffas i trafik
eller som kan antas ha anvints i
trafik i ndra anslutning till
antriffandet, och som enligt sir-
skilda foreskrifter ska vara utrustat
med firdskrivare, sker f6r att
kontrollera att den dr av godkénd
typ och uppfyller foreskrivna krav
i fraiga om montering, funktion och
anvindning. Betriffande fordon
som anvinds av foretag far mot-
svarande kontroll ske dven i fore-
tagets lokaler eller liknande eller
pd ett omrdde i anslutning till
dessa.

Kontrollerna ska utforas av en
polisman eller en bilinspektor.
Kontrollen enligt forsta styckets
andra mening, far dven utféras av
en tidnsteman vid Transportstyrel-
sen med sdrskilt forordnande.

3 kap.

En polisman, en besiktnings-
tekniker, en bilinspektsr eller en
tekniker har vid kontroll enligt
denna lag ritt till tilltrdde till
fordon och slutna utrymmen i et
fordon samt, i fall som avses i
2 kap. 10, 13 och 14 §§, till fore-
tags lokaler eller liknande eller till
ett omrade i anslutning till dessa.
Aven den som Transportstyrelsen
sdrskilt har forordnat har, om det

3§

En polisman, en besiktnings-
tekniker, en bilinspektor eller en
tekniker har vid kontroll enligt
denna lag ritt till tilltride till
fordon och slutna utrymmen i
fordon samt, i fall som avses i
2 kap. 10, 13 och 14 §§, till fore-
tags lokaler eller liknande eller till
ett omrade i anslutning till dessa.

En tjansteman vid Transport-
styrelsen med sdrskilt forordnande

! Senaste lydelse av rubriken narmast fore 5 kap. 3 ¢ § 2009:224.

? Senaste fydelse 2008:1377.



behovs for provningen av ett
drende som styrelsen handldgger,
réitt till tilltrade till fordon, slutha
utrymmen i fordon eller till lokaler
eller liknande eller till ett omrade i
anslutning till dessa ddr ett fordon
star uppstdllt.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

har, vid kontroll enligt 2 kap. 13 §
eller om det behovs for provningen
av ett drende som styrelsen hand-
lagger, rdtt till tilltride till fordon
och slutna utrymmen i fordon samt
till lokaler eller liknande eller till
ett omrade i anslutning till dessa
ddr ett fordon stdr uppstdllt.

En polisman eller en bilinspektor har ritt till tilltrdde till fordon och till
slutna utrymmen i ett fordon eller dess last for att kontrollera att fordonet

ir lastat pa foreskrivet sitt.

Den som utfér sddan kontroll
eller prévning som avses i 3 §
forsta stycket far i samband dir-
med provkora ett fordon. Det-
samma giller den som Trafik-
verket sirskilt har forordnat att
utféra haveriundersokningar och
den som Transportstyrelsen sér-
skilt har forordnat att utdva tillsyn
enligt produktsikerhetslagen
(2004:451).

48

Den som utfor sadan kontroll
eller provning som avses i 3 §
forsta eller andra stycket far i
samband ddrmed provkora ett
fordon. Detsamma giller den som
Trafikverket sérskilt har férordnat
att utféra haveriundersékningar
och den som Transportstyrelsen
sdrskilt har forordnat att utdva
tillsyn enligt produktsdkerhets-
lagen (2004:451).

Denna lag trader i kraft den 1 april 2011.

7 Senaste lydelse 2010:96.

Tryck: Elanders, Vallingby 2011
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