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Vissa fragor om Kronofogdemyndighetens
elektroniska uppgiftshantering

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i proposition 2010/11:78 Vissa fré-
gor om Kronofogdemyndighetens elektroniska uppgiftshantering. Forslaget
innebér bl.a. att Kronofogdemyndigheten utdver nu gallande utsoknings-
och indrivningsandamal ska kunna medges direktatkomst till uppgifter i
Skatteverkets beskattningsdatabas for skuldsaneringsandamal. Forslaget
innebdr vidare att Kronofogdemyndighetens verksamhet med att férebygga
overskuldsattning fors in som ett nytt andamal for att behandla uppgifter i
myndighetens fyra databaser.

Propositionen innebér dndringar i lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och i lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

Lagandringarna trader i kraft den 1 juli 2011.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vissa fragor om Kronofogdemyndighetens elektroniska uppgifts-
hantering

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet,

2. lag om &ndring i lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Krono-
fogdemyndighetens verksamhet.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:78.

Stockholm den 14 april 2011

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Jennie
Nilsson (S), UIf Berg (M), Fredrik Olovsson (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar
Andrén (FP), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Helena Leander
(MP), Lars Gustafsson (KD), David Lang (SD), Jacob Johnson (V) och
Lars Beckman (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlar utskottet proposition 2010/11:78 Vissa fragor om
Kronofogdemyndighetens elektroniska uppgiftshantering.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterfinns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag aterges i bilaga 2.

Ingen motion har véckts i arendet.

Bakgrund

Under 2001 antogs nya lagar for behandlingen av personuppgifter inom
bl.a. Skatteverkets beskattnings- respektive folkbokfdringsverksamhet och
Kronofogdemyndighetens verksamhet. Lagstiftningen behtvdes med hén-
syn till den snabba utvecklingen av datoriseringen inom myndighetsomra-
det och med anledning av att EG:s dataskyddsdirektiv hade antagits under
1995 och inforlivats med svensk lagstiftning genom personuppgiftslagen
(1998:204).

For Kronofogdemyndigheten galler lagen (2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet och for Skatteverket
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

En allman utgdngspunkt for lagstiftningen ar att de grundlaggande prin-
ciperna for att skydda den enskildes integritet regleras i lag medan fragor
som inte &r centrala frdn integritetssynpunkt i stallet regleras i forordning.
I lagen anges for vilka dndamél uppgifter far behandlas och de yttre
ramarna for vad databaserna ska fa innehalla. 1 lag anges ocksa de begrans-
ningar som galler for behandling av uppgifter vid direktdtkomst och utlam-
nande av uppgifter till enskilda. Aven fragor om personuppgiftsansvar och
darmed sammanhingande fragor regleras i lag.

Lagstiftningen omfattar all automatiserad behandling av personuppgifter
i Kronofogdemyndighetens verksamhet med utsékning och indrivning, betal-
ningsforeldggande och handréackning, skuldsanering och tillsyn vid konkurs
samt i annan verksamhet som sarskilt aligger Kronofogdemyndigheten. 1
1 kap. lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet finns allméanna bestammelser om lagens tillampningsom-
rade, forhallandet till personuppgiftslagen, personuppgiftsansvar m.m. |
2 kap. finns bestammelser om Kronofogdemyndighetens databaser. De fyra
databaserna &r utsdknings- och indrivningsdatabasen, betalningsforelag-
gande- och handréckningsdatabasen, skuldsaneringsdatabasen och konkurs-
tillsynsdatabasen. | kapitlet anges for vilka andamél uppgifterna far
behandlas i de olika databaserna och vilka uppgifter som databaserna far



REDOGORELSE FOR ARENDET

innehdlla. Vidare finns bestimmelser om gallring m.m. Dérutéver finns
bestdammelser som &r gemensamma for de fyra databaserna om bl.a. direkt-
atkomst och sokbegrepp. | 3 kap. finns bestimmelser om enskildas rattig-
heter. Vissa av bestdimmelserna géller dven behandling av uppgifter om
juridiska personer eller avlidna.

Av 2 kap. 8 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skattever-
kets beskattningsverksamhet framgdr att Kronofogdemyndigheten i verk-
samheten med utsokning och indrivning far ha direktatkomst till vissa
uppgifter i beskattningsdatabasen. Bestammelsen avser direktatkomst till
vissa uppgifter om den som ar registrerad som galdenar hos Kronofogde-
myndigheten, make till en géldenar eller ndgon annan som likstélls med
make.

Propositionens huvudsakliga innehall

Kronofogdemyndighetens direktatkomst till
beskattningsdatabasen

Kronofogdemyndigheten har i samband med utsékning och indrivning
direktatkomst till vissa uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas om
den som &r registrerad som géaldendr hos Kronofogdemyndigheten eller
make till galdenar eller ndgon annan som likstalls med make. Uppgifterna
avser

— underlag for faststéllande av skatter och avgifter

— bestdmmande av skatter och avgifter

— uppgifter som behovs for handldggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter

— yrkanden och grunder i ett drende

—  beslut, betalning, redovisning och ¢vriga atgarder i ett drende.

Med direktdtkomst avses att ndgon har direkt tillgdng till ndgon annans
register eller databaser och pé egen hand kan soka efter information, men
utan att kunna paverka innehéllet i registren eller databaserna.

Regeringen foreslar att Kronofogdemyndigheten ska kunna medges direkt-
dtkomst till de ovannamnda uppgifterna i beskattningsdatabasen aven i
samband med skuldsanering. Direktdtkomsten ska avse den som har
ansokt om skuldsanering, sokandens make eller den som &r likstalld med
make. Enligt forslaget ska sekretessbrytande regler som méjliggor direktat-
komsten inféras genom férordning.

Forslaget medfér en andring i 1 kap. 5 § och 2 kap. 8 § lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet.
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Kronofogdemyndighetens férebyggande verksamhet

Kronofogdemyndigheten har fyra verksamhetsgrenar: utsékning och indriv-
ning (verkstéllighet), betalningsférelaggande och handréckning samt euro-
peiskt betalningsforelaggande (summarisk process), skuldsanering och
konkurstillsyn. | verksamheterna anvéands fyra olika databaser.

Kronofogdemyndigheten bedriver harutdver en férebyggande verksam-
het som ska verka for en god betalningsmoral i samhéllet och motverka
foreteelser som leder till onddig restforing och aterkommande skuldsatt-
ning. Verksamheten féljer av férordningen (2007:781) med instruktion for
Kronofogdemyndigheten dér det anges att myndigheten har till uppgift att
verka for att betalningsskyldighet och andra férpliktelser som kan bli fore-
mal for verkstallighet fullgors i tid och pa ratt satt. Verksamheten &r
darmed en sddan annan verksamhet som Kronofogdemyndigheten ska
bedriva enligt lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet.

Den férebyggande verksamheten &r inte en sjalvstandig verksamhet i for-
héallande till de andra fyra verksamhetsomradena, utan en kompletterande
och integrerad del av dessa verksamheter. For att Kronofogdemyndigheten
ska kunna bedriva ett effektivt arbete inom omradet behéver man i denna
forebyggande verksamhet kunna fa anvanda uppgifter som behandlas i de
olika verksamheternas databaser. Det bor dven finnas mojlighet att doku-
mentera och samla in uppgifter som endast behdvs for den forebyggande
verksamheten.

Regeringen foreslar darfor att ett nytt primart andamal, forebyggande av
Overskuldsattning, laggs till for var och en av de fyra databaserna. Forsla-
get innebar inte ndgon forandring av vilka uppgifter som far finnas i
databaserna.

Forslaget medfér en &ndring i 2 kap. 2, 8, 10, 14, 16 20, 21 8§ lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verk-
samhet.

Tillgangen till personuppgifter hos Kronofogdemyndigheten

Stora informationsméangder som &r enkelt sokbara pa elektronisk vag utgor
allmant sett en betydande risk for intrdng i den personliga integriteten. Ris-
ken ar sarskilt stor om det ror sig om kénsliga uppgifter. Risken péverkas
bl.a. av hur uppgifterna sprids och vem som har rétt att anvénda dem.

Lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighe-
tens verksamhet bor félja principen att enbart de som behdver uppgifterna
for att fullgora sitt arbete ska ha tillgang till dem. Regeringen foreslar att
en bestimmelse om att tillgdngen till personuppgifter ska begransas till
vad var och en behdver for att kunna fullgra sina arbetsuppgifter tas in i
lagen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Det ar Kronofogdemyndighetens uppgift att, utifrin myndighetens orga-
nisation och struktur, sakerstélla att dtkomsten till personuppgifter begran-
sas i enlighet med bestammelsen. Verksamheten ska organiseras pa ett
sadant satt att obefogad spridning av personuppgifter motverkas. Bestam-
melsen innebér att enskilda tjansteman inte far lamna uppgifterna vidare
till den som inte behdver dem for sitt arbete. For att kunna sakerstélla
detta finns behov av narmare féreskrifter p4 omradet. Regeringen foreslar
att en bestdimmelse tas in som tydliggor att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer meddelar narmare foreskrifter om tillgangen till
personuppgifter.

Forslaget medfor en ny bestdimmelse i 2 kap. 26 8§ lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

Vissa justeringar avseende Kronofogdemyndighetens utséknings-
och indrivningsdatabas

Regeringen foreslar att bestimmelserna om de priméira dndamélen for
behandlingen av uppgifter i utséknings- och indrivningsdatabasen i lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verk-
samhet &ndras. Andringen innebér att Kronofogdemyndigheten namns fore
Skatteverket i friga om de primara andamalen. Sedan den 1 januari 2008
ar Kronofogdemyndigheten en helt fristiende myndighet (prop. 2006/07:
99, bet. 2006/07:SkU17, rskr. 2006/07:178). Det finns ddrmed skal att i
lagen ange Kronofogdemyndigheten fore Skatteverket, eftersom lagen i
forsta hand rér behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verk-
samhet och myndigheten &r den personuppgiftsansvariga myndigheten.

Andringen innebér vidare att bestimmelserna om de priméara dndamélen
for behandlingen av uppgifter i utséknings- och indrivningsdatabasen &nd-
ras pa sa satt att andamalet “arenden om ansvar for nagon annans skatter
och avgifter” flyttas fran de primara andamalen till de sekundara. 1 och
med att hanteringen av de nu aktuella &rendena uteslutande ar en uppgift
for Skatteverket bor denna punkt flyttas och bli en ny punkt bland de sekun-
dara andamalen.

Bestammelsen om de sekundara andamalen ar nu formulerad pa det sat-
tet att den galler behandling av uppgifter i verksamhet hos “nagon annan
an Skatteverket och Kronofogdemyndigheten”. Regeringen foreslar att Skat-
teverket inte langre ska ndmnas i lagtexten, eftersom det inte behdvs, utan
bara Kronofogdemyndigheten. De sekundara andamalen ska séledes avse
verksamhet hos ndgon annan an Kronofogdemyndigheten, vilket dven omfat-
tar verksamhet hos Skatteverket.

Forslaget medfér &ndring i 2 kap. 2 och 3 88 lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

Ikrafttraddande
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2011.
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Konsekvenser

Forslaget om direktatkomst till beskattningsdatabasen for skuldsaneringsan-
damal innebar en effektivisering av handlaggningen av dessa arenden. Det
bor leda till ekonomiska besparingar och ett effektivare utnyttjande av Kro-
nofogdemyndighetens resurser. Forslagen leder inte till ndgra ckade kostna-
der for Kronofogdemyndigheten eller for Skatteverket. Inte heller i 6vrigt
forvantas forslagen paverka de offentliga finanserna.
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Utskottets 6vervaganden

Vissa fragor om Kronofogdemyndighetens
elektroniska uppgiftshantering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

I propositionen foreslas det bl.a. att Kronofogdemyndigheten utéver nu gal-
lande utsdknings- och indrivningsandamal ska kunna fa direktatkomst till
Skatteverkets beskattningsdatabas for skuldsaneringsandamal. Kronofogde-
myndighetens verksamhet med att férebygga 6verskuldsattning fors in som
ett nytt primért &ndamal for att behandla uppgifter i de fyra databaser myn-
digheten anvénder.

Utskottet har inte nagot att invidnda mot regeringens forslag och tillstyr-
ker propositionen.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:78 Vissa fragor om Kronofogdemyndighetens
elektroniska uppgiftshantering:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skat-
teverkets beskattningsverksamhet,

2. lag om andring i lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kro-
nofogdemyndighetens verksamhet.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom f6reskrivs att 1 kap. 5 § och 2 kap. 8 § lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2

Uppgifier far behandlas for tillhandahéllande av information som

behtvs i
Skatteverket for

forfattningsreglerad verksamhet hos négon annan &n

1. faststdllande av underlag for samt redovisning, bestimmande,
betalning och aterbetalning av skatter eller avgifter,

2. uts6kning och indrivning,

2. utsdkning, indrivning och

skuldsanering,

3. att utgéra underlag for berikning, beslut och kontroll i fridga om

formén, bidrag och andra stéd,
4. pensionsberiikning,

5. tillsyn och kontroll samt ldmplighets- och tillstindsprévning och

annan liknande provning, och

6. aktualisering och komplettering av uppgifter om fastigheter i andra

myndigheters register.

2 kap.

Kronofogdemyndigheten far ha
direktatkomst till uppgifter som
avses 1 3 § 1-5, 8, 10 och 11.
Direktatkomst till uppgifter som
avses 13§ 4,5,8, 10 och 11 far
endast avse den som 4r registrerad
som gildendr hos Kronofogde-
myndigheten eller make till
géldenidr eller ndgon annan som
likstalls med make.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
? Senaste lydelse 2008:970.
? Senaste lydelse 2007;1281.

8§’

Kronofogdemyndigheten fér ha
direktatkomst till uppgifter som
avses i 3 § 1-5, 8, 10 och 11.
Direktitkomst till uppgifter som
avses 13 §4,5,8, 10 och 11 fir
endast avse den som

1. har ansékt om skuldsanering,

2. dr registrerad som gildendr
hos Kronofogdemyndigheten,

3. dr make eller likstilld med
make till den som har ansckt om
skuldsanering, eller

2010/11:SkU30
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

4. dgr make eller likstalld med
make till gildendr hos Krono-
Jogdemyndigheten.

Tullverket far ha direktatkomst till uppgifter som avses i 3 § 1-5, 10
och 11. Atkomsten far endast avse den som ir eller kan antas vara
gildendr enligt tullagstiftningen, skyldig att betala skatt for vara vid
import eller foremal for Tullverkets kontrollverksamhet enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter.

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter
direktatkomst enligt forsta och andra styckena far omfatta.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2011.
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2 Forslag till lag om édndring i lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet'

dels att 2 kap. 2, 3, 8, 10, 14, 16, 20 och 21 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast efter 2 kap. 25 § ska lyda "Tillgangen till
personuppgifter”,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 26 §, av f6ljande
lydelse,

dels att det i lagen ndrmast fére 2 kap. 27 § ska inforas en ny rubrik
som ska lyda "Direktatkomst”.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

2§
behandlas i

Uppgifter far behandlas i
databasen for tillhandahéallande av
information  som  behévs i
Skatteverkets och  Kronofogde-
myndighetens verksamhet for

Uppgifter  far
databasen for tillhandahéallande av
information  som  behdvs i
Kronofogdemyndighetens och
Skatteverkets verksamhet for

1. verkstillighet eller annan atgird som sirskilt aligger Kronofogde-
myndigheten enligt utsdkningsbalken eller annan forfattning,

2. indrivning av statliga fordringar m.m.,

3. avrikning vid terbetalning av skatter och avgifter,

4. ansdkan om och tillsyn dver néringsférbud,

5. drenden om ansvar for nagon
annans skatter och avgifier, och

5. forebyggande av overskuld-
sdttning, och

6. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.

Uppgifter  far  behandlas i
databasen for tillhandahallande av
information  som  behdvs i
forfattningsreglerad  verksamhet
hos nadgon annan in Skatteverket
eller Kronofogdemyndigheten for

38

Uppgifter far behandlas i
databasen for tillhandahallande av
information  som  behdvs i
forfattningsreglerad  verksamhet
hos nagon annan &n Krono-
fogdemyndigheten for

1. avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter,

2. kvittning vid utbetalning av bidrag,

3. planering, samordning och uppfoljning av revision och annan
kontrollverksamhet vid beskattning och tulltaxering,

4. utredningar vid bestimmande
och betalning av skatter, tullar och
avgifter, och

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2006:733.
? Senaste lydelse 2006:733.
* Senaste lydelse 2006:733.

4. utredningar vid bestimmande
och betalning av skatter, tullar och
avgifter,

2010/11:SkU30
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3. kontroll och tillsyn samt
lamplighets- och tillstandsprov-
ning och annan liknande prévning.

5. drenden om ansvar for ndgon
annans skatter och avgifier, och

6. kontroll och tillsyn samt
lamplighets- och tillstdndsprov-
ning och annan liknande prévning.

8§’

Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahallande av
information som behdvs i Kronofogdemyndighetens verksamhet for

1. handldggningen av mal om betalningsforeldggande, handriickning
eller europeiskt betalningsforeldggande,

2. tillhandahallande av utslag i

mal om betalningsforeldggande
och handrickning samt verk-
stiallighetsforklaring i mal om
europeiskt betalningsforeldggande,
och

3. tillsyn, kontroll, uppf6ljning
och planering av verksamheten.

1 databasen far uppgifter
behandlas om personer som
omfattas av verksamhet enligt 8 §
1 och 2. Uppgifter om andra
personer far behandias om det
beh6vs for handlidggningen av ett
mal.

2. tillhandahallande av utslag i
mal om betalningsforeliggande
och handrickning samt verk-
stillighetsforklaring i mal om
europeiskt betalningsforeldggande,

3. forebyggande av overskuld-
sdttning, och

4. tillsyn, kontroll, uppfoljning
och planering av verksamheten.

10§

| databasen far uppgifter
behandlas om personer som
omfattas av verksamhet enligt 8 §
1-3. Uppgifter om andra personer
far behandlas om det behdvs for
handldggningen av ett mal.

14 §°

Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahéllande av
information som behévs i Kronofogdemyndighetens verksamhet for

1. handliggning av drenden om
skuldsanering, och

2. tillsyn, kontroll, uppf6ljning
och planering av verksamheten.

I databasen far uppgifter
behandlas om personer som
omfattas av verksamhet enligt 14 §
1. Uppgifter om andra personer far
behandlas om det behovs for

* Senaste lydelse 2008:883.
* Senaste lydelse 2006:733.

1. handldggning av drenden om
skuldsanering,

2. forebyggande av overskuld-
sdttning, och

3. tillsyn, kontroll, uppféljning
och planering av verksamheten.

16 §

1 databasen far uppgifter
behandlas om personer som
omfattas av verksamhet enligt 14 §
| eller 2. Uppgifter om andra
personer far behandlas om det



handldggningen av ett drende.

Uppgifter far behandlas i

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

behdvs for handldggningen av ett
drende.

20 §°
databasen for

tillhandahédllande av

information som behévs i Kronofogdemyndighetens verksamhet for

1. handldggningen av konkurs-
tillsynsdrenden och mal enligt
lonegarantilagen (1992:497), och

2. tillsyn, kontroll, uppf6ljning
och planering av verksamheten.

I databasen far uppgifter
behandlas om personer som
omfattas av verksamheten enligt
20 § 1. Uppgifter om andra
personer far behandlas om det
behdvs for handldggningen av ett
mal eller drende.

1. handldggningen av konkurs-
tillsynsdrenden och mal enligt
lonegarantilagen (1992:497),

2. forebyggande av overskuld-
sdttning, och

3. tillsyn, kontroll, uppféijning
och planering av verksamheten.

21§

I databasen far uppgifter
behandlas om personer som
omfattas av verksamheten enligt
20 § 1 eller 2. Uppgifter om andra
personer far behandlas om det
behdvs for handliggningen av ett
mal eller drende.

26§

Tillgangen till personuppgifier
ska begrdnsas till vad var och en
behover for att kunna fullgora sina
arbetsuppgifier.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar néirmare foreskrifier om
tillgangen till personuppgifier.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

¢ Senaste lydelse 2006:733.
7 Tidigare 26 § upphavd genom 2007:330.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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