Skatteutskottets betdankande
2010/11:SkU12

Nya mervardesskatteregler om férdndrade
krav for viss import av varor

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag (prop. 2010/11:14) till &ndringar i
mervardesskattelagens bestammelser om undantag fran skatteplikt for viss
import av varor. Andringarna innebér bl.a. att en importér som vill slippa
betala mervardesskatt méste ange tva registreringsnummer till moms nar
varorna efter importen omsétts eller éverfors till ett annat EU-land. Vidare
ska Tullverket kunna krava bevis om 6verféringen i sddana fall.

De nya bestdmmelserna motiveras av ett nytt EU-direktiv vars syfte ar
att bekampa skatteundandraganden vid fran skatteplikt undantagen import
av varor till EU. Lagandringarna foresls trada i kraft den 1 januari 2011.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forandrade krav foér viss import av varor

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i mervérdesskatte-
lagen (1994:200) utom i fraga om 3 kap. 30 8.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:14 i denna del.

Stockholm den 2 december 2010

Pa skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M),
Veronica Palm (S), UIf Berg (M), Fredrik Olovsson (S), Lena Asplund
(M), Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S),
Christina Karlsson (S), Karin Nilsson (C), Jessika Vilhelmsson (M),
Helena Leander (MP), Lars Gustafsson (KD), David Lang (SD), Jacob
Johnson (V), Peter Persson (S) och Anna SteeleKarlstrom (FP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2010/11:14. | pro-
positionen foreslds ett antal andringar i mervardesskattelagen (1994:200).
Lagandringarna bygger pa ett nytt EU-direktiv vars syfte ar att motverka
skatteundandragande vid viss import av varor till EU. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut framgar av bilaga 1. Regeringens forslag till lagtext ater-
ges i bilaga 2.

Néagon motion har inte vackts i arendet

Bakgrund

Import av varor till EU ar foremal for mervardesskatt. En sadan import
undantas dock fran skatteplikt om varorna efter importen transporteras
inom EU till en kopare eller till ett foretags egen verksamhet i en annan
medlemsstat. Detta foljer av mervardesskattedirektivet (2006/112/EG). Med-
lemsstaterna har sjalva fatt bestimma hur undantagsbestammelsen ska
genomforas i praktiken, inklusive villkoren for nér undantaget ska vara till-
lampligt. Mot bakgrund av att regeln tillampats olika i medlemsstaterna
och att den utnyttjats vid momsbedrégerier presenterade Europeiska kom-
missionen i december 2008 ett forslag om att fortydliga reglerna for
momsfrihet vid viss import, KOM(2008) 805. Forslaget har remissbehand-
lats.

I juni 2009 antog Europeiska unionens rad ett direktiv, 2009/69/EG,
som baseras pd det nyss nimnda forslaget fran kommissionen. Direktivet
utgor en del av ett paket av atgarder som kommissionen till viss del redan
har lagt fram eller kommer att l4gga fram inom ramen for en samordnad
EU-strategi for att bekdmpa mervardesskattebedrégerier inom unionen,
KOM(2008) 807.

Syftet med det nu aktuella direktivet ar att bekdmpa skatteundandragan-
den vid import av varor till EU som ska undantas fran skatteplikten. 1
direktivet faststalls ett antal minimivillkor for tillampningen av undantaget
frén skatteplikt for import av en vara som efterféljs av en omsattning eller
overforing av varan till ett annat EU-land. Avsikten &r att dessa villkor
ska motverka att ekonomiska aktorer kan undgd moms genom att utnyttja
skillnader i rattstillampningen mellan medlemsstaterna.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foresldr andrade bestammelser néar det galler undantaget fran
mervardesskatteplikt vid import av varor ddr varorna efter importen
omsétts till en kopare eller dverfors till en ndringsidkares egen verksamhet
i ett annat EU-land. Genom &ndringarna infors krav i mervardesskattelagen
(1994:200), forkortad ML, pd att importoren vid importtillfallet ska ange
tva registreringsnummer till mervardesskatt for att denna typ av import av
varor ska vara undantagen fran skatteplikt. Forutom sitt eget svenska regi-
streringsnummer till mervérdesskatt ska importdren ange det momsregistre-
ringsnummer som utfardats i ett annat EU-land for den kdpare till vilken
varorna levereras, eller sitt eget registreringsnummer till mervardesskatt
utfardat i det land dar forsandelsen eller transporten avslutas nér varorna
fors Gver fran importérens verksamhet i Sverige till dennes verksamhet i
ett annat EU-land. Vidare ska importoren, om Tullverket begar det,
inkomma med bevisning om att varorna ar avsedda att transporteras eller
sandas fran Sverige till ett annat EU-land efter importen.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

Statens intdkter av mervardesskatt paverkas inte av forslaget, eftersom
nagon moms inte betalas vid sadan import av varor som forslaget avser.

Kostnaden for att anlita ett ombud for redovisning av moms vid import
av varor till Sverige, som efterfoljs av en omséttning eller éverféring av
varorna till ett annat EU-land, kan komma att 6ka till nivaer som motsva-
rar kostnaden i Ovriga l&nder. Detta kan leda till att importorer i stéllet
valjer att importera varor till EU genom négot annat EU-land, vilket i sin
tur kan leda till att statens tullintdkter minskar négot.

Skatteverkets kostnader berdknas oka till foljd av att fler foretag beho-
ver registreras for mervardesskatt i eget namn. En engdngskostnad pa 1,2
miljoner kronor och arliga kostnader pa ca 300 000 kr ska rymmas inom
det befintliga anslaget. Kostnaderna for Tullverket och andra myndigheter
beddms vara forsumbara.
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Utskottets Gvervaganden

Forandrade krav for viss import av varor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag utom nér det géller en
paragraf som av forfattningstekniska skal behandlas i ett annat
sammanhang.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagot att invanda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen.

En paragraf, 3 kap. 30 § ML, i regeringens lagforslag foreslas fa en
andrad lydelse ocksd i proposition 2010/11:28 som utskottet behandlar i
betdnkande 2010/11:SkU16. For att dessa samtidigt féreliggande andrings-
forslag i samma paragraf och med samma ikrafttradandetidpunkt ska
kunna samordnas har utskottet fort dver den forfattningstekniska regler-
ingen till betdnkande 2010/11:SkU16.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:14 Nya mervardesskatteregler om férandrade
krav for viss import av varor:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i mervardesskatte-
lagen (1994:200).

Forslaget om andring i 3 kap. 30 § behandlas i ett annat sammanhang.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1
mervirdesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs' i friga om mervirdesskattelagen ( 1994:200)°
dels att 3 kap. 30 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 19 § av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
19§

Med fri omsdttning forstas
detsamma som i radets forordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12
oktober 1992 om inrdttandet av en
tullkodex for gemenskapen.

3 kap.
30 §°
Fran skatteplikt undantas sddan import som medfor frihet fran skatt
enligt lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.

Fran skatteplikt undantas &dven
import av en vara som efter
importen skall omsittas till ett

Fran skatteplikt undantas &dven
import av en vara som efter
importen ska omsittas till ett annat

annat EG-land enligt 30 a §. EG-land enligt

1. 30 a § forsta stycket 2, 3 eller
4 eller andra stycket, eller

2.30a§ forsta stycket 1 eller
[fidrde stycket, om importoren

a) har  angivit  sitt  regist-
reringsnummer till mervdrdesskatt
i Sverige,

b) har angivit sitt registrerings-
nummer till mervirdesskatt | det
EG-land dit varan dverfors eller
det  registreringsnummer  till
mervdrdesskatt som kdparen av
varan har i ett annat EG-land dn
Sverige, och

¢) har, innan varan overgar till
fri  omsdttning, inkommit il
Tullverket med bevisning om att
varan dr avsedd att transporteras

! Jfr rédets dircktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ctt gemensamt system for
mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1, Celex 32006L.0112), scnast dndrat genom
radets dircktiv 2010/23/EU (EUT L 72, 20.3.2010, s. 1, Cclex 32010L0023).

? Lagen omtryckt 2000:500.

* Scnaste lydelsc 2004:1155.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

eller sdndas till ett annat EG-land.
Registreringsnumren | andra
stycket 2 a och b ska anges vid den
tidpunkt da skattskyldighet skulle
ha intrdtt enligt lkap. 5§ om
importen hade varit skattepliktig.
Andra stycket 2 ¢ gdller endast
om Tullverket begdr sadan
bevisning.
Fran  skatteplikt undantas 4ven import av gas genom
distributionssystemet for naturgas eller av el.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet har intratt f6re ikrafttridandet.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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