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Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Sammanfattning

I beténkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag om anslag for 2011
under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (prop. 2010/11:1 utgiftsom-
rade 3).

Utskottets ledamaéter fran Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vanster-
partiet och utskottets ledamot fran Sverigedemokraterna redovisar sina
forslag om hogre anslag i tva sarskilda yttranden.

Utskottet avstyrker vidare motioner som galler Tullverkets resursanvand-
ning och verksamhet. 1 denna del har utskottets ledaméter fran Socialdemo-
kraterna l&mnat en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslagen under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
Riksdagen anvisar for budgetaret 2011 anslagen under utgiftsomrade
3 Skatt, tull och exekution enligt regeringens forslag i bilaga 2. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 3 punkt
1 och avslar motionerna 2010/11:Sk404 och 2010/11:Sk423.

2. Tullverkets resursanvandning och verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Sk279, 2010/11:Sk353
yrkande 3, 2010/11:Sk405 och 2010/11:S0344 yrkande 3.
Reservation (S)

Stockholm den 2 december 2010

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M),
Veronica Palm (S)!, UIf Berg (M), Fredrik Olovsson (S)?, Lena Asplund
(M), Christina Oskarsson (S)3, Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S)%,
Christina Karlsson (S)°®, Karin Nilsson (C), Jessika Vilhelmsson (M),
Helena Leander (MP)®, Lars Gustafsson (KD), David Léng (SD)’, Jacob
Johnson (V)8 Peter Persson (S)° och Anna SteeleKarlstrém (FP).

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 1.



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

I drendet behandlar utskottet forslagen i proposition 2010/11:1 utgiftsom-
rdde 3 Skatt, tull och exekution samt de motioner fran den allméanna
motionstiden 2010 som ror anslagen till och verksamheten vid myndighe-
terna inom utgiftsomradet.

Regeringens och motiondrernas forslag till riksdagsbeslut redovisas i for-
teckningen 6ver behandlade forslag, se bilaga 1. En sammanstéllning av
regeringens och oppositionspartiernas anslagsforslag redovisas i bilaga 2.

Bakgrund

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution omfattar anslagen till myndighe-
terna Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Tullverket. Aven Kustbe-
vakningen har viss verksamhet inom utgiftsomradet genom att myndighe-
ten har ett sjalvstandigt ansvar for tullkontrollen till sjoss.

Under 2000-talet har Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Tullver-
ket genomgatt stora omorganisationer. Efter riksdagsbeslut hdsten 2003
(bet. 2003/04:SkU2) avvecklades Riksskatteverket och de tio regionala myn-
digheterna, i stéllet inrdttades den nuvarande myndigheten Skatteverket.

Varen 2006 beslutade riksdagen (bet. 2005/06:SkU35) om en ny organi-
sation for kronofogdemyndigheterna, som innebar att de tio fristaende
myndigheterna slogs ihop till en rikstdckande kronofogdemyndighet. Kro-
nofogdemyndigheten fick sedan en fristdende stillning i forhallande till
Skatteverket genom riksdagsbeslut varen 2007 (bet. 2006/07:SkU17). Sam-
tidigt overfordes borgenarsuppgifter av offensiv natur frén Kronofogdemyn-
digheten till Skatteverket. Kronofogdemyndigheten blev helt fristdende
frén Skatteverket den 1 januari 2008.

For Tullverket tradde en ny organisation i kraft den 1 juli 2004 i syfte
att béattre utnyttja resurserna och forbéattra den brottsbekdmpande verksam-
heten.
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Utskottets Gvervaganden

Anslagen under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar for 2011 anslagen under utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution i enlighet med regeringens forslag och
avslar motionsforslagen om hdgre anslagsbelopp.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2011 anvisar anslag under
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution enligt féljande.

Tusental kronor

Anslag

11 Skatteverket ramanslag 6 688 837
1:2 Kronofogdemyndigheten ramanslag 1 731 497
1:3 Tullverket ramanslag 1 588 647

Summa for utgiftsomradet 10 008 981

Regeringen framhaller att mélet for utgiftsomradet ar att sakerstalla finan-
sieringen av den offentliga sektorn och bidra till ett val fungerande sam-
hélle for medborgare och néringsliv samt motverka brottslighet.

Myndigheterna inom utgiftsomradet ska underlatta for medborgare och
foretag att gora réatt for sig.

Medborgare och foretag ska kanna fortroende for rattssakerheten i regel-
systemen. En enhetlig behandling av de féretag och medborgare som
kommer i kontakt med myndigheterna ar en viktig réttssakerhetsaspekt. En
viktig uppgift for myndigheternas ledning &r séledes att sakerstalla att aren-
den behandlas lika.

Myndigheterna ska se till att de regelverk och rutiner som de sjalva dis-
ponerar Over dr sa enkla som mgjligt till gagn for en kostnadseffektiv
hantering. Regeringen understryker betydelsen av samtliga myndigheters
fortsatta arbete med forenklingar av det egna regelverket och med att utar-
beta forslag till forenklingar av de nationella och internationella regelverken.

Eftersom myndigheterna har likartad verksamhet nér det géller uppboérds-
hanteringen och brottsbekdmpningen &r det vasentligt att de mojligheter till
forenklingar och forbattringar som finns genom myndighetssamverkan till-
varatas. Regeringens sarskilda satsning mot grov organiserad brottslighet,
dar samtliga myndigheter inom utgiftsomradet deltar, &r enligt vad som
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anfors ett exempel pd myndighetssamverkan. | det I6pande arbetet ska myn-
digheterna kontinuerligt arbeta for att hoja effektiviteten i verksamheten
samtidigt som servicen till allménheten och foretagen forbattras.

Regeringen anfor att kontinuerliga férandringar, rationaliseringar och en
kostnadseffektiv verksamhet ar nodvandigt for att klara framtidens krav pé
myndigheterna. Det &r av stor vikt att arbeta med standardisering och auto-
matisering av arbetsfloden. | myndigheternas uppgift ligger att organisera
sig pa ett satt som bidrar till att forstarka forutsattningarna for att bedriva
verksamheten effektivt. En forutsattning for att kunna sakerstélla att verk-
samheten utvecklas i rétt riktning och att resurserna styrs till prioriterade
omraden ar att myndigheterna kontinuerligt foljer samhallsutvecklingen.

For att uppnd en effektiv och andamalsenlig forvaltning &r ledning, prio-
ritering, intern styrning och uppféljning av all verksamhet inom myndighe-
terna viktig. Det ar av stor betydelse att myndigheterna har dndamalsenliga
interna system for att kunna folja verksamheten och bedéma enhetlighet,
kvalitet, produktivitet och effektivitet.

Den ekonomiska integrationen i Europa tillsammans med globaliser-
ingen av ekonomin och handeln medfor delvis nya forutsattningar for
myndigheternas verksamhet. Myndigheterna kommer Kkontinuerligt att
behdva anpassa verksamheten till de nya forutsattningar som géller.

I samarbetet mellan olika stater ar det viktigt att den information som
utbyts tas till vara pa bésta satt inom myndigheterna.

| det europeiska och @vriga internationella administrativa samarbetet
inom myndighetsomrédena prioriteras insatser for regel- och procedurfor-
enklingar, rationell anvéndning av informationsteknik (IT), informationsut-
byte och utbildningsinsatser.

Myndigheterna medverkar fortlopande i det arbete som péagér inom EU.
I detta arbete har myndigheterna en viktig uppgift att bitrdda regeringen
med expertis i sakfrégor samt analysera problemstallningar och foresla stall-
ningstaganden. Myndigheterna deltar &ven i forhandlingsarbetet, sérskilt
inom de genomférandekommittéer som leds av Europeiska kommissionen.

Vad géller det fortsatta utvecklingsarbetet inom e-forvaltningen anser
regeringen det vara av storsta vikt att myndigheterna upptrader samlat och
vid behov gemensamt utvecklar och tillhandahéller tjanster som forenklar
for medborgare, foretag och aktorer inom den offentliga sektorn. | fraga
om e-legitimationer och gemensamt verksamhetsstod for staten har utgifts-
omradets myndigheter en viktig roll. Regeringen anser att det ar viktigt att
arbetet med att bek&mpa felaktiga utbetalningar, svartarbete och annat skat-
tefusk fortsatter och att arbetet integreras i berérda myndigheters I6pande
verksamhet.

Riksrevisionen har granskat effekterna av sammanslagningarna av Skat-
teverket m.fl. myndigheter under 20042005 till s.k. en-myndigheter (Fran
manga till en — sammanslagningar av myndigheter 2010:3). Enligt Riksre-
visionen har en-myndighetsreformerna skapat béattre forutsattningar for
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rattslig styrning och fordelning av resurser samt lett till minskade variatio-
ner i handlaggningstider vid Skatteverket. Regeringen anser att rapporten, i
de delar den beror Skatteverket, ar slutbehandlad.

Nar det galler Skatteverket framhéller regeringen att en val fungerande
ledning, intern styrning och uppféljningssystem &r grunden for en effektiv
verksamhet. En forutsattning for detta ar att arbetet med riskanalyser och
uppfoljningssystem fortsatter att utvecklas. For att allménhet och foretag
ska kéanna fortroende for verksamheten ar det vasentligt att t.ex. handlagg-
ningstider, réttstillampning och kontrolinivéer &r enhetliga. Aven om Skat-
teverket har gjort en del pd omradet och skillnaderna har minskat, anser
regeringen att det finns forutsattningar for att ytterligare 6ka enhetligheten.

Pa e-forvaltningens omrade ligger Skatteverket i framkant vid en jamfo-
relse med andra svenska myndigheter. Regeringen anser att det ar viktigt
att Skatteverkets utveckling av nya e-tjanster fortgar.

Syftet med kontroll och sanktioner ar att starka och uppratthalla normer.
Kontrollen ska i huvudsak riktas mot avsiktliga fel och tréffsékerheten
maste darfor vara hég. For att oka de allmanpreventiva effekterna ska
sddana omraden prioriteras dar det finns allvarliga fel och dar fusket &r
sérskilt fortroendeskadligt. For att 6ka den individualpreventiva effekten
ska kontrollen ske tidigt och féljas upp genom aterkommande kontroller.

De Oppna granserna och en alltmer globaliserad ekonomi gor att hoten
mot skattebasen okar. Det internationella omradet kraver att Skatteverket
intensifierar sin samverkan med andra myndigheter, sdvél svenska som
utlandska. Det &r viktigt att det finns mojligheter till informationsutbyte.
Det internationella arbetet kréver en sérskild struktur och kompetens. Det
ar darfor viktigt att Skatteverket hojer sin kompetens avseende béde perso-
nal och teknik for att klara av det internationella arbetet.

For att Skatteverket ska kunna bedriva verksamheten pa ett effektivt
och réattssakert satt behdver medel tillféras verksamheten. Darfor dkas ansla-
get med 200 miljoner kronor engangsvis i hosttillaggsbudgeten for 2010
och med 115 miljoner kronor varaktigt fran 2011. Skatteverket har redovi-
sat en handlingsplan for hur myndigheten ska minska kreditutnyttjandet
och bedriva verksamheten inom berdknade anslagsramar. Regeringen kom-
mer att félja utvecklingen noga.

I budgetpropositionen for 2008 avsattes medel for aren 2008-2010 som
stod for forskning inom skatteomradet (prop. 2007/08:1 finansplan m.m.
avsnitt 5.10). Regeringen anser att man bor fortsatta att stodja skatteforsk-
ning. Inom ramen for Skatteverkets forstarkta anslag avsétts 5 miljoner
kronor per ar for perioden 2011-2013 som stod for forskning inom skatte-
omradet (prop. 2010/11:1 finansplan m.m. avsnitt 6.9).

Skatteverkets anslag Gkas varaktigt med 40 miljoner kronor fran 2011
for arbetet med slopad revisionsplikt. Anslaget pdverkas vidare av att ett
antal verksamheter overfors till Skatteverket (prop. 2009/10:100, bet.
2009/10:KU39). Anslaget minskas med 9 876 000 kr fran 2014 till foljd
av att vissa gemensamma e-forvaltningsprojekt genomfors.
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Tullverket ska fortsatta att forbattra och effektivisera uppbdrdshanter-
ingen och servicen till foretag.

Det &r lika viktigt att myndigheten fortsatter att forbattra den brottsbe-
kampande verksamheten genom en mélmedveten prioritering, styrning,
modernisering och effektivisering av denna verksamhet. Det brottsférebyg-
gande arbetet ar viktigt. Att hindra att narkotika kommer in i Sverige ska
aven fortsattningsvis vara den hogst prioriterade uppgiften for Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet. Tullverket ska &ven prioritera arbetet mot
organiserad brottslighet och storskalig brottslighet samt ekonomisk brotts-
lighet. Myndigheten ska ocksa prioritera den storskaliga och frekventa
illegala inforseln av alkohol och tobak.

En viktig del ar att se till att olika verksamheter inom myndigheten pa
ett battre satt samverkar pa alla nivaer sa att hojd effektivitet och kvalitet
sakerstalls inom bade uppbords- och brottshekdampningsverksamheten. Den
fordel som det innebar att kompetens frn huvudprocesserna Effektiv han-
del och Brottshekampning finns inom samma myndighet maste utnyttjas i
utvecklingen av verksamheten. Detta ar centralt for en effektiv resursan-
vandning.

De olika delarna av férandringsarbetet ska stddja varandra i utvecklan-
det av en enhetlig, effektiv och andamalsenlig verksamhet med hdg kvali-
tet som nar uppsatta mal.

Myndighetens arbete med férenklingar av regler och tullprocedurer ska
fortgd. Ett tydligt fokus pa utveckling av riskanalyser och kontrolimetoder
ar nodvandigt.

Tullverkets anslag 6kas varaktigt med 14 miljoner kronor fran 2011 for
arbetet i regionala underrattelsecentrum och arbetet mot den organiserade
brottsligheten. Tullverket Gvertar vissa verksamheter, och detta féranleder
att medel flyttas over till Tullverkets anslag. Anslaget minskas med
2 363 000 kr frn 2014 till foljd av att vissa gemensamma e-forvaltnings-
projekt genomfors.

Regeringen anser att effektivitets- och utvecklingsarbetet inom Kronofog-
demyndigheten maste fortgd. Myndigheten ska pa ett effektivt, partsneu-
tralt och fortroendeingivande satt verkstalla beslut och driva in skulder.
Vidare ar det férebyggande arbetet av stor vikt for myndigheten. En god
betalningsvilja ska uppratthallas.

Arbetet med forslag till forenklingar av regler och utveckling av arbets-
metoder ska fortga.

Kronofogdemyndighetens anslag ¢kas varaktigt med 6 miljoner kronor
frdn 2011 for arbetet i regionala underrattelsecentrum och mot den organi-
serade brottsligheten. Anslaget paverkas vidare av att ett antal verksamhe-
ter dverfors till Kronofogdemyndigheten (prop. 2009/10:100, bet. 2009/10:
KU39). Anslaget minskas med 2 526 000 kr fran 2014 till foljd av att
vissa gemensamma e-forvaltningsprojekt genomfors.
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I sammanhanget framhalls att regeringen avser att foresla forandringar i
skuldsaneringslagen i syfte att minska risken med foretagande och darmed
frimja ett okat entreprendrskap. Det dkade medelsbehov som féljer av
denna reform har beaktats genom att Kronofogdemyndighetens anslag har
tillforts 50 miljoner kronor varaktigt fran 2010 (prop. 2009/10:1).

Motionerna

I motion Sk404 av Veronica Palm m.fl. (S, MP, V) anfér motionarerna att
de lanserar ett brett program for att stdvja skattefusk. For att detta ska
kunna verkstéllas behover Skatteverket mer resurser. De skjuter till 50 mil-
joner kronor for detta dndamal. Skatteverkets anslag minskas med 15
miljoner kronor eftersom motionérernas budgetalternativ innebdr att skatte-
reduktionen for hushallsnara tjanster upphor den 1 juli 2011.

I motion Sk423 av Johnny Skalin och Bjorn Soder (SD) anfér motioné-
rerna att tull och polis ska ges ratten att undersoka alla fordon och
individer som anlander till, eller avser att resa frdn, Sverige. Tullens
anslag forstarks darfor med 80 miljoner kronor. Motiondrerna anfor vidare
att fusket med sociala forsakringssystem och skatter maste beivras i hogre
grad &n i dag. Motionérerna Okar darfor anslaget till Skatteverket med 85
miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Motiondrernas forslag om hogre anslag till Skatteverket och Tullverket for-
utsatter att riksdagens beslut om utgiftsramar for 2011 ldmnar utrymme for
dessa forslag. Riksdagen planerar att fatta sitt beslut om utgiftsramar for
2011 den 8 december 2010 (prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:FiU1).

Utskottet har i sitt yttrande till finansutskottet (yttr. 2010/11:SkU2y)
over regeringens forslag till ram for utgiftsomrade 3 avvisat motionsfor-
slag fran Socialdemokraterna, Miljopartiet och Véansterpartiet och frén
Sverigedemokraterna om en hogre utgiftsram och har darvid berdrt de for-
slag om hogre anslag till Skatteverket och Tullverket som Iag till grund
for forslagen om en hdgre ram.

| yttrandet till finansutskottet dver ramen for utgiftsomrade 3 avvisade
utskottet forslagen om hogre anslag till Skatteverket och hanvisade till att
det pégar ett aktivt arbete pa flera fronter som &r inriktat p& att komma till
ratta med olika former av skattefusk och svartarbete och att den forhojda
anslagsnivd som regeringen foreslar nar det galler Skatteverket ar val
avvagd och ger utrymme for att bedriva ett aktivt arbete mot skattefusk,
svartarbete och grov organiserad brottslighet och utveckla detta. N&r det
géller motionarernas forslag om en hoéjning av anslaget till Tullverket for
undersékning av alla fordon och individer som anlander till, eller avser att
resa fran, Sverige var utskottet inte berett att Gvervaga en sadan forandring
och erinrade om att malet for utgiftsomradet uppnéas genom att efterstra-
vade tull-, skatte- och avgiftsintékter, liksom efterlevnaden av in- och
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utforselrestriktionerna, sakerstalls rattssakert och pa ett for samhallet eko-
nomiskt effektivt satt samt pa ett satt som ar kostnadseffektivt och enkelt
for medborgare och foretag.

Utskottet anser att regeringens forslag om anslag under utgiftsomrade 3
ar vél avvagt och har inget att invdnda mot de dvervdganden som ligger
till grund for forslaget.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens férslag och avstyrker
motionerna Sk404 (S, MP, V) och Sk423 (SD).

Tullverkets resursanvéndning och verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om Tullverkets resurser, regio-
nala prioriteringar och verksamhet i vrigt.

Jamfor reservation (S).

Motionerna

I motion Sk279 av Patrick Reslow och Ewa Thalén Finné (M) anférs att
Tullverket bor fa klara och tydliga direktiv att dven prioritera kontrollen
av inforsel av skjutvapen.

I motion Sk353 yrkande 3 av Anita Brodén och Christer Winbéack (FP)
anfors att inforseln av alkohol har inneburit att alkohol séljs till ungdomar
frdn diverse skap- och personbilar utan att polisen har resurser att ingripa.
De begdr att tillkdnnagivande om att det krédvs att tull och polis har tillrack-
liga resurser for att kunna stoppa den illegala forséljningen av alkohol.

| motion Sk405 av Asa Lindestam m.fl. (S) begérs ett tillkannagivande
om att det finns ett behov av att fordela de resurser som finns for tullverk-
samhet over hela landet och med hénsyn till de geografiska forhallanden
som Norrland har.

I motion So344 yrkande 3 av Kent Harstedt (S) anfor motiondren att
det kravs resurser for att tullen och polisen ska kunna utveckla och for-
djupa arbetet mot illegal inforsel av alkohol

Utskottets stallningstagande

Utskottet erinrar om att malet for utgiftsomradet uppnas genom att efter-
stravade tull-, skatte- och avgiftsintékter, liksom efterlevnaden av in- och
utforselrestriktionerna, ska sakerstallas rattssakert och pa ett for samhallet
ekonomiskt effektivt sitt samt pa ett satt som ar kostnadseffektivt och
enkelt for medborgare och foretag. Brottslighet inom tullomréadet ska fore-
byggas och bekdmpas, och medborgare och foretag ska ha fortroende for
Tullverkets verksamhet.
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Brottsbekdmpningen utgdr 58 % av Tullverkets verksamhet och syftar
till att 6vervaka och kontrollera trafiken till och fran utlandet sa att bestam-
melserna om in- och utforsel av varor efterlevs.

En ny organisatorisk enhet, Nationella enheten, har skapats for att pa en
dvergripande nivd samordna och prioritera operativ kontrollverksamhet
inom myndigheten. Den nationella enheten ansvarar for den operativa risk-
analys- och underrattelseanalysverksamheten i Tullverket. Tullverket har
under aret inriktat verksamheten pa att begransa den organiserade och stor-
skaliga brottsligheten. De viktigaste hjalpmedlen har varit teleavlyssning,
teledvervakning, kameradvervakning och rumsavlyssning. Andra metoder
som ytterligare utvecklats och forfinats under aret ar informatorshantering
och provokativa atgarder. Forverkande av tillgangar har visat sig vara ett
effektivt sétt att stdra den organiserade brottsligheten.

En Okad nationell samverkan mot grov organiserad brottslighet (GOB)
med Ovriga brottsbekdmpande myndigheter har skett under aret. Inom
GOB har samverkan skett i det nationella operativa radet samt i de regio-
nala underrattelsecentrumen. Tullverket har nédra samverkan &ven med
utlandska tull- och polismyndigheter samt med internationella samarbetsor-
gan som Europol och Ostersjosamarbetet.

Samarbete om skjutvapen sker bl.a. inom Aktionsgruppen mot organise-
rad brottslighet i Ostersjoomradet (Baltic Sea Task Force). | gruppen ingar
representanter frdn Sverige, Danmark, Estland, Finland, Island, Lettland,
Litauen, Norge, Polen, Ryssland och Tyskland. Arbetet bedrivs framst
genom den s.k. operativa kommittén (OPC) och ett antal natverk som knu-
tits till denna. Ett sddant natverk &ar Crossfire som arbetar med att
bekdmpa smuggling av skjutvapen. Samverkan sker mellan landernas polis-
vésende, tullvasende, gransbevakning, kustbevakning och deras motsvarig-
heter i andra lander samt Europol. Svenska myndigheter som deltar i
Crossfire &r bl.a. Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen och Tullverket. Tull-
verket deltar ocksd i Europol, i det nordiska polis- och tullsamarbetet samt
i Varldstullorganisationens (WCO) globala nétverk Customs Enforcement
Network (CEN). Till CEN:s databas rapporterar Tullverket och de andra
deltagarlandernas myndigheter information om beslag av skjutvapen. Infor-
mationen kan sedan anvéandas for strategiska analyser och varningsmedde-
landen om nya trender, smugglingsrutter etc.

Tullverket har under &ret prioriterat bekdmpningen av de kriminella nat-
verk som star bakom organiserad och storskalig smuggling. Totalt har 30
kriminella natverk identifierats, och Tullverket gér beddmningen att 26 av
dem allvarligt skadats eller helt upphért med sin verksamhet. Resultatet av
Tullverkets arbete ar att 107 personer lagforts och antalet utdémda fangel-
sear uppgar till 634 ar.

Trafikflodena till Sverige bestar varje ar av cirka 75 miljoner objekt,
fordon och personer som kan bli foremal for kontroll. Tullverkets narvaro-
grad vid respektive granspassage styrs av den aktuella hotbilden. Det &r en
fungerande samverkan mellan selekteringsformaga, teknikstod, ratt under-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

réttelser, bra riskanalys och hég kompetens hos den enskilda tjansteman-
nen som &r avgorande for traffprocenten i kontrollerna. Det &r viktigt att
Tullverket har formagan att ha personal pd ratt plats, i ratt tid och med
ratt utrustning, inte antalet kontroller.

Utskottet delar regeringens bedémning att den hdgst prioriterade uppgif-
ten for Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet ska vara att férhindra att
narkotika kommer in i Sverige. Tullverket ska dven prioritera arbetet mot
organiserad brottslighet och storskalig brottslighet samt ekonomisk brotts-
lighet. Myndigheten ska ocksa prioritera den storskaliga och frekventa
illegala inforseln av alkohol och tobak. Som utskottet framhallit lamnar
den anslagsnivd som regeringen foreslar utrymme for en fortsatt forbatt-
ring av Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Detta kan ske genom
en malmedveten prioritering, styrning, modernisering och effektivisering. |
sammanhanget kan vidare framhallas att Tullverkets anslag 6kas varaktigt
med 14 miljoner kronor fran 2011 for arbetet i regionala underrattelsecent-
rum och mot den organiserade brottsligheten.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionerna.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Tullverkets resursanvandning och verksamhet, punkt 2 (S)
av Veronica Palm (S), Fredrik Olovsson (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Christina Karlsson (S) och Peter Persson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om behovet av att fordela de resurser som finns for tullverk-
samhet over hela landet och med hinsyn till de geografiska forhallanden
som Norrland har. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Sk405 och
avslar motionerna 2010/11:Sk279, 2010/11:Sk353 yrkande 3 och 2010/11:
So0344 yrkande 3.

Stallningstagande

Tullen i Norrland star infor stora prévningar.

Medelaldern bland personalen vid tullen i Norrland &r hdg, och detta
gor att ett generationsskifte maste hanteras. P& vissa hall & man i dag tre
personer med 30 och ibland 40 mil till ndrmaste andra tullstationering.
Dessa personer arbetar som granspersonal, och hér finns ett outtalat sam-
héllsansvar ndr de ar stationerade i glesbygd. Dessutom behdvs kompeten-
soverforing under en langre tid for att inte tappa kompetens vid
personalskiften.

Effektiv handel, en av de tva uppgifter som tullen har, har ingen perso-
nal i Norrland. | dag finns allt stéd i Stockholm. Personalen i Stockholm
gor resor upp till Norrland, men detta kostar bade tid och pengar jamfort
med att ha egen personal pa plats som kan stddja foretagen norrut. Fore
omorganiseringen fanns tullinfokontor i Haparanda, Ume&, Sundsvall, Oster-
sund och Falun. D& man lade ned tullinfokontoren lade man &ven ned
verksamheten med kvalitetssékring av foretag som fanns pa flera av dessa
orter.

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kdnna att det finns ett
behov av att fordela de resurser som finns for tullverksamhet dver hela
landet och med hénsyn till de geografiska férhallanden som Norrland har.



Sérskilda yttranden

1. Anslagen under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution,
punkt 1 (S, MP, V)
Veronica Palm (S), Fredrik Olovsson (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Christina Karlsson (S), Helena Leander (MP),
Jacob Johnson (V) och Peter Persson (S) anfor:

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet har i en gemensam var-
motion och i en gemensam regeringsplattform presenterat var politik for
en ny fardriktning for Sverige. | valet fick vare sig den borgerliga allian-
sen eller vi rodgréna egen majoritet i riksdagen. Den sittande regeringen
har valt att fortsatta i minoritet. Vi har valt att fullfélja vart dtagande mot
de véljare som rostade rédgront och har darfor lagt fram ett gemensamt
alternativ till regeringens budgetférslag, baserat pa véra vallaften.

Malet for var politik ar att Sverige ska vara ett jamlikt land. Ska malet
kunna nés behdver fler mojligheter skapas. Barnens framtid ska inte avgo-
ras av vad fordldrarna tjanar eller var man bor. Utbildning och trygghet
ska vara for alla, sd att vi kan utvecklas genom hela livet. Kvinnor och
man ska ha samma mojligheter att paverka bade sina egna liv och samhalls-
utvecklingen i stort. Ingen ska hindras av diskriminering. Alla ska kunna
forverkliga sina drémmar och utveckla sina férmagor.

Ett jamlikt Sverige ar ett framgangsrikt Sverige. Dar tas all begdvning,
alla talanger och all arbetsvilja till vara. Dar bryr vi oss om varandra och
dar kan man ké&nna sig trygg. Engagemang och nyfikenhet forvandlas till
nya idéer och véaxande foretag, och darmed jobb och framtidstro. S kan
Sverige konkurrera med kunskap och fornyelse i en vérld av standigt tuf-
fare internationell konkurrens. Ett jamlikt Sverige forutsétter ett jamstallt
Sverige. For att minska klyftorna mellan kvinnor och méan behéver en rad
strukturella reformer genomforas. De ekonomiska skillnaderna mellan kvin-
nor och min ska minska. Att hélla samman Sverige ar det viktigaste
uppdraget for oss rédgrona partier.

| dag gér utvecklingen i motsatt riktning. Unga méter stangda dorrar.
LangtidsarbetslGsheten biter sig fast pa farligt hoga nivaer. Svart sjuka mén-
niskor gors forsakringslosa. Klyftorna ¢kar, bade mellan manniskor med
hoga och laga inkomster och mellan man och kvinnor. Den har utveck-
lingen &r inte vardig ett vélfardsland som Sverige. P4 langre sikt hotar den
forutsattningarna for jobb och ekonomisk utveckling.

Men det gar att byta fardriktning. Det finns méanga foretag som ropar
efter arbetskraft, men inte hittar ratt kompetens — samtidigt som det finns
manga unga som inte vill ndgot hellre 4n att jobba. Det finns stora inve-
steringar som behdver goras i kollektivtrafik, jarnvéagar, bostader, energief-
fektivisering och férnybar energi for att mota klimatutmaningen och goéra
Sverige till varldsledande pa gron omstallning och miljoteknik — och
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SARSKILDA YTTRANDEN

ménga positiva foljdeffekter i jobb och ekonomisk utveckling om vi tar
vara pd moéjligheterna. Det finns sd mycket kreativitet, engagemang och
framtidstro — bara alla far chansen att vaxa.

Ett Iangsiktigt hallbart Sverige ar ett framgéngsrikt Sverige dar vi &r
beredda att ta ansvar. For ekonomin, for jobben, for skolan, varden och
omsorgen. For trygghet i livets olika skeden, for miljon och for kom-
mande generationer. FOr oss ar Oppna granser en forutsattning for en
ansvarsfull ekonomisk politik. En &ppnare varld dar méanniskor ges méjlig-
het att soka arbete i andra lander och dér solidaritet och ratten att soka
skydd undan forfoljelse ar sjalvklar.

Sverige ska tillbaka till 6verskott i de offentliga finanserna. Reformer
ska bara genomféras om det statsfinansiella laget sa tillater. De budgetpoli-
tiska malen ska ligga fast. Vi lovar att inte sinka skatterna pa lanade
pengar. Vi vill att regeringen tillsatter en jamlikhetskommission for att ana-
lysera skillnader i livsvillkor och foresla forandringar for att oka den
sociala rorligheten.

Skatteverket beréknar att staten forlorar ca 130 miljarder kronor i ute-
blivna skatteintakter varje ar. Ekobrottsmyndigheten har konstaterat att
kopplingen mellan den grova organiserade brottsligheten och den ekono-
miska brottsligheten véxer. Den svarta sektorn i Sverige har tydliga inslag
av grov organiserad brottslighet som ocksa ingar i europeiska och interna-
tionella nétverk. Skatteplanering som syftar till skattefusk sker ofta med
hjalp av s.k. skatteparadis. Ett flertal myndigheter samverkar i dag natio-
nellt och i regionala underréttelsecentrum (RUC) for att bek&mpa den
grova organiserade brottsligheten.

Vi har gemensamt tagit fram ett offensivt program mot skattefusk och
ekobrott (jamfoér mot. 2010/11:5k380). Programmet omfattar &tgédrder pa
flera omraden som kampen mot ekobrott och skattefusk i Europa (skattepa-
radisen), skatteflyktslagen, atgarder mot penningtvatt, informationsutbytet
inom EU och Europa, momsfusket, personalliggare och oannonserade kon-
trollbesok, individuell skattebetalning, entreprenadavdrag, prévning och
aterkallande av F-skattsedel, redovisningscentraler for taxibranschen samt
utbytet av information om brottsmisstankta.

For att Skatteverket snabbt och effektivt ska komma i gang med vart
program vill vi permanent stiarka Skatteverkets resurser med 50 miljoner
kronor. Denna satsning ger utrymme for att anstélla uppemot 100 nya spe-
cialister.

Harutover innebar vart budgetalternativ att Skatteverkets medelsbehov
kan minskas med 15 miljoner kronor eftersom vi avskaffar skattereduktio-
nen for hushallsnara tjanster.

Vi har hdgre ambitioner an regeringen pé utgiftsomrade 3. Darmed val-
jer vi att inte delta i anslagsbeslutet och ldgger fram ett sarskilt yttrande
som redovisar vilken inriktning vi vill se pa politiken inom utgiftsomradet.



SARSKILDA YTTRANDEN

2. Anslagen under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution,
punkt 1 (SD)
David Lang (SD) anfor:

Sverigedemokraterna ar ett Sverigevanligt parti. Vi har idémassigt Iatit oss
inspireras av saval socialkonservatism som delar av den svenska folkhems-
tanken. Syftet &r att kombinera principen om grundlédggande social réttvisa
med traditionella vardekonservativa idéer.

Skatteinkomsterna &r statens viktigaste intéktskalla och darmed en natur-
lig del av politiken, dels for att skatten tas in frAn medborgarna men ocksa
for att det &r politikens uppgift att fordela samhéllets gemensamma resur-
ser. Det finns darfor ocksa ett sarskilt behov av en rattvis skattepolitik, dar
skatten i ndgon maén tas ut efter barkraft och dar hela politiken utformas
for att vélfarden ska vara solidariskt finansierad. En grundldggande social
rattvisa forutsitter ocksa likhet infor lagen, vilket innebér att var och en
har samma réattigheter och skyldigheter, inte bara i teorin utan ocksa i prak-
tiken. Darfor maste skattefusk och organiserad brottslighet bekampas
battre an i dag.

Sverigedemokraterna vill ge tull och polis ratten att undersoka alla for-
don och individer som anlander till, eller avser att resa frdn, Sverige.
Dagens situation gynnar manniskohandel, manniskosmuggling, smuggling
av vapen och droger samt ekonomisk brottslighet. Sverige ska inte vara en
fristad for krigsforbrytare, manniskosmugglare, organiserad brottslighet
eller internationell terrorism. Tullen ska darfor successivt ges uttkade
anslag. Vi forstarker anslaget till Tullverket med 80 miljoner kronor.

Aven fusket med sociala forsikringssystem och skatter maste i en higre
grad beivras. Skatteverket bedomer att skattefusket varje ar kostar 133 mil-
jarder kronor. Varje ar upptaxerar Skatteverket — tack vare kontroller —
individer och foretag till ett samlat varde om ca 8 miljarder kronor. P&
grund av regeringens nedskarningar pd omradet oroar sig Skatteverket for
att man i framtiden inte kommer att kunna vara lika effektiv. Sverigedemo-
kraterna okar darfor anslaget till Skatteverket med 85 miljoner kronor
arligen for att en adekvat niva av kontrollen vad galler skatte- och bidrags-
fuskare ska uppnas.

Nar riksdagen beslutar om en lagre ram for utgiftsomradet an vi foresla-
git véljer jag att inte delta i det nu aktuella anslagsbeslutet och redovisar
darfor vart forslag i ett sarskilt yttrande.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011 utgiftsomrade 3:

1. Riksdagen anvisar for budgetaret 2011 anslagen under utgiftsom-
rade 3 Skatt, tull och exekution enligt féljande uppstallning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

11 Skatteverket Ramanslag 6 688 837
1:2 Kronofogdemyndigheten Ramanslag 1 731 497
1:3 Tullverket Ramanslag 1 588 647
Summa 10 008 981

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Sk279 av Patrick Reslow och Ewa Thalén Finné (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det i regleringsbrevet for Tullverket infors ett malomrade
for forbattrad kontroll dver inférsel av skjutvapen.

2010/11:Sk353 av Anita Brodén och Christer Winbéck (bada FP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att tull och polis har tillrackliga
resurser for att kunna stoppa den illegala forsaljningen av alkohol.

2010/11:Sk404 av Veronica Palm m.fl. (S, MP, V):

Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen 2011 under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution enligt
uppstéllning:

Anslagsbelopp
Tusental kronor

Regeringens forslag Férandring
11 Skatteverket 6 688 837 35 000
Summa 35 000




FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2010/11:Sk405 av Asa Lindestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att fordela de resurser som finns for tullverksam-
het éver hela landet och med hénsyn till de geografiska forhallanden som
Norrland har.

2010/11:Sk423 av Johnny Skalin och Bjérn Soder (bada SD):

Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution
165 000 000 kr utéver vad regeringen foreslagit for budgetaret 2011 eller
sdledes 10 173 981 000 kr.

2010/11:S0344 av Kent Harstedt (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om illegal gréanshandel.
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BiLaca 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Regeringens och oppositionens forslag till anslag for 2011 under utgiftsomrade
3 Skatt, tull och exekution
Tusental kronor

Anslag (ramanslag) Regeringen S MP V SD

11 Skatteverket 6 688 837 +35 000 +85 000

1:2 Kronofogdemyndigheten 1731 497

1:3 Tullverket 1 588 647 +80 000
Summa for utgiftsomradet 10 008 981 +35 000  +165 000

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



