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Vertikala konkurrensbegransande avtal

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag (prop. 2009/10:236) till &ndringar i
lagen (2008:581) om gruppundantag for vertikala konkurrenshegrénsande
avtal och i lagen (2008:584) om gruppundantag for vertikala konkurrensbe-
gransande avtal inom motorfordonssektorn. Andringarna, som ska trada i
kraft den 1 januari 2011, innebér en anpassning till nya férordningar som
EU-kommissionen i april och maj 2010 fattade beslut om. Utskottet anser
att det &r av stort varde att den svenska konkurrenslagstiftningen i materi-
ellt hanseende liknar EU-rattens konkurrensregler s& mycket som majligt.
Né&r det géller gruppundantaget for vertikala konkurrensbegransande avtal
inom motorfordonssektorn noterar utskottet att EU-kommissionens nya for-
ordning innebdr ett led i en utfasning av specialregler fér motorfordonssek-
torn.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vertikala konkurrensbegransande avtal

Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om andring i lagen (2008:581) om gruppundantag for vertikala kon-
kurrenshegrénsande avtal,

b) lag om &ndring i lagen (2008:584) om gruppundantag for vertikala kon-
kurrenshegrénsande avtal inom motorfordonssektorn.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:236 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 2 november 2010

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Maria Wetter-
strand (MP), Lars Johansson (S), Hans Rothenberg (M), Carina Adolfsson
Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Krister Ornfjader (S), Eva Flyborg (FP),
Borje Vestlund (S), Jonas Jacobsson (M), Lars lIsovaara (SD), Kent
Persson (V), Boriana Aberg (M), Ingela Nylund Watz (S), Ingemar
Nilsson (S), Lotta Olsson (M) och Helena Lindahl (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas proposition 2009/10:236 om vertikala konkur-
rensbegréansande avtal.

Inga motioner har véackts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Konkurrenslagen (2008:579) tréddde i kraft den 1 november 2008 och utgor
i stora delar en modernisering av den tidigare konkurrenslagen (1993:20).
Lagens andamal &r att undanréja och motverka hinder for en effektiv kon-
kurrens i frdga om produktion av och handel med varor, tjanster och andra
nyttigheter. Konkurrenslagen bygger pa den konkurrensrattsliga férbudsprin-
cipen, vilken innebdr att vissa konkurrenshbegrénsningar i sig &r skadliga
och darfér ska vara forbjudna. Lagens materiella bestdammelser ar utfor-
made med EU-réatten som forebild, och avsikten &r att konkurrenslagen i
materiellt hanseende ska likna EU-rattens konkurrensregler s& mycket som
mojligt.

De materiella bestimmelserna i konkurrenslagen ar inriktade pa att mot-
verka tre slag av &tgarder som kan skada konkurrensens effektivitet, namli-
gen gemensamma forfaranden som omfattar flera aktdrer pa marknaden
(2 kap. 1 §, forbud mot konkurrensbegransande samarbete), ensidiga forfa-
randen (2 kap. 7 8, forbud mot missbruk av dominerande stéllning) och
strukturella atgarder (4 kap. 1 §, forbud mot foretagskoncentrationer). Kon-
kurrenslagen innehaller ocksd en regel som gor det mojligt att prova
konkurrenskonflikter som uppstar nar staten, en kommun eller ett landsting
saljer varor och tjanster pA marknaden i konkurrens med privata aktorer
(3 kap. 27 8, forbud mot konkurrenshegréansande offentlig séljverksamhet).
Den sistndmnda regeln kompletterar férbuden mot konkurrenshegrénsande
samarbete respektive missbruk av dominerande stallning. Det &r i forsta
hand Konkurrensverket som har att vaka over att konkurrenslagen foljs.

Enligt konkurrenslagen (2 kap. 1 8) &r avtal mellan foretag forbjudna
om de har till syfte att hindra, begransa eller snedvrida konkurrensen pa
marknaden pa ett markbart satt eller om de ger ett sddant resultat. Forbu-
det mot konkurrensbegransande samarbete har sin motsvarighet i artikel
101.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). |
konkurrenslagen (2 kap. 2 8§) finns en generell, alltid tillamplig, undantags-
regel fran det nyssnamnda forbudet. Enligt denna galler inte forbudet for
ett avtal som



REDOGORELSE FOR ARENDET

e dels bidrar till att forbattra produktionen eller distributionen eller till
att framja tekniskt eller ekonomiskt framatskridande

e dels tillférsékrar konsumenterna en skalig andel av den vinst som dar-
igenom uppnas

* dels bara &lagger de berérda foretagen begransningar som ar nodvan-
diga for att uppna det forstnamnda malet

* dels inte ger de berdrda foretagen mojlighet att satta konkurrensen ur
spel for en vasentlig del av nyttigheterna i fraga.

Denna bestdmmelse motsvarar artikel 101.3 i EUF-fordraget. Samtliga de
villkor som anges i bestimmelsen maste vara uppfyllda for att undantaget
ska gélla. Foretagen har sjélva att beddma om deras avtal eller forfaranden
som de deltar i &r forenliga med konkurrensreglerna.

En stor andel av de avtal som faller under bestdmmelsen om undantag i
konkurrenslagen omfattas av olika gruppundantag. Innebdrden av ett
sddant undantag ar att vissa typer av avtal generellt undantas fran forbudet
mot konkurrenshegrédnsande samarbete i konkurrenslagen. Genom gruppun-
dantaget far parterna i avtalet ett skydd mot ingripanden sd lange som
villkoren for undantag ar uppfyllda. Regler av det slaget finns ocksa inom
EU-rétten dar EU-kommissionen bemyndigats att utfarda forordningar om
gruppundantag fran forbudet i artikel 101.1 i EUF-fordraget. Trots att ett
avtal omfattas av det skydd mot ingripanden som gruppundantaget ger,
kan undantaget enligt konkurrenslagen &terkallas om avtalet exempelvis
inte bidrar till att forbattra distributionen av varor eller tjanster eller att
konsumenterna inte tillforsiakras en skalig andel av den vinst som uppstar
genom avtalet. Samtliga svenska gruppundantag, férutom det som avser
taxisamverkan, har en EU-réttslig motsvarighet.

Gruppundantagen regleras i sérskilda lagar. Foljande gruppundantag &r
for narvarande i kraft:

* lagen (2008:580) om gruppundantag for konkurrensbegrédnsande avtal
om viss taxisamverkan

* lagen (2008:581) om gruppundantag for vertikala konkurrensbegran-
sande avtal

* lagen (2008:582) om gruppundantag for konkurrensbegrénsande speci-
aliseringsavtal

* lagen (2008:583) om gruppundantag for konkurrensbegrédnsande avtal
om forskning och utveckling

* lagen (2008:584) om gruppundantag for vertikala konkurrensbegrén-
sande avtal inom motorfordonssektorn

* lagen (2008:585) om gruppundantag for vissa konkurrensbegransande
avtal inom forsékringssektorn

* lagen (2008:586) om gruppundantag for konkurrenshegrédnsande avtal
om teknikdverforing.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Konkurrenslagen innehéller vidare sérskilda bestammelser for vissa former
av samarbete mellan sma foretag (2 kap. 4 och 5 §8), s.k. legalundantag.
Det géller samarbeten inom priméra lantbruksforeningar, t.ex. enskilda lant-
brukare, och vissa samarbeten mellan taxiforetag.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dels att lagen (2008:581) om gruppundantag for
vertikala konkurrensbegransande avtal ska anpassas till kommissionens for-
ordning (EU) nr 330/2010 av den 20 april 2010 om tillampningen av
artikel 101.3 i EUF-fordraget pd grupper av vertikala avtal och samord-
nade forfaranden, dels att lagen (2008:584) om gruppundantag for verti-
kala konkurrensbegréansande avtal inom motorfordonssektorn ska anpassas
till kommissionens férordning (EU) nr 461/2010 av den 27 maj 2010 om
tillampningen av artikel 101.3 i EUF-fordraget pa grupper av vertikala
avtal och samordnade forfaranden inom motorfordonssektorn. Genom
anpassningen kommer samma materiella regler att gélla fér beddmningen
av konkurrensbegransande vertikala avtal, oavsett om svensk konkurrens-
réatt eller EU:s konkurrensrétt ar tillamplig i det enskilda fallet. Lagandring-
arna foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

Forfattningstekniskt och &ven i Ovrigt ar forslagen till lagandringar av
sddan beskaffenhet att regeringen bedoémer att Lagradets horande skulle
sakna betydelse.



Utskottets 6vervaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om é&ndringar i lagen om
gruppundantag for vertikala konkurrensbegransande avtal och i
lagen om gruppundantag for vertikala konkurrensbegrénsande
avtal inom motorfordonssektorn.

Gruppundantag for vertikala konkurrensbegrénsande
avtal

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att lagen (2008:581) om gruppundantag for vertikala
konkurrensbegransande avtal ska anpassas till kommissionens férordning
(EU) nr 330/2010 av den 20 april 2010 om tilldmpningen av artikel 101.3
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa grupper av vertikala
avtal och samordnade forfaranden. Lagandringen foreslas trada i kraft den
1 januari 2011. Aldre foreskrifter foreslas galla till utgéngen av maj 2011
for avtal som var i kraft den 1 januari 2011 — dock inte for avtal som vid
den tidpunkten uppfyller villkoren fér gruppundantag enligt de nya fore-
skrifterna.

Allméant om gruppundantag for vertikala konkurrensbegréansande
avtal

Konkurrensbegrédnsande samarbeten delas vanligen upp i horisontella och
vertikala avtal. Med horisontella avtal avses samarbeten mellan foretag
som &r verksamma i samma handelsled, dvs. som konkurrerar med var-
andra. Med vertikala avtal menas avtal mellan foretag i olika handelsled i
en distributionskedja, t.ex. mellan tillverkare och detaljist.

Lagen om gruppundantag for vertikala konkurrensbegrénsande avtal ar
tillimplig pa avtal som ingas mellan tva eller flera foretag vilka, inom
ramen for avtalet, ar verksamma i olika led i en produktions- eller distribu-
tionskedja, och som avser villkoren for parternas inkdp, forsaljning eller
aterforsaljning av vissa varor och tjanster. De ndrmare forutsattningarna
och villkoren for att ett avtal mellan tvd foretag i olika handelsled ska
omfattas av lagen om gruppundantag for vertikala konkurrensbegrénsande
avtal regleras i kommissionens férordning (EG) nr 2790/1999. Gruppundan-
tagsforordningen har genom en hanvisning i lagen gjorts tillimplig pa
avtal som omfattas av konkurrenslagen. Férordningen, som var tidsbegran-
sad, upphorde att gélla den 31 maj 2010.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

EU-kommissionen antog, som n&mnts, i april 2010 en ny férordning om
gruppundantag for vertikala avtal. Den nya forordningen bygger i allt
vasentligt pa den tidigare férordningen. Systemet med gruppundantag for
vertikala konkurrensbegréansande avtal har tillampats i svensk ratt sedan
juli 1993 och beddéms ha fungerat val, ségs det i propositionen. Den nu
géllande lagen om gruppundantag for vertikala konkurrensbegransande
avtal bygger p& kommissionens tidigare forordning. Nar denna nu har
ersatts av en ny forordning, bor motsvarande anpassning av svenskt réatt
ske till den nya forordningen, anfor regeringen.

Gruppundantag for vertikala konkurrensbegransande
avtal inom motorfordonssektorn

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att lagen (2008:584) om gruppundantag for vertikala
konkurrensbegrénsande avtal inom motorfordonssektorn ska anpassas till
kommissionens forordning (EU) nr 461/2010 av den 27 maj 2010 om till-
lampningen av artikel 101.3 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt p& grupper av vertikala avtal och samordnade férfaranden inom
motorfordonssektorn. | lagen infors en bestdmmelse som innebér att undan-
tag galler under forutsattning att kraven for undantag enligt lagen
(2008:581) om gruppundantag for vertikala konkurrensbegrédnsande avtal
ar uppfyllda. Lagéandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2011. Aldre
foreskrifter foreslds galla till utgdngen av maj 2013 for vertikala avtal, om
de avser villkoren for parternas inkop, forséljning eller aterforsaljning av
nya motorfordon.

Allméant om gruppundantag for vertikala konkurrensbegransande
avtal inom motorfordonssektorn

Lagen om gruppundantag for vertikala konkurrensbegransande avtal inom
motorfordonssektorn &r tillamplig pa vertikala avtal, om de avser villkoren
for parternas inkop, forsaljning eller aterforsaljning av nya motorfordon,
reservdelar for motorfordon eller reparations- och underhéllstjanster for
motorfordon. Detta innebar att den ar tillamplig pa vissa avtal mellan fore-
tag i olika led i produktions- och distributionskedjan inom motorfordons-
sektorn. De narmare forutsdttningarna for att ett avtal ska omfattas av
lagen om gruppundantag for vissa konkurrensbegransande avtal inom motor-
fordonssektorn aterfinns i kommissionens férordning (EG) nr 1400/2002.
Gruppundantagsforordningen har genom en héanvisning i lagen gjorts till-
lamplig pé& avtal som omfattas av konkurrenslagen. Férordningen, som var
tidsbegrénsad, upphorde att galla den 31 maj 2010.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

EU-kommissionen antog, som n&mnts, i maj 2010 en ny forordning om
gruppundantag for vertikala avtal inom motorfordonssektorn. | férhéallande
till den tidigare forordningen sker en stegvis Gvergang till de regler som i
allmanhet tillampas for vertikala konkurrensbhegréansande avtal, vilket inne-
bar att en anpassning sker till det generella gruppundantaget for vertikala
avtal. For avtal som avser kop, forsaljning och aterférsaljning av nya motor-
fordon forlangs den tidigare géllande forordningen till utgdngen av maj
2013. Dérefter omfattas dessa avtal av férordningen om gruppundantag for
vertikala avtal. Né&r det galler undantaget som omfattar kop, forsaljning
och aterforsaljning av reservdelar till motorfordon eller reparations- och
underhallstjanster (eftermarknaden) sags uttryckligen i férordningen att
gruppundantaget utgor en komplettering till kommissionens gruppundantag
for vertikala avtal.

System med gruppundantag for konkurrensbegransande avtal inom motor-
fordonssektorn har tillampats i svensk ratt sedan juli 1993 och bedéms ha
fungerat val, sags det i propositionen. Den nu géllande lagen om gruppun-
dantag for vertikala konkurrensbegréansande avtal inom motorfordonssek-
torn bygger pd kommissionens forordning fran 2002. Nar denna nu har
ersatts av en ny forordning, bor svensk rétt anpassas till den nya forord-
ningen, anfor regeringen.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen fattade varen 2010 beslut i ett likartat drende. Det gallde en
andring i lagen (2008:585) om gruppundantag for vissa konkurrensbegran-
sande avtal inom forsékringssektorn (prop. 2009/10:196, bet. 2009/10:
NU24). Andringen, som tradde i kraft den 1 oktober 2010, innebar en
anpassning till en ny forordning som EU-kommissionen beslutade om i
mars 2010.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till andringar i de tva lagarna om
gruppundantag for vertikala konkurrensbegréansande avtal och om gruppun-
dantag for vertikala konkurrensbegréansande avtal inom motorfordonssek-
torn. Lagéandringarna innebdr en anpassning till nya forordningar som EU-
kommissionen i april och maj 2010 fattade beslut om. Utskottet anser att
det ar av stort varde att den svenska konkurrenslagstiftningen i materiellt
hanseende liknar EU-rattens konkurrensregler s mycket som mojligt. Nar
det géller gruppundantaget for vertikala konkurrensbegrédnsande avtal inom
motorfordonssektorn noterar utskottet att EU-kommissionens nya férord-
ning innebéar ett led i en utfasning av specialregler for motorfordonssek-
torn. Utskottet menar att det ar positivt med en sddan utfasning och att det
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vore en fordel om specialreglerna for motorfordonssektorn péa sikt helt
kunde fasas ut och att sektorn i stdllet kunde omfattas av det generella
gruppundantaget for vertikala konkurrensbegrénsande avtal.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:236 Vertikala konkurrensbegrénsande avtal:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:581) om gruppundantag for vertikala konkurrensbegrénsande
avtal.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:584) om gruppundantag for vertikala konkurrenshegransande
avtal inom motorfordonssektorn.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:581) om

gruppundantag for vertikala konkurrensbegransande

avtal

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (2008:581) om gruppundantag for
vertikala konkurrensbegrinsande avtal ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38§

I fraga om avtalen tillimpas
bestimmelserna 1 kommissionens
forordning (EG) nr 2790/1999 av
den 22 december 1999 om
tillimpningen av artikel 87.3 i
fordraget pa grupper av vertikala
avtal och samordnade forfaranden
p& motsvarande siitt, med undan-
tag av artiklarma 2.1, 6-8 samt 12
och /3. Dock ska i artikel 1 ¢)
“gemenskapen”  ersdttas  med
"Sverige” samt i artikel 1 g)
“artikel 81.1 i1 fordraget” och i
artikel 2.2 “artikel 87 ersittas
med 2 kap. 1 § konkurrenslagen
(2008:579)”. Vidare ska
hénvisningar till undantaget i
artikel 2 avse 2 § 1 forening med

1§

I fraga om avtalen tillimpas
bestimmelserna 1 kommissionens
forordning (EU) nr 330/2010 av
den 20 april 2010 om tillimp-
ningen av artikel 701.3 i fordraget
om Europeiska unionens funk-
tionssdtt pa grupper av vertikala
avtal och samordnade forfaranden’
pa motsvarande sdtt, med undan-
tag av artiklarna 2.1, 6, 9 och 10.
Dock ska i artikel 1 b och h
“artikel 101.1 1 fordraget” och i
artikel 2.2 "artikel 101 i fordraget”
ersattas med 72 kap. 1§
konkurrenslagen (2008:579).
Vidare ska hidnvisningar till
undantaget i artikel 2 avse 2 § i
forening med 1 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011.

2. Aldre foreskrifter giller till utgingen av maj 2011 for avtal som var i
kraft den 1 januari 2011. Aldre foreskrifter giller dock inte f5r avtal som
vid den tidpunkten uppfyller villkoren for gruppundantag enligt de nya

foreskrifterna.

"EUT L 102, 23.4.2010, s. 1 (Cclex 32010R0330).



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:584) om
gruppundantag for vertikala konkurrensbegrdnsande
avtal inom motorfordonssektorn

Hirigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (2008:584) om grupp-
undantag for vertikala konkurrensbegriansande avtal inom motorfordons-

sektorn ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillampas pa vertikala
avtal, om de avser villkoren for
parternas inkdp, forsdlining eller
aterforsdljning av nya motor-
fordon, reservdelar for motor-
fordon eller reparations- och
underhdllstjinster  for  motor-
fordon.

Foreslagen lvdelse

1§

Denna lag tillimpas pé vertikala
avtal, om de avser de villkor enligt
vilka parterna kan kipa, sdlja
eller aterforsdilja reservdelar (till
motorfordon eller tillhandahélla
reparations- och underhéllstjénster
f6r motorfordon.

Bestimmelsen i 1 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579) ska &ven

tillampas pa avtal enligt denna lag.

I fraga om avtalen tilldimpas
bestimmelserna i kommissionens
forordning (EG) nr 1400/2002 av
den 31 juli 2002 om tilldmpningen
av artikel 81.3 i fordraget pa
grupper av vertikala avtal och
samordnade  forfaranden  inom
motorfordonssektorn — pa  mot-
svarande sditt, med undantag av
artiklarna 2.1, 6 och 7 samt 10—
12. Dock ska i artikel 1.1 d
“artikel 81.1 i fordraget” och i
artikel 2.2 a “artikel 81" ersditias
med "2 kap. 1 § konkurrensiagen
(2008:579)" samt i artikel 1.1 e
“den gemensamma marknaden”
ersdttas med “Sverige”. Vidare
ska hdnvisningar till undantaget
avse 2 § i forening med 1 §.

3§

I fraga om avtalen tillimpas
bestdmmelserna i kommissionens
forordning (EU) nr 461/2010 av
den 27 maj 2010 om tillimpningen
av artikel 101.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssditt
pa grupper av vertikala avtal och
samordnade  forfaranden  inom
motorfordonssektorn’  pd  mot-
svarande sdtt, med undantag av
artiklarna 2—4 och 6-8. Dock ska
hanvisningar till undantaget avse
2§ iforening med 1 $.

For avtalen giller att kraven for
undantag enligt lagen (2008:581)
om gruppundantag [or vertikala
konkurrensbegrinsande avtal ska
vara uppfylida.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
2. Aldre foreskrifter galler till utgangen av maj 2013 for vertikala avtal,
om de avser villkoren for parternas inkop, forsdljning eller aterforsilj-

ning av nya motorfordon.

"EUT L 129, 28.5.2010, 5. 52 (Cclex 32010R0461),

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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