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Ny lag om uppgiftsskyldighet i fraga om
marknads- och konkurrensférhallanden

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag (prop. 2009/10:218) till ny lag om
uppgiftsskyldighet i friga om marknads- och konkurrensforhallanden och
de dvriga lagforslag som regeringen lagger fram i propositionen. Den nya
lagen, som ska trada i kraft den 1 januari 2011, & en modernisering av
den nu géllande motsvarande lagen fran 1956. Utskottet delar regeringens
beddémning att den nya lagen behdvs for att Konkurrensverket ska kunna
fullgéra sina uppgifter att uppméarksamma hinder mot en effektiv konkur-
rens i privat och offentlig verksamhet, 1amna forslag till konkurrensutsétt-
ning och till regelreformering, félja upp utvecklingen pa konkurrensomra-
det samt ut6va tillsyn pa upphandlingsomradet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ny lag om uppgiftsskyldighet i frdga om marknads- och kon-
kurrensforhallanden

Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om uppgiftsskyldighet i fraga om marknads- och konkurrensforhal-
landen,

b) lag om &ndring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m., dock
med &ndringen att i 1 § 9 ska orden “lagen (2010:000) om lufttransporter”
erséttas av "lagen (2010:510) om lufttransporter”,

¢) lag om &ndring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:218 punkterna 1-3.

Stockholm den 2 november 2010

P& naringsutskottets vignar

Mats Odell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Maria Wetter-
strand (MP), Lars Johansson (S), Hans Rothenberg (M), Carina Adolfsson
Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Krister Ornfjader (S), Eva Flyborg (FP),
Borje Vestlund (S), Jonas Jacobsson (M), Lars Isovaara (SD), Kent
Persson (V), Boriana Aberg (M), Ingela Nylund Watz (S), Ingemar
Nilsson (S), Lotta Olsson (M) och Helena Lindahl (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas proposition 2009/10:218 om ny lag om upp-
giftsskyldighet i friga om marknads- och konkurrensférhallanden.

Inga motioner har véackts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Lagen (1956:245) om uppgiftsskyldighet rérande pris- och konkurrensfor-
hallanden — uppgiftsskyldighetslagen — kom till 1956. Fram till 1993
fungerade lagen framfor allt som ett instrument som gav davarande Sta-
tens pris- och Kkartellnd&mnd, senare Statens pris- och konkurrensverk
(SPK), mojlighet att inhdmta ndrmare uppgifter om pris- och konkurrens-
forhallanden i olika branscher, avsedda att tjana som underlag for verkets
utrednings- och publiceringsverksamhet.

Konkurrensverket lamnade varen 2009 en rapport med forslag till ny
lag om uppgiftsskyldighet rérande marknads- och konkurrensférhallanden
till Ndringsdepartementet. Inom Naringsdepartementet har en konsekvensut-
redning upprattats med utgéngspunkt i rapportens forslag. Rapporten och
konsekvensutredningen har remissbehandlats.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att lagen om uppgiftsskyldighet rorande pris- och
konkurrensforhéllanden ersitts av en ny lag om uppgiftsskyldighet i fraga
om marknads- och konkurrensforhallanden. Den nuvarande lagen, som i
huvudsak har gallt oférandrad i mer 4n 50 &r, ger Konkurrensverket omfat-
tande befogenheter att inhdmta uppgifter, och dess tillampning har i regel
varit okontroversiell. Lagen dr emellertid inte vél anpassad till konkurrens-
lagen (2008:579) och &r dven i ©vrigt i behov av en modernisering.
Regeringen foreslar darfor att den nuvarande lagen ersétts med en ny upp-
giftsskyldighetslag. Den nya lagen syftar till att tillgodose de behov av
uppgifter om marknads- och konkurrensforhallanden som Konkurrensver-
ket har for att framja en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksam-
het och en effektiv offentlig upphandling. Den ska inte tillampas vid
utredning i enskilda arenden enligt konkurrenslagen eller upphandlingslag-
stiftningen. Den nya uppgiftsskyldighetslagen &r inte avsedd att ge Konkur-
rensverket utdkade befogenheter i forhallande till vad som torde fdlja
redan av den nuvarande lagen. De foreslagna andringarna ar i férhallande



REDOGORELSE FOR ARENDET

till den nuvarande uppgiftsskyldighetslagen genomgaende narmast av en
fortydligande karaktar. Regeringen foreslar att den nya lagen och foljdand-
ringar med anledning av denna ska trada i kraft den 1 januari 2011.

Regeringen har inhamtat Lagradets yttrande over lagforslagen och i
huvudsak foljt Lagradets forslag.
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Utskottets Gvervaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till ny lag om uppgiftsskyl-
dighet i frdga om marknads- och konkurrensférhallanden och de
Ovriga lagforslag som regeringen lagger fram i propositionen.

En ny lag om uppgiftsskyldighet i fraga om marknads-
och konkurrensforhallanden

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen ska anta forslaget till lag om uppgiftsskyl-
dighet i friga om marknads- och konkurrensférhallanden och forslagen till
andringar i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m. och lagen
(1978:160) om vissa rorledningar.

Behovet av reviderad lagstiftning

Konkurrensverket ska enligt sin instruktion (2007:1117), utbver de uppgif-
ter som foljer av konkurrenslagen m.fl. lagar, uppméarksamma hinder mot
en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet, lamna férslag till
konkurrensutsattning och till regelreformering samt foélja upp utvecklingen
pa konkurrensomradet. Verket ar sedan 2007 ocksa tillsynsmyndighet pa
upphandlingsomradet. For att kunna fullgéra sina uppgifter har Konkurrens-
verket behov av att kunna alagga ett foretag eller ndgon annan att tillhan-
dahélla uppgifter eller handlingar ocksd nar verksamheten inte &r inriktad
pé enskilda drenden som ror en tillampning av konkurrenslagen eller upp-
handlingslagstiftningen.

Uppgiftsskyldighetslagen har gallt i huvudsak ofdrandrad i 6ver 50 ar.
Regeringen anser att lagen inte &r vél anpassad till konkurrenslagen men
att den fyller ett klart behov for Konkurrensverket. Darfor bor den ersattas
av en ny lag. Regeringen framhéller att den foreslagna nya lagen inte ar
avsedd att ge verket utokade befogenheter eller arbetsuppgifter i forhal-
lande till vad som géller for nérvarande.

Finansinspektionen far enligt en forordning (1988:1404) kopplad till den
nuvarande uppgiftsskyldighetslagen inhamta uppgifter i friga om sadan
verksamhet som ar foremal for myndighetens tillsyn. Energimarknadsin-
spektionen far, enligt samma bestammelse, inhamta uppgifter i frdga om
fjarrvarmeverksamhet. Finansinspektionen och Energimarknadsinspektionen
har for Néaringsdepartementet under hand forklarat att de inte har behov av
att kunna tillampa de uppgiftsskyldighetsbestimmelser som ska ersétta den



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nuvarande lagen. Nar det galler Finansinspektionen har myndigheten upp-
gett att den nuvarande lagen, savitt kant, inte har tillampats av inspektio-
nen sedan i vart fall 1993. Statens energimyndighet gavs 2002 — som ett
led i omregleringen av el- och fjarrvdrmemarknaderna — behérighet att
inhamta uppgifter enligt 1956 ars lag i frdga om fjarrvarmeverksamhet.
Denna behdrighet har darefter dverforts till Energimarknadsinspektionen,
som inrattades den 1 januari 2008. | fjarrvarmelagen (2008:263), som
tradde i kraft den 1 juli 2008, foreskrivs att tillsynsmyndigheten, dvs. Ener-
gimarknadsinspektionen, har ratt att pa begaran fa de upplysningar och ta
del av de handlingar som behdvs for tillsynen. En sddan begaran far for-
enas med vite. Regeringen gor, mot den redovisade bakgrunden, bedém-
ningen att varken Finansinspektionen eller Energimarknadsinspektionen
numera har nagot behov av att kunna tilliampa de bestimmelser om upp-
giftsskyldighet som ska ersatta 1956 ars lag.

Uppgiftsskyldighetens rackvidd och innehall

Regeringen foreslar att uppgiftsskyldighet enligt den nya lagen ska avse
sadana uppgifter om marknads- och konkurrensforhallanden som Konkur-
rensverket har behov av for att fraimja en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet och en effektiv offentlig upphandling. Med hénsyn
till att uppgiftsskyldighetslagen ror konkurrensomradet och i huvudsak till-
lampas av Konkurrensverket ar det lampligast att i den nya lagen anvénda
begreppet foretag och inte begreppet néringsidkare, som anvands i t.ex.
marknadsforingslagen (2008:486).

Néar det galler den nya uppgiftsskyldighetslagens innehall foreslar reger-
ingen att Konkurrensverket ska f& &ligga ett foretag eller ndgon annan att
tillhandahalla uppgifter eller handlingar. Verket ska vidare fa alagga en
kommun eller ett landsting som bedriver verksamhet av ekonomisk eller
kommersiell natur att redovisa kostnader och intékter i verksamheten.

| propositionen papekas att kansliga uppgifter om bl.a. foretagens affars-
och driftsférhallanden som férekommer i Konkurrensverkets tillsyns- och
utredningsverksamhet omfattas av sekretess enligt 30 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

Regeringen foreslar betraffande avgransningar mot bl.a. konkurrenslagen
och upphandlingslagstiftningen att uppgiftsskyldighet enligt den nya lagen
inte ska omfatta utredning i enskilda arenden enligt de ndmnda lagarna.
Den ska inte heller omfatta &verenskommelser mellan arbetsgivare och
arbetstagare om 16n eller andra anstallningsvillkor, foretagshemligheter av
teknisk natur eller uppgifter som omfattas av s.k. advokatsekretess.

Proportionalitet, vite och domstolsprévning

Regeringen foresldr att det ska anges uttryckligen i lagen att den som ar
uppgiftsskyldig inte far betungas onddigt. Detta innebar att motsvarande
proportionalitetsprincip som finns i konkurrenslagen kommer att finnas i
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

den nya uppgiftsskyldighetslagen. Frdgan om hur sma och medelstora fore-
tag kan pdverkas bor vagas in nar beslut om uppgiftsskyldighet overvags,
s&gs det i propositionen.

Nar det galler vite foreslar regeringen att ett dlaggande att lamna uppgif-
ter ska kunna forenas med vite. Detta ska dock inte galla om &ldggandet
riktar sig mot ndgon i dennes egenskap av upphandlande myndighet eller
enhet. Talan om utdémande av vite ska foras vid tingsratt, och Stockholms
tingsratt ska alltid vara behorig att préva en sadan talan. Regeringen gor
vidare bedémningen att de nuvarande reglerna om straffansvar ska slopas.
Dessa bestammelser tillkom vid en tid da det enligt vad som sags i propo-
sitionen sannolikt var betydligt vanligare an for nédrvarande att en fysisk
person var naringsidkare i lagens mening. Enligt det nu aktuella forslaget
ar det huvudsakligen juridiska personer som ska kunna alaggas uppgifts-
skyldighet, varfor regleringen om straffansvar framstar som foraldrad, och
den bor inte dverforas till den nya lagen om uppgiftsskyldighet, anfor reger-
ingen.

Regeringen foreslar slutligen att beslut av Konkurrensverket att alagga
nagon uppgiftsskyldighet ska kunna éverklagas hos Marknadsdomstolen.

Redaktionell andring i ett av lagforslagen

I regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen om marknadsdomstol
m.m. har i lagen om lufttransporter 1 § 9 angetts med beteckningen
2010:000. Skalet till detta ar att regeringen hade lagt fram en proposition
om luftfartens lagar (prop. 2009/10:95) i februari 2010 och att behand-
lingen i riksdagen pagick nar den har aktuella propositionen lamnades till
riksdagen. Riksdagen fattade beslut i maj 2010 om proposition 2009/10:95
(bet. 2009/10:CU15). Lagen (2010:510) om lufttransporter utféardades den
3 juni 2010. Utskottet gor i sitt forslag till riksdagsbeslut en &ndring i reger-
ingens forslag till lag om &ndring i lagen om marknadsdomstol m.m. med
innebdrden att SFS-numret 2010:510 anges.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till ny lag om uppgiftsskyldighet i
fraga om marknads- och konkurrensforhallanden och de Gvriga lagférslag
som regeringen lagger fram i propositionen. Utskottet noterar att den nya
lagen &r en modernisering av den nu géallande lagen om uppgiftsskyldighet
rorande pris- och konkurrensforhallanden och att den inte ar avsedd att ge
Konkurrensverket 6kade befogenheter. Den ska inte heller anvéndas vid
utredningar i enskilda drenden. Utskottet delar regeringens beddémning att
den nya lagen behdvs for att Konkurrensverket ska kunna fullgora sina
uppgifter att uppmérksamma hinder mot en effektiv konkurrens i privat
och offentlig verksamhet, lamna forslag till konkurrensutséttning och till
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regelreformering, folja upp utvecklingen pa konkurrensomradet samt utéva
tillsyn pd upphandlingsomradet. Som redovisats bér en redaktionell and-
ring goras i ett av regeringens lagforslag.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:218 Ny lag om uppgiftsskyldighet i fraga om
marknads- och konkurrensforhallanden:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om uppgiftsskyldighet i
frdga om marknads- och konkurrensforhallanden.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1970:417) om marknadsdomstol m.m.
3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1978:160) om vissa rorledningar.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om uppgiftsskyldighet i fraga om
marknads- och konkurrensférhallanden
Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ For att tillgodose de behov av uppgifter om marknads- och
konkurrensforhéllanden som Konkurrensverket har for att frimja en
effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet och en effektiv
offentlig upphandling far Konkurrensverket aligga

1. ett foretag eller nigon annan att tillhandahalla uppgifter eller hand-
lingar, eller

2. en kommun eller ett landsting som driver verksamhet av ekonomisk
eller kommersiell natur att redovisa kostnader och intiikter i verksam-
heten.

Ett laggande giller omedelbart, om nigot annat inte bestims.

2§ Uppgiftsskyldigheten enligt denna lag omfattar inte

1. utredning i enskilda drenden som ror tillimpning av konkurrens-
lagen (2008:579),

2. utredning i enskilda drenden som rér tillimpning av lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om upphand-
ling inom omrddena vatten, energi, transporter och posttjdnster eller
lagen (2008:962) om valfrihetssystem,

3. overenskommelser mellan arbetsgivare och arbetstagare om Ion eller
andra anstéliningsvillkor,

4. foretagshemligheter av teknisk natur,

5. skriftlig handling vars innehéll kan antas vara sédant att en advokat
eller en advokats bitrdde inte far héras som vittne om innehallet, och som
innehas av advokaten eller bitrddet eller den till formén for vilken
tystnadsplikten giller.

3§ Den som idr uppgiftsskyldig enligt denna lag far inte betungas
onddigt.

4§ Ett aliggande enligt 1 § far forenas med vite. Detta giiller dock inte
om aldggandet riktar sig mot ndgon i dennes egenskap av upphandlande
myndighet enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller upp-
handlande enhet enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjinster.

Talan om utdémande av vite som forelagts med stéd av denna lag fors
av Konkurrensverket vid tingsritt. Stockholms tingsritt #r alltid behérig
att prova en sadan talan.

2010/11:NU4
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

5§ Beslut av Konkurrensverket om &ldggande enligt 1 § far 6verklagas
hos Marknadsdomstolen. Vid handldggningen i Marknadsdomstolen
tillimpas lagen (1996:242) om domstolsdrenden. | fraga om rittegéngs-
kostnader tillampas dock 31 kap. réattegdngsbalken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011, da lagen (1956:245) om
uppgiftsskyldighet rorande pris- och konkurrensforhdllanden ska upphora

att gélla.
2. Beslut som har meddelats enligt den upphévda lagen ska fortfarande

gilla.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1970:417) om

marknadsdomstol m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1970:417) om marknadsdomstol

m.m. ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:95

Foreslagen lydelse

1§

Marknadsdomstolen handldgger méal och drenden enligt

1. konkurrenslagen (2008:579),

2. marknadsforingslagen (2008:486),

3. lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhallanden,

4. lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare,

5.lagen (2000:1175) om talerdtt for vissa utlandska konsument-
myndigheter och konsumentorganisationer,

6. forsakringsavtalslagen (2005:104),

7. lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.,

8. lagen (2006:484) om franchisegivares informationsskyldighet,

9.lagen (2010:000) om luft-
transporter, och
10. lagen
néringsforbud.

(1986:436) om

Bestimmelserna i 14-22 §§ till-
limpas inte i mal eller drenden
enligt konkurrenslagen, marknads-
foringslagen,  forsdkringsavtals-
lagen, lagen om insyn i vissa
finansiella  forbindelser m.m.,
lagen om franchisegivares in-
formationsskyldighet, lagen om
lufttransporter eller lagen om
nédringsforbud. 1 mal enligt mark-
nadsforingslagen, forsakring-
savtalslagen eller lagen om fran-
chisegivares informationsskyldig-
het tillimpas inte heller 13 a §. |
stdllet giller bestimmelserna i
dessa lagar.

9. lagen (2010:000) om luft-
transporter,

10. lagen (1986:436) om
néringsforbud, och

11. lagen (2010:000) om upp-
giftsskyldighet | fraga om mark-
nads- och konkurrensfor-
hallanden.

Bestdimmelserna i 14-22 §§ till-
limpas inte i mal eller drenden
enligt konkurrenslagen, marknads-
foringslagen,  forsdkringsavtals-
lagen, lagen om insyn i vissa
finansiella  forbindelser m.m.,
lagen om franchisegivares in-
formationsskyldighet, lagen om
lufttransporter, lagen om nérings-
forbud eller lagen om wuppgifis-
skyldighet i fraga om marknads-
och konkurrensforhdallanden. 1 mal
enligt marknadsforingslagen,
forsakringsavtalslagen eller lagen
om franchisegivares informations-
skyldighet tillimpas inte heller
13 a §. | stillet giller rdttegangs-
reglerna i dessa lagar.

Denna lag trader i kraft den | januari 2011.

2010/11:NU4

13



2010/11:NU4

14

BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om dndring i lagen (1978:160) om

vissa rorledningar

Harigenom féreskrivs att 9 § lagen (1978:160) om vissa rérledningar

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Koncessionshavaren och den
som har pakallat transport é&r
skyldiga att pd& anfordran till-
handahalla den myndighet som har
att prova fragor enligt 8 § de
tekniska och ekonomiska uppgifter
som behovs for prévningen.

I frdga om denna uppgifis-
skyldighet skall 4-7 och [2 §§
lagen (1956:243) om uppgifis-
skyldighet  rorande pris- och
konkurrensforhallanden tillimpas.

Foreslagen lydelse

9s'

Koncessionshavaren och den
som har pékallat transport &r
skyldiga att pa anfordran till-
handahélla den myndighet som har
att prova fragor enligt 8 § de
tekniska och ekonomiska uppgifter
som behovs foér provningen. En
sadan anfordran far forenas med
vite.

Den som dr uppgifisskyldig
enligt forsta stycket far inte
betungas onodigt och dr inte
skyldig att réja foretagshemlig-
heter av teknisk natur.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

" Senaste lydelse 1982:486.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



