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Horisontella konkurrensbegransningar
m.m.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag (prop. 2010/11:59) till &ndringar i
lagen (2008:582) om gruppundantag for konkurrensbegransande specialiser-
ingsavtal och i lagen (2008:583) om gruppundantag for konkurrensbegran-
sande avtal om forskning och utveckling. Andringarna, som ska trida i
kraft den 1 augusti 2011, innebér en anpassning till nya forordningar som
EU-kommissionen fattade beslut om i december 2010. Utskottet anser att
det &r av stort vérde att den svenska konkurrenslagstiftningen i materiellt
hanseende liknar EU-réttens konkurrensregler s3 mycket som majligt.

| betdnkandet behandlas ocksd ndgra motioner fran allmanna motionsti-
den om olika konkurrenspolitiska fragor. Nar det galler om- och avregler-
ingar foreslar utskottet att riksdagen genom ett tillkannagivande och med
bifall till tvd motioner uppmanar regeringen att géra en utvérdering av
genomférda om- och avregleringar. | detta sammanhang bor sérskilt elmark-
naden och persontrafiken pa jarnvag utvarderas. | en reservation (M, FP,
C, KD) anfors att det inte behovs ndgot uttalande av riksdagen i frgan
med hénvisning till pagdende utvarderingar. Ovriga motioner avstyrks av
utskottet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Propositionen
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om &ndring i lagen (2008:582) om gruppundantag for konkur-
rensbegransande specialiseringsavtal,
b) lag om &andring i lagen (2008:583) om gruppundantag for konkur-
rensbegransande avtal om forskning och utveckling,
¢) lag om &ndring i konkurrenslagen (2008:579).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:59 punkterna 1-3.

2. Statsstod
Riksdagen avslar motion 2010/11:N283.

3. Bankomatmarknaden
Riksdagen avslar motion 2010/11:Fi232.

4. Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sek-
tor
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:N203 och 2010/11:N305.

5. Om- och avregleringar
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om utvdrdering av genomférda om- och avregleringar. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2010/11:N269 och 2010/11:N334.
Reservation (M, FP, C, KD)

Stockholm den 7 juni 2011

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Maria Wetter-
strand (MP), Jessica Polfjard (M), Lars Johansson (S), Hans Rothenberg
(M), Carina Adolfsson Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Cecilie Tenfjord-
Toftby (M), Ann-Kristine Johansson (S), Eva Flyborg (FP), Borje
Vestlund (S), Karin Astrém (S), Lars lIsovaara (SD), Kent Persson (V),
Boriana Aberg (M), Ingemar Nilsson (S) och Helena Lindahl (C).



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning
| detta betdnkande behandlas

*  proposition 2010/11:59 om horisontella konkurrensbegransningar
* sex motioner fran allmanna motionstiden 2010 om olika konkurrenspo-
litiska fragor.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

En skrivelse fran Bankernas Automatbolag AB har lamnats in till utskottet
via Naringsdepartementet.

Bakgrund

Konkurrenslagen (2008:579) tradde i kraft den 1 november 2008 och utgor
i stora delar en modernisering av den tidigare konkurrenslagen (1993:20).
Lagens andamal ar att undanrdja och motverka hinder for en effektiv kon-
kurrens i frdga om produktion av och handel med varor, tjanster och andra
nyttigheter. Konkurrenslagen bygger pd den konkurrensrattsliga forbudsprin-
cipen, som innebdr att vissa konkurrensbegransningar i sig ar skadliga och
darfor ska vara forbjudna. Lagens materiella bestdmmelser ar utformade
med EU-rétten som forebild, och avsikten &r att konkurrenslagen i materi-
ellt hanseende ska likna EU-rattens konkurrensregler sd mycket som majligt.
De materiella bestimmelserna i konkurrenslagen ar inriktade pa att mot-
verka tre slag av atgarder som kan skada konkurrensens effektivitet, namli-
gen gemensamma forfaranden som omfattar flera aktGrer pa marknaden
(2 kap. 1 §, forbud mot konkurrensbegransande samarbete), ensidiga forfa-
randen (2 kap. 7 8, forbud mot missbruk av en dominerande stéllning) och
strukturella atgarder (4 kap. 1 §, forbud mot féretagskoncentrationer). Kon-
kurrenslagen innehaller ocksd en regel som gor det mojligt att prova
konkurrenskonflikter som uppstar nar staten, en kommun eller ett landsting
séljer varor och tjanster pd marknaden i konkurrens med privata aktorer
(3 kap. 27 §, forbud mot konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet).
Den sistndmnda regeln kompletterar férbuden mot konkurrensbegransande
samarbete respektive missbruk av dominerande stéllning. Det &r i forsta
hand Konkurrensverket som har att vaka over att konkurrenslagen foljs.
Enligt konkurrenslagen (2 kap. 1 8) ar avtal mellan foretag forbjudna
om de har till syfte att hindra, begransa eller snedvrida konkurrensen pé
marknaden pé ett markbart satt eller om de ger ett sadant resultat. Frbu-
det mot konkurrensbegrédnsande samarbete har sin motsvarighet i artikel
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101.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). |
konkurrenslagen (2 kap. 2 8) finns en generell, alltid tillamplig, undantags-
regel fran detta forbud. Enligt denna galler inte forbudet for ett avtal som

* bidrar till att forbattra produktionen eller distributionen eller till att
framja tekniskt eller ekonomiskt framétskridande

* tillforsdkrar konsumenterna en skélig andel av den vinst som dérige-
nom uppnas

* bara alagger de berdrda foretagen begransningar som ar nodvandiga
for att uppna det forstnamnda malet

* inte ger de berdrda foretagen mojlighet att satta konkurrensen ur spel
for en vasentlig del av nyttigheterna i fraga.

Denna bestdmmelse motsvarar artikel 101.3 i EUF-fordraget. Samtliga de
villkor som anges i bestimmelsen maste vara uppfyllda for att undantaget
ska gdlla. Foretagen har sjdlva att beddma om deras avtal eller férfaranden
som de deltar i ar forenliga med konkurrensreglerna.

En del av de avtal som faller under bestdimmelsen om undantag i kon-
kurrenslagen (2 kap. 2 §) omfattas av olika gruppundantag. Innebdrden av
ett sddant undantag &r att vissa typer av avtal generellt undantas fran forbu-
det mot konkurrensbegransande samarbete i konkurrenslagen (2 kap. 1 §).
Genom gruppundantaget far parterna i avtalet ett skydd mot ingripanden
s lange som villkoren for undantag ar uppfyllda. Regler av det slaget
finns ocksd inom EU-ratten dar kommissionen bemyndigats att utfarda for-
ordningar om gruppundantag fran forbudet i artikel 101.1 i EUF-fordraget.
Trots att ett avtal omfattas av det skydd mot ingripanden som gruppundan-
taget ger kan undantaget enligt konkurrenslagen aterkallas om avtalet
exempelvis inte bidrar till att forbattra distributionen av varor eller tjanster
eller att konsumenterna inte tillforsakras en skalig andel av den vinst som
uppstar genom avtalet. Samtliga svenska gruppundantag, férutom det som
avser taxisamverkan, har EU-réttslig motsvarighet.

Gruppundantagen regleras i sarskilda lagar. Foljande gruppundantag &r
for nérvarande i kraft:

* lagen (2008:580) om gruppundantag for konkurrensbegrédnsande avtal
om viss taxisamverkan

* lagen (2008:581) om gruppundantag for vertikala konkurrensbegrén-
sande avtal

* lagen (2008:582) om gruppundantag for konkurrenshegrénsande speci-
aliseringsavtal

* lagen (2008:583) om gruppundantag for konkurrensbegrénsande avtal
om forskning och utveckling

* lagen (2008:584) om gruppundantag for vertikala konkurrensbegrén-
sande avtal inom motorfordonssektorn

* lagen (2008:585) om gruppundantag for vissa konkurrensbegréansande
avtal inom forsakringssektorn
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* lagen (2008:586) om gruppundantag for konkurrensbegransande avtal
om teknikdverforing.

Konkurrenslagen innehaller vidare sérskilda bestammelser for vissa former
av samarbete mellan sma foretag (2 kap. 4 och 5 8§8), s.k. legalundantag.
Det géller samarbeten inom priméra lantbruksféreningar, t.ex. enskilda lant-
brukare, och vissa samarbeten mellan taxiforetag.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till EU-rattsliga anpassningar av vissa
svenska regler som tillampas fér bedémning av konkurrensbegransningar i
avtal mellan konkurrerande foretag, horisontella konkurrensbegrénsningar.
Forslagen innebdr att lagen (2008:582) om gruppundantag for konkurrens-
begransande specialiseringsavtal och lagen (2008:583) om gruppundantag
for konkurrensbegransande avtal om forskning och utveckling anpassas till
tvd forordningar som nyligen utfardats av kommissionen. Genom anpass-
ningen kommer samma materiella regler att gélla for bedémning av kon-
kurrenshegrédnsande horisontella avtal, oavsett om svensk eller EU:s
konkurrensratt ar tillamplig i det enskilda fallet. Propositionen innehaller
aven forslag till en redaktionell &ndring i konkurrenslagen. Lagéndringarna
foreslas trada i kraft den 1 augusti 2011.

Forfattningstekniskt och &ven i ovrigt ar forslagen till &ndringar av
sadan beskaffenhet att regeringen har bedomt att Lagradets horande skulle
sakna betydelse.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om &ndringar i lagen om
gruppundantag for konkurrensbegrénsande specialiseringsavtal
och i lagen om gruppundantag for konkurrensbegréansande avtal
om forskning och utveckling.

Nya gruppundantag for specialiseringsavtal och for avtal om
forskning och utveckling

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att lagen (2008:582) om gruppundantag for konkurrens-
begransande specialiseringsavtal ska anpassas till kommissionens forord-
ning (EU) nr 1218/2010 av den 14 december 2010 om tilldmpningen av
artikel 101.3 i EUF-fordraget pa vissa grupper av specialiseringsavtal.
Vidare foreslas att lagen (2008:583) om gruppundantag fér konkurrensbe-
gransande avtal om forskning och utveckling ska anpassas till kommissio-
nens forordning (EU) nr 1217/2010 av den 14 december 2010 om
tillampningen av artikel 101.3 i EUF-fordraget pa vissa grupper av forsk-
nings- och utvecklingsavtal. Lagandringarna foreslas trada i kraft den
1 augusti 2011. Aldre foreskrifter ska galla till utgngen av december
2012 for avtal som var i kraft den 1 augusti 2011 — dock inte for avtal
som vid den tidpunkten uppfyller villkoren fér gruppundantag enligt de
nya foreskrifterna.

EU-kommissionen antog i december 2010 nya férordningar om gruppun-
dantag for specialiseringsavtal och for avtal om forskning och utveckling.
De nya forordningarna galler till utgdngen av december 2022. Systemet
med gruppundantag fér konkurrensbegransande specialiseringsavtal och for
konkurrensbegrénsande avtal om forskning och utveckling har tillampats i
svensk rétt sedan 1993 och beddéms ha fungerat val. Lydelserna av nu gél-
lande lagar om gruppundantag bygger pa kommissionens tidigare forord-
ningar. Nar dessa nu har ersatts av nya forordningar bor svensk ratt
anpassas till de nya forordningarna. Déarigenom behdlls den rattslikhet som
efterstravas pd konkurrensrattens omrade, vilket ar till gagn for foretagen
som da kommer att métas av samma konkurrensregler oavsett vad som &r
tillampligt i det enskilda fallet: EUF-fordraget eller konkurrenslagen.
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Allméant om gruppundantag for specialiseringsavtal

Lagen om gruppundantag for konkurrensbegrénsande specialiseringsavtal
ar tillimplig pa foljande avtal som ingds mellan tvé eller flera foretag om
villkoren for deras produktspecialisering (specialiseringsavtal):

* Avtal om ensidig specialisering, varigenom den ena avtalsparten atar
sig att upphora med eller avstd fran tillverkning av vissa produkter
och att képa dessa av ett konkurrerande foretag, medan det sistndmnda
foretaget atar sig att tillverka och leverera produkterna i fraga.

* Avtal om émsesidig specialisering, varigenom tva eller flera avtalspar-
ter Gmsesidigt atar sig att upphora med eller avsta fran tillverkning av
vissa olika produkter och att i stallet kdpa dessa fran de andra avtals-
parterna som atar sig att leverera dem.

*  Avtal om gemensam produktion, varigenom tva eller flera avtalsparter
atar sig att gemensamt tillverka vissa produkter.

De nérmare forutsattningarna och villkoren for att ett avtal ska omfattas av
gruppundantaget reglerades i kommissionens férordning (EG) nr
2658/2000. Gruppundantagsférordningen har genom en hanvisning i lagen
gjorts tillamplig p& avtal som omfattas av konkurrenslagen. Férordningen,
som var tidsbegransad, upphdrde att gélla den 31 december 2010 och har
ersatts av den nya férordningen (EU) nr 1218/2010 .

Allmant om gruppundantag for avtal om forskning och utveckling

Lagen om gruppundantag for konkurrensbegransande avtal om forskning
och utveckling ar tillamplig p& avtal som ingds mellan tvé eller flera fore-
tag om villkoren for hur de ska bedriva

* gemensam forskning och utveckling avseende varor eller metoder och
gemensamt utnyttjande av forsknings- och utvecklingsresultaten

* gemensamt utnyttjande av resultaten av sddan forskning och utveck-
ling avseende produkter eller metoder som bedrivits gemensamt inom
ramen for ett tidigare ingénget avtal mellan samma parter

* gemensam forskning och utveckling avseende varor eller metoder utan
gemensamt utnyttjande av resultaten.

De ndrmare forutsattningarna och villkoren for att ett avtal ska omfattas av
gruppundantaget reglerades i kommissionens férordning (EG) nr
2659/2000. Gruppundantagsforordningen har genom en hanvisning i lagen
gjorts tillamplig pa avtal som omfattas av konkurrenslagen. Férordningen,
som var tidsbegransad, upphorde att gélla den 31 december 2010 och har
ersatts av den nya forordningen (EU) 1217/2010.

Enligt den nu géllande lagen om gruppundantag for konkurrensbegran-
sande avtal om forskning och utveckling omfattas forsknings- och utveck-
lingsavtal mellan konkurrerande féretag av gruppundantaget oavsett vilken
andel parterna har av den marknad som &r relevant for de produkter samar-
betet avser. P& denna punkt skiljer sig de svenska reglerna fran kommissio-
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nens forordning. Enligt férordningen far den sammanlagda marknadsande-
len inte dverstiga 25 % da avtalet ingds. | motiven till gallande svenska
bestdmmelser om marknadsandelstrésklar uttalade regeringen bl.a. att ska-
let till avsteget frdn EU:s gruppundantag var att forskning och utveckling
var vardefulla inslag i en dynamisk ekonomi och att det fanns anledning
att inta en liberal héllning till forsknings- och utvecklingsarbete (F6rord-
ningsmotiv 2001:2, s. 22). Enligt regeringens mening ar forsknings- och
utvecklingsarbete alltjamt ett betydande och viktigt inslag i en dynamisk
ekonomi. Samtidigt maste dock beaktas att ett avsteg fran EU-ratten som
innebér att konkurrenslagens forbud mot konkurrensbegransande samarbete
inte galler for samarbeten som kan vara forbjudna enligt EU-ratten skapar
tillampningsproblem och réttsosdkerhet for foretagen. Den nu géllande ord-
ningen innebar att foretagen har att tillampa tva regelverk for att bedéma
om det konkurrensbegransande avtalet ar forbjudet eller om det ar tillatet.
Avgorande for denna beddémning &r det s.k. samhandelskriteriet, dvs. att
handeln mellan medlemsstaterna paverkas. Fragan om ett avtal kan
paverka samhandeln, och diarmed omfattas av EU-ratten, kan fa olika
utfall beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet. Regeringen
menar, mot den redovisade bakgrunden, att det framstar som mindre lamp-
ligt att behdlla regler i gruppundantagslagen som avsevart avviker fran
motsvarande EU-rattsliga bestammelser. En sadan avvikelse skulle leda till
minskad réttstrygghet och Okade administrativa kostnader for foretagen,
som skulle ha att tillampa tva regelverk for att beddma samma konkurrens-
begrénsande avtal. En anpassning till det nya gruppundantaget bor darfor
ske fullt ut, anser regeringen.

Redaktionell andring i konkurrenslagen

Regeringen foreslar vidare i propositionen att riksdagen ska gora en redak-
tionell &ndring i konkurrenslagen. | samband med att bestdammelserna i
5 kap. 16 § konkurrenslagen varen 2010 anpassades till Lissabonférdraget
kom forsta stycket i paragrafen att felaktigt delas upp i tva stycken (prop.
2009/10:196, bet. 2009/10:NU24). Regeringen foreslar darfor att de tva
styckena ska foras samman till ett stycke.

Vissa kompletterande uppgifter

Under 2010 har riksdagen vid tva tillfallen fattat beslut i likartade drenden
om andringar i lagar om gruppundantag. Riksdagens beslut varen 2010
géllde en andring i lagen (2008:585) om gruppundantag for vissa konkur-
rensbegréansande avtal inom forsékringssektorn (prop. 2009/10:196, bet.
2009/10:NU24). Andringen, som tradde i kraft den 1 oktober 2010, inne-
bar en anpassning till en ny férordning som EU-kommissionen beslutade
om i mars 2010. Hosten 2010 fattade riksdagen ett motsvarande beslut om
andringar i lagen (2008:581) om gruppundantag for vertikala konkurrensbe-
gransande avtal och i lagen (2008:584) om gruppundantag for vertikala
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konkurrensbegransande avtal inom motorfordonssektorn (prop. 2009/10:
236, bet. 2010/11:NU5). Andringarna, som tradde i kraft den 1 januari
2011, innebar en anpassning till nya férordningar som EU-kommissionen
beslutade om i april respektive maj 2010.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till andringar i de tva lagarna om
gruppundantag for specialiseringsavtal respektive gruppundantag for avtal
om forskning och utveckling. Lagandringarna innebédr en anpassning till
nya forordningar som EU-kommissionen fattade beslut om i december
2010. Utskottet anser att det ar av stort varde att den svenska konkurrens-
lagstiftningen i materiellt hanseende liknar EU-rattens konkurrensregler sa
mycket som mojligt. Utskottet tillstyrker ocksa regeringens forslag om en
redaktionell &ndring i konkurrenslagen.

Ovriga fragor
Statsstod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om statsstdd med hanvisning till en
pagaende utredning.

Motionen

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om att regeringen bor verka for
att konkurrensbegrénsande statsstod och skadliga foretagssubventioner for-
hindras, anfors det i motion 2010/11:N283 (M). Sverige bor pa alla satt
motverka foretagssubventioner och verka for att statsstodsreglerna i EU-rét-
ten foljs och att respekten for statsstodsreglerna uppratthalls, menar motio-
narerna. Sverige bor dessutom med kraft pd ett globalt plan arbeta for att
forhindra statsstod, i syfte att skapa en Oppnare vérld med en fungerande
handel och en sund och rattvis konkurrens.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog varen 2010 en motion om konkurrensbegransande stats-
stdd och skadliga foretagssubventioner likartad den nu aktuella. | sitt
stéllningstagande (bet. 2009/10:NU24) hanvisade utskottet till att reger-
ingen i februari 2010 hade fattat beslut om att tillkalla en sarskild utredare
(f.d. hovrattsrad Per Eklund) for att utreda vissa fragor om statligt stod
m.m. Enligt direktiven (dir. 2010:9) ska utredaren dvervaga forandringar i
de svenska genomférandereglerna pa statsstodsomradet. Utredaren ska bl.a.
lamna forslag som tillgodoser Regeringskansliets behov av att inhdmta upp-
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gifter i drenden som galler statligt st6d. Vidare ska utredaren ta stéllning
till om det behdvs ett undantag fran den kommunalrattsliga sjalvkostnads-
principen och, om s& ar fallet, lamna sadana forfattningsforslag som kravs.
Utredaren skulle redovisa sitt arbete senast den 1 mars 2011. Utskottet sig
inget behov av nagot riksdagsuttalande i den aktuella fréagan.

Regeringen beslutade den 3 mars 2011 om férlangd tid for uppdraget,
vilket innebar att det i stallet ska redovisas senast den 30 juni 2011.

Utskottets stallningstagande

Utskottet gor i den har aktuella frdgan om statsstod samma bedémning
som gjordes varen 2010, dvs. att det inte finns ndgot behov av ett riksdags-
uttalande i saken. Utredningen om vissa frAgor om statligt stod har, som
namnts, fatt forlangd tid till den 30 juni 2011 for redovisning av sitt upp-
drag. Motionen avstyrks darmed.

Bankomatmarknaden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om bankomatmarknaden. Utskottet
utgar fran att Konkurrensverket foljer utvecklingen.

Motionen

I motion 2010/11:Fi232 (FP) begars ett tillkdnnagivande om att motverka
att bankomatkarteller bildas. De fem stora bankerna i Sverige, Swedbank,
Handelsbanken, Nordea, SEB och Danske Bank, har bildat ett gemensamt
bolag som bl.a. ska skdta bankomaterna. Med ett gemensamt &gande av
bankomaterna finns det risk for att servicen till kunderna férsamras, t.ex.
genom ett minskat antal bankomater, befarar motionaren. Hon anser ocksa
att en kartelliknande situation for bankomaterna skulle ¢ka risken for att
det kommer att tas ut avgifter vid uttag fran bankomater. Med anledning
av det anforda bor regeringen uppmarksamma frdgan om hur Kartellik-
nande situationer inom bankomatmarknaden béast kan motverkas, anfor
motionaren.

Vissa kompletterande uppgifter

Bankernas Automatbolag AB (BAB) bildades i september 2010 och &r nu
under uppbyggnad, enligt information pa bolagets webbplats. Bolaget har
bildats pa initiativ av Danske Bank, Handelsbanken, Nordea, SEB och
Swedbank och ags for narvarande till lika delar av dessa banker. Automat-
bolaget kommer att ta Gver skotseln av och verksamheten i frdga om
agarbankernas alla automater i Sverige. Overtagandet sker successivt under
2011 och 2012, och i ett forsta skede kommer bolaget att erbjuda alla de
tjanster som i dagslaget finns som tjanster i de fem bankerna. Automatbo-
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laget, som é&r ett betalningsinstitut under tillsyn av Finansinspektionen, har
som mal &r att kunna méta kortutgivarnas och kortinnehavarnas behov av
automattjanster. Alla kortinnehavare kommer att kunna anvanda sin banks
alla automattjanster i samtliga automater.

En skrivelse frdn Automatbolaget har vidarebefordrats till utskottet av
Né&ringsdepartementet.

Enligt Konkurrensverket har bolaget haft kontakt med verket for att infor-
mera om sin planerade verksamhet. Konkurrensverket far, enligt konkur-
renslagen, inte ta stillning pa forhand till om ett visst beteende kan
komma att strida mot lagen. Att foretag samarbetar &r inte i sig forbjudet.
Som tidigare ndmnts ar de materiella bestdimmelserna i konkurrenslagen
inriktade pa att motverka tre slag av atgarder som kan skada konkurren-
sens effektivitet, nd&mligen gemensamma forfaranden som omfattar flera
aktorer pa marknaden (férbud mot konkurrensbegransande samarbete), ensi-
diga forfaranden (férbud mot missbruk av dominerande stallning) och
strukturella atgarder (forbud mot foretagskoncentrationer). Bolagets verk-
samhet befinner sig annu pa planeringsstadiet. Konkurrensverket kommer,
enligt uppgift, att félja utvecklingen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inget behov av ndgot riksdagsuttalande i fragan om bankomat-
marknaden och det bolag som nu &r under uppbyggnad. Utskottet utgar
fran att Konkurrensverket foljer fragan. Darmed avstyrks den aktuella motio-
nen.

Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motioner inom omradet konkurrens pa lika
villkor mellan offentlig och privat sektor. Utskottet hénvisar till
Konkurrensverkets arbete pa omradet.

Motionerna

I tvd motioner begérs en dversyn av de nya reglerna om konfliktlésning
vid offentlig saljverksamhet pa marknaden.

Riksdagen bor begara en uppféljning av reglerna om osund kommunal
konkurrens, anfdrs det i motion 2010/11:N203 (M). Ett stort problem for
privata foretag har under manga ar varit att de har utsatts for konkurrens
frén offentligt drivna verksamheter, sdger motionaren, som ser de nya reg-
lerna i konkurrenslagen om konfliktlosning vid offentlig saljverksamhet pa
marknaden som ett steg i ratt riktning. Enligt motiondren har Gévleborgs
lans landsting genom sin foretagshalsovard lagt ett anbud for sina tjanster
som &r vésentligt lagre &n vad motsvarande privata foretag har kunnat
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lagga i anbud. D4 reglerna &r relativt nya och fa fall har prévats av Stock-
holms tingsratt vore det énskvart med en Gversyn av regleringen, i samrad
med néringslivets organisationer, i syfte att undersoka om lagen har fatt
onskad effekt, anser motiondren. Han menar att det aven vore bra att se
over mojligheterna att inféra en motsvarande lagreglering for statlig verk-
samhet, i syfte att undanroja en osund konkurrens fran offentligt drivna
verksamheter mot privata verksamheter.

I motion 2010/11:N305 (M) begars ett tillkdnnagivande om en effektiv
konkurrens utan snedvridningar fran offentlig saljverksamhet. De nya reg-
lerna i konkurrenslagen som tradde i kraft den 1 januari 2010 &r positiva,
men mer behdver goras, anser motiondren. Hon hévdar att det har férekom-
mit att kommuner har begransat konkurrensen, t.ex. genom att forsvara for
privata aktorer att fa tillgang till kommunalt dgd mark eller stadsnat eller
att fa erbjuda olika tjanster i kommunala bostadshus. Det kan handla om
bagerier, frisérer, bredbandsleverantdrer och gym. Kommunala bolag behd-
ver inte alltid g med vinst, vilket hammar konkurrensen, siger motiona-
ren. Hon pastar att det forekommer att offentliga séljverksamheter satter
underpriser. Det kan, enligt motiondren, finnas historiska forklaringar till
att kommuner &ger fastigheter och att offentligt &gda foretag erbjuder olika
typer av service. Det behdvs en dversyn av i vilken utstrdckning de nya
reglerna om konfliktlosning i konkurrenslagen inverkar pa offentliga salj-
verksamheter och hur konkurrensen kan forbéttras ytterligare, anfér motio-
naren.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen beslutade hdsten 2009, pa forslag av regeringen, att infora nya
regler i konkurrenslagen om konfliktlosning vid offentlig séljverksamhet
pa marknaden, vilka tradde i kraft den 1 januari 2010 (prop. 2008/09:231,
bet. 2009/10:NU8). Utskottet, som vélkomnade regeringens forslag,
anforde att en konfliktldsningsregel kan anvéndas som ett instrument for
att 16sa konkurrenskonflikter mellan aktorer i offentlig och privat sektor.
En effektiv konkurrens ar inget sjalvandamal utan ett medel for att uppnd
béattre fungerande marknader och darmed 6kad konsumentnytta, sade utskot-
tet. Det &r ocksd viktigt med tydliga konkurrensregler for att ge goda
forutsattningar for etablering av foretag.

Forslaget om att inféra en konfliktlésningsregel avstyrktes i en reserva-
tion (S, V, MP), med hanvisning till bl.a. att effekterna for kommunernas
verksamhet inte ansags kunna 6verblickas. Regeringen uppmanades att ater-
komma till riksdagen med ett nytt och balanserat forslag som tydligt
skulle klargdra hur allménintresset varnas, samtidigt som konflikter mellan
privat och offentlig verksamhet kan I6sas.

Konfliktlosningsregeln innebéar att Stockholms tingsratt pa talan av Kon-
kurrensverket far forbjuda staten, en kommun eller ett landsting att i en
verksamhet av kommersiell eller ekonomisk natur tillampa ett visst forfa-
rande om det snedvrider, eller ar &gnat att snedvrida, forutsattningarna for
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en effektiv konkurrens eller om det hdmmar, eller &r dgnat att hamma, fore-
komsten eller utvecklingen av en sddan konkurrens. Férbud far dock inte
meddelas nar det galler forfaranden som ar forsvarbara fran allméan syn-
punkt. Aven en konkurrenssnedvridande verksamhet som en kommun eller
ett landsting bedriver far forbjudas. Forbud far dock inte meddelas om verk-
samheten ar forenlig med lag. Om Konkurrensverket for ett visst fall
beslutar att inte vacka talan far detta géras av ett foretag som berérs av
forfarandet eller verksamheten.

I Konkurrensverkets regleringsbrev for 2011 sdgs under rubriken Organi-
sationsstyrning att sérskild vikt ska laggas vid att ingripa mot privata och
offentliga aktdrer som missbrukar en dominerande stallning pd marknaden
samt mot konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet.

Naringsdepartementet har, enligt uppgift, for narvarande inga planer pa
nagon sarskild utvardering av konfliktldsningsregeln.

Fran Konkurrensverket har féljande uppgifter lamnats om antal arenden
under 2010 som galler konfliktlosningsregeln.

Hos Konkurrensverket diarieforda arenden rérande konfliktldsningsregeln

Bransch Pagdende arenden  Avslutade drenden
31 dec. 2010 31 dec. 2010
Trafikutbildning 2
Avfall 1 1
Handikapphjélpmedel 2
Konsulttjanster 5
Tandvard 1
Bredband 2 4
Tolkformedling 1
Gymverksamhet 3
Restaurang/hotell/konferens 3 3
Hamnverksamhet 1 4
Tvatteriverksamhet 1
Brandskydd m.m. 1 1
Larmtjanster 1
Energi 1
Anlaggningsarbeten m.m. 1 1
Foretagshalsovard 1
Persontransport 2
Summa 11 32

Konkurrensverket haller p4 med en genomgang av forsta arets arenden,
framfor allt de som medfort att den offentliga aktdren &ndrat sitt beteende,
och har for avsikt att publicera denna genomgang i nagon form under
2011. Antalet nya drenden under januari-mars 2011 uppvisar dnnu ingen
avtagande tendens jamfért med 2010. De uppgifter som redovisas i ovan-
stdende tabell ror arenden som varit foremal for utredning pa en av
Konkurrensverkets avdelningar. Darutéver finns det forfragningar och tips,
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som endast har behandlats inom verkets tipsmottagning, och som per den
31 december 2010 uppgick till ett sextiotal. Tva fall har nyligen forts till
Stockholms tingsrétt.

Konkurrensverkets generella syn pa det nya regelverket ar att de offent-
liga aktorerna tar reglerna pa allvar, och att de redan har fatt praktiskt
genomslag. Detta trots att inget fall &nnu har gatt till domstol. Den enskilt
vanligaste utgangen i de arenden som hittills avslutats ar att den offentliga
aktdren har andrat sitt beteende eller aviserat forandringar under verkets
utredning, och att verket mot den bakgrunden har avslutat drendet. Det
forsta aret som konfliktlosningsregeln har varit i kraft har inneburit en hdg
arendetillstromning. Konkurrensverket har ocksd valt att utreda en storre
andel av tipsen &n vanligt néar det géller de nya reglerna. Konkurrensverket
fick genom budgetpropositionen for 2009 en hdjning av anslaget med
10 miljoner kronor for verksamhet med den da aviserade konfliktlosnings-
regeln (prop. 2008/09:1 utg.omr. 24, bet. 2008/09:NU1). Konkurrensverket
prioriterar bland drendena enligt sin prioriteringspolicy, som togs fram
efter konsultation med foretradare saval for det privata naringslivet som
for den offentliga sektorn. Né&r det géller ny lagstiftning, som konfliktlds-
ningsregeln, tillméts praxisvardet stor betydelse.

Vad galler den frdga som tas upp i motion 2010/11:N203 (M), som
avser huruvida Gévleborgs lans landsting har subventionerat Gavle Dala
Foretagshélsas verksamhet med skattemedel och resurser frdn landstinget
och darmed snedvridit konkurrensforhallandena (underprissattning), kan
noteras att Konkurrensverket har prévat fragan. Verkets utredning i aren-
det ger sammantaget inte stod for att de ifrdgasatta upphandlingarna skulle
vara underprissatta och dérmed utgdra ett konkurrensbegransande forfa-
rande som innebdr en Overtrédelse av konfliktldsningsregeln (3 kap. 27 §
konkurrenslagen). Arendet har avskrivits frdn vidare handlaggning.

Utskottets stallningstagande

De nya reglerna i konkurrenslagen om konfliktlosning vid offentlig sélj-
verksamhet pd marknaden tradde i kraft den 1 januari 2010 och har
séledes varit i kraft i knappt ett och ett halvt &r. Det & Konkurrensverket
som har att se till att reglerna féljs. Utskottet har tagit del av information
om verkets arbete med detta. For narvarande kan utskottet inte se ndgot
behov av nagon sarskild utvardering eller 6versyn av reglerna. Med detta
avstyrks de bada motionerna.
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Om- och avregleringar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen uppmanar, genom ett tillkdnnagivande och med bifall
till tvd motioner, regeringen att géra en utvéardering av genom-
forda om- och avregleringar. | detta sammanhang bor sarskilt
elmarknaden och persontrafiken pa jarnvag utvarderas.

Jamfor reservation (M, FP, C, KD).

Motionerna

En utvardering av om- och avregleringar efterfragas i tvd motioner. |
motion 2010/11:N269 (S) foreslas ett tillkannagivande om en utvéardering
av avregleringarna av de statliga bolagen. De senaste aren har avregler-
ingar skett inom post, taxibransch, telefoni, energi, flyg, jarnvdg och
apotek. Avregleringar kan vara ett medel for staten att l6sa strukturella
och ekonomiska problem och kanske ocksé ett satt att nd likvardig, god
och fungerande service i hela landet for medborgarna, sager motiondrerna.
De anser att avregleringarna bor utvarderas for att ta reda pd om sa ar
fallet. Det behévs en sammanhallen utvardering av de avregleringar som
genomfordes under 1980- och 1990-talen, anfor motionarerna. En sadan
utvérdering bor omfatta service, kvalitet, tillganglighet och prisutveckling.

Ett tillkdnnagivande om vikten av att snabbt utvérdera effekten av genom-
forda avregleringar begérs i motion 2010/11:N334 (S). Under en lang rad
ar har det skett omfattande avregleringar inom tidigare reglerade omraden.
Eftersom avregleringarna genomforts fran 1980-talet och framat bor det,
enligt motiondrerna, ske en samlad utvardering och bedémning av effek-
terna, inte minst ur ett regionalpolitiskt perspektiv. Parametrar som ser-
vice, kvalitet, tillgadnglighet och prisutveckling i hela landet bor analyseras.
I motionen omnamns sérskilt apoteksmarknaden, bilprovningen och person-
trafiken pd jarnvag som omraden som nyligen omreglerats och dar en
utvardering bor ske. Manga av de sektorer som avreglerats ar kopplade till
ett 6vergripande samhallsintresse, dar en offentlig reglering, offentligt 4gda
bolag och en ambition att tillhandahdlla en god service i hela landet
utgjort grunden, sdger motiondrerna. N&r detta upphor och marknadskraf-
terna i okad utstrackning tar Gver far det effekter pa bl.a. den regionala
balansen, anfor motiondrerna. De menar att en utvdrdering som belyser
detta perspektiv pa avregleringarna och som ocksa foreslar &tgarder for att
komma till ratta med problemen &r nédvandig.

Vissa kompletterande uppgifter

Motionsyrkanden med krav pé utvardering av om- och avregleringar lik-
nande de har aktuella har behandlats av utskottet under ett flertal ar.
Senast skedde det varen 2010 (bet. 2009/10:NU24 s. 16). Utskottet
avstyrkte de da aktuella motionerna med hanvisning till en tidigare genom-
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ford utredning och till arbete hos Konkurrensverket och Konsumentverket.
Motionerna avstyrktes ocksd i en reservation (S, V, MP) men med en
annan motivering. Riksdagen foljde utskottet.

I det nyssnimnda betankandet redovisade utskottet att frgan betraf-
fande om- och avregleringar har varit féremal for ett omfattande utrednings-
arbete genom Regelutredningen, vilket presenterades i betdnkandet
Liberalisering, regler och marknader (SOU 2005:4). Regelutredningen (sér-
skild utredare: chefsekonom Dan Andersson) hade i uppgift att, utifran de
utvérderingar som gjorts av regelreformeringar inom tele-, el-, post-, inri-
kesflyg-, taxi- och jarnvagsmarknaderna, utvérdera och géra en samlad
analys av de langsiktiga effekterna for konsumenterna, naringslivet, arbets-
marknaden och samhallsekonomin i olika delar av Sverige.

Utskottet hanvisade ocksa till en rapport som Konkurrensverket, pa reger-
ingens uppdrag, hade presenterat i februari 2008. | rapporten Konkurren-
sen i Sverige 2007 (2007:4) gavs en bred Overblick dver konkurrenssitua-
tionen pa den svenska marknaden, med sarskilt fokus pa energi- och
byggmarknaderna och évriga marknader med bristfallig konkurrens. | rap-
porten redogjordes det i ett kapitel (kap. 8) for ett antal viktiga erfarenhe-
ter som kan bidra till att liberaliseringar av olika marknader blir
framgangsrika. Dér drogs foljande slutsatser:

Vagen fran (oreglerat) monopol till konkurrens &r séllan rak. En regler-

ing far som regel ocksd oforutsedda effekter. Olika slag av uppfolj-
ningar och utvérderingar ar nédvéandiga for att kunna gora nddvéandiga
korrigeringar av regelverket. Darfor ar det viktigt att redan fran borjan
bestamma vilka uppgifter som foretagen pd marknaden ska rapportera
samt hur ofta detta ska ske. Exempel pd sddana data &r uppgifter om
priser, forsdljningsvolymer samt kapaciteter. | syfte att begrénsa kostna-
derna for uppgiftsinsamling och samtidigt f& jamforbarhet av data over
tiden bor rapporteringstillfallena dndras sa séllan som majligt.
| rapporten redovisades sarskilda studier av foljande branscher: byggverk-
samhet, taxitransporter, elektronisk kommunikation, televisionstjanster och
energi. Konkurrensverket framforde bade generella och branschspecifika
rekommendationer. N&r det géller regelreformering och liberalisering 1am-
nades foljande generella rekommendationer:
Konsumentverket bor ges i uppdrag att ur ett konsumentperspektiv
félja upp regelreformerade marknader. Marknader som éppnas for kon-
kurrens fordndras snabbt. Konsumenterna ar ofta, delvis p.g.a. ett infor-
mationsunderlage, langsammare &n foretagen att utnyttja nya marknads-
forutsattningar. For att regering och ansvariga sektorsmyndigheter ska
kunna gora nodvandiga korrigeringar i regelverk dr det av vikt att
utvecklingen foljs. Konsumentverket bor fa i uppdrag att sammanstalla
erfarenheter om hur de regelreformerade marknaderna har utvecklats
och vid behov lamna forslag till hur konsumenternas stéllning kan for-
battras.
Lagstodet for Konkurrensverkets uppgiftsinsamling boér modernise-
ras. Konkurrensverket har anvént uppgiftsskyldighetslagen bl.a. i sam-
band med en pagdende granskning av apoteksmarknaden, och kan

konstatera att det finns skél att modernisera och anpassa lagstodet for
uppgiftsinsamling till nuvarande férhallanden.
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Nar det géller Konkurrensverkets nyssndmnda forslag om att lagstddet for
verkets uppgiftsinsamling borde moderniseras, kan det noteras att riksda-
gen hosten 2010, pa regeringens forslag, beslutade om en ny lag om
uppgiftsskyldighet i fraga om marknads- och konkurrensférhallanden
(prop. 2009/10:218, bet. 2010/11:NU4). Den nya lagen, som tradde i kraft
den 1 januari 2011, &r en modernisering av den tidigare gallande motsva-
rande lagen fran 1956. Utskottet, som var enhélligt, delade regeringens
beddmning att den nya lagen behdvs for att Konkurrensverket ska kunna
fullgéra sina uppgifter att uppmérksamma hinder mot en effektiv konkur-
rens i privat och offentlig verksamhet, lamna forslag till konkurrensutsétt-
ning och till regelreformering, félja upp utvecklingen pa konkurrensomra-
det samt ut6va tillsyn pa upphandlingsomradet.

Betraffande Konkurrensverkets forslag om att Konsumentverket skulle
ges i uppdrag att ur ett konsumentperspektiv folja upp regelreformerade
marknader kan det ndmnas att Konsumentverket i regleringsbrevet for
2010 gavs i uppdrag att utveckla en metod for att folja konsumenternas
stallning pa marknaderna. Metoden ska bidra till att systematisera Konsu-
mentverkets val av marknader for fordjupad analys samt kunna anvéndas
for prioriteringar inom andra verksamheter pd myndigheten. Konsumentver-
ket skulle ocksa analysera elmarknaden for konsumenter.

Konsumentverkets nyssndmnda uppdrag att genomféra en marknadsana-
lys av elmarknaden redovisades i juni 2010 i rapporten Fordjupad analys
av elmarknaden for konsumenter — redovisning av ett regeringsuppdrag
(rapport 2010:15). I analysen har hinder for konsumenter att gora ratio-
nella val identifierats. Sammantaget pekade analysen pa en positiv utveck-
ling av elmarknaden for konsumenter, och darfor lades inga mer
genomgripande atgardsforslag fram. Konsumentverkets uppdrag att
utveckla en metod for att folja konsumenternas stéllning pd marknaderna
redovisades i oktober 2010 i rapporten Utveckling av en metod fér samlad
analys av konsumentproblem (rapport 2010:26). Inom Konsumentverket
pagar for narvarande ett arbete med vidareutveckling och drift av metoden.

Generellt géller att vid beslut av regeringen och riksdagen som rér om-
eller avregleringar av olika marknader har det ingatt att uppfoljning och
utvardering av marknaderna ska goras. Det galler t.ex. apoteksmarknaden.
Riksdagen beslutade varen 2009, pa regeringens forslag, rérande omregler-
ing av apoteksmarknaden och handel med receptfria lakemedel (prop.
2008/09:145, bet. 2008/09:SoU21, yttr. 2008/09:NU8y respektive prop.
2008/09:190, bet. 2008/09:SoU25, yttr. 2008/09:NU10y). Konkurrensver-
ket och Konsumentverket har haft i uppdrag att félja och analysera utveck-
lingen pd apoteksmarknaden under omregleringsperioden. Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvérderingar och analyser (Tillvéxtanalys) har i uppdrag
att utvardera vilken effekt omregleringen har pa prisnivan pa olika katego-
rier av lakemedel. Statskontoret har getts ett évergripande uppdrag att folja
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upp och utvérdera omregleringen av apoteksmarknaden utifrin malen med
reformen. Statskontoret ska samrada med Konkurrensverket, Konsumentver-
ket och Tillvaxtanalys. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2013.

Ett annat omrade galler kommersiell persontrafik pd jarnvag. Mot bak-
grund av tre reformer under 2009 och 2010 for éppnandet av marknaden
for kommersiell persontrafik pa jarnvag och den nya lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik, som trader i kraft den 1 januari 2012, har Trafikanalys
getts i uppdrag att utvérdera effekterna av Oppnandet av marknaden for
kommersiell persontrafik pa jarnvag och av den nya lagstiftningen pa kol-
lektivtrafikomradet. Utvarderingen ska avse analys och vardering av effek-
ter for medborgare, resenérer, néringsliv och samhalle i olika delar av
landet samt &ven omfatta berdrda myndigheters agerande. Trafikanalys ska
beskriva och analysera effekterna av eventuella marknadsforskjutningar mel-
lan kommersiell och samhallsfinansierad trafik. Baserat pa utvarderingen
ska Trafikanalys foresla atgarder for att forbattra och vidareutveckla de
berérda marknadernas funktion. Trafikverket och Transportstyrelsen ska
bistd i uppdragets genomférande med underlag och annat stod. Trafikana-
lys kommer dven att samradda med andra myndigheter, organisationer och
aktorer pa regional och nationell niva. Utvérderingen ska redovisas arligen
och slutredovisas till regeringen senast den 1 december 2014.

Ett tredje omrade som nyligen har omreglerats ar bilprovningen. Riksda-
gen beslutade hosten 2009, pa regeringens forslag, om lagandringar som
innebar att marknaden for fordonsbesiktningar omreglerades fran den 1 juli
2010 (prop. 2009/10:32, bet. 2009/10:TU8). Riksdagen beslutade samti-
digt, pad regeringens forslag, om forandrad &garstruktur i Aktiebolaget
Svensk Bilprovning (prop. 2009/10:54, bet. 2009/10:NU10). Transportsty-
relsen gavs i november 2009 i uppdrag av regeringen att genomféra en
nulagesanalys av den svenska fordonsbesiktningsverksamheten innan den
Oppnades for konkurrens. Analysen skulle sedan ligga till grund fér kom-
mande uppfoéljningar av marknadsutvecklingen och vara en del i styrelsens
tillsyn. Transportstyrelsen har i samrad med Konkurrensverket tagit fram
nyckeltal som ska underlatta jamforelser dver tid i kommande uppfolj-
ningar av marknadsutvecklingen, som t.ex. priser, koncentrationsgrad pé
marknaden, tjansteinnehall och geografisk spridning. Transportstyrelsen fol-
jer vidare, i samarbete med Konkurrensverket, marknadsutvecklingen efter
det att fordonsbesiktningsverksamheten 6ppnats for konkurrens.

Utskottets stallningstagande

Om- och avregleringar av olika marknader har genomforts under de
senaste decennierna. Det galler t.ex. inrikesflyg-, taxi-, el-, tele-, post-, apo-
teks-, jarnvags- och bilprovningsmarknaderna. | de tvd motionerna 2010/11:
N269 (S) och 2010/11:N334 (S) efterlyses en utvardering av genomférda
om- och avregleringar. Utskottet delar motionédrernas bedémning att det nu
finns behov av att en sddan utvardering genomfors.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den av utskottet forordade utvarderingen bor ta sin utgdngspunkt i ett
medborgarperspektiv. Fokus bor ligga pd en vardering av effekter pd pri-
ser, utbud, service, kvalitet och tillganglighet i hela landet, dvs. faktorer
som ar vésentliga ur ett medborgar- och konsumentperspektiv. Utifran stéand-
punkten att en utvérdering framst motiveras av att konsumenternas intres-
sen bor tillvaratas har utskottet identifierat tvd omraden som omgaende
bor bli foremal for utvardering, namligen elmarknaden och persontrafiken
pa jarnvag. Nar det galler jarnvagen ar dven fragan om langsiktighet i inve-
steringar och underhall av stor vikt.

Regeringen bor se till att den begarda utvérderingen genomférs med
stor skyndsamhet och inte bedrivs inom ramen for en stor allmén utred-
ning. Utskottet vill vidare framhalla vikten av att utvarderingen genomfors
pa ett i forhallande till marknadens aktorer oberoende satt. Utskottet vill
ocksa papeka att eventuella slutsatser som olika partier kan komma att dra
av utvarderingen &r en senare fraga.

Riksdagen bor alltsd genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att
gora en utvérdering av genomfdrda om- och avregleringar. | detta samman-
hang bor sarskilt elmarknaden och persontrafiken pa jarnvdg utvarderas.
Darmed tillstyrker utskottet de tvd namnda motionerna.

2010/11:NU23
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Om- och avregleringar, punkt 5 (M, FP, C, KD)

av Mats Odell (KD), Jessica Polfjard (M), Hans Rothenberg (M), Olof
Lavesson (M), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Eva Flyborg (FP), Boriana
Aberg (M) och Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna 2010/11:N269 och 2010/11:N334.

Stallningstagande

Om- och avregleringar av olika marknader har genomférts under de
senaste decennierna. Det galler t.ex. inrikesflyg-, taxi-, el-, tele-, post-, apo-
teks-, jarnvags- och bilprovningsmarknaderna. | de tvd motionerna 2010/11:
N269 (S) och 2010/11:N334 (S) efterlyses en utvérdering av genomforda
om- och avregleringar. Enligt var bedémning ar det vasentligt att dessa
om- och avregleringar blir foremal for utvarderingar. Sadana utvarderingar
bor ta sin utgdngspunkt i ett medborgarperspektiv. Som framgéar av det
foregdende pagdr ett antal sddana utvarderingar.

Trafikanalys har fatt regeringens uppdrag att utvardera effekterna av opp-
nandet av marknaden for kommersiell persontrafik pa jarnvag samt av den
nya lagstiftningen pa kollektivtrafikomradet. Utvarderingen ska avse analys
och vardering av effekter for medborgare, resendrer, naringsliv och sam-
hélle i olika delar av landet samt &ven omfatta berérda myndigheters
agerande. Utvarderingen ska redovisas arligen och slutredovisas till reger-
ingen senast den 1 december 2014. Vidare har Statskontoret ett uppdrag
att folja upp och utvardera omregleringen av apoteksmarknaden och rappor-
tera detta i tre steg under 2011-2013. Aven Tillvaxtanalys har ett regerings-
uppdrag att folja kostnadsutvecklingen pd den omreglerade apoteksmarkna-
den och att utvérdera effekterna av reformen. Enligt instruktionen for
Energimarknadsinspektionen ska myndigheten verka for att elmarknadens
funktion och effektivitet forbattras. Dartill pagér ett arbete, bl.a. pa Energi-
marknadsinspektionen men &ven pa nordisk nivd, med att se Gver hur
elmarknadens funktion kan forbéttras.



RESERVATION 2010/11:NU23

Vi utgér fran att resultatet av dessa och andra genomférda utvarderingar
av om- och avregleringar successivt delges riksdagen. Darmed blir syftet
med yrkandena i motionerna tillgodosett. Motionerna kan saledes avslas.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:59 Horisontella konkurrensbegransningar:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:582) om gruppundantag for konkurrensbegrénsande speciali-
seringsavtal.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2008:583) om gruppundantag for konkurrensbegransande avtal om
forskning och utveckling.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i konkur-
renslagen (2008:579).

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Fi232 av Eva Flyborg (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om motverkande av bildandet av bankomatkarteller.

2010/11:N203 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en uppfdljning av reglerna om osund kommunal konkurrens.

2010/11:N269 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utvérdera avregleringarna av de statliga bolagen.

2010/11:N283 av Gunnar Axén och Mikael Cederbratt (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hindra konkurrensbegransande statsstdd och skadliga fore-
tagssubventioner.

2010/11:N305 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en effektiv konkurrens utan snedvridningar fran offentlig sélj-
verksamhet.



FORTECKNING OGVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1 2010/11:NU23

2010/11:N334 av Peter Hultqvist och Roza Giicli Hedin (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att snabbt utvdrdera effekten av genomférda avreg-
leringar.
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1

BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:582) om

gruppundantag for konkurrensbegrinsande

specialiseringsavtal

Hérigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (2008:582) om grupp-

undantag f6r konkurrensbegrinsande
lydelse.

Nuvarande lydelse
1

Denna lag tillimpas pé foljande
avtal som ingas mellan tva eller

flera foretag (avtalsparterna) om

deras  produkt-
(specialiserings-

villkoren  for
specialisering
avtal):

1. Avtal om ensidig specialise-
ring, varigenom den ena avtals-
parten dtar sig att upphéra med
eller avstd fran tillverkning av
vissa produkter och att kdpa dessa
av ettt konkurrerande foretag,
medan det sistndmnda foretaget
atar sig att tillverka och leverera
produkterna i fraga.

2. Avtal om émsesidig speciali-
sering, varigenom tva eller flera
avtalsparter Smsesidigt datar sig
att upphdra med eller avsta fran
tillverkning av  vissa olika
produkter och att i stillet kdpa
dessa frdn de andra avtalsparterna
som dtar sig att leverera dem.

3. Avtal om gemensam produk-
tion, varigenom tva eller flera
avtalsparter dtar sig att gemen-
samt tillverka vissa produkter.

specialiseringsavtal ska ha foljande

Foreslagen lydelse

§

Denna lag tillimpas pd foljande
avtal som ingds mellan foretag
(parterna) om villkoren for deras
produktspecialisering (specialise-
ringsavtal):

1. Avtal om ensidig specialise-
ring mellan tva parter som dr
verksamma pd samma produkt-
marknad, varigenom en part
samtycker till att helt eller delvis
upphéra med produktion av vissa
produkter eller att avstd fran att
producera dessa produkter och att
kopa dem fran den andra parten
som forbinder sig att producera
och leverera dessa produkter.

2. Avtal om Smsesidig speciali-
sering mellan tva eller flera parter
som dr verksamma pa samma
produktmarknad, varigenom tva
eller flera parter 6msesidigt sam-
tycker till att helt eller delvis upp-
hora med eller avstd fran tillverk-
ning av vissa, men skilda
produkter och att i stillet képa
dessa produkter fran ovriga
parter, som forbinder sig att
producera och leverera dem.

3. Avtal om gemensam produk-
tion, varigenom tva eller flera
parter forbinder sig att gemensamt
tillverka vissa produkter.

Bestimmelsen i 1 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579) ska dven

tillimpas p4 avtal enligt denna lag.



I frdga om avtalen tillimpas
bestimmelserna i kommissionens
forordning (EG) nr 2658/2000 av
den 29 november 2000 om
tillampning av artikel 81.3 i
Jfordraget pa grupper av specialise-
ringsavtal pad motsvarande sitt,
med undantag av artiklarna /./
samt 7-9. Dock ska i artikel 3-5
“artikel 17 bytas mot 2 § i fore-
ningmed 1 §”.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

3§

I frdga om avtalen tillimpas
bestimmelserna i kommissionens
forordning (EU) nr 1218/2010 av
den 14 december 2010 om
tillampningen av artikel [01.3 i
Jordraget om Europeiska unionens
Junktionssdtt pa vissa grupper av
specialiseringsavtall pd  mot-
svarande sétt, med undantag av
artiklarna 2./, 6 och 7. Dock ska
hdanvisningarna till undantaget i
artikel 2.2 och 2.3 samt artiklarna
3-5avse 2 § i forening med 1 §.

I. Denna lag tréider i kraft den 1 augusti 2011.

2. Aldre foreskrifter gller till utgingen av december 2012 for avtal
som var i kraft den 1 augusti 2011. Aldre foreskrifter giller dock inte for
avtal som vid ikrafttrddandet uppfyller villkoren for gruppundantag

enligt de nya foreskrifterna.

"EUTL 335, 18.12.2010, s. 43 (Celex 32010R1218).
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:583) om
gruppundantag for konkurrensbegrinsande avtal om
forskning och utveckling

Hérigenom foreskrivs att 1

och 3 §§ lagen (2008:583) om

gruppundantag for konkurrensbegrinsande avtal om forskning och

utveckling ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas pa avtal
som ingas mellan tva eller flera
foretag  (avtalsparterna)  om
villkoren for hur de ska bedriva

1. gemensam forskning och
utveckling avseende varor eller
metoder och gemensamt
utnyttjande av forsknings- och
utvecklingsresultaten,

2. gemensamt utnyttjande av
resultaten av sddan forskning och
utveckling avseende produkter
eller metoder som  bedrivits
gemensamt inom ramen for ett
tidigare ingdnget avtal mellan
samma parter, eller

3. gemensam forskning och
utveckling avseende varor eller
metoder utan gemensamt
utnyttjande av resultaten.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas pé& avtal
som ingas mellan tvd eller flera
foretag (parterna) och avser de
villkor pa vilka dessa parter
bedriver

1. gemensam forskning och
utveckling  avseende  avrals-
produkter eller avtalsteknik och
gemensamt utnyttjande av
resultaten fran denna forskning
och utveckling,

2. gemensamt utnyttjande av
resultaten fran forskning och
utveckling  avseende  avials-
produkter eller avtalsteknik som
gemensamt har bedrivits inom
ramen for ett tidigare avtal mellan
samma parter,

3. gemensam forskning och
utveckling  avseende  avtals-
produkter eller avtalsteknik utan

gemensamt utnyttjande av
resultaten,

4. bestdlld forskning och
utveckling  avseende  avtals-

produkter eller avtalsteknik och
gemensamt utnyttjande av
resultaten frdn denna forskning
och utveckling,

5. gemensamt utnyttjande av
resultaten fran bestdlld forskning
och utveckling avseende avtals-
produkter eller avtalsteknik som
har bedrivits inom ramen for ett
tidigare avtal mellan samma
parter, eller

6.  bestilld forskning och
utveckling  avseende  avtals-
produkter eller avtalsteknik utan



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2
gemensamt utnyttjande av
resultaten.

Bestimmelsen i 1 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579) ska #ven

tillimpas pé avtal enligt denna lag.

I frdga om avtalen tillimpas
bestimmelserna i kommissionens
forordning (EG) nr 2659/2000 av
den 29 november 2000 om
tillimpning av  artikel 81.3 i
fordraget pa grupper av avial om
Sforskning och  utveckling pa
motsvarande sitt, med undantag
av artiklarna /.1, 4.2 samt 7-9.
Dock ska i artikel 3-5 "artikel 1”
bytas mot "2 § i forening med 1
§”. Vidare ska i artikel 5./ ¢, g
och i—j uttrycken “pa den inre
marknaden” och “inom den inre
marknaden”  ersittas med i
landet” samt i punkt j “gemen-
skapen” ersdttas med landet”.
Slutligen ska i artikel 4.1 "Om de
deltagande foretagen inte dr
konkurrerande  foretag, ska
undantag enligt artikel 17 ersdttas
med "Undantaget enligt artikel |
ska”.

3§

I friga om avtalen tillimpas
bestimmelserna i kommissionens
forordning (EU) nr [1217/2010 av
den 14 december 2010 om
tilldmpningen av artikel 101.3 i
férdraget om Europeiska unionens
funktionssdtt pa vissa grupper av
forsknings- och utvecklingsavtal'
pa motsvarande sitt, med undan-
tag av artiklamma 2./, 8 och 9.
Dock ska hdnvisningarna  till
undantaget i artiklarna 2.2 och 3—
7 avse 2 § i forening med 1 §.
Vidare ska i artiklarna 4.7, 5 foch
5 g samt 6 a och 6 b uttrycket “pé
den inre marknaden” ersittas med
i landet”.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2011.

2. Aldre foreskrifter giller till utgingen av december 2012 for avtal
som var i kraft den 1 augusti 201 1. Aldre foreskrifter giller dock inte for
avtal som vid ikrafttridandet uppfyller villkoren for gruppundantag

enligt de nya foreskrifterna.

"EUT L 335, 18.12.2010, s. 36 (Celex 32010R1217).
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG
3 Férslag till lag om #ndring i konkurrenslagen
(2008:579)
Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 16 § konkurrenslagen (2008:579) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 §'

Bestimmelserna i 6 och 9-13 §§
gdller dven ndar Konkurrensverket,
pd  begdran av  Europeiska
kommissionen, genomfor en sddan
undersékning som avses i artikel
22.2 i radets forordning (EG) nr
1/2003.

Bestimmelsen i 9 § andra
stycket forsta meningen gdller
dock inte om det kan befaras att
undersckningen skulle forlora i
betydelse, om den inte paborjas
omedelbart.

Forsta stycket giller dven nér

Bestimmelserna i 6 och 9-13 §§
galler dven ndr Konkurrensverket,
pd  begdran av  Europeiska
kommissionen, genomfor en sddan
undersokning som avses i artikel
22.2 i radets forordning (EG) nr
1/2003. Bestémmelsen i 9 § andra
stycket forsta meningen giller
dock inte om det kan befaras att
undersokningen skulle forlora i
betydelse, om den inte pdborjas
omedelbart.

Konkurrensverket p& begidran av

kommissionen genomfdr en sdan undersokning som avses i artikel 12.1

i rddets forordning (EG) nr 139/2004.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2011.

! Senaste lydelse 2010:642.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



