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Algférvaltningen

Sammanfattning

| betankandet behandlar utskottet regeringens proposition 2009/10:239 Alg-
forvaltningen. | betdnkande behandlas &ven 2 féljdmotionsyrkanden och 1
motionsyrkande fran allminna motionstiden 2010.

Regeringen foreslar i propositionen att den nuvarande organisationen av
jakten efter alg andras med syfte att dstadkomma en ekosystembaserad
lokal algforvaltning. Genom en &ndring i jaktlagen (1987:259) inférs en ny
typ av dlgskotselomraden. Samtidigt foreslas att de nuvarande reglerna om
licensjakt i licensomraden, s.k. A-, B- och E-omréaden, forenklas. Genom
andringar i jaktforordningen avser regeringen att komplettera dlgskotselom-
rddena med en ny form av overgripande forvaltningsomraden for samord-
ning av algjakten.

Regeringen foreslar att lagandringen trader i kraft den 1 januari 2012.
Jakt enligt aldre bestammelser ska dock fa bedrivas t.o.m. den 29 februari
2012.

Miljo- och jordbruksutskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lag-
forslag. Utskottet foreslar att riksdagen ger regeringen till kanna att reger-
ingen bor se Gver den dubbla jaktratt som forekommer pa renbetesfjallen.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag i fragan. Ovriga
motionsforslag avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i jaktlagen
(1987:259). Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:239.

2. Dubbel jaktratt
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om en 6versyn av den dubbla jaktratten. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2010/11:MJ2 yrkande 1 och avslar motion 2010/11:
MJ395.

3. Algférvaltningsgrupperna
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ2 yrkande 2.

Stockholm den 16 november 2010

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Johan Lé&fstrand (S), Christine Jénsson (M), Helén
Pettersson i Umea (S), Rune Wikstrom (M), Jan-Olof Larsson (S), Sara
Karlsson (S), Per Asling (C), Pyry Niemi (S), Johan Hultberg (M), Asa
Romson (MP), Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Asa Coen-
raads (M), Nina Lundstrém (FP) och Christina HOj Larsen (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2009/10:239
Algférvaltningen. | propositionen foreslar regeringen att riksdagen antar
regeringens forslag till lag om andring i jaktlagen (1987:259). Lagradets
synpunkter har beaktats i forslaget, men har endast lett till viss justering i
lagtexten.

I betdnkandet behandlas 2 foljdmotionsyrkanden och 1 motionsyrkande
frdn allmanna motionstiden 2010.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 22 maj 2008 att tillkalla en sarskild utredare for
att se over algforvaltningen och ldamna forslag till de dndringar eller forenk-
lingar som behovs for att skapa en forvaltningsmodell for &lg som syftar
till en ekosystembaserad lokal forvaltning (dir. 2008:63). Utredarens betén-
kande, Uthallig algforvaltning i samverkan (SOU 2009:54), avgavs i juni
2009. Med utgangspunkt i betankandet uppréattade Jordbruksdepartementet
en promemoria benamnd ”Utkast till lagradsremiss. Algforvaltningen”,
J02010/1120. | promemorian hade regeringen aterinfért en majlighet till
den typ av jakt som enligt nuvarande bestdmmelser bedrivs som licensjakt.
Promemorian skickades pa remiss den 23 mars 2010.

Jakten efter alg regleras i 33 § jaktlagen (1987:259), 3-3 b 8§ jaktfor-
ordningen (1987:905) samt i Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna
rad om administration av jakt efter alg, kronhjort och stora rovdjur m.m.
(NFS 2002:19). Jakten efter dlg far som huvudregel endast ske efter licens
av lansstyrelsen och inom ett omrade som lansstyrelsen har registrerat.
Detta galler inte om jakten endast avser dlgkalv. Inom omraden som inte
har registrerats for dlgjakt, far jakt pa dlgkalv ske utan licens under fem
dagar, eller den kortare tid som lansstyrelsen bestammer.

Ett licensomrade ska vara av en sddan storlek och beskaffenhet i ovrigt
att det ar lampat for &dlgjakt. Lansstyrelsen far vagra att registrera ett
omrade som licensomréde, eller besluta om avregistrering, om omrédet
inte medger avskjutning av minst en vuxen dlg om aret (A-omrade). Om
det finns sérskilda skal far dock lansstyrelsen registrera ett omrade med
tilldelning av antingen en vuxen &lg eller en algkalv om aret under en kort
jakttid (B-omrade). Vidare far lansstyrelsen gora undantag och registrera
omrdden som har en sammanhangande areal av minst 20 hektar, for jakt
pa en algkalv om aret under en langre jakttid (E-omréaden).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Utéver ovan namnda undantag kan algskotselomraden inrattas enligt
33 § fjarde stycket jaktlagen och 3 § jaktforordningen. Lansstyrelsen far
registrera ett omrade som &lgskotselomrdde om det har en sédan storlek
och arrondering att det medger vard av en i huvudsak egen dlgstam (A-
omraden). Inom algskétselomraden far jakt ske utan licens. Ett algskotsel-
omrade ska ha en skétselplan.

Lansstyrelserna ansvarar for algforvaltningen pa lansnivd. De beslutar
bl.a. om registrering av licensomraden for jakt och dlgskotselomraden, om
det antal algar som far fallas i respektive licensomrade samt om jakttider,
algavgifter och vissa foreskrifter m.m.

Lansstyrelsens beslut om registrering av licensomraden far enligt 54 §
jaktlagen 6verklagas hos allman férvaltningsdomstol. Ovriga beslut enligt
33 § lagen far inte dverklagas.

Nér det galler lansstyrelsernas arbete med &lgférvaltningen uppger reger-
ingen att det mest omfattande arbetet bedéms vara registreringen av
licens- och algskotselomraden. Under senare ar ska det totala antalet av-,
ny- och omregistreringar av sadana omraden ha varit drygt 5 000 per ér,
dar omregistreringar har statt for den storsta andelen.

Lansstyrelsens beslut om tilldelning till licensomraden omfattar inte all
algmark da algskotselomradenas arealer inte ingar. Regeringen menar att
det finns svarigheter for lansstyrelsen att Gverblicka den jakt som sker
inom é&lgskotselomradena, dels eftersom algskotselomradenas planer kan
revideras under den tid de l6per, dels eftersom uppféljning av jakten sker i
varierande grad. En brist i dagens system for &lgforvaltning &r darfor
enligt regeringen att det saknas egentliga majligheter att fa en Gverblick
och ta ett overgripande ansvar for forvaltningen inom ett storre omrade,
t.ex. lanet.
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Utskottets Gvervaganden

Lagforslaget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagférslag. Vidare bifaller riksdagen
ett motionsyrkande om att regeringen bor se Over den dubbla
jaktratten. Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att avskaffa
den dubbla jaktratten samt ett yrkande om &lgférvaltningsgrup-
pernas sammansattning.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att den nuvarande organisationen av jak-
ten efter alg andras i syfte att dstadkomma en lokalt forankrad och ekosy-
stembaserad &lgforvaltning. Mélet ar att fa en livskraftig algstam av hdg
kvalitet som ar i balans med betesresurserna och en produktionsanpassad
algjakt. Vidare menar regeringen att administrationen av algjakten bor for-
enklas. Algjakten bér dven i hdgre grad &n i dag vara malstyrd.

Regeringen avser darfor att storre forvaltningsomraden for en Gvergri-
pande och samordnad &lgforvaltning genom en andring i jaktforordningen
ska kunna inrattas i de Ian som hyser en jaktbar algstam. Utgangspunkten
ar att ett sadant algforvaltningsomrade ska omfatta i huvudsak en egen alg-
stam. Inom varje algforvaltningsomrade bor en arbetsgrupp, en algforvalt-
ningsgrupp, tillsattas. Gruppen ska ha till uppgift att upprédtta en
algforvaltningsplan for omradet. Planen bor vara féremal for arlig revision.
Regeringen avser &ven att ge &lgforvaltningsgruppen i uppdrag att l&mna
forslag om tilldelning av algar for licensomraden inom &lgférvaltningsom-
radet.

| propositionen foreslds att de nuvarande algskotselomradena ersétts
med en ny form av algskotselomraden som &r tillrackligt stora for att
medge en avskjutning av minst tio vuxna algar per ar. Vidare foreslar reger-
ingen att den bemyndigas att meddela foreskrifter om undantag fran denna
bestdmmelse.

Enligt forslaget ska lansstyrelsen registrera dlgskotselomraden. Det ska
vidare anges i jaktlagen att avregistrering far ske av ett algskotselomrade
som inte &r lampat for algjakt, inte uppfyller kravet pa en viss storlek eller
om forvaltningen inte sker i enlighet med foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stéd av lagen.

Det nuvarande systemet med registrering av tre olika typer av licensom-
rdden och licenser for algjakt bor enligt regeringen forenklas. Ett licensom-
rdde ska vara av en sddan storlek och beskaffenhet i Gvrigt att det ar
lampat for algjakt. Medger omradet inte avskjutning av minst en algkalv



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om aret far lansstyrelsen vagra att registrera omréadet eller avregistrera ett
redan registrerat omrade. Jakt efter enbart dlgkalv p& andra omraden far
enligt forslaget liksom i dag ske under en begrénsad tid. Lansstyrelsens
beslut om registrering och avregistrering av licensomraden och dlgskotse-
lomraden far overklagas hos allman foérvaltningsdomstol.

Algforvaltningssystemet ska galla dven i de delar av landet dar medlem-
mar i en sameby har ratt att jaga.

Regeringen foreslar att lagandringen ska trada i kraft den 1 januari
2012. Jakt enligt aldre bestammelser ska dock fa bedrivas t.o.m. den 29
februari 2012, och det nya algforvaltningssystemet ska darmed tillampas
fr.o.m. 2012 ars jakt. Nuvarande A-, B- och E-omraden ska omregistreras
till licensomraden utan ansokan, om de medger en avskjutning av minst en
algkalv om &ret och i Gvrigt ar av den beskaffenheten att de &r lampade
for élgjakt.

Motionerna

I motion MJ2 (S) yrkande 1 efterfragas att regeringen gor en Gversyn av
mojligheterna att undanrdja dubbelregistreringen av algjaktmark i fjallvarl-
den. | dversynen ska inga en losning pa de fall dd kompensation Kkravs.
Aven i motion MJ395 riktas kritik mot den dubbla jaktrétten. Registrering
av dlgjaktsomradet maste forbehallas markagaren eller den till vilken mark-
agaren upplatit sin jaktratt. | motion MJ2 (S) yrkande 2 framfors en
invandning mot att en representant fran renndringen ska ersatta en av repre-
sentanterna fran jagarna i algforvaltningsgrupper i Jamtland, Vasterbotten
och Norrbotten. Den nédvandiga jamvikten i grupperna bor bibehallas
genom en forbattrad sammansattning i de tre nordligaste I&nen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag.

Nar det géller frdgan om den dubbla jaktratten, konstaterar utskottet att
fastighetsagaren enligt 10 § jaktlagen har jaktritten p& den mark som hor
till fastigheten. Enligt 25 § rennéringslagen (1971:437) har en medlem i
en sameby emellertid ratt att jaga pd utmark inom de delar av byns betes-
omrade som hor till renbetesfjallen i Jamtland eller lappmarkerna i Vaster-
bottens och Norrbottens 14n nar renskotsel &r tillaten dar. Jaktrétten galler
pa bade statlig och privat mark och ingdr i den bruksratt som renskotselrat-
ten utgdr och &r underkastad de begrdnsningar som foljer av jaktlagstift-
ningen. En samebymedlem har dock inte ensamratt till jakten pad dessa
marker eftersom mark&garen har den jaktratt som foljer med &ganderéatten
till marken. Det finns sledes en “dubbel” jaktrétt.

Utskottet anser att det parallella nyttjandet av jaktmarken av saval
samer som andra jaktlag skapar en onddig konflikt mellan samebyar och
ortsbefolkning. Enligt utskottets mening bor darfor regeringen géra en dver-
syn av mojligheterna att undanréja den dubbla jaktritten och aterkomma
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till riksdagen med ett forslag i fragan. | dversynen bér det presenteras for-
slag pd hur man loser de situationer d& kompensation kravs. Detta bor ges
regeringen till kénna.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion MJ2 (S) yrkande 1 och
avstyrker motion MJ395 (M).

Néar det galler algforvaltningsgruppernas sammansattning vill utskottet
anfora foljande. Som ovan namnts avser regeringen genom andringar i jakt-
forordningen att komplettera algskotselomradena med en ny form av dver-
gripande forvaltningsomraden. Tanken ar att lansstyrelsen for varje
algforvaltningsomrade ska utse en algforvaltningsgrupp som efter forslag
av jagarnas och markdgarnas organisationer ska vara sammansatt av perso-
ner med bl.a. skoglig och jaktlig kompetens. Utskottet instdimmer i reger-
ingens beddmning att det bor finnas en jamvikt mellan jégar- och
markégarintressena, men att marké&garna, som ar de som har ansvaret for
varden av skogen, trots en jamn representation maste ges den starkaste stall-
ningen i gruppen. For att uppna det ska en representant for markagarna
utses till ordférande i dlgforvaltningsgruppen och denne ska ha utslagsrost
vid lika antal roster vid omrostning. Tre ledamoter ska saledes represen-
tera markagarna inom och utom algskétselomraden och tre ska represen-
tera jagarna. Foljaktligen delar utskottet &ven regeringens beddémning att
en foretrédare for renndringen bor ersatta en av jagarrepresentanterna i for-
valtningsgrupperna i Jamtlands, Vésterbottens och Norrbottens lan, dér
samerna har jaktratt. Med det anforda avstyrker utskottet motion MJ2 (S)
yrkande 2.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:239 Algférvaltningen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i jaktlagen
(1987:259).

Foljdmotionen

2010/11:MJ2 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den s.k. dubbelregistreringen av jaktmark
ovan odlingsgrénsen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sammanséttningen av algfoérvaltningsgrup-
perna i de tre nordligaste l&nen.

Motion fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:MJ395 av Krister Hammarbergh och Elisabeth Bjérnsdotter
Rahm (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett avskaffande av dubbelregistrering vid élgjakt.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i jaktlagen

(1987:259)

Hirigenom foreskrivs att 33 och 54 §§ jaktlagen (1987:259) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33§

Jakt efter ilg far ske endast efter
licens av ldnsstyrelsen och inom
ett omradde som linsstyrelsen har
registrerat (licensomrade). Detta

galler inte, om jakten endast avser
dlgkalv.

Ett licensomrade skall vara av
sadan storlek och beskaffenhet i
Gvrigt att det 4r ldmpat for dlgjakt.
Lansstyrelsen far vigra att regi-
strera ett omrade som licens-
omrade eller besluta om avregi-
strering, om omrddet inte medger
en avskjutning av minst et vuxet
djur om éret.

Utan hinder av bestammelserna
i andra stycket far ett omrdde
registreras som licensomrdde med
tilldelning av

1. ett valfvitt djur om dret, om
det finns sdrskilda skal for en
sddan registrering, eller

! Senaste lydelse 1994:626.

Jakt efter dlg far ske efter licens
av linsstyrelsen och inom ett om-
rdde som ldnsstyrelsen har regi-
strerat (licensomréade). Jakt efter
alg far dven ske utan licens inom
ett omrade som ldnsstyrelsen har
registrerat (dlgskotselomrdde).

Ett licensomrade ska vara av
sddan storlek och beskaffenhet i
Ovrigt att det dr lampat for dlgjakt.
Linsstyrelsen far vigra att regi-
strera ett omrade som licens-
omrade eller besluta om avregi-
strering, om omrddets beskaffenhet
inte medger en avskjutning av
minst en digkalv om aret.

Eut dlgskotselomrade ska vara
lampat for dlgjakt och vara av
sddan storlek att det medger en
avskjutning av minst tio vuxna
dlgar om dret. Lénsstyrelsen far
vigra alt registrera ett omrdade
som dlgskotselomrade, om omra-
det inte uppfyller dessa krav.
Ldnsstyrelsen fdar vidare besluta
att avregistrera ett omrade som
inte uppfyller kraven, eller om
forvaltningen inte sker i enlighet
med de foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av
denna lag.

[ omrdden som inte omfattas av
forsta stycket far jakt efter dlg
avse endast dlgkalv.



2. en dlgkalv om aret, om omra-
det har en sammanhdingande areal
av minst tjugo hektar.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran forsta
och tredje styckena.

Lansstyrelsens beslut enligt 33 §
om registrering av licensomrade
far overklagas hos allmén férvalt-
ningsdomstol. Beslut enligt 12 §
samt ovriga beslut enligt 33 § far
inte dverklagas.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet |
tredje stycket pa att ett dlgskotsel-
omréde ska vara av sadan storlek
att det medger en avskjutning av
minst tio vuxna dlgar om dret.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ylterligare foreskrifier
om dlgskotselomraden.

54 §

Lansstyrelsens beslut enligt 33 §
om registrering och avregistrering
av licensomrade eller dlgskotsel-
omrade far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Andra beslut
enligt denna lag far inte Over-
klagas.

Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarritten.

Foreskrifter om overklagande av
sadana beslut som fattats av en
myndighet med stod av ett bemyn-
digande enligt denna lag meddelas
av regeringen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1| januari 2012. Algjakt far dock
bedrivas enligt 4ldre foreskrifter till och med den 29 februari 2012.

2. Ett omrade som har registrerats som licensomride enligt 33 § i dess
dldre lydelse ska utan ansdkan registreras som licensomrade enligt 33 §
forsta stycket, om omradet r av sadan storlek och beskaffenhet i 6vrigt
att det dr lampat for dlgjakt och medger en avskjutning av minst en

dlgkalv om 4ret.

? Senaste lydelse 1995:65.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010

2010/11:MJU6

11



