Miljo- och jordbruksutskottets betankande
2010/11:MJU24

Nedskrapning

Sammanfattning

I betédnkandet behandlas regeringens proposition 2010/11:125 Nedskréap-
ning och ett motionsyrkande fran allmanna motionstiden 2010.

I propositionen foreslar regeringen att en ny straffbestimmelse om ned-
skrapningsforseelse infors i miljobalken. Med bestammelsen straffsanktio-
neras nedskrapning som ar mindre allvarlig men som &nd& inte kan
betraktas som ringa. Forslaget innebar inte ndgon andring av det straffbara
omradet for olika former av nedskrapning. Daremot innebar forslaget att
den lindrigare varianten av nedskrépning inte langre ska omfattas av den
nuvarande straffbestdmmelsen om nedskrépning utan i stéllet kommer att
utgéra en sjalvstandig straffbestimmelse med enbart penningbdter i straff-
skalan.

For att genomfora nya EU-regler pa avfallsomréadet foreslar regeringen
andringar i miljobalkens definitioner av “avfall” och “hantering av avfall”
samt att regeringens bemyndigande att meddela foreskrifter om kommuner-
nas informationsskyldighet utokas till att ocksa kunna avse all information
som finns i avfallsplanerna. Vidare foreslds andringar i reglerna om vad
en dom som ger tillstand till avfallshantering ska innehélla.

For att genomféra nya EU-regler om utrustning avsedd for spridning av
bekampningsmedel foreslas det ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om krav pé
utrustning som ar avsedd for hantering av kemiska produkter och biotek-
niska organismer.

Utskottet foreslar att andringarna ska trada i kraft den 10 juli 2011.
Utskottet tillstyrker i ovrigt regeringens forslag och gér samma beddm-
ningar som regeringen. Motionsyrkandet avstyrks. | betédnkandet finns en
reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken
med den &ndringen att tidpunkten for ikrafttradandet bestdms till den
10 juli 2011.
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2010/11:125.

2. Pantavgift for engangsgrillar
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ378 yrkande 7.
Reservation (MP)

Stockholm den 12 maj 2011

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Johan Lofstrand (S), Rune Wikstrom (M), Helén
Pettersson i Umed (S), Johan Hultberg (M), Jan-Olof Larsson (S), Anita
Brodén (FP), Sara Karlsson (S), Per Asling (C), Pyry Niemi (S), Asa Coen-
raads (M), Asa Romson (MP), Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson
(SD), Jens Holm (V) och Christer Akej (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Med anledning av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av
den 19 november 2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv
(EUT L 312, 22.11.2008, s. 3, Celex 32008L0098) har Miljodepartementet
tagit fram en departementspromemoria — Nya avfallsregler (Ds 2009:37)
kallad avfallspromemorian, som bl.a. behandlar andringar i miljobalken. |
detta lagstiftningsérende behandlas de delar av avfallspromemorians for-
slag som &r nodvandiga att inféra pa lagniva for att uppfylla kraven i
direktiv 2008/98/EG.

Med anledning av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/127/EG
av den 21 oktober 2009 om en &ndring av direktiv 2006/42/EG vad géller
maskiner for applicering av bekdmpningsmedel (EUT L 310, 25.11.2009,
s. 29, Celex 32009L0127) har Arbetsmiljoverket tagit fram ett forslag till
&ndring av verkets foreskrifter om maskiner. Det forslaget har remitterats
och beredningen har visat att en andring i 14 kap. miljobalken behovs. Ett
forslag till utformningen av 14 kap. 1 och 8 8§ miljobalken har tagits
fram inom Regeringskansliet och beretts med Arbetsmiljoverket, Kemika-
lieinspektionen och Naturvardsverket.

Lagradet har i frdga om nedskrapning framfort att den foreslagna gar-
ningsbeskrivningen ger intrycket att frdgan om en nedskrapningsforseelse
har begétts ska provas med hansyn framst till omfattningen av det omrade
som berdrs och darfor foreslagit en annan utformning av bestdmmelsen.
Regeringen har foljt Lagradets forslag i denna del.

Regeringen har ocksd foljt Lagradets forslag i fraga om att det &r
uttrycket "hantering av avfall” som definieras i 15 kap. 3 § miljobalken.
Definitionen har dock utformats pa ett annat satt. Skalen for det redovisas
i avsnitt 6.2. Regeringen har i dvrigt foljt Lagradets forslag till andringar
(se avsnitt 6.4 och 8 samt forfattningskommentaren).

Efter Lagradets granskning har det uppmarksammats att det i 21 kap.
1 a § och 24 kap. 14 § miljébalken finns héanvisningar till miljddomstol
som forbisetts i ett tidigare lagstiftningsarende. Eftersom miljédomstolarna
den 2 maj 2011 byter namn till mark- och miljédomstolar innehaller propo-
sitionen forslag till foljdandringar i dessa bestimmelser. Andringarna &r
forfattningstekniskt och aven i Gvrigt av en sadan beskaffenhet att Lagra-
dets horande skulle sakna betydelse.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Bakgrund

Nedskréapning

Det &r enligt 15 kap. 30 § miljobalken forbjudet att skrdpa ned utomhus
pa en plats som allméanheten har tilltrade eller insyn till. En straffbestam-
melse som innebar att den som med uppsat eller av oaktsamhet skrapar
ned pa sadana platser kan domas for nedskrapning till béter eller fangelse
i hogst ett ar finns i 29 kap. 7 § miljcbalken.

Nedskrapning upplevs i dag som ett 6kande samhallsproblem. Attitydun-
dersokningar har visat att en stor del av befolkningen anser att nedskrép-
ningen har Okat pad senare ar. Enligt regeringens uppfattning ar
nedskrapning ett angeldget samhallsproblem.

Mot denna bakgrund &r det viktigt att skapa forutséttningar for ett effek-
tivt genomslag av miljobalkens nedskrapningsforbud. Nedskrdpning kan
vara ett resultat av garningar av varierande straffvarde och déribland
mindre allvarliga Gvertradelser som snarare har karaktaren av ett allméant
hansynslost upptradande &n av ett handlande som pa ett mera allvarligt
satt &r ett hot mot méanniskors hélsa och miljon.

For att underlatta en i hogre grad differentierad straffvardesbedémning
bor lindrigare Gvertradelser skiljas ut fran nedskrapning av normalgraden
och placeras i en egen straffbestimmelse med enbart penningbéter i straff-
skalan. En sddan andring av miljobalkens straffbestammelser kan bidra till
att forbattra effektiviteten nar det géller att bekdmpa nedskrdapning och
skapa forutsattningar for ett enklare satt att lagféra den som skrépar ned.

En effektiv sanktion mot nedskrapning ar en tydlig markering fran sam-
hallets sida om nedskrapningsfoérbudets betydelse.

Avfall

Den nu géllande évergripande EU-regleringen om avfall finns i Europapar-
lamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphdvande av vissa direktiv (nya ramdirektivet). Direktivet
ersatter Europaparlamentets och radets direktiv 2006/12/EG av den 5 april
2006 om avfall (EUT L 114, 27.4.2006, s. 9, Celex 32006L0012). For att
forenkla unionslagstiftningen upphévdes radets direktiv 91/689/EEG om far-
ligt avfall (EGT L 377, 31.12.1991, s. 20, Celex 31991L0689) och radets
direktiv 75/439/EEG av den 16 juni 1975 om omhéandertagande av spill-
oljor (EGT L 194, 25.7.1975, s. 23 (Celex 31975L0439). Vissa bestdammel-
ser i dessa direktiv fordes i stallet in i det nya ramdirektivet. | direktivet
finns definitioner av bl.a. avfall och avfallshantering. Dér stélls bl.a. krav
pa atgarder for att avfall ska tas om hand utan fara for manniskors halsa
och miljon. Vidare stalls det krav pa tillstand for en viss hantering av
avfall och pa att uppratta avfallsplaner.

2010/11:MJU24
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REDOGORELSE FOR ARENDET

I direktivet finns, utdver en ny definition av avfall, indirekta fértydligan-
den av vad som avses med avfall — dels anges villkor som maste vara
uppfyllda for att en restprodukt fran en tillverkningsprocess ska kunna
anses vara en biprodukt och inte avfall (artikel 5), dels anges villkor som
ska ligga till grund fér kommissionens arbete med att ta fram kriterier for
att beddma om avfall upphort att vara avfall (artikel 6). | direktivet finns
aven en ny definition av avfallshantering (artikel 3.9), nya bestammelser
om tillstandsprévning (artikel 23) och nya bestammelser om allméanhetens
medverkan i utarbetandet av avfallsplaner och avfallsforebyggande program.

Syftet med dversynen och antagandet av det nya ramdirektivet har bl.a.
varit att oka insatserna for att forebygga avfall och att ta hénsyn till olika
produkters och materials hela livscykel, och inte enbart till avfallsfasen.
Syftet har dven varit att klargora centrala definitioner, t.ex. definitionen av
avfall. Ambitionen har aven varit att minska miljépaverkan vid hantering
av avfall samt att uppmuntra atervinning och ateranvandning.

De huvudsakliga svenska bestammelserna pa omradet finns i 15 kap.
miljobalken och i avfallsférordningen (2001:1063). For att uppfylla de nya
kraven foreslas andringar i miljobalken. Regeringen avser utdver detta att
med stod av befintliga bemyndiganden i miljobalken gdra foérordningsand-
ringar for de ytterligare anpassningar som krévs for att genomfora det nya
ramdirektivets krav.

Propositionens huvudsakliga innehall

En ny straffbestimmelse om nedskrapningsforseelse foreslas bli inford i
miljobalken. Med bestdmmelsen straffsanktioneras nedskrépning som é&r
mindre allvarlig men som anda inte kan betraktas som ringa. Forslaget inne-
bar inte nagon andring av det straffoara omradet for olika former av
nedskrapning. Daremot innebér forslaget att den lindrigare varianten av
nedskrapning inte langre ska omfattas av den nuvarande straffbestdmmel-
sen om nedskrdpning utan i stillet kommer att utgéra en sjélvstandig
straffbestdmmelse med enbart penningbdter i straffskalan.

For att genomféra nya EU-regler pa avfallsomradet foreslar regeringen
&ndringar i miljobalkens definitioner av “avfall” och “hantering av avfall”
samt att regeringens bemyndigande att meddela foreskrifter om kommuner-
nas informationsskyldighet utokas till att ocksd kunna avse all information
som finns i avfallsplanerna. Vidare foreslas andringar i reglerna om vad
en dom som ger tillstand till avfallshantering ska innehdlla.

For att genomftra nya EU-regler om utrustning avsedd for spridning av
bekampningsmedel foreslas det ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om krav pa
utrustning som &r avsedd for hantering av kemiska produkter och biotek-
niska organismer.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2011.
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Utskottets 6vervaganden

Lagforslaget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens lagférslag med den &ndringen att
tidpunkten for ikrafttrddandet bestams till den 10 juli 2011. Riks-
dagen avslar en motion om pantavgift pa engangsgrillar (KD).

Propositionen

Nedskrapning

Regeringen foreslar att en sarskild straffbestammelse som avser mindre all-
varlig nedskrépning infors. Brottet rubriceras nedskrépningsforseelse. For
en sadan garning déms till penningbdter. Mindre allvarlig nedskrapning
medfor inte ansvar for brottet nedskrépning.

Regeringen konstaterar att nedskrapningen i samhallet maste ses som ett
angelaget problem.

Avfall

Regeringen foreslar att avfall definieras som varje amne eller féremal som
innehavaren gor sig av med eller avser eller &r skyldig att gora sig av med.

Ett amne eller foremal anses vara en biprodukt i stéllet for avfall om
det har uppkommit i en tillverkningsprocess dar huvudsyftet inte ar att pro-
ducera amnet eller foremalet, om amnet eller féremdlet kan anvindas
direkt utan nagon annan bearbetning an som ar normal i industriell praxis,
och om dmnet eller foremalet kommer att fortsatta att anvandas pa ett satt
som ar halso- och miljémassigt godtagbart och som inte strider mot en lag
eller en annan forfattning.

Ett d&mne eller foremal som blivit avfall upphor att vara avfall om det
har hanterats pa ett sitt som innebar atervinning och uppfyller krav i frga
om fortsatt anvéndning enligt foreskrifter som meddelats av regeringen
eller av den myndighet regeringen bestammer.

Regeringen foreslar att hantering av avfall definieras som insamling,
transport, atervinning, bortskaffande eller annan fysisk befattning med
avfall, eller atgarder som inte innebar fysisk befattning med avfall men
som syftar till att avfall samlas in, transporteras, atervinns, bortskaffas
eller byter dgare eller innehavare.

Regeringen foreslar ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om att skyldigheten for kommunerna att ldmna information om
hanteringen av avfall kompletteras sa att det framgar att informationen
aven kan avse alla uppgifter som finns i avfallsplanerna.
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Enligt regeringens forslag ska ett tillstdnd att lagra, &tervinna eller bort-
skaffa avfall innehalla en forteckning 6ver de kategorier av avfall, och den
totala mangd avfall, som far lagras, atervinnas respektive bortskaffas. Till-
standet ska dven innehélla uppgifter om den metod for att lagra, atervinna
eller bortskaffa avfall som ska tillampas och de villkor som behévs i frga
om atgarder for att évervaka och kontrollera att de skyldigheter som géller
for verksamheten uppfylls.

Ett sddant tillstand till férbranning av avfall som omfattar energitervin-
ning ska, utdver vad som kravs i dag, innehélla villkor om att energiéter-
vinningen ska ske med hdg energieffektivitet.

Utrustning avsedd for hantering av kemiska produkter och biotekniska
organismer

I propositionen foreslas det att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestammer far meddela foreskrifter som behévs till foljd av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen om att tillhandahélla, ta i drift eller
slappa ut utrustning pd marknaden som &r avsedd for hantering av
kemiska produkter eller biotekniska organismer.

Foljdandringar m.m.

Regeringen foreslar en foljdandring i miljobalkens straffbestimmelse om
bristfallig miljéinformation med anledning av att en angiven EU-forord-
ning om import och export av farliga kemikalier har fatt en ny beteckning.

Miljobalkens bestdmmelser om lansstyrelsernas och kommunernas prov-
ning foljdandras med anledning av andringarna om vad en tillstandsdom
ska innehalla. Med anledning av att miljédomstolarna fr.o.m. den 2 maj
2011 byter namn till mark- och miljédomstolar gérs andringar i miljébal-
ken som medf6r att bendmningarna blir korrekta.

Regeringen foreslar att lagandringarna trader i kraft den 1 juli 2011.

Motionen

Enligt motion MJ378 (KD) yrkande 7 bor en pantavgift p& engangsgrillar
inféras. Engéngsgrillar och utbranda varmeljus skapar stora problem i kom-
munernas varmeverk, dar de ofta hamnar. Precis som med burkar och
flaskor maste det vara latt att lamna in de anvénda grillarna for atervin-
ning. For att komma till ratta med problemet bor en pantavgift pa engangs-
grillar inforas, forslagsvis pa 10 kr.
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Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet har uttalat att om mdéjligt bor minst fyra veckor for-
flyta mellan kungérande och ikrafttrddande (jfr. bet. KU 1975/76:51 och
bet. 2004/05:KU10). For att lamna ytterligare nagra dagars utrymme for
forfattningsutgivningen foreslar utskottet darfor att tidpunkten for ikrafttra-
dandet senareldggs till den 10 juli 2011.

Propositionen har inte foranlett ndgot motionsyrkande eller nagra invand-
ningar under utskottsbehandlingen. Utskottet ansluter sig darfor i évrigt till
regeringens overvaganden och tillstyrker regeringens forslag. Utskottets
stéllningstagande innebar att propositionen tillstyrks delvis.

Nar det galler motionsyrkandet om pantavgift pd engangsgrillar vill
utskottet redovisa foljande.

Vid riksdagens behandling av proposition 2007/08:129 Foérhandsgod-
kénda insamlingssystem for forpackningar och papper uttalade utskottet att
det i dag endast &r producenter av forpackningar for konsumtionsfardig
dryck av plast eller metall som omfattas av skyldigheten att se till att
deras forpackningar ingér i ett godkant insamlingssystem (bet. 2007/08:
MJU8). Regeringen anforde i propositionen att genom att utvidga skyldig-
heten till att gélla d&ven producenter av andra férpackningsslag och produ-
center av vissa slags papper blir dessa producenters och materialbolagens
ansvar och skyldigheter tydligare. Regeringen fick riksdagens bemyndi-
gande att genomfora ett sidant system (rskr. 2007/08:229).

Enligt uppgift frdn Miljodepartementet ar denna fraga fortfarande under
beredning.

I en rapport till regeringen om system fér insamling av hushéllsavfall i
materialstrommar (bet. 2009/10:MJU16 och 2009/10:MJU6) har Naturvards-
verket forordat att insamling och &tervinning av hushéllens avfall bér
breddas till att omfatta allt avfall av metall och plast som gar att materiala-
tervinna, alltsd inte enbart forpackningar. Naturvardsverket bedomer att en
frivillig 6verenskommelse mellan kommuner och producenter &r den sam-
hallsekonomiskt mest effektiva l6sningen. | detta scenario tar forpacknings-
producenter emot smatt avfall, i den befintliga insamlingsstrukturen for
forpackningsavfall, och kommunerna tar emot stort avfall pa atervinnings-
centraler. Enligt rapporten skulle en 6vergéang till insamling i materialslag
endast ge en marginell okning av materialatervinningen. Det innebar att
miljovinsten skulle bli begransad. Potentialen for 6kad materialatervinning
av plast och metall ar betydligt storre for de plast- och metallférpack-
ningar som i dag inte sorteras ut, utan blir kvar i soppéasen. Huvudsyftet
med insamling baserat pa material skulle i stallet vara att det & mer anvan-
darvénligt och begripligt for hushallen.

Den 27 januari 2009 traffades en dverenskommelse mellan producenter
och kommuner med det gemensamma malet 6kad atervinning. Producen-
terna var foretrddda genom Forpacknings- och tidningsinsamlingen och
Svensk Glasatervinning, medan kommunerna var foretradda genom Sve-
riges Kommuner och Landsting och Avfall Sverige. Samférstandslésningen

2010/11:MJU24
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ar ett resultat av forhandlingar som genomforts pa uppdrag av regeringen
(kommittédir. 2008:97). | 6verenskommelsen uttalas att medborgarnas vilja
att kallsortera ska motas av en ambition om néarhet, tydlighet och aterkopp-
ling. Syftet ar att insamlingssystemet genom standig utveckling ska saker-
stilla att 100 % av de forpackningar som hushéllen viljer att sortera ut
omhandertas. Parterna har kommit dverens om att tydligare information,
utvecklade metoder for att utvardera servicenivan, forskning och utveck-
ling, lokalt anpassade system och mer samordnad planering av hela avfalls-
hanteringen &r viktiga omraden dar de behdver samarbeta, och ett antal
gemensamma mal har satts upp. Ett samverkansorgan kallat Atervinnings-
forum ska inréttas. Sarskilt ndr det géller materialinsamling uttalar parterna
i dverenskommelsen att de vill utveckla samarbetsldsningar for en utveck-
lad materialinsamling, framst for metall och plast. Utskottet har fatt infor-
mation fran Miljodepartementet att regeringen ser positivt pd Gverenskom-
melsen och anser att den bor fa tid och majlighet att genomféras. En
utvérdering ska goras 2011 och regeringen kommer att invénta denna
innan den beslutar om ytterligare atgarder.

Né&r det géller producentansvar och produkter som i dag inte omfattas
av befintliga insamlingssystem, exempelvis engangsgrillar, hanvisar utskot-
tet till Naturvardsverkets rapport om materialstrommar. Utskottet har tidi-
gare redovisat (bet. 2009/10:MJU16) att ett utredningsarbete pagar inom
Regeringskansliet. Detta arbete bor inte foregripas.

Som regeringen redovisar i den aktuella propositionen maste man arbeta
mot nedskrapning pé olika satt och det &r sjalvklart viktigt att ocksa exem-
pelvis arbeta med attityder och att pa olika satt skicka signaler om att det
inte dr acceptabelt att skrdpa ned. Mot den bakgrunden har regeringen i
regleringsbrevet for 2011 gett Naturvérdsverket i uppdrag att genomféra
en sérskild satsning for att frdmja minskad nedskrapning. Uppdraget omfat-
tar bade nedskrapning i stadsmiljo och i naturen, inklusive problemen med
nedskrapning langs véra kuster. | uppdraget ingér att utveckla végledning
till kommunerna och att utdka informationen till allménheten. Arbetet bor
i valda delar genomféras i dialog med berérda aktérer pa lokal, regional
och nationell niva. 1 uppdraget ingér aven att utreda behovet av ytterligare
atgarder samt att foresld och konsekvensutreda hur dessa atgarder bor utfor-
mas. Naturvardsverket ska for vart och ett av aren 2011, 2012 och 2013
redovisa hur arbetet fortléper senast den 15 april.

Utskottet foreslar att motion MJ378 (KD) yrkande 7 ldmnas utan vidare
atgard i avvaktan pé resultatet av det arbete som pagar.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Pantavgift for engangsgrillar, punkt 2 (MP)
av Asa Romson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ378 yrkande 7.

Stallningstagande

Engangsgrillar och utbranda varmeljus skapar stora problem i kommuner-
nas varmeverk, dar de ofta hamnar. 1 “basta” fall blir engdngsgrillarna
liggande och skrapar i parker eller i naturen tills ndgon plockar upp dem
och forslar dem till tervinningscentralen. Detta ar inte heller acceptabelt.
Precis som med burkar och flaskor maéste det vara latt att lamna in de
anvanda grillarna for atervinning. For att komma till ratta med problemet
bor en pantavgift pa engangsgrillar inforas, forslagsvis pa 10 kr.
Detta bor ges regeringen till kénna.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:125 Nedskrépning:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.

Motion fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:MJ378 av Penilla Gunther (KD):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en pantavgift pd engangsgrillar bor inforas.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljébalken

dels att 22 kap. 25 a § ska betecknas 22 kap. 25 ¢ §,

dels att 14 kap. 1 och 8 §§, 15 kap. 1, 3 och 9 §§, 19 kap. 5 §, 21 kap.
1a§, 22 kap. 25 boch 25 ¢ §§, 24 kap. 14 § samt 29 kap. 6 och 11 §§

ska ha fljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas tva nya paragrafer, 22 kap. 25 a § och

29 kap. 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.
1§

[ detta kapitel finns bestimmelser
om kemiska produkter och biotek-
niska organismer och om varor
som pa grund av sitt innehall eller
behandling har sddana egenskaper
att de behover regleras som kemis-
ka produkter eller biotekniska or-
ganismer.

I detta kapitel finns bestimmelser
om kemiska produkter och biotek-
niska organismer och om varor
som pa grund av sitt innehall eller
behandling har saddana egenskaper
att de behgver regleras som kemis-
ka produkter eller biotekniska or-
ganismer. [ kapitlet finns ocksé be-
stdmmelser om utrustning for han-
tering av kemiska produkter och
biotekniska organismer.

8 §*

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. hantering, inforsel och utforsel
av kemiska produkter, biotekniska
organismer och varor i frigor som
avses i 2 kap. 24 §§,

2.att det kravs tillstind eller
godkénnande for hantering, infor-
sel och utférsel av en kemisk pro-
dukt, bioteknisk organism eller
vara, om det behivs fran hdlso-
eller miljoskyddssynpunkt,

3. sdrskilda villkor for hantering,
inforsel och utforsel av en kemisk

! Senaste lydelse 2008:240,
? Senaste lydelse 2008:240.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela

1. foreskrifter om hantering, in-
férsel och utforsel av kemiska pro-
dukter, biotekniska organismer och
varor i fragor som avses i 2 kap. 2—
488,

2. foreskrifter som behdvs frdn
hdlso- eller miljéskyddssynpunkt
om krav pa tillstdnd eller godkin-
nande for hantering, inforsel och
utforsel av en kemisk produkt, bio-
teknisk organism eller vara,

3. foreskrifter om sérskilda vill-
kor som behdvs fran hdlso- eller

13
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produkt, bioteknisk organism eller
vara, om det behovs fran hdlso-
eller miljoskyddssynpunkt,

4. forbud mot hantering, inforsel
och utférsel av en kemisk produkt,
bioteknisk organism eller vara, om
det dr av sdrskild betydelse fran
halso- eller miljéskyddssynpunkt,

5. undantag fran kravet pa god-
kdnnande i 4 §, om det finns sar-
skilda skil,

6. krav pa anmiélan innan ett be-
kdampningsmedel saluhdlls eller an-
vinds,

7. inforsel, overldtelse och for-
branning av brénsle, handel med
brinsle samt brinsles egenskaper
och kvalitet, om det behovs for att
motverka utsldpp i luften av dmnen
som kan medféra oldgenhet for
ménniskors hilsa eller miljon, och

8. hantering, inforsel och utférsel
av kemiska produkter, biotekniska
organismer och varor, om det be-
hovs till foljd av Sveriges medlem-
skap i Europeiska unionen.

miljoskyddssynpunkt for hantering,
inforsel och utforsel av en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara,

4. foreskrifier om forbud som dr
av sdrskild betydelse fran hdlso-
eller miljéskyddssynpunkt mot han-
tering, inforsel och utforsel av en
kemisk produkt, bioteknisk organ-
ism eller vara,

S. foreskrifter om sadana undan-
tag fran kravet pa godkinnande i
4 § som det finns sirskilda skil for,

6. foreskrifter om krav pa anmé-
lan innan ett bekdmpningsmedel
saluhélls eller anvinds,

7. foreskrifter om inforsel, Gver-
latelse och forbranning av brinsle,
handel med brinsle samt brinsles
egenskaper och kvalitet som behovs
for att motverka utsldpp i luften av
amnen som kan medfora oldgenhet
for ménniskors hilsa eller miljon,

8. foreskrifter som behovs till
foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen om hantering,
inforsel och utforsel av kemiska
produkter, biotekniska organismer
och varor, och

9. foreskrifier som behévs il
Jfoljd av Sveriges medlemskap i Eu-
ropeiska unionen om att pa mark-
naden sldppa ut, tillhandahdlla
eller ta i drift utrustning som dr
avsedd for hantering av kemiska
produkter eller biotekniska organ-
ismer.

Foreskrifter om varor enligt forsta stycket 1, 2, 3, 4 eller 8 far med-

delas endast i friga om varor som pa grund av sitt innehéll av en kemisk
produkt eller pa grund av att de har behandlats med en kemisk produkt
kan befaras medféra skada pd minniskor eller miljon eller andra in-
tressen som skyddas genom denna balk.

Regeringen far 6verlata at en kommun att meddela sddana foreskrifter
som avses i forsta stycket 7.

15 kap.
I'§

Med avfall avses varje foremal,
amne eller substans som ingar i en

Med avfall avses varje foremal
eller amne som innehavaren gor



avfallskategori och som innehav-
aren gor sig av med eller avser
eller dr skyldig att gora sig av med.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om avfallskategorier enligt
forsta stycket.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

sig av med eller avser eller dr
skyldig att gora sig av med.

Ett dmne eller foremal ska anses
vara en biprodukt i stillet for av-
fall, om dmnet eller foremalet

1. har uppkommit i en tillverk-
ningsprocess dar huvudsyftet inte
ar att producera dmnet eller fore-
madlet,

2. kan anvdndas direkt utan na-
gon annan bearbetning dn den be-
arbetning som dr normal i indust-
riell praxis, och

3. kommer att fortsdtta att an-
vdndas pa ett sdtt som dr hdlso-
och miljomdassigt godtagbart och
som inte strider mot lag eller
annan forfattning.

Ett dmne eller foremal som blivit
avfall upphor att vara avfall, om det
har hanterats pd ett sdtt som inne-
bdr atervinning och uppfyller krav
i fraga om fortsatt anvindning en-
ligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 9 eller 28 §.

3§

Med hantering av avfall avses en
verksamhet eller atgdrd som utgors
av insamling, transport, atervinn-
ing och bortskaffande av avfall.

Med hantering av avfall avses

. insamling, transport, Atervin-
ning, bortskaffande eller annan
Jysisk befattning med avfall, eller

2. atgdrder som inte innebdr
Jysisk befattning med avfall men
som syftar till att avfall samlas in,
transporteras, atervinns, bortskaf-
fas eller byter dgare eller inneha-
vare.

9§’

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om hanteringen av avfall. Regeringen far dverlata at kom-
munerna att meddela sddana foreskrifter.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om skyldighet for kom-
munerna att limna information om
hanteringen av avfall.

* Senaste lydelse 2007:163.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for kommunerna att l[dmna infor-
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Lydelse enligt SFS 2010:923

mation om hanteringen av avfall
och om innehdallet i avfallsplaner-
na.

Foreslagen lydelse

19 kap.
5§

I drenden som provas av lansstyrel-
ser eller kommunala nimnder ska
tilldmpas bestimmelserna

[ drenden som provas av ldnsstyrel-
ser eller kommunala nimnder ska
styrelsen eller ndamnden tillimpa
bestimmelserna

1. 122 kap. | § forsta stycket om ansokans form och innehall,
2.122 kap. 2 § om en ansokans ingivande och brister i den,

2 a i22 kap. 2 a § om provningar
som avses i 24 kap. 3, 5 och 8 §§,

3.1 22 kap. 3 § om kungérelses
innehall,

4.122 kap. 6 § om taleritt,

3.1 22 kap. 9 § om ritt att fore-
trida fastighet,

6.122 kap. 12 § om sakkunniga,

7.1 3 kap. 4 § lagen (2010:921)
om mark- och miljédomstolar om
undersdkning pa platsen,

8.122 kap. 25 § forsta stycket 1-
3 och 5-11 samt andra stycket sista
meningen och tredje stycket om
tillstindsdoms innehall,

9.122 kap. 26 § om sérskild dom,

/0.1 22 kap.27 § forsta stycket,
andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om
uppskjutna fragor och provisoriska
foreskrifter,

/1.1 22 kap. 28 § forsta stycket
forsta meningen om verkstéllighets-
férordnande, och

/2.7 23 kap. 3 § nidr det giller
sirskild éverklagan i frigor om sak-
kunniga som avses i 22 kap. 12 §.

| drenden som rér deponering
eller forbranning av avfall ska
ocksa de bestimmelser som anges i
22 kap. 25 a respektive 25b § om
en tillstindsdoms innehall tilldm-
pas.

3.1 22 kap. 2 a § om prévningar
som avses i 24 kap. 3, 5 och 8 §§,

4.1 22 kap.3 § om kungérelses
innehall,

5. 122 kap. 6 § om taleritt,

6.1 22 kap. 9 § om ritt att fore-
trida fastighet,

7.122 kap. 12 § om sakkunniga,

8.1 3 kap. 4 § lagen (2010:921)
om mark- och miljodomstolar om
unders6kning pa platsen,

9.122 kap. 25 § forsta stycket 1—
3 och 5-11 samt andra stycket sista
meningen och tredje stycket om
tillstandsdoms innehall,

10.122 kap. 26 § om sérskild dom,

11,122 kap. 27 § forsta stycket,
andra stycket andra meningen samt
tredje stycket férsta meningen om
uppskjutna fragor och provisoriska
foreskrifter,

/2.1 22 kap. 28 § forsta stycket
forsta meningen om verkstillighets-
forordnande, och

/3.1 23 kap. 3 § nidr det giller
sérskild verklagan i frigor om sak-
kunniga som avses i 22 kap. 12 §.

I drenden som ror lagring, ater-
vinning eller bortskaffande av av-
fall galler ocksd de bestimmelser
som anges i 22 kap. 25a-25c §§
om en tillstindsdoms innehall.
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21 kap.
la§

Ansokningsmal dr mal

1. om tillstand till miljofarlig verk-
samhet som avses i 9 kap. 6 § som
inte skall prévas av en ldnsstyrelse
eller en kommun enligt vad som
foreskrivits med stéd av 9 kap. 8 §,

2. om tillstand till vattenverksam-
het enligt 11 kap. 9 § som inte skall
prévas av en lansstyrelse,

3. om godkéinnande enligt 11 kap.
16 § av ett utfort dndrings- eller lag-
ningsarbete eller av dtgirder som
strider mot meddelade bestimmel-
ser om innehéllande och tappning
av vatten, om arbetet eller atgird-
erna inte avser en markavvattning
som skall provas av en lansstyrelse,

1. om tillstand till milj6farlig verk-
samhet som avses i 9 kap. 6 § som
inte ska prévas av en ldnsstyrelse
eller en kommun enligt vad som
foreskrivits med stéd av 9 kap. 8 §,

2. om tillstand till vattenverksam-
het enligt 11 kap. 9 § som inte ska
prévas av en ldnsstyrelse,

3. om godkinnande enligt 11 kap.
16 § av ett utfort dndrings- eller lag-
ningsarbete eller av itgérder som
strider mot meddelade bestimmel-
ser om innehallande och tappning
av vatten, om arbetet eller atgird-
erna inte avser en markavvattning
som ska provas av en lidnsstyrelse,

4. om tillstand enligt 11 kap. till utrivning av en vattenanldggning eller

tillstdndsprévning enligt 11 kap. 22 §,

5. om forldngning enligt 24 kap.
2 § andra stycket av genomfGran-
detiden eller den tid inom vilken
verksamheten skall ha satts igdng,

5. om forldngning enligt 24 kap.
2 § andra stycket av genomforan-
detiden eller den tid inom vilken
verksamheten ska ha satts igdng,

6. om aterkallelse eller forbud mot fortsatt verksamhet enligt 24 kap.

38,

7. om omprovning enligt 24 kap. 5-9 §§ samt enligt 7 kap. 13-15 §§
lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet, och

8. enligt 7 kap. 1 § lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om vat-
tenverksamhet.

Giller ett ansokningsmal uteslut-
ande en viss eller vissa sakigare
och kan médlet avgoras med bin-
dande verkan endast mot dessa, far
miljédomstolen, om sékanden med-
ger det, férordna att mélet skall be-
handlas enligt vad som enligt 7 kap.
lagen (1998:812) med vissa bestim-
melser om vattenverksamhet giller
for stimningsmal.

8. enligt 7 kap. 1 § lagen med siir-
skilda bestimmelser om vattenverk-
sambhet.

Giller ett ansokningsmal uteslut-
ande en viss eller vissa sakiigare
och kan malet avgoras med bin-
dande verkan endast mot dessa, far
mark- och miljédomstolen, om s6k-
anden medger det, forordna att ma-
let ska behandlas enligt vad som
enligt 7 kap. lagen med vissa be-
stimmelser om vattenverksamhet
géller for stimningsmal.

2010/11:MJU24
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.

25a§

En dom som omfattar tillstand att
lagra, dtervinna eller bortskaffa
avfall ska dessutom alltid inne-
halla

1. en forteckning over de katego-
rier av avfall och den totala mangd
avfall som far lagras, atervinnas
respektive bortskaffas,

2. uppgift om den metod for att
lagra, dtervinna eller bortskaffa
avfall som ska tilldmpas, och

3. de villkor som behovs i fraga
om dtgdrder for att 6vervaka och
kontrollera att de skyldigheter som
gdller for verksamheten uppfylls.

25b §*

En dom som omfattar tillstand att
bedriva verksamhet med forbrin-
ning av avfall skall dessutom alltid
innehéalla

En dom som omfattar tillstand att
bedriva verksamhet med forbrin-
ning av avfall ska dessutom alltid
innehélla

|. uppgifter om forbranningsanldggningens totala kapacitet for forbrén-

ning av avfall,

2. en forteckning over de avfalls-
kategorier och de avfallsmdngder
som far forbrcnnas,

3. en forteckning over de méng-
der av olika kategorier av farligt
avfall som far forbrinnas,

4.1 fraga om det farliga avfall
som far forbrinnas, villkor om av-
fallets minsta och hogsta flode,
ligsta och hogsta varmevérde samt
maximala innehall av fororeningar,

5. villkor om ldngsta tid under
vilken det i samband med tekniskt
oundvikliga driftstopp, driftstorn-
ingar eller fel i renings- eller mit-
utrustning far ske sadana utsldpp
av fororeningar till luft och vatten
som Overskrider faststdllda varden.

* Senaste lydelse 2003:518.

2. en foérteckning dver de mang-
der av olika kategorier av farligt av-
fall som far forbrannas,

3.1 fraga om det farliga avfall
som far forbrinnas, villkor om av-
fallets minsta och hogsta flgde,
ligsta och hogsta virmevirde samt
maximala innehéll av froreningar,

4. villkor om den lingsta tid un-
der vilken det i samband med tek-
niskt oundvikliga driftstopp, drift-
storningar eller fel i renings- eller
mitutrustning far ske sddana ut-
sldpp av fororeningar till luft och
vatten som overskrider faststdllda
virden, och



25a$

En dom som omfattar tillstind att
bedriva verksamhet med deponer-
ing av avfall skall dessutom alltid
innehalla

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

5. i fraga om tillstand som om-
Sfattar energidtervinning, villkor om
att energidtervinningen ska ske
med hog energieffektivitet.

25¢§

En dom som omfattar tillstdnd att
bedriva verksamhet med deponer-
ing av avfall ska dessutom alltid
innehalla

1. uppgift om vilken av deponiklasserna farligt avfall, icke-farligt
avfall eller inert avfall som tillstindet avser,

2. en forteckning over de typer
av avfall och den totala mangd av-
fall som far deponeras,

3. de villkor som behovs i fraga
om atgirder fore och under driften
av deponin,

4. de villkor som, enligt vad som
kan forutses vid tillstandets bevilj-
ande, behovs i fraga om avslutning
av deponin,

5. de villkor som behivs i fraga
om digdrder for Overvakning och
kontroll av att de skyldigheter upp-
Jlls som gdller for verksamheten,

6. de villkor som behovs i fraga
om skyldighet att rapportera om
typer och mingder av avfall som
har deponerats.

2. de villkor som behovs 1 fraga
om éatgdrder fore och under driften
av deponin,

3. de villkor som, enligt vad som
kan forutses ndr tillstandet ges, be-
hovs i friga om avslutning av de-
ponin, och

4. de villkor som behovs i fraga
om skyldighet att rapportera om
typer och mingder av avfall som
har deponerats.

24 Kkap.
14§

Framstillan som avses i 13 § skall
vara skriftlig och ges in till miljé-
domstolen i tre exemplar. Ett exemp-
lar skall delges tillstandshavaren.

Anspréaket provas fore eller efter
utgdngen av den tid som giller for
framstdllan. Betrdffande forfaran-
det giller vad som stadgas om for-
farandet i stdmningsmal i 7 kap. 8-
12 §§ lagen (1998:812) med sir-
skilda bestimmelser om vatten-

Framstillan som avses i 13 § ska
vara skriftlig och ges in till mark-
och miljédomstolen i tre exemplar.
Ett exemplar ska delges tillstands-
havaren.

Anspraket provas fore eller efter
utgangen av den tid som giller for
framstillan. Betriffande forfaran-
det giller vad som stadgas om for-
farandet i stimningsmal i 7 kap. 8-
12 §§ lagen (1998:812) med sir-
skilda bestimmelser om vatten-

* Senaste lydelse av tidigare 22 kap. 25 a § 2002:175.
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verksamhet. Dessutom tillampas
22 kap. 23 § samt 28 § andra och
tredje stycket.

verksamhet. Dessutom tillimpas
22 kap. 23 § samt 28 § andra och
tredje styckena.

29 kap.
6§°

For bristfillig miljinformation déms till boter eller fingelse i hogst tva
ar den som med uppsét eller av oaktsamhet

1.1 friga om kemiska produkter eller biotekniska organismer bryter
mot bestimmelserna om produktinformation i 14 kap. genom att

a) felaktigt klassificera eller lata bli att klassificera en produkt enligt
vad som krévs i féreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av

14 kap.,

b) lata bli att marka en produkt eller att ldmna annan produktinfor-
mation enligt vad som krévs i foéreskrifter som regeringen har meddelat

med stéd av 14 kap.,

c) lata bli att med en Iimplig symbol eller beteckning f6r fara eller risk
eller med annan tydlig varningstext mérka en produkt eller pa annat sétt
ldmna produktinformation, om mérkningen eller informationen behévs
till skydd f6r ménniskors hélsa eller miljon, eller

d) lamna oriktig eller bristféllig produktinformation,

2. fraga om kemiska produkter
bryter mot en bestdmmelse i Euro-
paparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 304/2003 av den
28 januari 2003 om export och im-
port av farliga kemikalier genom
att

2.1 fraga om kemiska produkter
bryter mot en bestdmmelse i Euro-
paparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 689/2008 av den
17 juni 2008 om export och import
av farliga kemikalier’ genom att

a) lata bli att mérka en produkt med en farosymbol, en farobeteckning,
en riskfras eller ett varningsmirke enligt vad som kriivs i forordningens

artikel 16.1,

b) lita bli att limna sikerhetsdatablad enligt vad som krévs i férord-

ningens artikel 16.3, eller

¢) lamna oriktig uppgift i markningen eller sidkerhetsdatabladet,
3.1 fréga om tvitt- eller rengéringsmedel bryter mot forordning (EG)
nr 648/2004 genom att Jata bli att mérka férpackningar enligt vad som

krdvs i forordningens artikel 11,

4.1 fraga om produkter och ut-
rustning som innehaller fluorerade
vixthusgaser bryter mot férordning
(EG) nr 842/2006 genom att lita
bli att mirka produkter och utrust-
ning enligt vad som krivs i férord-
ningens artikel 7, eller

4.1 friga om produkter och ut-
rustning som innehéller fluorerade
viixthusgaser bryter mot férordning
(EG) nr 842/2006 genom att lata
bli att mirka produkter och utrust-
ning enligt vad som krévs i férord-
ningens artikel 7,

S.i friga om kemiska produkter bryter mot en bestammelse i férord-

ning (EG) nr 1907/2006 genom att

¢ Senaste lydelse 2010:742.
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a) lata bli att férse mottagaren av ett 4mne eller en blandning med ett
sikerhetsdatablad enligt kraven i artikel 31,

b) ldmna oriktig eller bristfillig uppgift i sikerhetsdatabladet, eller

¢) lata bli att tillhandahdlia en mottagare eller konsument information
om namn pé ett dmne som ingar i en vara enligt kraven i artikel 33, eller

6. 1 fraga om kemiska produkter och explosiva foremal bryter mot en
bestimmelse i forordning (EG) nr 1272/2008 genom att

a) felaktigt klassificera eller lata bli att klassificera ett &mne, en bland-
ning eller ett explosivt féremal enligt vad som krévs i artiklarna 4.1, 4.2,
4.3 eller 4.8, eller

b) felaktigt marka eller 1ata bli att mérka ett dmne, en blandning eller
ett explosivt foremal enligt vad som krévs i artiklarna 4.4, 4.7 eller 4.8.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om underlatenheten
eller den oriktiga eller bristfilliga informationen varit sadan att den inte
kunnat férsvara bedémningen av risken for skada pd ménniskors hilsa
eller i miljon. Ansvar ska inte heller démas ut enligt denna paragraf om

ansvar for girningen kan démas ut enligt 9 § forsta stycket 9.

7a$

Den som begdr en gdrning som
avses i 7 § doms for nedskrdip-
ningsforseelse till penningbiter,
om nedskrdpningen dr att anse
som mindre allvarlig,

11§

Om en gérning som avses i 2, 2 a,
2b,3,3aeller3b§, 4§ forsta
stycket 2, 5 § 1 eller 7, 8 eller 9 §
dr att anse som ringa, doms inte till
ansvar. En gdrning ir att anse som
ringa om den framstar som obetyd-
lig med hénsyn till det intresse som
dr avsett att skyddas genom straff-
bestimmelsen.

Om en gérning som avses i 2, 2 a,
2b,3,3 aeller3b§, 4§ forsta
stycket 2,5 § 1 eller 7 a, 8 eller 9 §
ar att anse som ringa, doms inte till
ansvar. En gérning ir att anse som
ringa om den framstir som obetyd-
lig med hénsyn till det intresse som
ar avsett att skyddas genom straff-
bestimmelsen.

Till ansvar enligt detta kapitel doms inte om gérningen 4r belagd med
samma eller stringare straff i brottsbalken eller om ansvar f6r gérningen
kan domas ut enligt lagen (2000:1225) om straff fér smuggling.

Om ett vitesforeldggande har overtritts, doms inte till ansvar enligt
detta kapitel for en gérning som omfattas av foreldggandet.

Om en giming som avses i 1-9 §§ kan foranleda miljosanktionsavgift
och inte kan antas foranleda annan péfoljd &n béter, far atal vickas av
dklagare endast om &tal ir pakallat frin allmén synpunkt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2011.

& Senaste lydelse 2008:240.

Tryck: Elanders, Vallingby 2011
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