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Utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag i budgetproposi-
tionen for 2011 om anslag inom utgiftsomrade 23 Areella néringar, lands-
bygd och livsmedel samt 62 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden
2010.

Finansutskottet tillstyrkte den 25 november 2010 regeringens forslag till
ramar for statsbudgetens utgiftsomraden for 2011. Forutsatt att riksdagen
den 8 december 2010 beslutar i enlighet med finansutskottets forslag inne-
bar detta att ramen for utgiftsomrade 23 faststills till 17 866 635 000 kr
for 2011. Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker regeringens férslag om
medelstilldelning pa anslag och bemyndiganden. Utskottet staller sig i
Ovrigt bakom de beddmningar som regeringen har redovisat. Samtliga
motioner avstyrks.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet har med héanvisning
till sina respektive forslag for utgiftsomradet inte deltagit i utskottets
beslut om tilldelningen pa anslag. | stallet redovisar dessa partier och Sve-
rigedemokraterna sina stéllningstaganden i 5 sarskilda yttranden. | betan-
kandet finns ocksa 9 reservationer.

Utskottet har gjort en uppféljning och analys av regeringens resultatredo-
visning i budgetpropositionen for 2011 for utgiftsomrade 23 Areella nar-
ingar, landsbygd och livsmedel samt en fordjupad uppféljning av
ekologisk produktion och offentlig konsumtion. Utskottet foreslar att riks-
dagen godkénner vad utskottet anfort i dessa avsnitt.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Uppfdljning

1.

Uppfoljning av ekologisk produktion och offentlig konsum-
tion

Riksdagen godkénner vad miljo- och jordbruksutskottet anfort om
utskottets uppféljning av statens insatser for ekologisk produktion
och offentlig konsumtion.

2. Uppfdljning och analys av regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livs-
medel
Riksdagen godkénner vad miljo- och jordbruksutskottet anfort om
utskottets uppféljning av regeringens resultatredovisning for utgifts-
omrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel.

Mal

3. Mal for utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel
Riksdagen godkanner de mal for utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel som regeringen foreslar. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 23 punkt 1.

Anslag

4. Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd

och livsmedel

a) Bemyndiganden

Riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslag 1:2 Insatser
for skogsbruket besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda éta-
ganden medfoér behov av framtida anslag pd hogst 85 000 000 kr
under perioden 2012-2015,

2. bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslag 1:7 Bekam-
pande av smittsamma husdjurssjukdomar besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 2 500 000 kr under 2012,

3. bemyndigar regeringen att for 2011 lata Kammarkollegiet ha till-
gang till en kredit pA myndighetens sérskilda rantekonto for Viltvards-
fonden i Riksgéldskontoret pa hogst 5 000 000 kr,
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4. bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslag 1:11 Géards-
stéd och djurbidrag m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag p& hogst
230 000 000 kr under 2012,

5. bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslag 1:12 Interven-
tion och exportbidrag for jordbruksprodukter besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 125 000 000 kr under 2012 och hdgst 25 000 000 kr under
2013,

6. bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslag 1:15 Struk-
turstdd till fisket m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
16 000 000 kr under 2012 och hdgst 3 000 000 kr under 2013,

7. bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslag 1:16 Fran EU-
budgeten finansierat strukturstod till fisket m.m. besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 42 000 000 kr under 2012 och hdgst 23 000 000 kr
under 2013,

8. bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslag 1:21 Konkur-
renskraftig livsmedelssektor besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
2 000 000 kr under 2012,

9. bemyndigar regeringen att under 2011 foér ramanslag 1:23 Atgar-
der for landsbygdens miljo och struktur besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
p& hogst 2 041 415 000 kr under 2012, hogst 1 000 000 000 kr
under 2013 och hogst 660 585 000 kr under 2014 och 2015,

10. bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslag 1:24 Fran
EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens miljoé och struk-
tur besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 2 134 014 000 kr under 2012,
hdgst 1 000 000 000 kr under 2013 och hdgst 665 986 000 kr under
2014 och 2015,

11. bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslag 1:28 Fram-
jande av renndringen m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
5 000 000 kr under 2012 och hogst 3 300 000 kr under 2013,

12. bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslag 1:30 Forsk-
ningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forsk-
ning och samfinansierad forskning besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
450 000 000 kr under 2012, hogst 400 000 000 kr under 2013 och
hogst 350 000 000 kr under perioden 2014-2016.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 23
punkterna 2-13.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

b) Anslag

Riksdagen anvisar for 2011 anslagen under utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel enligt utskottets forslag i bilaga 2.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 23
punkt 14.

c) Motioner om anslag

Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C362 yrkande 4, 2010/11:
MJ204, 2010/11:MJ205, 2010/11:MJ219, 2010/11:MJ231 yrkande 2,
2010/11:MJ236, 2010/11:MJ248, 2010/11:MJ249, 2010/11:MJ251,
2010/11:MJ262, 2010/11:MJ278 yrkande 10, 2010/11:MJ295 yrkan-
dena 1 och 4, 2010/11:MJ297, 2010/11:MJ305, 2010/11:MJ333,
2010/11:MJ348, 2010/11:MJ356 yrkandena 1-4, 2010/11:MJ382
yrkandena 1-3, 2010/11:MJ394, 2010/11:MJ406 och 2010/11:MJ426.

Ovriga motioner

5.

Hallbart skogsbruk m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ206, 2010/11:MJ401 och
2010/11:MJ407 yrkandena 1 och 2.

Reservation 1 (S)

Huvudmannaskap for veterinarer
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ212, 2010/11:MJ405 och
2010/11:MJ422 yrkandena 4 och 7.

Reservation 2 (S)

Djurskyddsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ278 yrkande 2 och 2010/11:
MJ295 yrkande 3.

Reservation 3 (S, MP, V)

Jakt- och viltvardsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ225, 2010/11:MJ238,
2010/11:MJ254, 2010/11:MJ354 yrkandena 1 och 2, 2010/11:MJ371
och 2010/11:MJ380.

Reservation 4 (S)

Livsmedelsstrategi
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ214 och 2010/11:MJ362.
Reservation 5 (S)
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10.

11.

12.

13.

Hallbart jordbruk
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:U269 yrkande 7, 2010/11:
MJ272 yrkande 7, 2010/11:MJ275 yrkande 1 och 2010/11:MJ294
yrkande 2.

Reservation 6 (MP, V)

Jordbrukets konkurrenskraft
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ221, 2010/11:MJ265
yrkande 1, 2010/11:MJ289, 2010/11:MJ338 yrkande 2, 2010/11:
MJ340, 2010/11:MJ360, 2010/11:MJ409 och 2010/11:MJ440 yrkan-
dena 1 och 2.

Reservation 7 (S, MP, V)

Biogas
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ230, 2010/11:MJ265
yrkande 2, 2010/11:MJ442 och 2010/11:N398 yrkande 10.
Reservation 8 (S)
Reservation 9 (MP)

Myggbekampning
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ263, 2010/11:MJ357
yrkande 1 och 2010/11:MJ381.

Stockholm den 30 november 2010

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S)!, Bengt-
Anders Johansson (M), Lars Hjalmered (M), Helén Pettersson i Umed
(S)?, Rune Wikstrom (M), Jan-Olof Larsson (S)3, Anita Brodén (FP), Sara
Karlsson (S)?, Per Asling (C), Pyry Niemi (S)°, Asa Romson (MP), Irene
Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens Holm (V)?, Asa Coenraads
(M), Suzanne Svensson (S)8 och Jenny Petersson (M).

1-8 Avstér fran stillningstagande under punkt 4.



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

Inledning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag i budgetproposi-
tionen (prop. 2010/11:1 utg.omr. 23) om anslagen inom utgiftsomrade 23
Areella naringar, landsbygd och livsmedel. Utskottet behandlar ocksa ett
antal motioner fran allmanna motionstiden 2010 med anknytning till bud-
geten, se bilaga 1. Utskottets forslag till beslut om anslag aterfinns i
bilaga 2. Regeringens och oppositionspartiernas forslag i dessa delar ater-
finns i bilaga 3.

Representanter for Statens jordbruksverk informerade den 30 november
2010 utskottet om bl.a. palsdjur, stédutbetalning och amatdrsorter for koks-
vaxter. Utskottet uppvaktades den 9 november 2010 i drendet av represen-
tanter for Ekologiska Lantbrukarna.

Utgiftsomrade 23

Areella néringar, landsbygd och livsmedel omfattar verksamhet inom omra-
dena jordbruks- och tradgardsnaring, fiskerinaring, livsmedel, skog, djur,
landsbygd, rennaring och samefragor. Vidare omfattar utgiftsomradet dven
verksamhet inom utbildning och forskning. Utgiftsomradet omfattar 31
anslag.

Verksamheten inom jordbruksnaringen ar i hog grad inriktad pa tillamp-
ning av EU:s regleringar och stdédsystem. Utgifterna for verksamheten
inom bade jordbruks- och fiskeomradena bestams i stor utstrackning av
beslut inom EU. De djurfrdgor som omfattas beror djur som manniskan
héller eller pa annat satt har tagit ansvar for samt den del av faunavarden
som avser viltvard. Djur- och folkhalsa, djurskydd och viltvard behandlas
under utgiftsomradet.

Verksamheten inom landsbygdsomradet syftar till att bidra till en hall-
bar utveckling av landsbygden genom bl.a. fler och véxande foretag samt
naturresurser som brukas utan att forbrukas. Denna verksamhet bestar
huvudsakligen av atgarder inom ramen for Sveriges landsbygdsprogram
2007-2013.

Inom livsmedelsomradet bedrivs verksamhet genom att man utarbetar
regler och utdvar kontroll enligt livsmedelslagen. Dartill bedrivs verksam-
het som avser att frdmja livsmedelssektorns konkurrenskraft och oka livs-
medelsexporten.

Verksamheten inom skogsomradet &r inriktad pa tillsyn, inventering, upp-
féljning, utvardering samt radgivning, utbildning och information. Vidare
ingar framfor allt miljoinriktade bidrag.

2010/11:MJU2
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Forsoksverksamheten med vidgad samordnad lansforvaltning pd Gotland
péagér t.0.m. 2010. Forsoksverksamheten innebar att Skogsstyrelsens arbets-
uppgifter sedan 1998 har integrerats i den verksamhet som lansstyrelsen
ansvarar for.

Inom utgiftsomradet ryms féljande myndigheter: Statens jordbruksverk,
Fiskeriverket, Statens veterindrmedicinska anstalt, Ansvarsnamnden for djur-
ens halso- och sjukvard, Livsmedelsverket, Skogsstyrelsen, Sveriges lant-
bruksuniversitet samt vissa verksamheter vid lansstyrelserna och Forsknings-
radet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande (Formas).
Sametinget redovisas under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Av utgifterna finansieras 57 % genom Europeiska garantifonden for jord-
bruk, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europe-
iska fiskerifonden. Merparten av EU-stéden avser obligatoriska atgarder
sdsom gardsstod, djurbidrag, intervention och exportbidrag. Dartill kommer
delfinansierade stdd och ersattningar som forutsétter nationell medfinansier-
ing. Till dessa hor landsbygdsprogrammet och det operativa programmet
for fiskerindringen i Sverige.

Utgifterna for 2009 inom utgiftsomradet blev 1,3 miljarder kronor lagre
&n de anvisade medlen. Den framsta forklaringen till avvikelsen &r att det
for landbygdsprogrammet, genom bl.a. sen start, har byggts upp ett anslags-
sparande. Darutdver har behovet av intervention varit lagt under 2009.

Hogre utgifter &n de anvisade medlen blev det daremot for det s.k. storm-
stodet. Med anledning av stormen Gudrun som drabbade sddra Sverige i
januari 2005 beslutade riksdagen om ett antal atgéarder for att lindra effek-
terna for de drabbade skogségarna. Darfor har extra medel tillforts anslag
1:2 Insatser for skogsbruket fr.o.m. 2005 t.o.m. 2008. Omfattningen av
atgarderna var till att borja med liten, vilket resulterat i ett anslagsspa-
rande som senare tagits i ansprak.

For 2010 beraknas utgifterna inom utgiftsomréadet bli 1,3 miljarder kro-
nor lagre an anvisat. Forklaringen ar dels lagre utgifter for gardsstod till
foljd av en lagre eurokurs, dels ett 1agt behov av intervention.

Utskottens uppféljning och utvardering

Milj6- och jordbruksutskottet beslutade den 17 juni 2009 och den 14 okto-
ber 2010 att genomfdra ett uppfdljningsprojekt om ekologiskt jordbruk.
Utskottets uppféljning syftar till att ge miljo- och jordbruksutskottet ett for-
djupat beslutsunderlag infor behandlingen av budgetpropositionen fér 2011
och infor eventuella forandringar av lagstiftningen om ekologisk produk-
tion samt infor beredningen av motioner. Uppféljningen har inriktats pa att
kartlagga vilka olika insatser som staten gor for att stimulera den ekolo-
giska produktionen och den offentliga konsumtionen av ekologiska livsme-
del, vilka resultat som dessa insatser har haft samt vilka problem och
mojligheter det finns ndr det géller den fortsatta utvecklingen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Utskottet beslutade den 18 november 2010 att publicera denna rapport i
riksdagens rapportserie med titeln Uppféljning av ekologisk produktion
och offentlig konsumtion (2010/11:RFR1). En sammanfattning av rappor-
ten aterfinns i bilaga 4. Utskottets bedémning &terfinns under avsnittet
Utskottets dvervaganden.

Miljo- och jordbruksutskottet har som fortséttning pa foregaende ars upp-
foljning beslutat att folja upp och analysera regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel for 2011.
Utskottets beddmning aterfinns under avsnittet Utskottets Overvaganden.
Rapporten har fogats till detta betdnkande, se bilaga 5.

2010/11:MJU2

11



2010/11:MJU2

12

Utskottets Gvervaganden

Uppfoljning av ekologisk produktion och offentlig
konsumtion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner vad milj6- och jordbruksutskottet har
anfort om utskottets uppféljning av statens insatser for ekologisk
produktion och offentlig konsumtion.

Bakgrund

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 17 juni 2009 att genomféra ett
uppfoljningsprojekt om ekologiskt jordbruk. Uppféljningen syftar till att ge
utskottet ett fordjupat beslutsunderlag infor behandlingen av budgetproposi-
tionen for 2011 och infor eventuella forandringar av lagstiftningen om
ekologisk produktion samt infér beredningen av motioner. Den 14 oktober
2010 bekréftade miljo- och jordbruksutskottet beslutet att genomféra upp-
féljningen.

Uppféljningen har inriktats pd att kartlagga vilka olika insatser som sta-
ten gor for att stimulera den ekologiska produktionen och den offentliga
konsumtionen av ekologiska livsmedel, vilka resultat som dessa insatser
har haft samt vilka problem och mdjligheter det finns nar det galler den
fortsatta utvecklingen.

Utskottet har beslutat att publicera rapporten (2010/11:RFR1, prot.
2010/11:9). En sammanfattning av rapporten och uppféljnings- och utvér-
deringsgruppens bedémningar finns i bilaga 4.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har funnit att konsumenternas efterfrdgan pa ekologiska livsme-
del har okat starkt under senare ar. Utvecklingen av den ekologiska produk-
tionen har ocksd varit starkt positiv. Utskottet konstaterar att malen for
den ekologiska produktionen av mjolk, agg, nét, gris och matfagel har upp-
natts. Daremot kommer inte mélet om att 20 % av jordbruksmarken ska
vara certifierad som ekologisk liksom malet om att 25 % av den offentliga
sektorns livsmedelskonsumtion ska vara ekologisk 2010 att nas. Det finns
forutsattningar for att den ekologiska livsmedelsproduktionen ska fortsatta
att oka, forutsatt att konsumenternas intresse for ekologiska produkter hal-
ler i sig.

Fragan om att formulera nya mal for den ekologiska produktionen och
den offentliga sektorns konsumtion av ekologiska livsmedel efter 2010
bor, enligt utskottets mening, analyseras vidare. | vantan pa att en sadan
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analys genomfors kan de nuvarande mélen kvarstd. | landsbygdsprogram-
met 2007-2013 finns mal for den ekologiska produktionen fram till 2013
som till stor del motsvarar 2010 ars produktionsmél. Huvuddelen av de
medel som avsatts for att stimulera den ekologiska produktionens miljoef-
fekter finansieras via landsbygdsprogrammet. Darmed finns en stark kopp-
ling mellan frdgan om nya mél for ekologisk produktion och arbetet med
att ta fram ett landsbygdsprogram fér perioden 2014-2020.

Miljomalsradet har foreslagit att mal for ekologisk produktion bor foras
in i miljomalssystemet. Forslaget har flera fordelar. Mal for ekologisk pro-
duktion inom miljomalssystemet nar ut till manga for miljoarbetet viktiga
aktorer. | miljomalsarbetet gors en kontinuerlig uppfoljning av mal pa natio-
nell och regional niva. Vidare fangas den ekologiska produktionens méjlig-
heter att bidra till uppfyllandet av olika miljomal upp inom miljémalssyste-
met. Frdgan om att féra in mal for ekologisk produktion i
miljomalssystemet kan exempelvis provas av den parlamentariskt samman-
satta beredning som har inréttats med uppgift att lamna forslag till reger-
ingen om hur miljokvalitetsmalen och generationsmalet kan nas.

Det ar, enligt utskottets mening, viktigt att riksdagen far fortlopande
information om hur den ekologiska produktionen utvecklas och om statens
olika insatser for att na en 6kad produktion och en ¢kad offentlig konsum-
tion av ekologiska livsmedel. En sadan redovisning kan exempelvis lam-
nas i budgetpropositionen.

Utskottet har funnit att reglerna for ekologisk produktion &r omfattande
och i vissa delar svartillgangliga. Forutsattningarna for ekologiska lantbru-
kare att sétta sig in i vilka regler som géller for den ekologiska produktio-
nen har forbattrats under senare ar. For att ytterligare forbattra
forutsattningarna for ekologisk produktion &r det, enligt utskottets mening,
viktigt att ansvariga myndigheter fortsatter arbetet med att tydliggéra EU:s
regelverk samt att initiativ tas for att forenkla regelverket inom ramen for
EU-samarbetet. Vidare bor staten fortsitta att stodja det arbete som pébor-
jats med att ta fram branschriktlinjer. Nar det géller kontroll av ekologisk
produktion &r det viktigt att ta till vara eventuella mojligheter att samordna
certifieringsorganens kontroll av ekologiska lantbrukare med I&nsstyrelser-
nas kontroll.

Villkoren for miljéersattningen till ekologisk produktion har &ndrats
bade 2007 och 2010. Forandringarna har utgatt frn resultatet av utvarder-
ingar och syftat till att forbattra erséattningens miljoeffekter. Utformningen
av ersittningen bor dven fortsattningsvis justeras utifrdn resultatet av de
utvérderingar som gors inom ramen for landsbygdsprogrammet. Samtidigt
ar det viktigt att vérna de ekologiska lantbrukarnas ekonomiska forutsatt-
ningar sa att de ges en framforhalining innan villkorsforandringar trader i
kraft.

Utskottet konstaterar att staten finansierar och genomfor insatser i syfte
att utveckla och effektivisera den ekologiska produktionen. Insatserna gors
i form av forskning, utveckling, radgivning och kunskapsspridning. Dessa
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insatser har bidragit till utvecklingen av den ekologiska produktionen. Fram-
steg som gors inom ekologisk produktion nar det galler att na okad
produktivitet utan anvandning av tillsatsmedel i form av kemiska bekamp-
ningsmedel och konstgddsel kan bidra till att utveckla hallbara produktions-
metoder inom konventionell produktion. Staten bor, enligt utskottets
mening, fortsatta att satsa pd kunskapsutveckling inom ekologisk produk-
tion. Till exempel ar det viktigt med utveckling av arter och groédor
anpassade till ekologisk produktion i svenskt klimat.

Utskottet har funnit att det finns ett behov av att utveckla statistiken
over ekologisk livsmedelsproduktion. Jordbruksverket har tagit fram ett
underlag som visar vilka olika utvecklingsinsatser som ar mojliga. | vissa
delar innebér dessa dkade kostnader for de statistikproducerande myndighe-
terna och for livsmedelsforetagen. Utskottet anser att det ar onskvért att
regeringen gor en beddmning av vilka utvecklingsinsatser det ar motiverat
att géra med hdnsyn till de 6kad kostnader som en forbattrad statistikpro-
duktion ger upphov till.

Den offentliga sektorns okade efterfrigan pa ekologiska livsmedel har
bidragit till att 6ka volymerna pa forsaljningen av ekologiska livsmedel.
Marknadsforutséattningarna for ekologiska produkter har darmed stabilise-
rats, vilket bidragit till ett breddat produktutbud och forbattrad tillganglig-
het till ekologiska livsmedel. Malet om att 25 % av den offentliga
livsmedelskonsumtionen ska vara ekologisk 2010 har haft betydelse for att
stimulera den offentliga sektorns arbete med att 6ka andelen ekologiska
livsmedel. Manga kommuner och landsting arbetar aktivt med fragan, och
nagra har uppnatt malet. Allt fler kommuner och landsting har ocksa fattat
egna politiska mal om upphandling av ekologiska livsmedel, vilket forbatt-
rat forutsattningarna for att nd en dkad andel ekologiska livsmedel.

For 2009 har andelen ekologiska livsmedel uppskattats till ca 10 % av
kommunernas och landstingens samlade livsmedelskonsumtion. Dérmed
kvarstar en hel del utvecklingsarbete innan malet har uppnétts. Till exem-
pel har inga av de statliga myndigheter som studerats fattat beslut om att
en viss andel av de livsmedel som upphandlas ska vara ekologiska. Det &r
viktigt att den verksamhet som bedrivs i projektform for att sprida kun-
skap om upphandling och anvandning av ekologiska livsmedel inom offent-
lig sektor kan fortsdtta. De erfarenheter som gjorts i dessa projekt bor
samlas upp i form av en nationell kunskapsbank. Vidare &r det positivt att
insatserna for att nd en mer héllbar livsmedelskonsumtion har breddats s
att dven faktorer som transportbehov, klimatpaverkan och sdsongsanpass-
ning tacks in. Konsumenterna har en viktig roll nar det galler att paverka
utbudet och efterfrdgan pa ekologiska livsmedel. Det finns skal att arbeta
vidare med insatser som underlattar for konsumenter saval som for den
offentliga sektorn och ndringslivet att gora miljoriktiga val.

Ekologiskt forum har samlat manga olika aktGrer som bidragit till verk-
samheten med egna resurser. Statens bidrag har gjort det majligt att hélla
samman arbetet. Uppdraget fran regeringen att ta fram en aktionsplan har
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okat statusen pad verksamheten. Genom att man fokuserat pa hela livsme-
delskedjan har omraden lyfts fram som &r av stor vikt for den ekologiska
produktionens utveckling. Det &ar vardefullt for den fortsatta utvecklingen
av marknaden for ekologiska produkter att det dven fortsattningsvis finns
en motesplats for olika intressenter inom den ekologiska produktionen.

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner vad miljé- och jordbruksut-
skottet har anfort om utskottets uppféljning av ekologisk produktion och
offentlig konsumtion.

Uppfoljning och analys av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner vad miljo- och jordbruksutskottet har
anfort om utskottets uppféljning av regeringens resultatredovis-
ning for utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livs-
medel.

Bakgrund

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska regeringen till riksdagen
redovisa mal och resultat som uppnétts inom olika omraden. Som en del i
utskottens lopande uppféljning beslutade miljo- och jordbruksutskottet i
januari 2010 att folja upp regeringens resultatredovisning i budgetproposi-
tionen for utgiftsomrade 23 och da sarskilt omradena jordbruk, fiske och
livsmedel. | oktober 2010 bekraftade utskottet beslutet att genomféra upp-
féljningen. Uppfoljningen har genomforts av utskottets uppféljnings- och
utvarderingsgrupp. En utgangspunkt for gruppens arbete har varit att det
ska vara mojligt for utskottet att folja kopplingen mellan gjorda insatser,
uppnadda resultat och regeringens anslagsférslag. Syftet ar dels att utskot-
tet ska kunna gora prioriteringar i samband med beredningen av regering-
ens budgetforslag for 2011, dels att ge utskottet ett underlag for den
fortsatta dialogen med regeringen kring utvecklingen av den ekonomiska
styrningen. Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens rapport redovisas i
bilaga 5 i betdnkandet.

Utskottets stallningstagande

Jordbruksomréadet

Utskottet konstaterar att variationerna i intakter och kostnader for jordbruks-
foretagen ar stora och att I6nsamheten i jordbrukssektorn har sjunkit. Det
pagar en fortsatt utveckling mot farre och stérre produktionsenheter samti-

2010/11:MJU2

15



2010/11:MJU2

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

digt som jordbruket har minskat i omfattning under senare ar. Markpri-
serna &r hoga &ven fortsattningsvis. Jordbrukets utsldpp av véxthusgaser
minskar, till stor del beroende p& en lagre anvandning av handelsgddsel
aven fortsattningsvis och minskade volymer stallgédsel samt en minskad
dkerareal. De administrativa kostnaderna till féljd av lagstiftningen inom
jordbruksomradet har minskat.

Fiskeomradet

Nar det galler det gemensamma fiskbestandet inom EU ar nyttjandet hall-
bart endast for en mindre andel av fiskbestanden. Lénsamheten inom stora
delar av yrkesfisket ar dalig. Utkast av fisk &r ett utbrett problem och ett
resurssloseri, och det omdjliggor en korrekt berdkning av fiskeridddlighe-
ten. Det svenska vattenbruket visar en 6kad omséttning, och det finns en
kvarstdende potential att vaxa ytterligare. Nar det galler resultatet av skrot-
ningskampanjen i Ostersjon konstaterar utskottet att regeringen inte har
foljt upp konsekvenserna for lénsamheten inom yrkesfisket. Av gruppens
uppféljning framgdr att sammanlagt sju fiskare som har fatt skrotningshi-
drag har fort in nya fartyg under tio meter. Resultaten av skrotningskam-
panjen i Ostersjon ar séledes oklara. Det ar viktigt att regeringen foljer
den fortsatta utvecklingen av denna frdga och dess konsekvenser for lon-
samheten inom yrkesfisket.

Livsmedelsomradet

Maten i Sverige bedéms som saker, men trots detta finns ibland problem
med olika livsmedel. Samtidigt kan &ven felaktiga kostvanor ses som en
stor riskfaktor. Livsmedelskontrollen i Sverige é&r tillfredsstallande, men
det finns fortsatt brister pa lokal niva dar kontrollernas utférande kan vari-
era stort mellan kommunerna. Kontrollerna utfors pa olika satt, och det
finns fortfarande for fa livsmedelsinspektdrer. Arbetet med att likrikta och
ytterligare riskbasera livsmedelskontrollen bor fortsétta.

Utskottet anser att det &r viktigt att regeringen och berérda myndigheter
fortsatter sitt arbete for att forbattra forutsattningarna for de smaskaliga
livsmedelsforetagen.

Resultatredovisningens utformning

Miljo- och jordbruksutskottet tar sedan flera ar en aktiv del i utvecklingsar-
betet kring ekonomisk styrning, och det pagar en dialog mellan utskottet
och regeringen om hur regeringens resultatredovisning kan forbattras. |
arets budgetproposition kommenterar inte regeringen den fortsatta utveck-
lingen av regeringens redovisning av resultat till riksdagen och de synpunk-
ter som utskottet hade i forra érets budgetbetankande. Det &r darmed
oklart hur regeringen ser pa det fortsatta utvecklingsarbetet och den fort-
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satta dialogen med utskottet i dessa fragor. Utskottet anser att det &r
viktigt att fortsatta dialogen om hur resultatredovisningen kan vidareutveck-
las.

Utskottet konstaterar att regeringen foreslar att riksdagen ska besluta om
malen for utgiftsomradet. Utskottet anser att detta ar mycket positivt. Det
ar, enligt utskottets mening, naturligt att riksdagen beslutar om de dvergri-
pande malen for verksamheten inom utskottets beredningsomrade. Utskot-
tet har tidigare framfort att det finns ett behov av tydliga mal. | de fall
som malen i sig inte ar direkt uppfoljningsbara bor, enligt utskottet, tyd-
liga indikatorer formuleras for att underlatta mojligheten att folja upp i
vilken grad som malen nas.

Utskottet konstaterar att resultatredovisningen pa ett tydligt satt utgar
fran de tre malen. Detta ar positivt. Det finns dock fortfarande otydligheter
i arets resultatredovisning. Utskottet anser att det ar viktigt med en tydlig
och klar struktur for resultatredovisningen till riksdagen for att 6ka forsta-
elsen och gora den mer relevant som underlag for riksdagens beredning av
regeringens budgetforslag. Det &r viktigt att resultatredovisningen kan ge
en bild av helheten i regeringens syn pa resultaten inom omradena jord-
bruk, fiske och livsmedel. Det finns vidare ett behov av att tydliga resultat-
indikatorer formuleras for att forbattra mojligheten att félja upp i vilken
grad som malen nas. Det &r viktigt att indikatorer redovisas tydligt till riks-
dagen. Forandringar i valet av indikatorer forsvarar for riksdagen att under
langre tid folja utvecklingen av resultaten.

Miljo- och jordbruksutskottet foreslar att riksdagen godkanner vad utskot-
tet har anfort om regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 23
Avreella néringar, landsbygd och livsmedel.

Mal for utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner regeringens tre 6vergripande mal som visio-
nen Bruka utan att forbruka ar indelad i for utgiftsomrade 23.

Propositionen

Regeringen foreslar att malen for utgiftsomrade 23 Areella naringar, lands-
bygd och livsmedel ska vara foljande:

—  Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt naringsliv i hela landet som préag-
las av oppenhet och mangfald.

— De grona néringarna ar miljo- och resurseffektiva och har en nyckel-
roll i Sveriges energiproduktion.

— De grona nédringarna utmarks av omtanke, ansvarstagande och hog etik.
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Utskottets stallningstagande

Regeringen ldmnar i budgetpropositionen fér 2011 resultatredovisningen
for 2009 for utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel
enligt regeringens vision Bruka utan att forbruka. Visionen &r indelad i tre
overgripande mal, som &ven utgor strukturen for regeringens redovisning
och uppfdljning, namligen:

— Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt naringsliv i hela landet som préag-
las av 6ppenhet och mangfald.

— De grona néringarna ar miljo- och resurseffektiva och har en nyckel-
roll i Sveriges energiproduktion.

— De grona néringarna utmarks av omtanke, ansvarstagande och hdg etik.

Regeringen redovisar i propositionen uppnadda resultat och effekter av
gjorda insatser. Ett arbete med att rapportera om framsteg mot visionens
mal med hjalp av indikatorer pagér, och dar s & majligt har rapportering
skett via indikatorer. Ar 2009 &r det forsta aret som myndigheterna rappor-
terat till regeringen enligt Bruka utan att forbruka.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner de maél som regeringen har
foreslagit. Utskottet har inget att invdnda mot regeringens resultatredovis-
ning.

Skogspolitiken har tva jamstallda méal som beslutats av riksdagen (prop.
1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252 och prop. 2007/08:
108, bet. 2007/08:MJU18, rskr. 2007/08:244).

Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 23 Areella nar-
ingar, landsbygd och livsmedel i enlighet med vad utskottet
foreslar och vad som framgar av bilaga 2. Darmed bifaller riks-
dagen regeringens forslag om medelstilldelning pa anslagen.
Riksdagen bifaller aven regeringens forslag till bemyndiganden
under detta utgiftsomrade. Riksdagen avslar samtliga motionsyr-
kanden med forslag om annan férdelning pa anslag under utgifts-
omradet m.m.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S, MP, V), 2 (S), 3 (MP), 4
(SD) och 5 (V).
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Inledning

Enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen ska riksdagen i ett och samma beslut
faststélla ramarna for de olika utgiftsomradena och godkénna en berékning
av statsbudgetens inkomster. Beslutsordningen innebér att riksdagen tar
stéllning till dessa poster genom ett beslut. Alla forslag som avser utgifts-
ramar m.m. och berdkningen av statsbudgetens inkomster & sammanférda
i en enda beslutspunkt, det s.k. rambeslutet. Finansutskottet har i arets s.k.
rambetadnkande (bet. 2010/11:FiUl) behandlat regeringens och partiernas
forslag till fordelning av statsutgifterna pd utgiftsomraden. Detta betan-
kande justerades den 25 november 2010 och ligger till grund for riksda-
gens rambeslut som fattas den 8 december 2010 om statsbudgeten och
utgiftsramarna for de olika utgiftsomradena nasta ar. Finansutskottet har
darmed stallt sig bakom ramen for utgiftsomrade 23 Areella néringar, lands-
bygd och livsmedel som angivits i budgetpropositionen. Ramen for utgifts-
omrade 23 for 2011 ar 17 866 635 000 kr. Nar riksdagen fattat beslut om
fordelningen av utgifterna i statsbudgeten pa utgiftsomraden tas stallning
till anslagsfordelningen inom respektive utgiftsomrade. Aven beslut om
samtliga anslag inom ett utgiftsomrade ska enligt budgetprocessens regler
fattas genom ett och samma beslut. | det foljande redovisas regeringens
forslag for de olika verksamheter som ingar i utgiftsomrade 23 och férslag
i aktuella motioner.

1:1 Skogsstyrelsen

Propositionen

Anslaget anvinds for Skogsstyrelsens forvaltningskostnader. Anslaget far
anvandas for att medfinansiera insatser enligt radets férordning (EG) nr
1698/2005 av den 20 september 2005 om stod for landsbygdsutveckling
frdn Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu).

Skogsstyrelsens offentligrattsliga verksamhet utgérs av avgifter som
erhélls for handel med skogsodlingsmaterial (kontroll av fr6- och planthan-
del) fran statliga myndigheter och affarsverk. Skogsstyrelsen bedriver upp-
dragsverksamhet som i huvudsak finansieras genom avgifter. Undantag &r
vissa arbetsmarknadspolitiska atgarder. Avgiftsintakterna far disponeras av
Skogsstyrelsen.

Regeringen foreslar att 362 563 000 kr anvisas under anslaget for 2011.

1:2 Insatser for skogsbruket

Propositionen

Anslaget anvands for att tdcka kostnader for statsbidrag enligt forord-
ningen (1993:555) om statligt stod till skogsbruket och finansierar bidrag
till sddant &dellévskogsbruk som regleras sarskilt i skogsvérdslagen
(1979:429) och vissa natur- och kulturmiljévardsatgarder. Anslaget
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anvands ocksa for att tacka kostnader for biotopskydd och naturvardsavtal.
Anslaget anvénds vidare for att tdcka kostnader for statshidrag enligt for-
ordningen (2006:171) om bidrag till anlaggning av skog pd omraden med
stormfalld skog samt statliga insatser for att dvervaka och bekdmpa skade-
insektspopulationen i de stormdrabbade omradena i sodra Sverige. Ansla-
get anvands aven till att uppratta renbruksplaner och till att medfinansiera
skogstradsforadling. Vidare far anslaget anvandas for vissa administrations-
kostnader hos Skogsstyrelsen.

I hanteringen av vissa bidrag och ersattningar till skogsagare och for att
skapa goda forutsattningar for flerdriga naturvardsprojekt behéver ekono-
miska forpliktelser kunna ingads som medfor utgifter under kommande ér.
Regeringen bor darfor bemyndigas att under 2011 for anslag 1:2 inga eko-
nomiska forpliktelser som, inklusive tidigare ingdngna forpliktelser, med-
for behov av framtida anslag pa hogst 85 000 000 kr under perioden 2012—
2015.

| propositionen Ersattning vid expropriation (prop. 2009/10:162) féreslar
regeringen bl.a. att markagare ska fa ett schablonpaslag pa ersattningen
vid bildandet av biotopskyddsomraden. Mot bakgrund av detta kan kostna-
derna for biotopskyddsomraden till viss del forskjutas fran 2010 till 2011.
Outnyttjade medel 2010 far foras over till 2011.

I januari 2005 och 2007 drabbades sodra Sverige av stormarna Gudrun
och Per. Regeringen foljer utvecklingen noggrant i dessa stormdrabbade
omréden for att snabbt kunna vidta atgarder inom befintliga anslag. Skogs-
styrelsens uppdrag att dvervaka och informera markdgare om skadeinsekts-
populationen kommer darfor att forlangas under 2011.

Regeringen foreslar att anslaget tillfors 2 miljoner kronor per &r for peri-
oden 2011-2014 till arbetet med att upprétta renbruksplaner. Regeringen
foreslar en gemensam satsning med naringen for att forstarka skogstradsfor-
adlingen. Anslaget bor darfor okas med 4,5 miljoner kronor 2011, med 5
miljoner kronor 2012 och 2013 och med 6,5 miljoner kronor 2014.

Anslaget bér minskas med 3 miljoner kronor for att finansiera kade
utgifter under dels anslag 1:10 Bekd&mpande av véxtsjukdomar, dels anslag
1:22 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. fér 2011.

Regeringen foreslar med anledning av det ovanstdende att 223 070 000
kr anvisas under anslaget for 2011.

Motionerna

I motion MJ297 (S) framhalls behovet av stod till projekt som leder till
bevarandet av tallbestdndet i Sverige. 1 motion MJ333 (S) yrkande 1
anfors att det ar angelaget att regeringen genomfor kraftfulla atgarder for
skogsvérdande insatser. Enligt motion MJ204 (C) behévs forstarkta radgiv-
ningsinsatser for 6kad réjning och fér gemensam planlédggning av skogsbru-
kets végar. Vidare ndmns att insatserna kan finansieras genom en
breddning av medelsanvandningen fran landsbygdsprogrammet. Enligt
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motion MJ406 (SD) finns det anledning att &terinfora skogsrojningsbidra-
get bl.a. darfor att skogsvarden och skogsrojningen ar eftersatt pd manga
hall.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Av budgetpropositionen framgar att andelen godkanda foryngringar har
planat ut och att antalet skador i tallungskogar pa grund av vilt &r stort
aven fortsattningsvis. Skogsstyrelsens uppféljning av miljohansyn vid for-
yngringsavverkning visar pa fortsatta brister. P& stora delar av de under-
kénda foryngringsavverkningarna &r en tillracklig méngd trad sparade men
fel hansyn, ur en kvalitativ beddmning, har prioriterats. Regeringen fram-
héller att det finns behov av tillsyn och radgivning for ett héllbart skogs-
bruk dven fortsattningsvis. Samverkansprogrammet Komet, mellan myndig-
heter och markégare, om kompletterande metoder for skydd av natur bor
bidra till maluppfyllelsen.

Enligt uppgifter fran Skogsstyrelsen gor den och flera stora foretradare
for skogsbruket gemensam sak for att vanda tallens vikande stallning i
Gotaland. De satsar pa ett gemensamt projekt med bl.a. ett modellomrade
for att sakra tallens framtid. Skogsstyrelsen kommer att leda arbetet. | sats-
ningen pa tall ingar att skapa ett modellomrade i syddstra Sverige och pa
det séttet kunna lyfta fram ett gott exempel som kan ingjuta mod hos skogs-
agare att vaga satsa mer pa tall. En viktig forutsattning for att lyckas ar att
skogségarna har god kontroll 6ver dlgbestandet.

Né&r det galler rojning m.m. anfor regeringen i propositionen att den
genomsnittliga tillvaxten pa produktiv skogsmark ar hogre &n den genom-
snittliga bruttoavverkningen. Skogsstyrelsens uppdrag att vidareutveckla
arbetet med satellitbaserad rojningsinformation fortskrider och bér ge ett
positivt resultat pa sikt. Anledningen till att rojningsintensiteten har planat
ut ar inte helt klarlagd. Det nationella rgjningsnatverk som Skogsstyrelsen
har tagit initiativ till har &nnu inte gett det forvantade resultatet. Skogssty-
relsens uppdrag att vidareutveckla arbetet med satellitbaserad rgjningsinfor-
mation fortskrider och bor ge ett positivt resultat pd sikt. Regeringen
framhaller att en forutsattning for att oka rojningsintensiteten och darmed
minska det s.k. réjningsberget &r att néringen tar sitt ansvar och utfor arbe-
tet. Det &r viktigt att Skogsstyrelsen fortsatter sitt analysarbete kring varfor
andelen godkanda foryngringar inte langre 6kar och att miljéhansyn vid
foryngringsavverkning visar pa fortsatt brist samt att Skogsstyrelsen vidtar
nodvandiga atgarder i dialog med naringen.

Skogsstyrelsen har under det forsta halvaret 2010 beslutat om stod till
kompetensutveckling inom landsbygdsprogrammet pad sammanlagt ca 78
miljoner kronor. LRF/Skogsagarna, Eméforbundet och Arjeplogs haradsall-
manning ar nagra som har fatt sina projektansokningar beviljade. Stod har
beviljats till ca 70 ansokningar och gar till féretag och organisationer som
driver projekt samt till enskilda skogsagare och entreprendrer for att gé
skogliga grundkurser, rojkurser och kurser for att fa gront kort m.m. Reger-
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ingen har givit Sveriges lantbruksuniversitet i uppdrag att genomfora en
halvtidsutvardering av landsbygdsprogrammet, vilken nyligen har presente-
ras. Mot bakgrund av detta kommer regeringen att dvervaga ytterligare
behov av justeringar av de befintliga insatserna inom programmet samt
behov av ytterligare insatser. Under 2010 har regeringen pabérjat arbetet
med nasta landsbygdsprogram for perioden 2014-2020. En 6versyn kom-
mer att goras av den strategiska inriktningen infor néasta programperiod.
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen kommer dessutom att ges i uppdrag
att utarbeta ett tekniskt underlag infér néasta programperiod.

Enligt uppgift fran Jordbruksdepartementet ar grundtanken att skogsbruk
ska bedrivas som vilken annan verksamhet som helst, och de atgarder en
markagare vidtar ska ske pa marknadsmassiga grunder. Daremot har Skogs-
styrelsen en viktig uppgift nar det galler radgivning till markégare om
réjningens positiva effekter pa tillvaxten.

1:3 Internationellt skogssamarbete

Propositionen

Anslaget anvands bl.a. for det alleuropeiska skogssamarbetet, naromréades-
samarbete i skogsfragor inom Ostersjoregionen samt nordiskt samarbete.
FN:s skogssamarbete i form av framst FN:s skogsforum, skogens roll i Kli-
matkonventionen och FAO (FN:s jordbruks- och livsmedelsorganisation)
belastar ocksa anslaget.

Regeringen foreslar att 1 397 000 kr anvisas under anslaget for 2011.

1:4 Statens veterindrmedicinska anstalt

Propositionen

Anslaget anvénds for Statens veterindrmedicinska anstalts (SVA) forvalt-
ningskostnader. SVA ar veterindrmedicinskt expert- och serviceorgan At
myndigheter och enskilda och utreder bl.a. uppkomster av, orsaker till och
spridningssétt for sjukdomar hos djur.

Regeringen foreslar att 118 047 000 kr anvisas under anslaget for 2011.

1:5 Bidrag till veterinar faltverksamhet

Propositionen

Anslaget anvands for statens bidrag till veterinar faltverksamhet och for att

minska avlagset boende djurégares veterindarkostnader for livsmedelsprodu-

cerande djur. Jordbruksverket ar chefsmyndighet for distriktsveterindrerna.
Regeringen foreslar att 104 617 000 kr anvisas under anslaget for 2011.
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1:6 Djurhélsovard och djurskyddsframjande atgarder

Propositionen

Anslaget anvands for djurhalsovard i form av forebyggande halsokontroll
och djursjukdatasystem. Insatser ska begrénsa skadeverkningarna av djur-
sjukdomar och férebygga spridning av smittsamma djursjukdomar som kan
overforas till bade djur och méanniskor.

De medel som tidigare fanns under detta anslag for stod till biodling
fors 6ver till anslag 1:23 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur,
och anslaget minskas darfér med 1 775 000 kr.

Regeringen foreslar att 12 933 000 kr anvisas under anslaget for 2011.

1:7 Bekampande av smittsamma husdjurssjukdomar

Propositionen

Anslaget anvénds for bekampande av och beredskap mot smittsamma hus-
djurssjukdomar, varvid ersattning ldmnas enligt epizootilagen (1999:657),
zoonoslagen (1999:658) och lagen (2006:806) om provtagning pa djur
m.m. eller med stod av i lagarna meddelade foreskrifter. Vidare anvands
anslaget for bidrag till obduktionsverksamhet, for utveckling och genomfo-
rande av sjukdomskontroller och fér genomférande av EU-lagstiftningen
om djurskydd, djurhélsa, foder och livsmedel. Anslaget anvands for natio-
nell medfinansiering av kontroller for TSE (BSE och scrapie) som Sverige
enligt EU:s krav ar skyldigt att gora.

Regeringen bor bemyndigas att under 2011 for ramanslag 1:7 besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av fram-
tida anslag pa hogst 2 500 000 kr under 2012.

Pa senare ar har kostnaden for salmonellabekdmpning 6kat. Flera fakto-
rer spelar in; bl.a. 6kar antalet gardar med stora djurbesattningar, varfor
bekampningsarbetet blir bade dyrare och mer komplicerat.

Obligatoriska TSE-kontroller som utfors vid normalslakt av notkreatur
har i en tredrig satsning 2008-2010 bekostats med allménna medel. | och
med att specialsatsningen avslutas minskas anslaget med 26 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att 124 349 000 kr anvisas under anslaget for 2011.

1:8 Ersattningar for viltskador m.m.

Propositionen

Anslaget anvands for att forebygga skador av vilt och for att ge erséttning
for sddana skador. Ratten till erséttning regleras i viltskadeforordningen
(2001:724).

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 4 miljoner kronor fr.o.m.
2011 for att tillforas anslag 1:28 Frdmjande av renndaringen m.m. Vidare
minskas anslaget med 10 miljoner kronor fr.o.m. 2013, da en tidigare till-
fallig forstarkning av anslaget upphor.
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Jégare dr enligt 49 § jaktforordningen (1987:905) skyldiga att betala en
viltvardsavgift pd 300 kr per ar till Viltvardsfonden. Medlen ur fonden
anvands for att frimja viltvdrden och andra liknande dndamal som &r for-
enliga med jaktlagens syfte. Jaktaret omfattar tiden den 1 juli-30 juni.
Merparten av viltvardsavgifterna betalas till fonden i borjan av jaktaret,
medan utgifterna dr fordelade over kalenderaret. Mot denna bakgrund fore-
slas att regeringen bemyndigas att |dta Kammarkollegiet ha tillgng till en
sarskild kredit for Viltvardsfonden i Riksgaldskontoret pd hogst
5 000 000 kr for 2011.

Regeringen foreslar att 47 778 000 kr anvisas under anslaget for 2011.

Motionen

I motion MJ426 (M) framhalls att anslagen for information om véra rov-
djur ska fordelas neutralt, och det papekas att det skapas en problematik
nar en intresseorganisation sdsom Svenska Jagareforbundet arligen tilldelas
medel ur Viltvardsfonden for sitt allmanna uppdrag att neutralt och objek-
tivt folkbilda och informera.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Som namns ovan ar den som jagar skyldig att betala en viltvardsavgift
enligt 49 § jaktforordningen (1987:905). Avgiften &r 300 kr och géller for
ett jaktar. Avgifterna forvaltas genom Viltvardsfonden. Regeringen beslu-
tar arligen om hur mycket medel som ska betalas ut ur Viltvardsfonden
efter ansokan av myndigheter och organisationer.

P4 grundval av ett regeringsheslut har Svenska Jagareforbundets all-
manna uppdrag fortydligats och vidgats (J02007/2862 fran den 19 decem-
ber 2007). | 2007 ars uppdrag ersattes verksamhetsomradet Information
med verksamhetsomradet Overgripande information. Andringen gjordes for
att tydliggora att informationen under verksamhetsomradet till Gvervagande
del &r av Overgripande karaktar och framst riktar sig till myndigheter och
allmanhet. 1 2007 ars uppdrag ersattes verksamhetsomradet Praktisk jakt
och forvaltning av viltarter med verksamhetsomradet Information om prak-
tisk jakt och forvaltning av vilt. Andringen tydliggér att mélgruppen &r
jagare, markdgare, jaktrattshavare samt i vissa fall myndigheter, enligt reger-
ingen. | beslutet framholl regeringen att forbundet har en viktig roll att
formedla kunskap om rovdjur och myndighetsheslut om jakten pa stora rov-
djur till jagare, marké&gare och jaktrattshavare. Férbundet bor vidare med-
verka till att kraftfullt bekdmpa all forekomst av illegal jakt, enligt
regeringen. | beslutet angavs att forbundet skulle aterrapportera och redo-
visa medelsanvéndningen senast den 1 april 2009. Svenska Jagareférbun-
det har ocksé lamnat en sadan redovisning.
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1:9 Statens jordbruksverk

Propositionen

Anslaget anvénds for Statens jordbruksverks forvaltningskostnader, Tullver-
kets sarkostnader for exportbidragskontroller m.m.

Jordbruksverket far disponera intakterna fran avgifter inom omradena
Tillsyn, Djur, Véxt och Utsade. Jordbruksverket far disponera intakterna
fran avgifter som utgdrs av vattenhushallning, kéttklassificering, laborato-
rieundersokningar av utséde, kvalitetsanalyser och andra undersdkningar av
utsade och vaxtsorter samt kvalitetsanalys av foder- och kvarnspannmal.

For att ytterligare forenkla och minska de administrativa kostnaderna for
de grona néringarna foreslar regeringen att anslaget 6kas med 14 miljoner
kronor for 2011.

Regeringen foreslar aven att anslaget tillfors 5 miljoner kronor 2011 for
att stddja genomforandet av reformen av den offentliga djurskyddskontrol-
len, vilken utfors av lansstyrelserna. Vidare tillfors anslaget 5 miljoner
kronor 2011 for insatser inom energiomradet.

Fran och med den 1 juli 2011 kommer Jordbruksverket att Gverta ansva-
ret for hanteringen av strukturfonderna inom den gemensamma fiskeripoli-
tiken samt for frdgor om framjande av fiskerindringen, marknad och
handel samt konsumentfrdgor m.m. i samband med avvecklingen av Fiske-
riverket. For de nya uppdragen okas anslaget med 8,5 miljoner kronor
2011 och med 17 miljoner kronor fr.o.m. 2012.

Anslaget minskas med 200 000 kr till f6ljd av andrad finansiering av
verksamhetsstodet for den statliga budgetprocessen.

Regeringen foreslar att 441 387 000 kr anvisas under anslaget for 2010.

Motionerna

Enligt motionerna MJ295 (V) yrkande 1, MJ356 (MP) yrkande 2 och
MJ382 (S, MP, V) yrkande 3 bor en djuretisk ombudsman inféras. Ombuds-
mannen ska verka for en god etisk grund, utvéardera djurskyddskontrollen,
ta fram artkaraktaristika, gora djuretiska arliga revisioner och ge djuretiska
rad.

Antalet djurskyddskontroller bér foérdubblas enligt motion MJ295 (V)
yrkande 4. Avgiften for djurskyddskontroller bor aterinforas for att 6ka till-
synen och kontrollerna. Ansvaret for djurskyddskontrollen bor ligga sa
néra djurbesattningarna som mojligt, varfor de kommuner som har kompe-
tens och kapacitet att klara av en fungerande djurskyddskontroll bér vara
huvudmén for kontrollerna.

Regeringen bor enligt motion MJ305 (S) gora en Oversyn av djurskyd-
dets organisation i syfte att skapa ett effektivt och vérdigt djurskydd. Den
omorganisation som var tankt att forbattra och forstarka djurskyddet har
pad manga hall i landet inneburit en forsamring — for att resurserna inte ar
tillrackliga. | dag har lansstyrelserna 118 miljoner kronor per ar att dela
pa. Det ar uppenbarligen alldeles for lite om verksamheten ska fungera.
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Enligt motion MJ356 (MP) yrkandena 3 och 4 behdver den regionala
djurskyddskontrollen mer resurser, saval genom tillskott fran staten som
genom avgiftsfinansiering. Djurskyddskontrollen bor avgiftsbeldggas. Den
regionala djurskyddstillsynen behdver mer resurser. Reglerna fér minimiin-
tervall for djurskyddstillsyn bor aterinforas sa att lansstyrelserna far tydliga
mal for djurskyddet att leva upp till.

Maojligheten att tillfora medel till Jordbruksverket och lansstyrelserna for
att pa ett overgripande plan kunna bevaka intresset att bevara akermark
bor enligt motion C362 (MP) yrkande 4 utredas.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Djurskyddskontroll m.m.

Den 1 januari 2009 tog lansstyrelserna dver ansvaret for djurskyddskontrol-
len fran kommunerna. Huvudsyftet med &tgarden var enligt budgetproposi-
tionen att astadkomma en kvalitetssakrad och likvardig djurskyddskontroll
i hela landet. Samtidigt andrades finansieringen av kontrollen fran att ske
genom avgifter till att ske med allménna medel. Under 2009 har l&nsstyrel-
sernas arbete med djurskyddskontrollerna i hég utstrdckning praglats av att
bygga upp den nya organisationen. Detta tillsammans med stora ingdende
arendebalanser fran den tidigare kommunala kontrollen har hammat lanssty-
relsernas kontrollverksamhet. Okade resurser i vartilliggsbudgeten 2010
har bidragit till att I6sa de akuta problemen.

Situationen nar det géller djurskyddskontrollen &r i flera av ldnen
mycket anstrangd. Detta beror bl.a. pa den stora mangd 6ppna arenden lans-
styrelserna fick ta éver fran kommunerna. Regeringen foreslar i budgetpro-
positionen darfor att lansstyrelsernas forvaltningsanslag tillférs 25 miljoner
kronor 2011 for att sékra den genomférda reformen nar ansvaret for djur-
skyddskontrollen flyttats till lansstyrelserna. For att ytterligare forstarka
reformens genomforande tillfors Jordbruksverket 5 miljoner kronor 2011.
Medlen ska anvandas for att stodja lansstyrelsernas arbete. Ansvaret for
hur djurskyddskontrollen ska genomforas regleras dels genom bindande EU-
regler, dels genom nationella bestdimmelser.

Enligt uppgift fran Jordbruksdepartementet avsattes 118 miljoner kronor
i budgetpropositionen for 2009 for kontrollen av djurskydd samt foder och
livsmedel i priméarproduktionen, vilket bedémdes motsvara de resurser som
kommunerna satsade pd kontrollen. Under 2010 har 11 miljoner kronor
extra tillforts, och for 2011 foreslas 25 miljoner kronor utéver de ursprung-
liga 118 miljonerna. Medlen ingar i lansstyrelsernas forvaltningsanslag och
fordelas mellan lansstyrelserna med hjélp av den fordelningsnyckel som
anvands for detta anslag. Fran och med 2010 ar fordelningsnyckeln forand-
rad sa att hansyn tas till mangden djur som finns inom varje lan.

Genom ett beslut den 22 april 2010 uppdrog regeringen at Statskontoret
att utvardera om och i sa fall i vilken omfattning de efterstravade forbatt-
ringarna med omorganisationen av djurskyddet — en mer effektiv och
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likvardig offentlig djurskyddskontroll i hela landet — har uppnétts sedan
ansvaret for djurskyddskontrollen éverfordes fran kommunerna till lanssty-
relserna. | detta ingar att utvardera saval kvaliteten som effektiviteten i
den offentliga djurskyddskontrollen. Uppdraget ska redovisas senast den
1 oktober 2011.

Utskottet har tidigare redovisat (bet. 2008/09:MJU24) att Jordbruksver-
ket har inréttat ett djurskyddsrad, vars funktion &r att stodja myndigheten i
dess arbete med djurskyddsfragor. Réadet ska fungera som ett radgivande
organ i djurskyddsfragor och vara ett hjalpmedel for att driva pa utveck-
lingen inom etik, utbildning och forskning inom djurskyddsomradet. Radet
har bl.a. till uppgift att l[&mna forslag till fordelning av forskningsanslag.
Radet kan ocksa initiera moten, seminarier och undersokningar och utar-
beta rapporter. Radet kan vidare ta initiativ till djurskyddsframjande atgar-
der och foresld handlingsplaner. | radet ingdr representanter fran bl.a.
Jordbruksverket, Sveriges lantbruksuniversitet, lansstyrelser, djurskyddsor-
ganisationer, branschorganisationer och Sveriges Veterinarférbund.

Brukningsvard jordbruksmark

I budgetpropositionen redovisas att den totala arealen dkermark har mins-
kat med 4,5 % mellan dren 1995 och 2009. Spannmalsarealen minskade
under samma period med 5 %.

I 3 kap. 4 § miljobalken stadgas att jord- och skogsbruk ar av nationell
betydelse och att brukningsvérd jordbruksmark far tas i ansprak for bebyg-
gelse eller anldggningar endast om det behdvs for att tillgodose vésentliga
samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmén
synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak.

Miljoprocessutredningen uttalade i sitt betankande Omraden av riksin-
tresse och miljokonsekvensbeskrivningar (SOU 2009:45) att for att séker-
stalla att 3 kap. 4 § miljobalken beaktas i &renden enligt plan- och
bygglagen (PBL) bor det i plan- och byggférordningen (1987:383) foreskri-
vas att lansstyrelsen alternativt Jordbruksverket under forfarandet ska se
till att tillr&cklig utredning finns tillganglig for den beddémning som ska
goras enligt detta lagrum. Dessutom kan det finnas anledning att sérskilt
utreda hur kommunerna har tillampat 3 kap. 4 § miljobalken i planering
och vid lovgivning samt om det finns behov av att goéra andringar i skyd-
det av dkermarken.

I regeringens proposition 2009/10:170 En enklare plan- och bygglag
anges att vid redovisningen av Oversiktsplanen ska kommunen tillimpa
bestdmmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken. Det betyder bl.a. att dversikts-
planeringen maste — utéver de olika riksintressena — ta hansyn till att
oexploaterade omraden och omraden som &r sérskilt kansliga frn ekolo-
gisk synpunkt s ladngt som mojligt ska skyddas. Brukningsvérd jordbruks-
mark far tas i ansprdk for bebyggelse eller anlaggningar endast om det
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behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte
kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att
annan mark tas i ansprak.

Civilutskottet uttalade vid behandlingen av propositionen (bet. 2009/10:
CU25) att oOversiktsplanen ska, liksom enligt gallande réatt, ange inrikt-
ningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Av Gver-
siktsplanen ska det framgd hur mark- och vattenomréaden ska anvandas och
hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och bevaras (3 kap. 2 §
nya PBL). Kommunen ska i Oversiktsplanen redovisa sin beddémning av
hur skyldigheten att enligt 2 kap. ta hansyn till allménna intressen vid
beslut om anvéandningen av mark- och vattenomraden kommer att tillgodo-
ses. | redovisningen ska riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken
anges sarskilt (3 kap. 4 8 nya PBL). Till allménna intressen enligt 2 kap.
hor aven de allménna intressen som ska beaktas enligt 3 och 4 kap. miljo-
balken. | frdga om riksintressen enligt dessa kapitel finns darutdver en
sérskild redovisningsforeskrift i lagrummet. Bestdmmelserna motsvarar i
allt vasentligt gallande ratt. Civilutskottet anforde vidare att Oversiktspla-
nens strategiska funktion stérks i regeringsforslaget, bl.a. genom att det av
planen enligt 3 kap. 5 § nya PBL ska framga hur kommunen i den fysiska
planeringen avser att ta hansyn till och samordna dversiktsplanen med natio-
nella och regionala mal, planer och program av betydelse for en hallbar
utveckling inom kommunen. | samma bestimmelse anges ocksa — i likhet
med den nuvarande lagen — att det av éversiktsplanen ska framga hur kom-
munen avser att tillgodose de redovisade riksintressena. Utskottet anser
inte att det & nodvandigt att i PBL infora en sarskild bestimmelse for att
intresset av att bevara jordbruksmarken ska erhdlla tillracklig tyngd i plane-
ringen.

Miljé- och jordbruksutskottet har tidigare uttalat (bet. 2009/10:MJU14)
att exploatering av jordbruksmark bér uppmérksammas i regeringens reform-
arbete med de lagstiftningsdrenden dar frdgan behandlas. Det &r angelédget
att ett allsidigt beslutsunderlag presenteras sa att omfattningen av proble-
met kan klarlaggas och att behov av eventuella lagandringar tydliggérs.

1:10 Bek&mpande av véaxtsjukdomar

Propositionen

Anslaget anvands for kostnader for atgarder mot véxtskadegorare enligt
vaxtskyddslagen (1972:318) samt for vissa forluster till foljd av sadana
atgarder. Kostnader for beredskapsatgarder, akuta skyddsatgarder, mark-
nadskontroller, inventeringar m.m. mot karantdnskadegdrare finansieras
ocksa med detta anslag, liksom undersokningar av vaxtprover som av Jord-
bruksverkets véxtinspektion dverlamnas for laboratoriemassig diagnostiser-
ing. Atgarder for ett behovsanpassat véxtskydd i ett fordndrat klimat
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omfattas. Vidare belastar delar av kostnaderna for vaxtinspektionens inter-
nationella engagemang anslaget. Slutligen anvénds anslaget for kostnader
for verifiering av de svenska skyddade zonerna.

For att genomfoéra kontroller for att forhindra spridning av skogsskade-
goraren tallvedsnematod foreslar regeringen att anslaget tillfors 2 miljoner
kronor fr.o.m. 2011.

Regeringen foreslar att 8 000 000 kr anvisas under anslaget for 2011.

1:11 Gardsstod och djurbidrag m.m.

Propositionen

Fran anslaget utbetalas gardsstdd, handjurshidrag, stod for kontrakterad star-
kelsepotatis samt stdd for kvalitetscertifiering. Stoden ar gemensamma for
hela EU och finansieras helt frin EU-budgeten. For att fi gardsstod méste
brukarna forutom att bruka marken &ven ha stodréatter for motsvarande
areal jordbruksmark. Ett villkor for fullt utbetalt stod &r att de s.k. tvarvill-
koren &r uppfyllda. Bidragen &r begransade i takbelopp i euro p& nationell
niva.

Anslaget anvands dven for bidrag fran EU for bekampande av djursjuk-
domar.

Regeringen bor bemyndigas att under 2011 avseende ramanslag 1:11
Gardsstdd och djurbidrag m.m. godkanna stéd som inklusive tidigare
gjorda 4&taganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
230 000 000 kr under 2012.

De 1 225 miljoner kronor som tillférdes anslaget 2010 pa grund av for-
andringar i valutakursen (SEK/EUR) dras bort fran anslaget fr.o.m. 2011
eftersom valutakursen har stabiliserats.

Nivan pd anslaget justeras ned fr.o.m. 2011 p& grund av en ny berék-
ningsmetod for anslaget som tar hansyn till bl.a. forandringar i valutakursen.

Regeringen foreslar att 6 599 000 000 kr anvisas under anslaget for 2011.

1:12 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter

Propositionen

Anslaget anvands for kostnader for intervention, stod i form av produk-
tions-, konsumtions- och marknadsforingsbidrag, exportbidrag, fiberbered-
ning samt omstruktureringsstdd for sockersektorn. Anslaget finansieras via
EU-budgeten. Vissa s.k. tekniska kostnader till foljd av offentlig lagring
regleras dock under anslag 1:13 Finansiella korrigeringar m.m.

Regeringen bér bemyndigas att under 2011 fér ramanslag 1:12 Interven-
tion och exportbidrag for jordbruksprodukter godkénna stéd som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag p& hogst 125
000 000 kr under 2012 och hdgst 25 000 000 kr under 2013.
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Medelsbehovet ar liksom tidigare svart att forutse da utgiftsprognoserna
ar mycket osdkra géllande produktion, priser och svangningar i véxelkur-
sen gentemot euron. De medel som tidigare fanns under detta anslag for
stod till biodling fors éver till 1:24 Frdn EU-budgeten finansierade atgar-
der for landsbygdens milj6 och struktur. Anslaget minskas darfér med 2,5
miljoner kronor.

Nivan pd anslaget justeras ned fr.o.m. 2011 p& grund av en ny berék-
ningsmetod for anslaget som tar hansyn till bl.a. férandringar i valutakursen.

Regeringen foreslar att 342 374 000 kr anvisas under anslaget for 2011.

Motionen

Regeringen bor enligt motion MJ236 (V) avge ett tydligt stallningstagande
i friga om att den inte avser att stddja exportbidrag eller hgjningar av
befintliga exportbidrag. Exportbidrag till jordbrukssektorn i EU avgors i de
s.k. forvaltningskommittéerna, dar EU-kommissionen &r féredragande och
dit varje medlemsland skickar representanter. De svenska representanterna
ar oftast tjansteman fran Jordbruksdepartementet och Jordbruksverket, som
reser till méten med tydliga instruktioner fran regeringen om hur de ska
agera. | Sverige har det funnits en samsyn kring exportbidragen, men
sedan hosten 2006 har den borgerliga regeringen rostat for hojda exportbi-
drag vid inte mindre &n fem tillfallen.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Enligt budgetpropositionen ar Sveriges allmanna och langsiktiga malsatt-
ning for framtida reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken en
avreglerad, marknadsorienterad och konkurrenskraftig jordbrukssektor
styrd av konsumenters efterfragan och hansyn till miljon, inklusive slopade
utbudsbegransningar och marknadsprisstod och en utfasning av direktstod.

1:13 Finansiella korrigeringar m.m.

Propositionen

Anslaget anvénds for eventuella finansiella korrigeringar och straffavgifter
som Europeiska kommissionen kan komma att &lagga Sverige forknippade
med granskning av Sveriges utnyttjande av EU:s jordbruksfonder och
EU:s fiskefond. Vidare far anslaget anvandas for eventuella rantekostna-
der, rattegangskostnader och revisions- och kontrollkostnader som ar for-
knippade med Jordbruksverkets inbetalningar till den europeiska gemenska-
pen. Anslaget fir aven anvandas till skadestdnd. Dessutom far anslaget
belastas med s.k. tekniska kostnader for offentlig lagring i den man ersitt-
ning inte erhélls fran EU-budgeten.

Medelsbehovet pa anslaget kan variera mycket mellan olika ar. Det
beror huvudsakligen pa de eventuella finansiella korrigeringar som beslu-
tas av Europeiska kommissionen.
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Regeringen foreslar att 75 472 000 kr anvisas under anslaget for 2011.

1:14 Fiskeriverket

Propositionen

Anslaget anvands for Fiskeriverkets forvaltningskostnader. Anslaget far
aven anvéndas for finansiering av kostnader i samband med avveckling av
Fiskeriverket.

Auvgiftsintakterna far disponeras av Fiskeriverket. Intékterna i uppdrags-
verksamheten kommer fran Fiskeriverkets undersokningsfartyg, utrednings-
kontor och laboratorier.

Fiskeriverkets tjansteexport hanfors till internationell konsultverksamhet,
i forsta hand grundad pé ett avtal med Sida och s.k. twinningprojekt inom
ramen for EU:s formedlemskapsstrategi.

Fran och med den 1 juli 2011 foreslar regeringen att den nya myndighe-
ten for havs- och vattenmiljo (dir. 2010:68) far disponera de avgifter och
bidrag som for nérvarande disponeras av Fiskeriverket.

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 100 000 kr till foljd av
andrad finansiering av verksamhetsstddet for den statliga budgetprocessen.

Regeringen har beslutat om inréttandet av en ny myndighet enligt direk-
tivet fér organisationskommittén Inrattande av en myndighet for havs- och
vattenmiljo (dir. 2010:68). Myndigheten kommer att inleda sin verksamhet
den 1 juli 2011 under utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvéard. Mer-
parten av Fiskeriverkets verksamhet kommer att ingd i den nya myndighe-
ten, varfor Fiskeriverket kommer att avvecklas den 30 juni 2011. Med
anledning av detta 6verfors for 2011 fran anslaget 8,5 miljoner kronor till
anslag 1:9 Statens jordbruksverk, 1,7 miljoner kronor till anslag 4:1 Reger-
ingskansliet under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse samt 74,5 miljoner
kronor till anslag 1:17 Havs- och vattenmiljdémyndigheten under utgiftsom-
rdde 20 Allman miljé och naturvard. Fran och med 2012 & motsvarande
belopp 17 miljoner kronor till 1:9 Statens jordbruksverk, 3,4 miljoner kro-
nor till 4:1 Regeringskansliet m.m. och resterande medel pa anslaget till
1:17 Havs- och vattenmiljomyndigheten.

Regeringen foreslar att 84 715 000 kr anvisas under anslaget for 2011.
Fran och med 2012 upphor anslaget.

1:15 Strukturstod till fisket m.m.

Propositionen

Anslaget anvéands framfor allt for nationellt stod till atgarder som medfinan-
sieras av EU inom ramen for strukturatgarder inom fiskerinaringen. Ansla-
get kan dven anvédndas for medfinansiering av andra projekt som ligger i
linje med strukturprogrammen.
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Regeringen bor bemyndigas att under 2011 for anslag 1:15 Strukturstdd
till fisket m.m. godkanna stod som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pad hogst 16 000 000 kr 2012 och hégst
3 000 000 kr 2013.

Det svenska programmet for fiskerindringen avseende perioden 2007-
2013, Europeiska fiskerifonden (EFF), borjade genomftras under 2008.
Finansieringen fran EFF uppgar till totalt narmare 55 miljoner euro. Over
sjudrsperioden blir den genomsnittliga arliga budgetramen ca 7,8 miljoner
euro. For att fa hela Sveriges tilldelning frdn EU-budgeten maste nationell
medfinansiering med motsvarande belopp, dvs. 50 % nationell offentlig
medfinansiering, tillforas programmet, vilket ger programmet en total arlig
budget pa ca 140 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att 28 000 000 kr anvisas under anslaget for 2011.

Motionen

Regeringen bor enligt motion MJ251 (S) ta initiativ till att avveckla saval
EU-stdd som svenskt statligt stod till all fiskeverksamhet som inte &r mil-
jomassigt hallbar. Statligt stod bor inte utbetalas till fiskeverksamhet som
ar miljomassigt ohallbar, t.ex. alfiske eller fiske av andra arter som finns
pa Artdatabankens rodlista.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Malen for det svenska programmet for Europeiska fiskerifonden under peri-
oden 2007-2013 &r enligt budgetpropositionen att forbattra fiskbestanden,
anpassa fiskeflottans kapacitet till befintliga resurser och bidra till syssel-
sattning inom fiskesektorn. Regeringen anser att prioriterade atgarder inom
programmet ar de som bidrar till forbattringar i havsmiljon sasom forbatt-
rade forutsattningar for naturliga fiskbestand, restaurering och utvecklings-
arbete, sarskilt avseende forbattrad redskapsselektivitet for att minska
bifangster och utkast. Avgorande for framjandet av ett hallbart fiske och
en lonsam fiskenaring ar ocksa att atgarder for att minska fiskeflottans Gver-
kapacitet prioriteras. EU:s fiskepolitik maste forandras till att bygga pa
langsiktigt hallbara fiskebestand. Sverige vill se en langsiktig minskning
av stdden inom den gemensamma fiskepolitiken.

Regeringens malsattning ar enligt budgetpropositionen att yrkesfisket,
beredningsindustrin, vattenbruket och fritidsfisket ska producera fisk och
fiskprodukter som efterfrdgas av konsumenterna och bidra till att skapa
arbete, valfard och levande kust- och insjosamhéllen. Forutséttningen for
att det ska lyckas &r att allt fiske bedrivs resurseffektivt och miljoméssigt
hallbart. Endast for en mindre andel av EU:s gemensamma fiskbesténd
kan dock nyttjandet anses vara héllbart, och stora delar av yrkesfisket kam-
par med dalig Ionsamhet. Inriktningen framéver ar att fiskekapaciteten ska
anpassas till bestdndssituationen. Detta innebar bl.a. att fartyg behéver skro-
tas, fiskeanstrangningen minska och néringens eget ansvar tydliggdras.
Stoden inom den gemensamma fiskepolitiken behéver 1angsiktigt minska.
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Det ar enligt propositionen viktigt att s.k. utkast av fisk inte ska fore-
komma och att bifingster av hotade arter och bestdnd ska minska s3 att
bestdnden kan aterhamta sig och forlust av viktig genetisk variation kan
undvikas. Sverige ar aktivt i arbetet med att motverka utkast och har stallt
sig positivt till att utkastforbud infors inom EU. For att komma &t proble-
met ar det dock nodvandigt med kompletterande atgarder som ger effek-
tiva selektiva redskap.

Som reaktion pd grénboken om den gemensamma fiskeripolitiken (KOM
(2009) 163) skickade regeringen i januari 2010 in en skrivelse till kommis-
sionen som redogdr for Sveriges syn pa de viktigaste frdgorna i en reform.
Regeringen har betonat att en reform av den gemensamma fiskeripolitiken
behdver vara genomgripande. | skrivelsen betonar regeringen behovet av
langsiktighet i forvaltningen framst genom att langsiktiga planer tas fram
for varje bestand eller grupp av bestand. Overkapaciteten i den europeiska
flottan maste minska. En forandring bor ocksa ske vad galler beslutsstruk-
turerna. Arbetet med reformen av den gemensamma fiskeripolitiken kom-
mer att fortgd fram till slutet av 2012. Darfor ar det ocksa viktigt att ett
kontinuerligt forbattringsarbete sker parallellt.

Regeringen anser att en dkad kunskap inom fiskeriforvaltningen &r nod-
vandig, i synnerhet for att ytterligare tilldmpa ekosystemansatsen i forvalt-
ningsbesluten. Sverige arbetar darfor kontinuerligt for en forstarkning och
utveckling av Internationella havsforskningsradet (lces), vars vetenskapliga
radgivning utgdr en grund for de politiska besluten.

Foérutom att nya forvaltningsplaner bor faststallas for fler besténd, anser
regeringen att det ar avgorande for politikens trovérdighet att befintliga for-
valtningsplaner foljs vid beslut om de érliga fiskemojligheterna. Fiskerikon-
trollen ar en av hdrnpelarna i den gemensamma fiskeripolitiken.

1:16 Fran EU-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m.

Propositionen

Anslagets andamal ar att finansiera det belopp som motsvarar EU:s medfi-
nansiering av strukturstod till fisket m.m. som redovisas under anslag 1:15
Strukturstdd till fisket m.m. Sverige har tilldelats narmare 55 miljoner
euro fran Europeiska fiskerifonden under programperioden 2007-2013.

Regeringen bor bemyndigas att under 2011 for anslag 1:16 Fran EU-bud-
geten finansierade strukturstdd till fisket m.m. godkénna stéd som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
42 000 000 kr 2012 och hdgst 23 000 000 kr under 2013.

Nationell medfinansiering sker under anslag 1:15 Strukturstdd till fisket
m.m.

Regeringen foreslar att 70 000 000 kr anvisas under anslaget for 2011.
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1:17 Fiskevard

Propositionen

Anslaget anvands for bl.a. bildande av fiskevardsomraden, fisketillsyn,
framjande av den biologiska mangfalden och biotopvard, insatser for beva-
randet av hotade arter samt utséttning av fisk.

Anslaget anvands aven till fiskevard framst i allmanna och enskilda vat-
ten med fritt handredskapsfiske i kustomraden och i sjéarna Vanern,
Vattern, Hjalmaren, Malaren samt Storsjon i Jamtland.

Allman fiskevard finansieras for narvarande delvis av anslaget for fiske-
vard men ocksa av vattenavgiftsmedel i enlighet med vattendomar.

Regeringen har beslutat om inréttandet av en ny myndighet enligt direk-
tivet for organisationskommittén Inrattande av en myndighet for havs- och
vattenmiljo (dir. 2010:68). Myndigheten kommer att inleda sin verksamhet
den 1 juli 2011 under utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvérd, var-
vid anslag 1:17 Fiskevard flyttas till detta utgiftsomrade. Med anledning
av detta 6verfors 12,4 miljoner kronor 2011 och 24,8 miljoner kronor per
ar fr.o.m. 2012 till anslag 1:12 Atgérder for havs- och vattenmiljé under
utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvérd.

Regeringen foreslar att 12 416 000 kr anvisas under anslaget for 2011.
Fran och med 2012 upphér anslaget.

1:18 Livsmedelsverket

Propositionen

Anslaget anvands for Livsmedelsverkets forvaltningskostnader. Livsmedels-
verket ska som central forvaltningsmyndighet for livsmedelsfragor i konsu-
menternas intresse arbeta aktivt for sékra livsmedel, redlighet i livsmedels-
hanteringen och bra matvanor.

Som en del av regeringens prioritering av Sverige — det nya matlandet
fortsatter satsningen med nedsatta avgifter for kéttkontroll vid framst sma-
skalig slakt. For detta foreslas att anslaget tillfors 12 miljoner kronor fran
2011. Regeringen foreslar vidare att anslaget 6kas med 2 miljoner kronor
for radgivning till livsmedelsforetag. Fran 2012 tillfors anslaget 2,5 miljo-
ner kronor for att fortsatta satsningen pa landsgodkéannande vid livsmedels-
export.

Anslaget minskas med 100 000 kr till foljd av &ndrad finansiering av
verksamhetsstodet for den statliga budgetprocessen.

Regeringen foreslar att 205 017 000 kr anvisas under anslaget for 2011.
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1:19 Livsmedelsstatistik

Propositionen

Anslaget anvands for statistik inom jordbruksomradet, inklusive kostnader
for en statistisk arsbok inom jordbruks- och livsmedelsomradet samt sam-
manstallningar av statistik i senare led i livsmedelskedjan. | anslaget ingar
aven framtagandet av statistik dver prisutvecklingen i konsument- och pro-
ducentleden pa jordbruksprodukter.

Som det foreslogs i budgetpropositionen fér 2010 minskas anslaget med
2 miljoner kronor fr.o.m. 2011 for att tillforas anslag 1:28 Frdmjande av
rennéringen.

Regeringen foreslar att 23 287 000 kr anvisas under anslaget for 2011.

1:20 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran EU-
budgeten

Propositionen

Anslaget anvands for EU:s finansiering av jordbruks- och livsmedelsstati-
stik och EU:s arliga bokforingsundersokning och strukturstatistik. Enligt
radets forordning (EG) nr 1166/2008 av den 19 november 2008 ska i varje
medlemsland sérskilda gemenskapsundersokningar om foretagsstrukturen i
jordbruket genomforas 2010, 2013 och 2016.

Regeringen foreslar att 7 356 000 kr anvisas under anslaget for 2011.

1:21 konkurrenskraftig livsmedelssektor

Propositionen

Anslaget anvands for &tgarder inom livsmedelsomradet, framst for att
frdmja exporten av svenska livsmedel och for regional utveckling av livs-
medelsforadling. Anslaget anvéands &aven till stéd for marknadsféring och
deltagande i méssor samt stdd till projektverksamhet med syfte att 6ka kom-
petens och utveckla produkter, processer, tekniker och logistiklosningar
med anknytning till livsmedelsforadling enligt forordningen (2008:80) om
stod till insatser pa livsmedelsomradet. Anslaget finansierar atgarder inom
ramen for Sverige — det nya matlandet. Vidare far anslaget anvéandas for
kommunikationsinsatser och for satsningar pa mat inom offentlig sektor.

Regeringen bor bemyndigas att under 2011 for ramanslag 1:21 Konkur-
renskraftig livsmedelssektor besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 2 000 000 kr
under 2012.

Ar 2011 okas anslaget med 66 miljoner kronor, och 2012-2014 okas
anslaget med 63,5 miljoner kronor som en del av satsningen Sverige — det
nya matlandet.

Regeringen foreslar att 103 410 000 kr anvisas under anslaget for 2011.
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Motionen

I motion MJ394 (S) framhélls vikten av en Iangsiktig l6sning p& Eldrim-
ners finansiering. Den nuvarande finansieringsformen dar Eldrimner regel-
bundet maste soka projektmedel innebar att Eldrimners planering blir
lidande och att kursutbud och utvecklingsinsatser inte kan 6ka i proportion
till behov och efterfragan.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Av budgetpropositionen framgdr att regeringen for 2009 gjorde en omfor-
delning av 30 miljoner kronor inom landsbygdsprogrammet, i syfte att
starka utvecklingen av mat med mervarden. Under 2010 pébdrjas en sar-
skild riktad satsning pad Sverige — det nya matlandet omfattande 160
miljoner kronor for aren 2010-2013. Huvuddelen av medlen fordelas till
atgarderna kompetensutveckling, diversifiering av jordbruksforetag, utveck-
ling av mikroféretag och landsbygdsturism.

Vidare framgar att omkring 230 projekt har fatt 138 miljoner kronor i
stod. Det storsta projektet ar Eldrimner, som har fatt ca 25 miljoner kronor
for ett flerarigt nationellt projekt.

Enligt Jordbruksverket loper projektet Eldrimner ut i december 2010.
Eldrimner har beviljats 35 miljoner kronor i nytt projektstod fran lands-
bygdsprogrammet fr.o.m. 2011 t.o.m. 2013.

Utskottet har fran Jordbruksdepartementet fatt besked om att fragan om
Eldrimners Iangsiktiga finansiering for narvarande ses 6ver inom Regerings-
kansliet.

1:22 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.

Propositionen

Anslagets dndamal 4r huvudsakligen att finansiera kostnader for medlem-
skap i internationella organisationer inom Jordbruksdepartementets ansvars-
omrade. Den dominerande posten &r kostnaden for Sveriges medlemskap i
FAO, FN:s jordbruks- och livsmedelsorganisation.

Anslaget anvands aven for kostnader i samband med obligatoriskt delta-
gande i vissa internationella moéten och konferenser. En del av anslaget
avser kostnader for EU:s regionala radgivande namnder inom fiskeripoliti-
ken, nordiskt samarbete samt bilateralt forskarutbyte med lander i Central-
och Osteuropa, utvecklingslander och de nya industrilinderna (Newly
Industrialised Countries).

Avgiften till FAO har okat till féljd av beslut inom organisationen att
Oka medlemsavgiften fran sina medlemmar. Dessutom paverkas kostna-
derna for avgiften av radande valutakurser. Regeringen foreslar darfor att
anslaget tillfors 1 miljon kronor 2011.

Regeringen foreslar att 42 866 000 kr anvisas under anslaget for 2011.
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1:23 Atgérder for landsbygdens miljo och struktur

Propositionen

Anslaget anvands for nationell medfinansiering av atgarder inom ramen
for Sveriges landsbygdsprogram 2007-2013 inklusive kvarvarande utbetal-
ningar fran programperioden 2000-2006.

Anslaget anvands for det nationella stodet till jordbruket i norra Sverige
enligt forordningen (1996:93) om nationellt stdd till jordbruket i norra Sve-
rige. Skatt pd handelsgodsel och bekdampningsmedel fran 2009 éterfors och
finansieras inom anslaget. Slutligen anvénds anslaget for medfinansiering
av EU:s program for stod till biodling. En mindre del av anslaget anvéands
for uppfoljning, utvardering, administration och kontroll av verksamheten
under anslaget.

Huvuddelen av de &tgarder som finansieras under anslaget ar ersattnings-
former som bygger pé flerdriga forpliktelser om utbetalningar. Det innebar
att staten atar sig framtida ekonomiska forpliktelser som inte ryms inom
ramen for de anslagsmedel som riksdagen anvisar arligen. Regeringen bor
darfér bemyndigas att under 2010 fér ramanslag 1:23 Atgarder for lands-
bygdens miljo och struktur besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
2 041 415 000 kr under 2012, hogst 1 000 000 000 kr under 2013 och
hégst 660 585 000 kr under perioden 2014-2015.

Sverige har fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
tilldelats totalt knappt 2 miljarder euro for landsbygdsprogrammet for peri-
oden 2007-2013. Véxelkursen i programmet ar fastlagd till 9 kr/euro.
Landsbygdsprogrammet medfinansieras nationellt inom ramar som anges i
EU:s landsbygdsforordning och som preciseras i programmet.

| anslagsberdkningen ingdr att skatterna pa handelsgddsel och bekamp-
ningsmedel kommer att terforas under 2011. Regeringen foreslar att dessa
skatter anvéands for andamal som framjar en hallbar ekonomisk och miljo-
massig utveckling av svenskt jordbruk.

Sverige har frdn Europeiska jordbruksfonden tilldelats totalt ca
730 000 euro for stod for biodling for perioden 2011-2013. Programmet
medfinansieras till halften nationellt.

Regeringen avser att fr.o.m. budgetaret 2011 forandra principen for bud-
getering av flerdriga EU-relaterade verksamheter med anslag pa statsbudge-
ten. Detta berdr anslag 1:23 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur
avseende medfinansiering av landsbygdsprogrammet. Programmen har i
flera fall kommit igang senare an berdknat, vilket forskjuter utgifterna
framat i tiden med stora anslagsbehallningar som foljd. Regeringen fore-
slar nu att denna budgeteringsprincip ersatts med att riksdagen i stallet
anvisar medel for att tdcka de utgifter som beddms bli redovisade mot
anslaget. Forandringarna dr av teknisk karaktar och forvintas inte paverka
verksamhetens villkor eller omfattning.

Regeringen foreslar att 3 380 698 000 kr anvisas under anslaget for 2011.
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1:24 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens
miljo och struktur

Propositionen

Anslaget anvénds for atgarder inom ramen for Sveriges landsbygdspro-
gram 2007-2013 motsvarande EU:s finansiering av detta program. Finan-
siering sker via Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(Ejflu). Anslaget anvénds dven for EU:s program for stod till biodling. Pro-
grammet finansieras av Europeiska jordbruksfonden.

Huvuddelen av de atgarder som finansieras under anslaget ar ersattnings-
former som bygger pa flerdriga forpliktelser om utbetalningar. Detta inne-
bar att staten &tar sig framtida ekonomiska forpliktelser som inte ryms
inom ramen for de anslagsmedel som riksdagen anvisar arligen. Reger-
ingen bor darfor bemyndigas att under 2010 for ramanslag 1:24 Fran EU-
budgeten finansierade atgarder for landsbygdens miljé och struktur besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av fram-
tida anslag pd hogst 2 134 014 000 kr under 2012, hogst
1 000 000 000 kr under 2013 och hogst 665 986 000 kr under perioden
2014-2015.

| propositionen redovisas att Sverige fran Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling har tilldelats totalt knappt 2 miljarder euro for
landsbygdsprogrammet for perioden 2007-2013. Véxelkursen i program-
met &r fastlagd till 9 kr/euro.

Sverige har frdn Europeiska jordbruksfonden tilldelats totalt ca
730 000 euro for stod for biodling for perioden 2011-2013.

Regeringen avser att fr.o.m. budgetaret 2011 forandra principen for bud-
getering av flerdriga EU-relaterade verksamheter med anslag pa statsbudge-
ten. Detta beror anslag 1:24 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for
landsbygdens miljé och struktur. Programmen har i flera fall kommit
igdng senare an beraknat, vilket forskjuter utgifterna framat i tiden med
stora anslagsbehallningar som féljd. Regeringen foreslar nu att denna bud-
geteringsprincip ersétts med att riksdagen i stillet anvisar medel for att
tdcka de utgifter som beddms bli redovisade mot anslaget. Férandringarna
ar av teknisk karaktar och forvantas inte paverka verksamhetens villkor
eller omfattning.

Regeringen foreslar att 3 242 895 000 kr anvisas under anslaget for 2011.

1:25 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket

Propositionen

Anslaget anvands for forsoks- och utvecklingsverksamhet i syfte att styra
utvecklingen inom jordbruket och tradgardsnaringen mot minskat vaxtna-
ringslackage, minskad ammoniakavgang, sakrare och minskad anvandning
av vaxtskyddsmedel, bevarande av biologisk mangfald och tillvaratagande
av kulturvarden, for ekologiskt jordbruk samt for klimatinsatser och insat-
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ser for effektivare energianvandning inom de areella ndringarna. Anslaget
far likasd anvindas for uppféljning och utvardering av den gemensamma
jordbrukspolitiken liksom for effekterna av de verksamheter som finansie-
ras under anslaget.

| propositionen redovisas att resultaten fran verksamheten ligger till
grund for bl.a. rddgivning, information och utbildning riktad till jordbru-
kare, lagstiftning pa omradet samt framtagande och utveckling av insatser
inom ramen for landsbygdsprogrammet.

Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 3 miljoner kronor 2011 och 5
miljoner kronor 2012-2014 for en omstéllningspremie fran fossila till icke-
fossila branslen i jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner. Vidare foreslar
regeringen att anslaget 6kas med 1 miljon kronor 2011, 2,5 miljoner kro-
nor 2012 och 1,5 miljoner konor 2013 for energieffektivisering inom de
areella néringarna.

Regeringen foreslar att 26 830 000 kr anvisas under anslaget for 2011.

Motionerna

I motion MJ382 (S, MP, V) yrkande 1 yrkas att anslaget forstarks med 10
miljoner kronor for 2012. Vidare yrkas tillkdnnagivande om ekologisk och
narproducerad matproduktion (yrkande 2). Stodet till ekologiskt jordbruk
bor aterinforas. Det behovs nya mal for ekologisk matproduktion.

Enligt motion MJ248 (M) bor extrastdd till ekologisk produktion slopas.
Den ekologiska produktionen bor inte langre sirbehandlas utan delta pa
marknaden under samma forutsattningar som konventionellt odlade livsme-
del. Ekologisk odling kan och bor klara sig pd egna meriter.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Syftet med visionen Sverige — det nya matlandet &r enligt budgetpropositio-
nen att skapa forbattrade forutsattningar for jobb och tillvaxt. Insatser for
att nd visionen genomfors i huvudsak inom ramen for livsmedelsstrategin
och inom landsbygds- och fiskeprogrammen. Sedan 2008 har totalt 125
projekt beviljats medel motsvarande 67 miljoner kronor inom ramen for
insatserna for innovation, kompetens, logistik och mat med mervéarde. Av
dessa medel har omkring 25 miljoner kronor anvénts till projekt med syfte
att sarskilt frimja ekologiska livsmedel.

Trenden under de senaste aren visar, som regeringen anfor, pa effekti-
vare och mer innovativa svenska livsmedelsforetag med férre anstéllda.
Samtidigt okar antalet foretag inom livsmedelssektorn med smaskalig pro-
duktion och t.ex. gardsforsaljning. Foretagen har kunnat dra nytta av
marknadens 6kade efterfrdgan pa ekologiska produkter och mat med lokal
prégel. Forsaljningen av ekologiska livsmedel dkade med 15-20 % under
20009.

Den oberoende utvarderingen som gjordes under 2010 visar att regering-
ens satsning pa innovation, kompetens, logistik och mat med mervarde har
stor betydelse nar det galler att uppnd malséttningarna inom livsmedelsstra-
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tegin sdsom att 6ka kunskapen inom omréadena i livsmedelssektorn. Insat-
ser som ingdr i livsmedelsstrategin har liksom &tgarder inom landsbygds-
programmet bidragit till att bygga upp nya Kkontaktytor och
samarbetsmojligheter, vilka i ett senare skede kan leda till reella invester-
ingar i foretag. Detta dr effekter som kommer att leva vidare och pa lang
sikt 6ka landsbygdens bidrag till tillvéxten i Sverige.

Mot bakgrund av detta har omfattande revideringar gjorts under 2009
av landsbygdsprogrammets axel 2, vilket inneburit bade hojda erséttnings-
nivaer for befintliga insatser och for fyra nya insatser. De ersattningar som
har reviderats omfattar framfor allt insatser for forbattrad vattenkvalitet
och insatser for bevarande av biologisk méangfald i angs- och betesmarker
samt ersattning for certifierad ekologisk produktion.

1:26 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.

Propositionen

Fran anslaget betalas bidrag ut till jordbrukets yttre och inre rationalisering
enligt férordningen (1978:250) om statligt stdd till jordbrukets rationaliser-
ing (omtryckt 1988:999). Fran och med 2006 disponeras anslaget helt for
vissa omarronderingsprojekt i Dalarnas, Véstra Gotalands samt delar av
Varmlands I&n.

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 1,5 miljoner kronor
fr.o.m. 2011 for att tillforas anslag 1:28 Framjande av renndringen m.m.

Regeringen foreslar att 2 616 000 kr anvisas under anslaget for 2011.

1:27 Stod till innehavare av fjallagenheter

Propositionen

Anslaget anvands i huvudsak for bidrag till underhall, upprustning och inve-
steringar i byggnader och andra fasta anlaggningar pa fjallagenheter.
Vidare ska anslaget dessutom tacka avvecklingsbidrag och avtradesersatt-
ning till arrendatorer m.m.

Fragor om nedlaggning av fjallagenheter provas av Jordbruksverket,
medan upplatelser beslutas av lansstyrelsen.

Som det foreslogs i budgetpropositionen fér 2010 minskas anslaget med
500 000 kr fr.o.m. 2011 for att tillféras anslag 1:28 Framjande av rennér-
ingen m.m.

Regeringen foreslar att 1 029 000 kr anvisas under anslaget for 2011.

1:28 Framjande av rennaringen m.m.

Propositionen
Anslaget anvands till atgarder for att framja rennaringen i form av
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— underhall eller rivning av vissa riksgransstangsel och renskétselanlagg-
ningar som staten har underhallsansvar for

— statens del av kostnaderna for redovisning av markanvandningen, riks-
intressen och marker som é&r vérdefulla for renskotseln, natur- och
kulturmiljévarden

— utveckling av foretagsregistret for renndringen

— bidrag enligt 35 b 8§ rennéringsforordningen (1993:384)

— prisstod till renndringen enligt férordningen (1986:255) om pristillagg
pa renkott

— ersattning till foljd av Tjernobylolyckan enligt forordningen
(1994:246) om erséttning for vissa merkostnader och forluster med
anledning av Tjernobylolyckan

— kostnader for medling m.m. i tvister mellan samebyar och jordbrukare
nar det galler konflikter pd grund av renbetning pa dkermark

— katastrofskadeskydd enligt 35 a § rennéringsforordningen

- atgarder for anpassning till andrade klimatférhallanden

— Ovriga atgarder for framjande av rennaringen.

En viss del av den verksamhet som finansieras av anslaget ar atgarder i
form av projektstdd och medel till speciella satsningar for frdmjande av
rennéringen.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslds att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att under 2011 for ramanslag 1:28 Framjande av rennédringen m.m.
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov
av framtida anslag pd hogst 5 000 000 kr under 2012 och hdgst
3300 000 kr 2013.

Som det foreslogs i budgetpropositionen fér 2010 tillfors anslaget 4 mil-
joner kronor 2011-2016 for kostnader som uppkommer till foljd av den
nya renbeteskonventionen. Vidare tillférs anslaget 4 miljoner kronor arli-
gen fran anslag 1:8 Ersattningar for viltskador m.m. for bl.a. fortsatt studie
av rovdjurens predation pa ren.

Regeringen foreslar att 117 915 000 kr anvisas under anslaget for 2011.

1:29 Sveriges lantbruksuniversitet

Propositionen

Anslaget anvands for att finansiera hogskoleutbildning pa grundniva, avan-
cerad niva och forskarniva, forskning och fortlopande miljoanalys. Verk-
samheten bedrivs utifran en sektorsroll som preciseras av fem ansvarsomra-
den och dar varje ansvarsomrade omfattar hela kedjan, fran
ravaruproduktion till fardig produkt pa marknaden:

— kvalitet i livsmedelskedjan

— djurhalining, djurhalsa och djurskydd

—  skog, skogsbruk och féradling av skogsravaran
— landsbygdsutveckling, rekreation och fritid
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— landskapsplanering och markanvandning i tatorter och tatortsnara mil-
joer.

Utbildning pa grundnivd och avancerad niva bedrivs inom ett femtiotal

olika utbildningsprogram.

Avgiftsintékterna disponeras av SLU. Avgiftsintékterna avser bl.a. forsk-
ningsuppdrag och djursjukvard.

I enlighet med regeringens proposition Ett lyft for forskning och innova-
tion (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160) foreslas
anslaget for 2011 6ka for forskning och forskarutbildning dels for strate-
giska forskningsomraden med 2,3 miljoner kronor, dels som en forstark-
ning av basresursen med 13,2 miljoner kronor. Anslaget foreslas dessutom
minska med 1,7 miljoner kronor som en foljd av omfordelning mellan laro-
satena baserat pd kvalitetsindikatorerna externa medel samt vetenskapliga
publikationer och citeringar. Anslaget foreslas saledes cka for forskning
och forskarutbildning med 13,8 miljoner kronor.

Av medlen till strategiska forskningsomraden i samma proposition berak-
nas anslaget for 2012 oka med ytterligare 11,3 miljoner kronor for strate-
giska forskningsomréaden.

Enligt regeringens mening &r det angeldget att utveckla biologisk bekamp-
ning av skadeorganismer som ett alternativ till kemisk bek&mpning och att
framja och sprida information om sadan bekdmpning. Regeringen foreslar
att 3 miljoner kronor anvisas for 2011 under anslaget for att inrétta ett
samarbetsforum for forskare och intressenter for utveckling av alternativ
till kemiska bekampningsmedel. Fran och med 2012 bor 5 miljoner kronor
anvisas for andamalet. Samarbetsforumet finansieras genom att medel Gver-
fors fran anslag 1:30 Forskningsradet for miljo, areella naringar och sam-
héllsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning.

Ett samnordiskt initiativ tas for utveckling av nya véxtsorter som [&m-
par sig for ett forandrat nordiskt klimat. Utvecklingen ska ske i samarbete
mellan stat och vaxtforadlingsnaring. Regeringen foreslar att 1,5 miljoner
kronor per ar under 2011-2014 avsatts for den svenska, statliga delen av
samarbetsprojektet. SLU ansvarar nationellt for insatsen och sérjer for att
den sker i samklang med 6vrig véxtforadlingsforskning inom universitetet.

Regeringen foreslar vidare att anslaget 6kas med 1 miljon kronor 2012
och med 2 miljoner kronor 2013 och 2014 for inrattandet av en skoglig
behdrighetsgivande forutbildning. For utbildningen ska bestammelserna i
forordningen (2007:432) om behdrighetsgivande forutbildning vid universi-
tet och hogskolor tillampas.

Anslaget berédknas minska med 4,5 miljoner kronor 2013 som en foljd
av inforandet av studieavgifter for utomeuropeiska studenter.

Anslaget minskas med 280 000 kr till foljd av andrad finansiering av
verksamhetsstodet for den statliga budgetprocessen.

Regeringen foreslar att 1 653 413 000 kr anvisas under anslaget for 2011.
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Motionerna

Enligt motion MJ205 (S) behdvs ett dkat nordiskt samarbete om vaxtforad-
ling och bevarande av genetiska resurser. Klimatférandringarna dkar beho-
vet av nya vaxtsorter som tal andra klimat- och odlingsforhéallanden.

I motion MJ249 (M) foreslas att agronomutbildningen ska anpassas till
Bolognaprocessen och ha en sammanlagd studietid pd fem ar. En agronom
har i yrkeslivet samma krav nér det galler avancerade kunskaper och far-
digheter som de som utbildas vid de femariga programmen jagméstare,
hortonom och landskapsarkitekt.

Det behdvs enligt motion MJ356 (MP) yrkande 1 mer forskning och
utbildning om djuretik. 1 motion MJ278 (M) yrkande 10 efterfrdgas mer
forskning om djurvérd och djurhalsa, sérskilt hovhilsa.

I motion MJ231 (MP) yrkande 2 anfors behovet av mer forskning om
kort- och langsiktiga halsokonsekvenser av energidrycker som innehaller
koffein och taurin. Enligt motionarerna har konsumtionen av energidrycker
Okat bland barn och vuxna samtidigt som flera fall indikerar att energi-
drycker har negativa halsoeffekter.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Av budgetpropositionen framgar att Formas i samverkan med Stiftelsen
Lantbruksforskning, vars medel till storsta delen kommer fran aterforingen
av skatter pa handelsgodsel, har utlyst ett forskningsprogram inom vaxtfor-
adling. Programmet avser icke-kommersiell véxtforadling samt vaxtforad-
ling och tillampningar av vaxtbioteknik som kan hdja konkurrenskraften i
svensk vegetabilieproduktion eller kan méta specifika miljomal for denna.

Vidare framgar att arbetet inom Nordiska ministerradet for fiske och vat-
tenbruk, jordbruk, livsmedel och skogsbruk fortsatter med att profilera
Norden som en global aktor for att mota de stora utmaningarna globaliser-
ing och klimatforandringar. En viktig fraga ar det nordiska samarbetet
inom den gemensamma institutionen Nordiskt Genresurscenter (Nordgen),
placerad i Alnarp.

Nar det géller agronomutbildningen har utskottet fran Jordbruksdeparte-
mentet fatt besked om att frdgan om forlangning inte &r aktuell. Reger-
ingen anser att arbetsmarknaden &r god for nyutexaminerade agronomer
och ser inte skél till en forlangning av utbildningen.

Som regeringen redovisar i budgetpropositionen har forskningen inom
djurskydd inklusive teknikprovning och utveckling av alternativ till djurfor-
sok tillforts betydande resurser 2010. 31 miljoner kronor har anvisats till
Formas, Vetenskapsradet och Jordbruksverket. Vid Sveriges lantbruksuni-
versitet har dessutom djurskyddsforskning bedrivits inom ramen fér univer-
sitetets anslag.
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Det framgar ocksa att regeringen ser stora fordelar med att det har inrt-
tats ett nationellt centrum for djurvalfard vid SLU i syfte att samla landets
kompetens och samordna verksamheten inom djurskyddsomradet. Centru-
met ska inta en ledande roll pd djurskyddsomradet och bl.a. svara for
fragor vad giller forsknings- och utbildningsverksamhet inom djurskydd.

I forskningspropositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop.
2008/09:50) gjordes sarskilda satsningar pé djurskydd och alternativa meto-
der till djurforsok. | propositionen framholl regeringen att djurskydd &r en
viktig etisk fraga och att medel till forskning om djurskydd, inklusive forsk-
ning om alternativa metoder till djurférsok, uppgar till 30 miljoner kronor
fr.o.m. 2009. Under anslaget for forskning och forskningsinformation till
Vetenskapsradet ska 13 miljoner kronor anvandas for forskning om alterna-
tiva metoder till djurforsok fr.o.m. 2009. Under anslaget for forskning och
samfinansierad forskning till Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhéllsbyggande ska 12 miljoner kronor anvéndas for forskning om
och utveckling av djurskydd fr.o.m. 2009. Av Sveriges lantbruksuniversi-
tets medel ska 5 miljoner kronor anvéndas for en fortsatt satsning pa
djurskyddsforskning fr.o.m. 2009 (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4,
rskr. 2008/09:160).

Av Formas arsredovisning for 2009 framgar att forskarradet har beslutat
att bevilja 16 projekt inom ramen for de sérskilt tilldelade medlen for forsk-
ning om och utveckling av djurskydd. Formas konstaterar att inte alla
beviljade projekt uppnér de hogt stallda kvalitetskraven. En forklaring,
enligt Formas, kan vara att tillgdngen pé& forskningsmedel under senare ar
har varit forhallandevis god i relation till antal forskare. Totalt for perio-
den 2009-2011 har drygt 30 miljoner kronor beviljats.

I samband med behandlingen av en motion om behovet av utbildnings-
insatser och forskning inom &mnet djuretik uppmarksammade utbildnings-
utskottet att kursplaner omfattar bl.a. djuretik och att skolorna har stor
frihet att utforma undervisningen sd lange kursplanerna for respektive
amne foljs (bet. 2007/08:UbU11).

Utskottet noterar att Jordbruksdepartementet tillhandahaller informations-
material om djuretik som ar avsett att anvandas i utbildningen. Vidare har
Vetenskapsradet, de universitet som bedriver medicinsk forskning och Sve-
riges lantbruksuniversitet inrattat webbplatsen djurférsok.info, som erbju-
der en faktabas om djurforsék i forskningen som kan fungera som
underlag for debatt. Primara malgrupper ar larare och gymnasieungdomar.
Dérutdver noterar utskottet att SLU nyligen har inréttat ett universitetslek-
torat i djuretik vid fakulteten for veterindrmedicin och husdjursvetenskap.

Som framgar av budgetpropositionen har SLU inrattat en tvarvetenskap-
lig plattform med titeln Framtidens djurhélsa och valfard for att battre
kunna mota den globala utmaningen smittsamma djursjukdomar.

Enligt Jordbruksverket fordelas varje ar ca 11 miljoner kronor till for-
soks- och utvecklingsverksamhet for ekologisk produktion och forbattrad
djurhélsa inom ekologisk produktion. Syftet med projekten &r att ge tillam-
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pad kunskap inom omradena djurhalsa, djurhallning, tradgard och véxtod-
ling i ekologiskt lantbruk. 2010 férdelades pengarna till 23 projekt. Inom
delomradet djurhalsa fick ett projekt bidrag.

Enligt Formas &rsredovisning for 2009 beviljades knappt 4,5 miljoner
kronor till projekt om djur och veterindrmedicin under 2009. Enligt inham-
tade uppgifter har Formas, utdver den sarskilda utlysningen inom djur-
skydd om 12 miljoner kronor arligen, under 2010 lagt drygt 3 miljoner
kronor pa Emida, ett program om djurhalsa inom ramen for det europeiska
forskningssamarbetet ERA-net. Formas stod till pagéende forskningspro-
jekt om djur och veterinarmedicin uppgdr for narvarande till ca 14 miljo-
ner kronor. Under 2011 kommer en summa i storleksordningen drygt 15
miljoner kronor betalas ut till projekt inom omradena djur, djurvélfard och
veterinarmedicin.

| svar pd en interpellation om energidrycker (ip. 2009/10:27) har aldre-
och folkhdlsoministern Maria Larsson den 3 november 2009 anfort i
huvudsak féljande: Ett flertal utredningar om energidryckernas effekter har
genomforts, av EU:s vetenskapliga experter liksom experter i enskilda lan-
der. Dessa har dock inte kunnat beldgga att energidrycker skulle vara
halsofarliga. Ministern framholl att frdgan kommer att foljas noggrant,
bl.a. med avseende pa vad forskningen framgent sager om risker forenade
med konsumtion av energidrycker.

Enligt Livsmedelsverket finns det fa livsmedel som har blivit s3 utredda
som energidrycker. Energidrycker, och olika ingredienser i energidrycker,
har utretts av vetenskapliga experter i enskilda lander liksom av Efsas
(den europeiska livsmedelssékerhetsmyndighetens) experter i flera
omgangar. Ingen av dessa utvarderingar har pavisat att energidrycker &r
halsofarliga vid méttlig konsumtion.

Enligt uppgift fran Jordbruksdepartementet kvarstar dldre- och folkhalso-
ministerns bedémning.

1:30 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning

Propositionen

Anslaget anvands for stod till forskning om de areella néringarna samt pro-
jektrelaterade kostnader i anslutning till sddan forskning som utvarder-
ingar, beredningsarbete, konferenser, vissa resor och seminarier samt
informationsinsatser. Anslaget anvands ocksa till med naringen samfinansi-
erad forskning som omfattar jordbruksteknisk forskning, viss skogsforsk-
ning, tradgardsforskning samt vaxtforadling. Forvaltningsanslaget redovisas
under utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard under anslag 2:1 Forsk-
ningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande: Forvaltnings-
kostnader och anslaget for forskning inom omradena miljo och samhalls-
byggande redovisas under anslag 2:2 Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande: Forskning under samma utgiftsomrade. En
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samlad resultatredovisning for politikomradet aterfinns under politikomra-
det Forskningspolitik under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning.

For att underlatta planering, utlysning och genomforande av langsiktiga
forskningsprojekt bor regeringen bemyndigas att under detta anslag ingd
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pad hogst 450 000 000 kr under 2012, hogst
400 000 000 kr under 2013 och hdgst 350 000 000 kr under perioden 2014—
2016.

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 3 miljoner kronor for
2011 och fr.o.m. 2012 med 5 miljoner kronor for att tillféras anslag 1:29
Sveriges lantbruksuniversitet.

Regeringen foreslar att 401 758 000 kr anvisas under anslaget for 2011.

Motionerna

Enligt motion MJ219 (S) behdvs en gemensam nordisk forskningsinsats
om vilka effekter klimatférandringen har pa det nordiska jord- och skogs-
bruket och vilka anpassningsatgarder som kravs. Vidare behover Norden
frdmjas som en kunskaps- och kompetensregion inom jord- och skogsbruks-
omradet och en gemensam nordisk satsning pa stod till utvecklingslan-
derna goras.

I motionerna MJ262 (C) och MJ348 (S) framhalls behovet av en fortsatt
statlig finansiering av hastforskningen. Det statliga anslaget till hastforsk-
ningen har hittills finansierats via aterférda medel fran handelsgodselskat-
ten. |1 och med att skatten pa handelsgddsel har avskaffats finns inte dessa
medel tillgéngliga.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Av budgetpropositionen framgar att regeringen gjorde en kraftfull satsning
pa forskning inom klimatomradet relaterat till jord- och skogshrukssektorn
i och med regeringens proposition Ett lyft for forskning och innovation
(prop. 2008/09:50). Sverige &r ett av 22 lander som samverkar inom EU i
det s.k. Joint Programming Initiative, vilket &r ett forskningssamarbete mel-
lan medlemslénderna utanfér EU:s sjunde ramforskningsprogram. Samarbe-
tet har hittills resulterat i fyra initiativ, bl.a. ett som rér de areella
néringarna, bendmnt "Agriculture, Food Security and Climate Change”.

Det framgér vidare av budgetpropositionen att Sverige genom sin higa
kunskapsniva och langa skogliga tradition har en hog trovardighet interna-
tionellt vad géller skogsbruket och skogens produktions- och miljovarden.
Sverige ska fortsatta att formedla kunskap om detta och exportera sitt tek-
nologiska kunnande. Regeringen avser dven att uppratthalla Sveriges fram-
tradande roll nar det galler skogsfradgor pa den europeiska arenan liksom i
det dvriga internationella arbetet.
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Av Formas érsredovisning for 2009 framgar att de nordiska statsminist-
rarna har tagit initiativ till en nordisk satsning, det s.k. toppforskningsiniti-
ativet (TFI), dar syftet &r att framja framstdende nordisk forskning bl.a.
inom klimat- och energiomréadet. Ett nara samarbete med naringslivet kom-
mer att vara viktigt for att sakra att resultaten kommer till anvandning.
Formas deltar i TFI tillsammans med Vetenskapsradet, Vinnova och Stem.
I samrad med finansiarerna fordelar sedan Nordiska radet medel till ange-
lagna projekt, dar Formas andel uppgér till 10 miljoner kronor per ar for
perioden 2009-2013.

I den nordiska forskningssamverkan har Formas deltagit inom skogs-
och jordbruksomradet genom Samnordisk skogsforskning (SNS), Nordiskt
kontaktorgan for jordbruksforskning (NKJ), Nordiska arbetsgruppen for
fiskforskning (NAF) samt i Nordiska byggforskningssamarbetet (NBS). Del-
tagandet i NKJ har finansierats av de samverkande landerna, medan Nor-
diska ministerradet har statt for kostnaderna inom saval SNS, NAF som
NBS. Inom ramen for NKJ-samarbetet har under aret beviljats ca 6 miljo-
ner kronor for nya projekt.

Nordiska ministerradet (NMR) har initierat forskningsprogrammet Kili-
mateffekter pa primarnaringarna, som ska paga under perioden 2009-2012
med en budget pa ca 40 miljoner kronor. Programmet finansieras till half-
ten av NMR och till hélften med nationella medel inom ramen for redan
pagéende projekt. Formas har deltagit i planeringsarbetet.

Utskottet har fatt besked frén Jordbruksdepartementet om att forsknings-
programmet Klimateffekter pa primarnaringarna har andrat namn till Belys-
ning av konsekvenserna av Klimatférandringarna p& naturresurser i
Norden. Programmet ingdr som en del i de nordiska statsministrarnas ini-
tiativ "Globaliseringsinitiativet”.

Nar det galler hastforskning har utskottet fatt besked fran Jordbruksde-
partementet om att &terforing av handelsgddselsskatter kommer att ske
dven 2011. Fragan om vilka omraden som ska komma i fraga for aterfor-
ing bereds for ndrvarande i Regeringskansliet. Jordbruksdepartementet ser
det dock som osannolikt att dispositionen av medlen fran foregdende ar
kommer att &ndras. Beslut om detta fattas den 15 december i samband
med beslut om regleringsbreven for 2011.

1:31 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien

Propositionen

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA) uppgift ar att med stod
av vetenskap och praktisk erfarenhet till samhallets gagn framja jordbruk
och skogsbruk samt dartill knuten verksamhet.

Anslaget anvands for att finansiera kostnader for akademiens ordinarie
tjdnsteman, ersattning at skoglig expertis, bidrag till bibliotek, seminarier
m.m. samt vissa kostnader for utlandskt forskarutbyte och utlandska fors-
karkontakter.
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Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) fungerar som diskus-
sionsplattform for ledande foretradare inom den gréna sektorn. Under aret
har KSLA bedrivit en omfattande konferens- och seminarieverksamhet
inom angelagna omréaden for de areella naringarna. Akademien fyller en
viktig funktion som lank mellan forskning, naringsliv, évriga samhallsor-
gan och ideella organisationer.

Regeringen foreslar att 1 427 000 kr anvisas under anslaget for 2011.

Utskottets stallningstagande

Finansutskottet har den 25 november 2010 tillstyrkt regeringens forslag
om bla. utgifternas fordelning pa utgiftsomraden (prop. 2010/11:1
utg.omr. 23, bet. 2010/11:FiU1). Nér riksdagen den 8 december har behand-
lat detta betdnkande och fattat beslut om ramar for budgetens 27 utgiftsom-
rdden &r dessa ramar styrande for riksdagens fortsatta behandling av
anslagen. | den tidigare redovisningen i detta betdnkande har under
berérda anslag lamnats vissa kompletterande uppgifter m.m. till vilka utskot-
tet hanvisar.

Med det anforda tillstyrker utskottet de anslag som regeringen foreslagit
for budgetaret 2011 inom utgiftsomrade 23 Areella néringar, landshygd
och livsmedel (se bilaga 2). Vidare tillstyrks de 6vriga hér aktuella forsla-
gen till riksdagsbeslut som lagts fram i budgetpropositionen. Utskottet
stéller sig i Ovrigt bakom de beddmningar som regeringen har redovisat.
Samtliga motionsyrkanden som har behandlats under anslagen avstyrks.

Ovriga motionsforslag

Hallbart skogsbruk m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om hallbart skogsbruk (S) och om
barkborrar (M).

Jamfor reservation 1 (S).

Motionerna

I motion MJ206 (S) framhalls behovet av att utveckla framtidens skogspo-
litik for att anpassa den till de effekter som dagens och framfor allt
morgondagens klimatférandringar innebar. Det finns dven stora behov av
rddgivning och att hoja kunskaperna i vart samhalle, framfor allt vad avser
risker i samband med de allt fler och kraftigare stormar och andra klimat-
forandringar som paverkar véra skogar. Aven i motion MJ401 (S) fram-
hélls behovet av en politik for héllbart skogsbruk. Enligt motion MJ407
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(M) yrkande 1 bor staten skdta sina reservat béttre for att minska utbred-
ningen av granbarkborren. | samma motion yrkande 2 anférs att anmaél-
ningsplikten for barkborrefallor bér tas bort.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa att regeringens malsattning enligt propositionen &r
att Sverige ska vara en aktiv och ledande forebild med ett héllbart jord-
och skogsbruk som &r miljoanpassat och bygger pé tillvaratagande av
fornybara resurser. De gréna naringarna ska ge en uthdlligt god avkastning
genom att naturresurserna kan brukas utan att forbrukas. | likhet med vad
som anfors i propositionen anser utskottet att de gréna naringarna maste
bli & mer miljo- och resurseffektiva samtidigt som beredskapen for att
mota klimatforandringar maste forbattras. Svenskt foretagande ska halla en
hdég miljoprofil i ett internationellt perspektiv, samtidigt som néringarna
ges forutsattningar att vara fortsatt konkurrenskraftiga. Ett modernt och
héllbart jord- och skogsbruk samt en modern och héllbar fiskerinaring var-
nar den biologiska mangfalden och minimerar negativ miljépaverkan s att
de uppsatta miljokvalitetsmalen kan nds. S& som framhalls i propositionen
ar det viktigt att nyttjandet av naturresurserna i fortsattningen ar hallbart
och bidrar till att Sveriges miljomal uppnas och att ekosystemets formaga
att leverera olika ekosystemtjanster vidmakthalls och stérks, inte minst sett
ur perspektivet av ett forandrat klimat. Utskottet delar regeringens uppfatt-
ning att de grona néringarna har en viktig roll i utvecklingen mot ett
héallbart samhalle och att det ar viktigt att se Gver vilka atgarder som kan
paskynda omstéllningen for att minska klimatpdverkan och for att skapa
fler jobb pa landsbygden.

I likhet med regeringen anser utskottet att en hdg, stabil och hallbar till-
vaxt i skogen &r en grundlaggande utgangspunkt i arbetet med att tillvarata
skogens mojligheter i klimatarbetet. En hog skoglig tillvaxt forbattrar moj-
ligheten att ersatta fossila ravaror med rdvara fran skogen. Tillvaxten
motverkar ocksa klimatforandringarna genom tkad upplagring av kol i vax-
ande skog och mark och i olika skogsprodukter samt genom ¢kad biobrans-
leproduktion. Skydd av skogar kan bidra till 6kad upplagring av kol i
vaxande skog. En okad tillvaxt i skogen bidrar ocksa till jobb och tillvéxt
pa landsbygden och till en konkurrenskraftig skogsniring. Utskottet note-
rar att medelstilldelningen for skogstradféradling i princip har varit kon-
stant sedan 1990. Utskottet ser darfor positivt pd att regeringen foreslar en
gemensam satsning pa forstarkt skogstradforadling tillsammans med skogs-
naringen. Utskottet anser i likhet med regeringen att det &r en viktig
atgard for att langsiktigt trygga ravaruforsorjningen i skogs-, pappers- och
massaindustrin. Klimatforandringen staller ocksa nya krav pd kombinatio-
ner av egenskaper hos jordbruksgrédorna. De nordliga forhéllandena inne-
bar speciella utmaningar. Utskottet valkomnar darfor att ett samnordiskt

2010/11:MJU2

49



2010/11:MJU2

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

initiativ nu tas for utveckling av nya, l&mpliga sorter, i samarbete mellan
stat och den privata véxtforadlingen. Dessutom stérks ndringens konkurrens-
kraft.

Utskottet delar regeringens uppfattning att potentialen for energieffekti-
visering i de gréna naringarna &r stor och ser positivt pd att regeringen
verkar for att minska energianvandningen inom de grona naringarna. Jord-
och skogsbruket producerar gron energi, men ar i sig en energikrdvande
sektor. For arbetsmaskiner inom jord- och skogsbruket saknas i dag reella
alternativ till fossila branslen. Med anledning av detta foreslar regeringen
en omstallningspremie for konvertering fran fossila till icke-fossila brans-
len i arbetsmaskiner som anvands inom jord- och skogsbruk, vilket utskot-
tet valkomnar. Utskottet valkomnar ocksa att ett forslag till biogasstrategi,
som ett led i regeringens arbete med att Sverige ska bli oberoende av fos-
sila brénslen, tagits fram (Energimyndighetens rapport ER 2010:23) och
som nu kommer att beredas inom Regeringskansliet. Utskottet anser att det
ar positivt att regeringen pa olika satt avser att arbeta for att dstadkomma
en klimatomstéllning inom jordbruket genom minskade utslapp av véxthus-
gaser och genom att skapa goda forutsattningar for produktion av gron
energi. S& som framhalls i propositionen kommer satsningar pa kunskapsut-
byggnad, utslappsreducerande atgarder och fornybar energi att vara allt
viktigare framover.

Utskottet noterar att regeringen under 2009 har gjort satsningar for att
oka skogens roll for klimatet. Skogsstyrelsen har utvecklat sin radgivning i
syfte att hoja skogsbrukets kunskapsnivé dels om metoder for en 1angsik-
tigt hallbar 6kning av tillvaxten i skogen, dels om méjliga anpassningsat-
garder. Skogsstyrelsen har ocksa fortydligat tillampningen av regelverket
for dikesrensning. Forskningsinstitutet Skogforsk har haft i uppdrag att dka
anvandningen av foradlat plantmaterial, att genomfora riktade atgarder till
skogsdgare, entreprendrer och arbetsledare i syfte att oka tillvaratagandet
av biomassa for energiandamél och att identifiera de faktorer som i dag
begransar uttaget av grot (grenar och toppar) vid avverkning.

Nar det galler forskningsinsatser inom klimatomradet relaterat till jord-
och skogsbrukssektorn noterar utskottet vidare att regeringens proposition
Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50) ledde till en kraft-
full satsning. Sverige ar ett av 22 lander som samverkar inom EU i det
s.k. Joint Programming Initiative, vilket ar ett forskningssamarbete mellan
medlemslanderna utanfér EU:s sjunde ramforskningsprogram. Samarbetet
har hittills resulterat i fyra initiativ, bl.a. ett som ror de areella néringarna,
bendmnt ”Agriculture, Food Security and Climate Change”. Utskottet delar
regeringens uppfattning att utbildning och forskning har stor betydelse for
de grona ndringarnas utveckling och bidrar till att utveckla kunskapen om
de globala utmaningarna vad galler klimat och miljo. Utskottet valkomnar
ocksa regeringens avsikt att inratta ett samarbetsforum for biologisk bekamp-
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ning av skadeorganismer for att stimulera och utveckla alternativ till
kemiska bekampningsmedel. Forumet ska enligt propositionen se p& bade
mojligheter och konsekvenser fér miljon och produktionen.

Enligt uppgifter frdn Jordbruksdepartementet beslutade regeringen i okto-
ber i &r att ge Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i uppdrag att utarbeta
en kunskapsplattform om vad som kravs for att uppna en hogre méluppfyl-
lelse nar det galler héllbart skogsbruk. | uppdraget ingar att beskriva
utforandet av dagens skogsbruk i relation till beslutade mal avseende natur-
vard och miljo inom skogs- respektive miljopolitiken och att beskriva
orsaker till de brister som pavisats. Férslag om hur bristerna kan atgardas
ska redovisas. Uppdraget ska genomféras i dialog med Sveriges lantbruks-
universitet, Lansstyrelsen i Blekinge lan, Miljomalsberedningen (M
2010:04) samt andra berdrda myndigheter och organisationer. Som fram-
gdr av uppdraget behover all skog brukas pa ett hallbart satt. Samtidigt
som de mest skyddsvarda skogarna skyddas stalls krav pa miljohansyn pa
de brukade arealerna. Utskottet noterar att svenskt skogsbruk har en hog
ambition nar det galler saval produktions- som miljoaspekter. Svenska
skogar har en hog tillvaxt, och markégare gor betydande insatser for den
biologiska mangfalden vid skdétsel av skog. Trots detta visar uppféljningar
pa vissa brister. Efterlevnaden av skogsvardslagens miljchansynshestammel-
ser behover forbéattras. Utskottet valkomnar darfor detta initiativ till en
nationell dialog om ett hallbart skogsbruk med forskare, naturvardare och
skogsnaringen som har till syfte att utveckla det hallbara brukandet.

Nar det galler frdgan om granbarkborrar noterar utskottet att insektsover-
vakning och beredskap for eventuella statliga atgarder i de stormfallda
omrédena i s6dra Sverige ar viktigt dven i fortsattningen. Utskottet ser dar-
for positivt pa att Skogsstyrelsens uppdrag att évervaka och informera
mark&gare om skadeinsektspopulationen kommer att férlangas under 2011.
Sé& som framhalls i propositionen har skogségaren ett stort ansvar for att
forhindra spridning av skadeinsekter. Utskottet konstaterar vidare att infor-
mations- och bekampningsinsatser, gynnsamma vaderleksforhallanden samt
ett val fungerande skogsskyddsarbete har haft en diampande effekt pa ska-
deutvecklingen av insekter i de stormdrabbade omrédena i sodra Sverige.

Utskottet noterar vidare att Skogsstyrelsens beddmning &r att ca
220 000 skogskubikmeter granskog har dddats av granbarkborren under
2009 inom de omraden som drabbades av stormarna Gudrun och Per. Av
budgetpropositionen framgar att skadeutvecklingen av granbarkborre de
senaste tre aren sjunkit frdn 800 000 kubikmeter skadad skog 2007 till
220 000 kubikmeter skadad skog 2009 samt att Skogsstyrelsens prognos
for 2010 &r 100 000 kubikmeter skadad skog. Nya stormar eller en torr
sommar kan ge storre skador &n prognostiserat.

Nér det géller skador pa skyddade omraden vill utskottet ocksa erinra
om vad det anforde i sitt betdnkande 2007/08:MJU14. Utskottet framholl
da att skyddade omraden normalt ar battre rustade att sta emot barkborrean-
grepp an skogar som brukas, eftersom de skyddade omradena har en mer
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varierad och olikéldrad skog samt fler insektspredatorer, sdsom t.ex. hack-
spettar. Vidare framholls att enligt Naturvardsverket ar det i stort sett
endast naturreservatet i Osaby utanfor Vaxjo som har véllat storre pro-
blem. Omstandigheterna kring detta naturreservat har varit mycket speci-
ella, bla. pd grund av att reservatet innehdll en donerad planterad
granskog och att markdgaren motsatte sig att lansstyrelsen rensade reserva-
tet fran trad och virke som riskerade att bidra till spridning av barkborre.

Enligt uppgifter frin Skogsstyrelsen &r anvandning av feromonfallor inte
tillstdndspliktig. Daremot behdver metoden som sadan ha arlig dispens av
Kemikalieinspektionen for att kunna anvandas. Nar det dr fragan om fallor
dér virket besprutas med kemiska bekdmpningsmedel galler dock regler
om behdrighet, anslag m.m. Utskottet noterar att sakerhetsavstand till rin-
nande vatten (diken, backar, sjéar m.m.) maste iakttas, da det & mycket
viktigt att giftet inte kommer ut i vattendrag eller vatmark.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan foreslar utskottet att motionerna
MJ206 (S), MJ401 (S) och MJ407 (M) lamnas utan vidare atgard.

Huvudmannaskap for veterinarer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om att de statliga veterinarerna bor
privatiseras (M), om en statlig distriktsveterindrorganisation (S)
och om att utvecklingen av veterinarverksamheten bor fortsatta
(KD).

Jamfor reservation 2 (S).

Motionerna

De statliga veterindrerna bor privatiseras enligt motion MJ212 (M). De pri-
vata veterinarerna ar ofta egenforetagare eller sméaforetagare och arbetar
under tillsyn av Jordbruksverket. Samtidigt har Jordbruksverket omkring
400 anstallda, varav ungefér tre fjardedelar &r veterindrer. Dessa konkurre-
rar saledes med de privata veterindrerna. Att en myndighet har tillsyn Gver
bade sin egen och konkurrenternas verksamhet framstar som orimligt.

Den organisation vi har i dag, med distriktsveterinérer i hela landet som
har béde jourberedskap, faltverksamhet och smittskyddsberedskap, ar
enligt motion MJ405 (S) en garanti for en god verksamhet &ven i fortsatt-
ningen pa dessa omraden. En statlig distriktsveterindrorganisation &r garan-
ten for ett gott djurskydd dven i gleshygd.

I motion MJ422 (KD) yrkande 7 anfors att utvecklingen av veterinar-
verksamheten bor fortsatta enligt de beslut som fattats och att rollférdel-
ningen mellan dem som utdvar tillsyn och beséttningsveterindrerna ska bli
an tydligare.
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Utskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade den 4 november 2009 om en ny organisation for vete-
rindr service och vid utbrott av smittsamma djursjukdomar (prop. 2008/09:
211, bet. 2009/10:MJU7, rskr. 2009/10:27). Beslutet syftar till att saker-
stélla en val fungerande organisation for veterindr service och vid utbrott
av smittsamma djursjukdomar. Enligt riksdagens beslut ges privatpraktise-
rande veterinarer i storre utstrackning an i dag mojlighet att fa stod for att
delta i smittskydds- och jourberedskap samt att f& statligt stod for djurhal-
sovard och djursjukvéard i omraden dar det inte ar majligt att bedriva
Ionsam veterindr verksamhet utan stod. Den stodberattigade verksamheten
bor upphandlas, och sdvél den statliga distriktsveterindrorganisationen som
privatpraktiserande veterindrer bér kunna delta i upphandlingen.

I likhet med regeringen bedémde utskottet (bet. 2009/10:MJU2) att det
aven i fortsdttningen behdvs ett statligt stdd med den nuvarande omfatt-
ningen for att uppratthalla en tillfredsstallande veterinar service i enlighet
med samhéllets mal. Det statliga stodet bor, liksom i dag, ga till beredska-
pen for utbrott av smittsamma djursjukdomar och djursjukvarden under
jourtid. Det bor aven finnas majlighet att fa statlig ersattning for djursjuk-
vard och djurhalsovard i omraden dar det &ar svart att uppratthalla en
tillfredsstéllande veterinar service utan statligt stod, vanligen i djurglesa
omraden.

Aven fortsattningsvis kommer det att finnas behov av en statlig veteri-
nérorganisation for att sdkerstdlla en val fungerande organisation vid
utbrott av smittsamma djursjukdomar och vard av djur i hela landet dygnet
runt. Distriktsveterinarorganisationen bér, pa de stéllen dar den finns, utan
begransningar kunna agna sig &t djurhélso- och djursjukvard av lantbrukets
djur och bedriva vard av héstar och sallskapsdjur pa en faststalld primar-
vardsniva.

En helt privat 16sning forvéntas inte kunna tillgodose de hdga ambitio-
ner som staten har vad galler smitt- och djurskydd. For att uppnd en
effektivare organisation dn i dag bor emellertid privatpraktiserande veteri-
narer i storre utstrackning beredas mojlighet att delta i smittskydds- och
jourberedskapen. Det bor &ven bli mojligt for privatpraktiserande veterina-
rer att verka i omraden dir det inte gar att bedriva I6nsam djurhalsovard
och djursjukvard utan statligt stod. For att dstadkomma denna Gkade effek-
tivitet bor dven privatpraktiserande veterindrer kunna fa del av det statliga
stod som Jordbruksverkets distriktsveterinaravdelning far i dag.

Av EU-lagstiftningen foljer att ett flertal myndighetsutévande uppgifter
ska utforas av en officiell veterindr. Riksdagens beslut innebér att privat-
praktiserande veterindrer dven bor ges mojlighet att férordnas som offici-
ella veterindrer och darmed utféra uppgifter som i dag &r i princip
forbehallna distriktsveterinarer. Ersattningen for att ingd i organisationen
for beredskap vid utbrott av smittsamma djursjukdomar, for jourberedskap
och for verksamhet i djurglesa omraden bor bestimmas genom offentlig
upphandling. Ersattning kommer att betalas ut dels for att veterindren ska
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finnas tillganglig och vara beredd att &ta sig uppdrag under jourtid och vid
utbrott av smittsam djursjukdom, dels for den tid som veterinaren deltar i
en beredskapsorganisation vid utbrott. Dessutom ska driftsstéd kunna lam-
nas for veterinar service i bl.a. djurglesa omraden.

Ett forfarande med offentlig upphandling av all verksamhet i landet som
far statlig ersattning for beredskap vid utbrott av smittsamma djursjukdo-
mar, for jourberedskap och for verksamhet i djurglesa omraden innebar
enligt utskottets bedémning en rimlig avvagning mellan statens ansvar att
sakerstélla att statens mal for verksamheten uppnas och behovet av ett kon-
kurrensneutralt system.

Utskottet anser att det anforda i allt véasentligt tillgodoser syftet med
motionerna MJ405 (S) och MJ422 (KD) yrkande 7. Motionsyrkandena bor
darfor lamnas utan vidare atgard. Utskottet avstyrker motion MJ212 (M).

Djurskyddsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om djurskydd (M) och forbattrad djur-
hallning inom livsmedelsindustrin (V).

Jamfor reservation 3 (S, MP, V).

Motionerna

Enligt motion MJ278 (M) yrkande 2 bor Sverige vara en stark rost for ett
béattre djurskydd.

| friga om forbattrad djurhallning inom livsmedelsindustrin framhalls i
motion MJ295 (V) yrkande 3 att stora forandringar bor goras for djur
inom livsmedelsindustrin. Djurskyddslagens rétt till naturligt beteende bor
sékerstéllas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser i likhet med regeringen stora fordelar med att det har inrét-
tats ett nationellt centrum for djurvélfard vid SLU i syfte att samla landets
kompetens och samordna verksamheten inom djurskyddsomradet. Centru-
met ska inta en ledande roll pd djurskyddsomradet och bl.a. svara for
fragor vad galler forsknings- och uthildningsverksamhet inom djurskydd.
EU-arbetet ar viktigt inom djurskyddsomrédet. Regeringen har sedan tidi-
gare stillt sig positivt till att inratta ett centrum for djurskydd pa EU-niva,
under forutsattning att det finansieras inom befintliga ramar. Om planerna
pa ett EU-centrum for djurskydd blir verklighet avser regeringen att verka
for att det forlaggs till Sverige. Sverige har en hdg vetenskaplig kompe-
tens inom omradet. Djurvélfard har under Iang tid varit en politiskt priori-
terad fraga som Sverige aktivt drivit i EU.
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Jordbruksminister Eskil Erlandsson anforde den 10 mars 2010 i ett svar
p& en skriftlig frdga (2009/10:585) att det sedan en lang tid tillbaka har
varit kant att den kommunala djurskyddskontrollen har varit férenad med
brister. P& en del hall i landet fungerade den val men pd andra stallen kon-
staterades aterkommande problem och ibland stora brister. Vi saknade
saledes en likvardig och val fungerande djurskyddskontroll. For att komma
till ratta med detta och i syfte att fa till stdnd en god, likvardig, rattssaker
och effektiv djurskyddskontroll i hela landet beslutade riksdagen, efter for-
slag fran regeringen, att fora Gver ansvaret for djurskyddskontrollen fran
kommunerna till l&nsstyrelserna fr.o.m. 2009. Sedan den namnda reformen
genomfordes har kritik framforts mot lansstyrelsernas resurser for att genom-
fora kontrollen. Detta har lett till att regeringen har sett 6ver och — fr.o.m.
arsskiftet 2010 — andrat hur resurserna fordelas mellan lanen. Jordbruksmi-
nistern foljer kontinuerligt och med ett stort engagemang hur djurskyddsar-
betet fortloper efter omorganisationen.

Jordbruksministern anforde vidare att ett antal andra atgarder har vidta-
gits de senaste aren for att starka skyddet for vara djur. Som exempel kan
nédmnas inférandet av ett nationellt djurskyddskontrollregister samt nya reg-
ler om behdrighet och ansvar inom djursjukvarden. Den nya behdrighets-
lagstiftningen innebdr bl.a. att man nu kan straffa en yrkesutdvare som
utan att tillhéra ndgot av de reglerade yrkena tillfogar ett djur lidande eller
skada. Detta géller oavsett om lidandet eller skadan orsakas av olamplig
behandling eller genom avbrott i eller dréjsmal med veterinar véard. For
nirvarande pagar ocksd ett stort arbete med att se Gver, uppdatera och
modernisera var djurskyddslag fran 1988. Regeringen har tillsatt en utred-
ning for detta andamal. En del i utredningens uppdrag &r att dgna sarskild
uppmarksamhet &t vissa utpekade problem pa djurskyddsomradet, t.ex. att
utreda hur bestdmmelsen i 4 § djurskyddslagen om naturligt beteende kan
fortydligas. Utredningen ska dven genomféra en nuldgesanalys och proble-
minventering som grund for sitt arbete. Det stdr sdledes utredningen fritt
att genomlysa sddana omréaden diar man bedémer att det finns ett behov av
ytterligare atgarder till skydd for djuren.

Som redovisas i budgetpropositionen arbetar regeringen aktivt for att
varna ett gott djurskydd i Sverige. Djurskyddslagstiftningen ses for narva-
rande over av en sarskild utredare i syfte att modernisera och vidareut-
veckla den (dir. 2009:57). Utredaren ska ldmna en redovisning av forslaget
till regeringen senast den 31 maj 2011.

Utskottet foreslar att motionerna MJ278 (M) yrkande 2 och MJ295 (V)
yrkande 3 lamnas utan vidare atgard i avvaktan pa resultatet av det arbete
som pagar.

2010/11:MJU2

55



2010/11:MJU2

56

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Jakt- och viltvardsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om forvaltningsplan, jakt, fallor och
strategi for vildsvin (S, M).

Jamfor reservation 4 (S).

Motionerna

Enligt motion MJ354 (S) yrkande 1 bor regeringen utforma en ny forvalt-
ningsplan foér vildsvin i syfte att begransa stammens storlek. I samma
motion framhalls att regeringen bor ta initiativ till att paskynda den prov-
ning som sker i syfte att 6ka méjligheterna att anvanda nya, sékrare och
effektivare fallor (yrkande 2). I motion MJ380 (S) efterfragas ett Gvergri-
pande samarbete och en samlad strategi for vildsvin. Enligt motion MJ238
(M) bor regeringen overvaga att se Gver jaktlagstiftningen i syfte att tillata
en okad jakt pd och avskjutning av vildsvin. | motion MJ254 (M) fram-
halls behovet av fler atgarder for att forhindra vildsvinens skadeverk-
ningar. Enligt motion MJ371 (M) bor mojligheterna for att minska
vildsvinspopulationens storlek och spridning ses &éver. Aven i motion
MJ225 (M) framhalls vikten av att vidta lampliga atgéarder for att vi ska fa
en balanserad vildsvinsstam.

Utskottets stallningstagande

Sé& som framhalls i propositionen har regeringen tagit ett samlat grepp om
forvaltningen av vildsvin med det dvergripande syftet att minska skadorna
pa groda samtidigt som vildsvin ska ses som en vardefull viltresurs. Utskot-
tet valkomnar att det regionala ansvaret for vildsvinsforvaltningen har
tydliggjorts. Utskottet noterar att resultaten av atgarderna, som har vidta-
gits pa flera nivaer och med hjalp av berérda organisationer och myndighe-
ter, kommer att visa sig forst om flera ar. Det tar lang tid att bygga upp
samverkan kring ett relativt nytt jaktbart vilt som vildsvinet & och finna
formerna for hur jakten ska bedrivas.

Utskottet erinrar om att viltférvaltningsdelegationer har skapats vid
varje lansstyrelse i syfte att framja och stdrka den regionala och lokala
delaktigheten i forvaltningen av viltet. Dessa tydliggor dven l&nsstyrelsens
ansvar for den regionala viltforvaltningen, och for viltfrigorna narmare
medborgarna. Viltférvaltningsdelegationerna ar sammansatta av saval poli-
tiker som intressenter, och landshdvdingen &r ordférande. Delegationerna
ska besluta om 6vergripande riktlinjer for viltforvaltningen inom lanet, skot-
seln av algstammen och i forekommande fall for skétseln av hjort- och
vildsvinsstammarna. Utdver detta ska de besluta om licens- och skyddsjakt
inom lanet samt prova fragan om godkannande av den rovdjursforvaltnings-
plan for lanet som ska upprattas. Utskottet noterar vidare att grunden till
en ny vildsvinspolitik som ska framjas genom samverkan har lagts genom
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ett flertal beslut och genom &ndringar i jaktférordningen. Skalet &r den
betydande ekonomiska skada vildsvin kan orsaka markagare. Som fram-
hélls i propositionen har detta inneburit en bred genomlysning av vildsvins-
forekomsten i Sverige hos ett flertal myndigheter och organisationer.
Utskottet anser i likhet med regeringen att inrattandet av de nya viltforvalt-
ningsdelegationerna sannolikt kommer att ge 6kad tyngd &t viltforvalt-
ningen i lanen varfor ytterligare atgarder kan forvintas pa det regionala
planet. Det lokala och regionala inflytandet kommer att stiarkas. S& som
framhalls i propositionen har det nya systemet med eftersok av trafikska-
dat vilt starkt djurskyddet for de vilda djur som skadas vid sammanstot-
ning med motorfordon. | likhet med regeringen anser utskottet att tydliga
erséattningar for eftersok av statens vilt samt for eftersok av vildsvin, muff-
lon och radjur starker den befintliga organisationen av eftersoksjagare.

Utskottet har fran Naturvardsverket fatt uppgift om att Naturvardsverket
har tagit fram en nationell férvaltningsplan for vildsvin som ar avsedd att
bli en kunskapsbas for de regionala forvaltningsplaner som lansstyrelserna
ska ta fram. Malet med forvaltningsplanen &r att minska skadorna genom
att minska populationerna. Sa som framhalls av Naturvardsverket behovs
det regionala forvaltningsplaner och lokal samverkan mellan myndigheter,
jagar- och lantbrukarorganisationer och dven jordbrukare och arrendatorer
av mark behéver delta i denna lokala samverkan. | vildsvinsomraden och
omraden déar det finns risk for vildsvinsetablering bor arrendeavtalen
avhandla frdgor om férebyggande &tgérder, ersattning for skador m.m.
Utskottet anser i likhet med Naturvardsverket att det behovs kraftigt okad
jakt for att snabbt minska antalet vildsvin, men noterar att jakttiden redan
ar mycket lang och inte kan bli langre. S& som framhélls beh6vs det battre
inriktning pa jakten och att fler upplater mark for vildsvinsjakt. Vildsvin
ar svéra att jaga och darfér anvands ofta atel, foda laggs ut p& sarskilda
jaktplatser. Dessutom stodutfodras vildsvin for att halla dem borta frén
akrar och trafik. Tyvarr anvander manga fortfarande mat- och kaffebrod,
frukostflingor, godis, pasta och andra fédodmnen som ar avsedda for méan-
niskor. Denna utfodring &r direkt oldmplig och bidrar bl.a. till en krafti-
gare tillvaxt av populationen. Utskottet valkomnar darfor att férvaltnings-
planen innehéller riktlinjer om typ av foder och fodergivor samt om
lampliga utfodringsplatser. Det ar viktigt att inte jaga vildsvin pd utfod-
ringsplatserna eftersom de da séker sig nya fodoplatser. Naturvardsverket
foreslar samtidigt i missivet till regeringen att om detta inte fungerar bor
Naturvardsverket och Jordbruksverket fa befogenhet att gora regler om
utfodring av vildsvin och andra klévvilt som stodmatas och atlas.

Utskottet noterar dven att Naturvardsverket 2008 redovisade ett reger-
ingsuppdrag for att komma till ratta med situationen och att regeringen har
beslutat att genomfora flera av forslagen for att forbattra jakten och forvalt-
ningen av vildsvin. Vildsvinen &r nattdjur och fran den 1 februari 2009
blev det tillatet med belysning vid utfodringsplatser, vilket ger mojlighet
till battre och sékrare jakt. Vid behov far jagarna dven anvénda ljusforstark-
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ning i sikten p& vapnen. Naturvardsverket har utarbetat rekommendationer
till lansstyrelserna fér anvandning av fast belysning samt prévning av ansok-
ningar om att anvanda elektronisk bildforstarkning. En central fraga for att
kunna faststalla nya foreskrifter for fangst ar krav pa fangstredskap. Alla
fangstredskap ska vara typgodkanda av Naturvardsverket for att fi anvan-
das. Godkannandet galler konstruktionen och att djurskyddslagstiftningens
krav ska tillgodoses. Utskottet noterar att Naturvardsverket pa grundval av
detta forhallande bedriver ett projekt innefattande tester pa redskap for att
kunna ta fram riktlinjer och konstruktionskrav. Naturvéardsverket har beslu-
tat att ta fram riktlinjer och konstruktionskrav for fallor for levande fangst
av vildsvin och lodjur. | arbetet ingar test av fangstredskap och dar deltar
atta konstruktorer och tillverkare. Naturvardsverket ser ocksa Gver foreskrif-
terna for fallor. Ar 2010 kan ett EU-direktiv om fallor vara Klart.

Utskottet har fran Jordbruksdepartementet fatt veta att nar det galler
ovanndmnda projekt kring redskap ska vildsvinsfallorna vara fardigtestade
och slutsatser dragna av detta vid arsskiftet.

Mot bakgrund av det anférda foreslar utskottet att motionerna MJ225
(M), MJ238 (M), MJ254 (M), MJ354 (S), MJ371 (M) och MJ380 (S) lam-
nas utan vidare atgard.

Livsmedelsstrategi

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om en livsmedelsstrategi (S) och om
smaskaliga slakterier (KD).

Jamfor reservation 5 (S).

Motionerna

Enligt motionerna MJ214 (S) och MJ262 (C) finns det behov av en bred
samlad livsmedelsstrategi som stracker sig 15-20 ar framat i tiden. Den
svenska livsmedelsstrategin bor bygga pa okad hallbarhet och 6kad produk-
tion. En utredning bor tillsattas for att 6vervdga om Sverige behdver ett
Iangsiktigt livsmedelssikerhetsmél. Beredskap bér finnas for att klara for-
sorjningen i ett lage med brister pa varldsmarknaden.

For att korta transporter och transporttider inom EU bor man enligt
motion MJ422 (KD) yrkande 4 framja narbelagna, eller mobila, smaska-
liga slakterier.

Utskottets stallningstagande

Livsmedelsstrategi

| syfte att stdrka samhallets krisberedskap fick Livsmedelsverket den 4
mars 2010 i uppdrag att utreda och komma med forslag till att inratta och
utforma samverkansgrupper eller rad for samordning av krisberedskapspla-
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neringen av livsmedels- och dricksvattenférsorjning. Utgdngspunkten for
uppdraget ar att dessa samverkansgrupper eller rad sedermera ska ges en
permanent status. Livsmedelsverket ska avrapportera uppdraget senast den
1 december 2010.

Utskottet konstaterar att Livsmedelsverkets roll i beredskapsfrdgorna har
tydliggjorts genom en &ndring i forordning (2009:1426) med instruktion
for Livsmedelsverket. Myndigheten ska enligt 3 § ansvara for nationell
samordning av dricksvattenfragor, sarskilt nar det galler anpassningar till
klimatférandringar samt kris- och beredskapsplanering avseende dricksvat-
tenforsorjning. Myndigheten ska ocksad ansvara for nationell samordning
nar det géller kris- och beredskapsplanering av livsmedelsforsorjning i
leden efter primarproduktionen.

Som redovisas i budgetpropositionen arbetar regeringen vidare med visio-
nen Sverige — det nya matlandet. Det finns en stor potential i att utveckla
och koppla samman livsmedelsproduktion och livsmedelsféradling med
landsbygdens unika natur- och kulturmiljévarden, turism och maltidsupple-
velser. Darmed frdmjas lokal och regional matkultur och skapas fler jobb
och Okad tillvéxt i hela landet. Av denna anledning initierar regeringen en
ny satsning pa 80 miljoner kronor arligen under fyra ar. Satsningen bestar
av fem olika delar: mat inom den offentliga sektorn, primarproduktion,
vidareforadling av mat, matturism samt restaurang. En viktig utgangspunkt
i visionen Sverige — det nya matlandet &r att l&nka samman turism med
upplevelser kopplade till mat och dryck. Det &r viktigt att Sverige dven
utomlands presenterar svensk gastronomi for att visa vad Sverige har att
erbjuda. Sverige ska tydligare forknippas med matupplevelser i vérldsklass.

En stark, miljoanpassad, hallbar och konkurrenskraftig primarproduktion
ar en forutsattning for forverkligandet av visionen. Regeringen forfogar
over flera verktyg som kan anvandas i arbetet for att n& visionen, inte
minst genom ett battre utnyttjande av landsbygdens resurser. Livsmedels-
strategin for hela Sverige och landsbygdsprogrammet &r tva centrala verk-
tyg for att férverkliga visionen Sverige — det nya matlandet.

Livsmedelsstrategin har gett goda resultat och kommer att fortsatta
under de kommande &ren. | strategin ingdr insatser for att framja en okad
innovationsgrad och kompetensutveckling inom sektorn, insatser fér mer
utvecklade logistikldsningar for transport, insatser for export av livsmedel
samt for att 6ka dialogen mellan sektorns representanter.

For att utveckla Sverige som matland behévs ocksé atgarder for att hoja
kvaliteten pd maten i den offentliga sektorn inom t.ex. skolan och aldreom-
sorgen. En annan viktig del i arbetet med Sverige — det nya matlandet &r
att ta fram en kommunikationsstrategi. Syftet med denna &r att identifiera
ett gemensamt angreppssatt, malgrupper och kanaler for att nd ut och
sprida visionen. Ovanndmnda insatser kompletterar varandra och starker
mojligheterna att anvanda den totala potential som finns for 6kad tillvéaxt
och fler jobb. Syftet ar att uppna regeringens langsiktiga vision om att Sve-
rige ska bli det ledande matlandet i Europa.
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Utskottet foreslar att motionerna MJ214 (S) och MJ362 (S) lamnas utan
vidare atgard i avvaktan pé resultatet av det pdgdende arbetet.

Smaskalig slakt

Som regeringen anfér har de insatser som har genomforts for att framja
smaskalig slakt bidragit till att 18 sma slakterier godkénts av Livsmedels-
verket sedan 2007. Dessa nya slakterier utgdr mer &n hélften av de
godkanda mindre slakterier som finns i dag. For narvarande behandlas ytter-
ligare 14 ans6kningar om godkannande. Utvecklingen med ett véxande
antal smaskaliga slakterier har varit positiv. Smaskaliga slakterier ska aven
fortsatt gynnas genom att den sankta avgiften for kottkontroll bibehalls.
Utskottet foreslar att motion MJ422 (KD) yrkande 4 lamnas utan vidare
atgard i den man den inte har tillgodosetts med det anférda.

Hallbart jordbruk

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om ett resurssnalt lantbruk (KD), om
behovet av kompensation for miljétjanster (KD), om EU:s jord-
bruksstod (V).

Jamfor reservation 6 (MP, V).

Motionerna

Enligt motion MJ272 (KD) yrkande 7 bor mdjligheterna for ett mer resurs-
snalt lantbruk starkas bade pd EU-niva och i vart eget land. | samband
med den fortsatta utvecklingen av EU:s jordbrukspolitik bor mgjligheterna
starkas for ett mer resurssnélt lantbruk som inte tar pd &ndliga resurser
utan sluter kretsloppet mellan djur och odling och mellan stad och land.

I motion MJ275 (KD) yrkande 1 framhalls behovet av att finna nya
végar att kompensera lantbruket for miljétjanster, t.ex. bevarande av biolo-
gisk mangfald och minskad klimatpaverkan. Ersattningarna till jordbruket
bor i 6kad utstrackning baseras pa de samhallstjanster som jordbruket bis-
tar med, sarskilt bevarandet av biologisk mangfald och minskad klimatpé-
verkan.

EU:s jordbruksstod bor enligt motion MJ294 (V) yrkande 2 &ndras i
grunden och omvandlas till en politik for miljéatgarder och landsbygdsut-
veckling.

Offentligt finansierade erséttningar till lantbruket bor enligt motion
U269 (KD) yrkande 7 finnas &ven i framtiden for att garantera medborgar-
nas behov av kollektiva nyttigheter, och for att varna det Oppna, betade
landskapet.
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Utskottets stallningstagande

Det svenska genomférandet av jordbruksreformen fran 2009, den s.k. hal-
sokontrollen, har bidragit till en ytterligare reformering av jordbrukspoliti-
ken i Sverige och till en mer marknadsorienterad jordbrukssektor.
Oversynen av landsbygdsprogrammet har resulterat i 6kade satsningar for
att na de utpekade utmaningarna, namligen bl.a. klimatférandringen, forny-
bar energi, vattenférvaltning, biologisk mangfald och omstrukturering av
mjolksektorn. Ytterligare 50 miljoner kronor har omprioriterats till invester-
ingsstdd inom axel 1 i syfte att stdrka mjolksektorn. Dessutom har 160
miljoner kronor omprioriterats till axel 1 och 3 for att starka insatser rik-
tade till visionen om Sverige — det nya matlandet. Totalt omfattar det
svenska programmet efter 2009 ars programrevidering 36,4 miljarder kro-
nor, vilket ar en 6kning med 1,1 miljard kronor.

Utskottet anser att de andringar som genomforts kommer att starka lands-
bygdens konkurrenskraft och paskynda samhallets klimatanpassning och
energiomstallning. Reformen innebar ett okat fokus pa riktade stod till jord-
bruket inom landsbygdsprogrammet som erséttning for genomférandet av
miljoframjande atgarder. En frikopplad produktion leder till 6kad lonsam-
het for jordbruket generellt, och samtidigt far produktionsmedelsskatter
och nationell lagstiftning stor betydelse for det svenska jordbrukets konkur-
renskraft.

Som redovisas i propositionen har de stimulansatgarder for foretag som
regeringen har genomfort under det senaste aret varit betydelsefulla for de
areella naringarna. Borttagandet av skatten pa handelsgédsel och sénk-
ningen av egenavgifter beddms darfor bidra till att strka det svenska
jordbrukets konkurrenskraft.

Landsbygdsprogrammet for Sverige 2007-2013 dr ett viktigt instrument
for landsbygdsutveckling inom utgiftsomradet. Ett av de Overgripande
malen for landsbygdsprogrammet &r att medverka till att bevara och
utveckla ett attraktivt natur- och kulturlandskap och att stimulera omstéll-
ningen till en resurseffektiv och héllbar produktion med minskad miljopa-
verkan. Detta bidrar dven till att 6ka landsbygdens attraktionskraft som
boendemilj6. Landskapet ar ocksa en betydelsefull resurs for utveckling av
foretag som kan bidra till arbete och tillvaxt p& landsbygden. Som anfors i
budgetpropositionen &r det viktigt att kontinuerligt arbeta for att bevara
ekosystemtjanster och hallbart nyttja den biologiska mangfalden for att
bidra till att uppfylla sdvél nationella miljokvalitetsmél som internationella
ataganden. Genom atgarder i landsbygdsprogrammet ges manga landsbygds-
foretag mojlighet att utveckla verksamhet inom t.ex. naturvardsentreprenad
och andra miljorelaterade verksamheter. Déarigenom gors avgorande insat-
ser for att miljokvalitetsméalen som ror skogs- och odlingslandskapen ska
kunna uppnds. Samtidigt laggs en grund for jobb och tillvaxt i landsbyg-
dens naringsliv. Som regeringen anfor starker detta program forutsattning-
arna for jobb pa landsbygden och en héllbar produktion av livsmedel och
bygger pa grundlaggande hansyn till regionala och lokala forutsattningar. |
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programmets strategiska mal ingér att ett aktivt brukande av jordbruksmar-
ken ska framjas i mindre gynnade omraden, att produktionen av kollektiva
nyttigheter sdsom ett varierat landskap och biologisk mangfald ska stimule-
ras och att utvecklingen av brukningsmetoder som minskar jordbrukets
negativa miljopéverkan ska starkas.

Regeringen har gett Sveriges lantbruksuniversitet i uppdrag att genom-
fora en halvtidsutvardering av programmet, vilken kommer att presenteras
i slutet av 2010. Darefter kommer regeringen att Overvaga ytterligare
behov av justeringar av de befintliga insatserna inom programmet samt
behov av ytterligare insatser.

Under 2010 har regeringen pabdrjat arbetet med nasta landsbygdspro-
gram for perioden 2014-2020. En oversyn kommer att géras av den
strategiska inriktningen infor nésta programperiod. Ett uppdrag kommer
dessutom att ges till Jordbruksverket och Skogsstyrelsen om att utarbeta
ett tekniskt underlag infor ndsta programperiod.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n motionédrerna i motionerna
MJ272 (KD) yrkande 7, MJ275 (KD) yrkande 1, MJ294 (V) yrkande 2
och U269 (KD) yrkande 7 om att ett mer resurssnalt lantbruk bor starkas
och att lantbrukets arbete med milj6tjanster, t.ex. bevarande av biologisk
mangfald och minskad miljopaverkan, bér uppméarksammas. Motionerna
bor lamnas utan vidare atgard.

Jordbrukets konkurrenskraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om svenskt jordbruks konkurrens-
kraft, smaskalig livsmedelsproduktion och narproducerade livsme-
del (M), om att de politiska malen bor koncentreras till dkad
jordbruksproduktion och minskad byrakrati (C), om 6kad konkur-
renskraft och lokala livsmedelsproducenter (C), om konkurrens-
kraftig svensk jordbruksproduktion inriktad pa lokal produktion
och hallbart brukande (S) och om att det svenska jordbrukets
konkurrenskraft bor starkas och regelkranglet minska (C, M, FP,
KD).

Jamfoér reservation 7 (S, MP, V).

Motionerna

Enligt motionerna MJ221 (M) och MJ409 (M) bor den smaskaliga livsme-
delsproduktionen utvecklas och en 6kad produktion av nérproducerade
livsmedel stimuleras. Ambitionen bor vara ett gediget, langsiktigt och ambi-
tiost arbete som verkar for likformade regelverk av konkurrensmassig
natur inom EU. Sverige har goda forutséttningar att bli en exportor av livs-
medel som sétter kvalitet och smak i centrum. Arbetet med regelforenk-
lingar bor intensifieras. Arbetet med att stimulera fler smaskaliga slakterier
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bor fortsatta, dven med langsiktiga satsningar. Jordbrukspolitiken bor
enligt motion MJ265 (M) yrkande 1 avregleras och marknadsanpassas.
Aven i motion MJ338 (M) yrkande 2 framhélls att svenska jordbrukares
konkurrenskraft minskar och vi riskerar att tappa produktion inom landet.
Lika villkor bor gélla for jordbruksforetagare.

Sverige bor enligt motion MJ289 (C) se dver sin miljo- och djurskydds-
lagstiftning eftersom produktionen minskar och importen okar. En ny
livsmedelsstrategi bor fortsatta arbetet med att férenkla regelverk och
minska byrakratin. Fortsatta satsningar bor enligt motion MJ340 (C) goras
pa 6kad konkurrenskraft och framvéxten av fler lokala livsmedelsproducen-
ter. Inom regeringens nuvarande satsning Matlandet Sverige gors insatser
for savél primarproduktion, offentliga kok som restaurangbranschen. Gene-
rella, fortsatta sénkningar av foretagens skatter och avgifter och minskat
regelkrangel ar en bra borjan.

Svensk jordbruksproduktion bér enligt motion MJ360 (S) vara konkur-
renskraftig, inriktad pa lokal produktion och ett hallbart brukande. Infor
fornyelsen av den gemensamma jordbrukspolitiken fran 2013 diskuterar
EU:s medlemsstater Gvergripande fragor om jordbrukets langsiktigt hall-
bara utveckling. Sverige behéver en strategi som gar ut pa att ersattning
ska ges for det som produceras och for kollektiva nyttigheter.

Genom att standigt utveckla jordbruket och livsmedelsindustrin i Sve-
rige kan vi starka den ekonomiska tillvéxten och skapa fler arbetstillfallen
enligt motion MJ440 (C, M, FP, KD) yrkandena 1 och 2. Det svenska
jordbrukets konkurrenskraft bor starkas. Regelkranglet for jordbruket bor
minska.

Utskottets stallningstagande

Ett av de Gvergripande malen inom visionen Bruka utan att forbruka ar Ett
dynamiskt och konkurrenskraftigt néringsliv i hela landet som praglas av
oppenhet och mangfald. Regeringens ambition ar att Sverige ska vara Euro-
pas bésta land att driva foretag i. Utskottet instdmmer med regeringen i att
det ska vara enkelt, sjalvklart och l6nsamt att starta och driva foretag for
béde kvinnor och man.

Den regionala tillvéxtpolitiken och politiken for landsbygdens utveck-
ling &r hornstenar och ger de grundldggande malen, prioriteringarna och en
rad av verktygen for det strategiska arbetet med landsbygdsfragor. Lands-
bygdsperspektivet bér dar det ar relevant inforlivas som en naturlig del i
flera politikomraden. Foretag inom de gréna naringarna utgér byggstenar
for att skapa och uppratthalla en levande landsbygd och hallbar tillvaxt i
hela landet. Utskottet anser i likhet med regeringen att politiken ska skapa
forutsattningar for att foretag pa landsbygden ska kunna bli 16nsamma och
konkurrenskraftiga och att landsbygden ska vara attraktiv for manniskor att
bo och verka pa. En positiv utveckling av de gréna naringarna ar avgo-
rande dven for att behélla och utveckla sysselsattning i efterféljande forad-
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lingsled och skapar jobb och tillvdxt i hela landet. Det moderna
lantbruksforetaget &r mer kapitalintensivt och kréver storre investeringar &n
tidigare. Den ekonomiska politiken &r viktig for viljan att investera.

Den s.k. hélsokontrollen har bidragit till reformeringen av jordbrukspoli-
tiken och en 6kad marknadsorientering av jordbrukssektorn. Det &r centralt
att EU:s gemensamma jordbrukspolitik reformeras sa att en mer Gppen och
marknadsanpassad handel pa jordbruks- och livsmedelsomradet kan upp-
nas. Sveriges allminna och langsiktiga malsattning for framtida reformer
av den gemensamma jordbrukspolitiken &r, som utskottet tidigare har redo-
visat, en avreglerad, marknadsorienterad och konkurrenskraftig jordbruks-
sektor styrd av konsumenternas efterfrigan och hansyn till miljon,
inklusive slopade utbudsbegransningar och marknadsprisstéd och en utfas-
ning av direktstdd. Inom ramen for vasentligt lagre utgifter for jordbruks-
politiken i Europa vill Sverige ldgga ett okat relativt fokus pa
miljoatgarder inom landsbygdsprogrammet. Som redovisas i propositionen
arbetar regeringen med ambitionen att svenska jordbrukare ska ha likvar-
diga konkurrensforhallanden gentemot jordbrukare i dvriga EU.

Som utskottet tidigare har redovisat arbetar regeringen vidare med visio-
nen Sverige — det nya matlandet. Livsmedelsstrategin fér hela Sverige och
landsbygdsprogrammet &r tva centrala verktyg for att forverkliga visionen
Sverige — det nya matlandet. Livsmedelsstrategin har gett goda resultat
och kommer att fortsitta under de kommande aren. Genom insatser inom
ramen for landsbygdsprogrammet finns forutsattningar for strukturomvand-
ling och diversifiering som kan ge forbattrad konkurrensformaga for de
grona néringarna med bindringar.

Jordbruksministern redovisade den 9 juni 2010 i ett svar pa interpella-
tion 2009/10:453 om en strategi for Sveriges livsmedelsproduktion att en
rad atgarder har vidtagits for att starka jordbrukets konkurrenskraft, t.ex.
jobbskatteavdraget, nedsattningen av arbetsgivaravgifter och borttagande
av skatt pad godselmedel. Konkurrenskraftspaketet ar ytterligare en insats
som regeringen har vidtagit i syfte att starka sektorns langsiktiga konkur-
renskraft. Paketet omfattar totalt 235 miljoner kronor i form av insatser
som t.ex. sinkt grans for aterbetalning av skatt pd bransle och aterbetal-
ning av skatt pad el. Darutover avskaffades ett antal registeravgifter och
kontrollavgifter i syfte att starka jordbrukets konkurrenskraft.

Vidare anfordes att en malsattning dr att komma till ratta med den oba-
lans som nu rader i livsmedelskedjan, och Konkurrensverket har fatt i
uppdrag att granska konkurrensforhallandena i livsmedelskedjan. Syftet
med denna utredning ar att vi ska fa en effektiv konkurrens i alla led i
livsmedelsproduktionen och ett effektivt nyttjande av samhallets resurser.
Jordbruksministern har vidare inréttat en hognivagrupp med naringens akto-
rer och myndigheter for att diskutera hur man bést kan starka konkurrens-
kraften i den svenska primdrproduktionen. Gruppen kommer att traffas
regelbundet fram till slutet av 2010.
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Utskottet instdmmer i att regeringens arbete med forenklingar bor leda
till en mérkbar positiv fordndring i vardagen for foretagarna. Ambitionen
ar att ytterligare minska de administrativa kostnaderna for de gréna néring-
arna. Utskottet konstaterar att foretagens administrativa kostnader pa Jord-
bruksdepartementets ansvarsomraden har minskat med drygt 36 % mellan
2006 och 2010, och arbetet fortskrider i syfte att ytterligare minska de
administrativa kostnaderna. Regeringen driver enligt budgetpropositionen
aktivt frdgan om forenklingar av bdde den gemensamma jordbruks- och
fiskeripolitiken i EU.

Europeiska kommissionen offentliggjorde den 18 november 2010 ett
meddelande om den gemensamma jordbrukspolitiken mot 2020: Att klara
framtidens utmaningar i frdga om livsmedel, naturresurser och territoriell
balans (KOM(2010) 672). | meddelandet dras riktlinjer upp for ytterligare
reformer. Formella lagstiftningsforslag kommer enligt meddelandet att 1ag-
gas fram under 2011.

Utskottet valkomnar landsbygdsministerns initiativ att bjuda in utskottet
att delta i en kontaktgrupp for att underlatta diskussionerna om det fort-
satta reformarbetet av den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013.
Kontaktgruppen leds av statssekreteraren vid Jordbruksdepartementet och
bestar av representanter for de politiska partierna i riksdagen samt berdrda
tjdnstemén. Syftet med kontaktgruppen ska vara att informera om proces-
ser och aktuella fragor samt forslag och standpunkter fran Europeiska
kommissionen, Europaparlamentet och andra medlemsstater.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n den som framfors i motio-
nerna under detta avsnitt om att svenskt jordbruk bér vara konkurrenskraf-
tigt, att smaéskalig produktion bor utvecklas och att arbetet med
forenklingar bor fortgd. Motionerna MJ221 (M), MJ265 (M) yrkande 1,
MJ289 (C), MJ338 (M) yrkande 2, MJ340 (C), MJ360 (S), MJ409 (M)
och MJ440 (C, M, FP, KD) yrkandena 1 och 2 bor i allt vasentligt anses
vara tillgodosedda av vad som anforts och bor lamnas utan vidare atgérd.

Biogas

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om en strategiplan och utbyggnaden
av sma biogasanlaggningar (S), om fornybar energi och socker-
beta (M), om metanreduceringsstod (C) och om ravara till bio-
gas (MP).

Jamfor reservationerna 8 (S) och 9 (MP).

Motionerna

En strategiplan bor enligt motion MJ230 (S) utarbetas for de gréna néring-
arnas bidrag till att skapa det hallbara samhéllet. Utbyggnaden av sma
biogasanlaggningar bér uppmuntras.
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| friga om fornybar energi anfors i motion MJ265 (M) yrkande 2 att
sockerbeta varit ryggraden i den skanska véxtodlingen, men nu ar lénsam-
heten pressad. Genom att gora biogas av blasten och socker och etanol av
betan s& Okar utnyttjandet av denna groda, och det stora maskinkapital
som finns bundet i den skanska betnaringen far fortsatt anvandning.

I motion MJ442 (C) framhalls behovet av att inféra metanreducerings-
stod for stallgodsel och utreda hur tilliggsersattningen inom miljdersatt-
ningen for vallodling kan omfatta aven vall som anvénds till biogasproduk-
tion. Forslagen i den nationella strategin for biogas bor genomforas.

Landsbygdsstodet bor enligt motion N398 (MP) yrkande 10 anvandas
for att understodja att restprodukter i lantbruket utnyttjas som ravara till
biogas. Energimyndighetens forslag om stod for att tillvarata godsel som
annars bidrar till véxthuseffekten &r valmotiverat och kan sannolikt finan-
sieras genom omfordelning av olika stodformer for lantbruket.

Utskottets stallningstagande

Som anfors i budgetpropositionen arbetar regeringen for stabila forutsatt-
ningar for att 6ka en héllbar produktion av biomassa. Ett viktigt led i detta
arbete ar genomforandet av direktivet for framjande av fornybar energi
(2009/28/EG). Riksdagen beslutade under véaren 2010 lag (2010:598) om
héallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen (prop.
2009/10:164, bet. 2009/10MJU26, rskr. 2009/10:299). Lagen om hallbar-
hetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen genomfor direkti-
vets bestammelser om hallbarhetskriterier. Direktivet ar ett medel for att
uppna Europeiska unionens mal att 20 % av unionens bruttoenergianvand-
ning ska tillgodoses genom energi fran fornybara energikéllor senast 2020
och att andelen energi fran fornybara energikallor nar det galler alla for-
mer av transporter ska uppga till minst 10 % av den slutliga energianvand-
ningen i transporter i varje medlemsstat 2020. Bland de fornybara
energikallorna ingar biodrivmedel och flytande biobranslen. For dessa ener-
gikallor anges i direktivet vissa kriterier som de maste uppfylla for att
anvandningen av energikéllorna ska fa beaktas vid uppnaendet av mélet.
Dessutom anges i direktivet att endast biodrivmedel och flytande biobréns-
len som uppfyller dessa kriterier far beaktas vid uppfyllandet av kvoter for
energi fran fornybara energikallor och komma i fraga for finansiellt stod
for anvandning av dessa energislag. Direktivets krav pa att hallbarhetskrite-
rierna ska uppfyllas for att finansiellt stéd ska ges kommer att behandlas i
sarskild ordning, da ytterligare utredning krévs i den delen.

Mot bakgrund av de globala utmaningar som klimatférandringen utgor
kravs, forutom okade forskningsinsatser, bade en effektivare energianvand-
ning och en 6kad produktion och anvandning av biomassa fér energianda-
mal och som biorévara till industrin. Som regeringen anfor &r det viktigt
att en 6kad produktion kan uppnds samtidigt som miljémalen for biologisk
mangfald och minskad 6vergédning nés.
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De grdna néringarna ar miljo- och resurseffektiva och har en nyckelroll
i Sveriges energiproduktion, och arbetet med héllbarhetskriterier ar som
anfors i propositionen ett viktigt steg for att tillhandahalla hallbart produce-
rade biobréanslen ur jord- och skogsbruket. De har potential att bidra till
reducerade utsldpp av véxthusgaser i andra sektorer, om produktionen for
energiandamal 6kar eller om man utnyttjar biprodukter i hogre utstrackning.

Energiproduktionen fran biomassa har okat ytterligare och satsningen pa
investeringsstéd for biogasproduktion inom landsbygdsprogrammet har
oOkat intresset for att producera biogas pa gardsniva. Landsbygdsprogram-
met tillfordes ytterligare medel under 2009 i syfte att dka de areella
néringarnas produktion av fornybar energi och minska beroendet av fossil
energi. Under varen 2010 infordes ett stod till foretag for att energikart-
lagga deras verksamheter. Medel som har éronmérkts for dkad produktio-
nen av fornybar energi i landsbygdsprogrammet forvéantas enligt budgetpro-
positionen Oka produktionen av fornybar energi med motsvarande
2,4 TWh till 2013.

Energiproduktion fran biomassa har ckat ytterligare och beror till stor
del pa en 6kad produktion och anvandning inom skogssektorn. Trenden &r
att jordbruket alltmer gar over till att leverera produkter som inte lampar
sig for livsmedelsandamal till bioenergiproduktion. Det kan vara halm,
blast eller godsel. Satsningen pa investeringsstdd inom landsbygdsprogram-
met for biogasproduktion har Gkat intresset for att producera biogas pa
gardsniva. Intresset for att odla Salix &r fortsatt begransat. De senaste
arens relativt hoga spannmélspriser har medfort att intresset att dverga till
Salix, som &r en flerdrig groda, minskat. Av den svenska akerarealen anvan-
des 2009 ca 6 % for energiproduktion. Darutéver kommer energirdvara
frén jordbrukets biprodukter.

Som redovisas i budgetpropositionen &r potentialen for energieffektivi-
sering i de grona ndringarna stor. Regeringen verkar for att minska energi-
anvandningen inom de gréna néringarna. Jord- och skogsbruket producerar
gron energi, men &r i sig en energikravande sektor. For arbetsmaskiner
inom jord- och skogsbruket saknas i dag reella alternativ till fossila brans-
len. Med anledning av detta foreslar regeringen en omstallningspremie for
konvertering fran fossila till icke-fossila branslen i arbetsmaskiner som
anvands inom jord- och skogsbruk.

Som ett led i regeringens arbete med att Sverige ska bli oberoende av
fossila branslen har ett forslag till biogasstrategi tagits fram (ER 2010:23).
Forslaget till biogasstrategi har utarbetats av Energimyndigheten i samrad
med Jordbruksverket och Naturvardsverket. Enligt forslaget prioriteras i
forsta hand de substrat som innebér att kretsloppet kan slutas, dvs. avfalls-
produkter. Biogasproduktion ur gddsel kompenseras for sina klimat- och
miljonyttor med ett sarskilt produktionsstdd eller en s.k. metanreducerings-
ersattning pa 20 6re/lkWh producerad energi fran stallgodsel. Vidare fore-
slas att Jordbruksverket far i uppdrag att utreda vidare hur tillaggsersatt-
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ningen inom miljderséttningen for vallodling kan omfatta &ven vall som
anvands till biogasproduktion. Enligt uppgift kommer biogasstrategin att
remissbehandlas och dérefter behandlas av regeringen.

Som anfdrs i propositionen har de gréna ndringarna en viktig roll i
utvecklingen mot ett hallbart samhalle. Det &r viktigt att se 6ver vilka atgar-
der som kan paskynda omstallningen for att minska klimatpéverkan och
for att skapa fler jobb pa landsbygden. Under 2009 har sju biogasanlagg-
ningar beviljats investeringsstdd med ett totalt belopp av 11,7 miljoner
kronor.

Det anforda tillgodoser i allt vésentligt syftet med motionerna MJ230
(S), MJ265 (M) yrkande 2, MJ442 (C) och N398 (MP) yrkande 10. Utskot-
tet foreslar att yrkandena lamnas utan vidare tgard.

Myggbekampning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om ett centrum for myggkontroll (C),
om femariga tillstand for myggbekampning (KD) och om ett ini-
tiativ till en strategiplan for uthallig myggbekampning i mygg-
tata regioner (S).

Motionerna

Enligt motion MJ263 (C) behovs ett Nationellt centrum for myggkontroll i
Sverige. Ett centrum som kan ta till vara och medverka till en kunskaps-
bank och forskning i drendet, ge tillstind till myggkontroll och arbeta
fram langsiktiga &tgarder for att i framtiden minska besprutningen. |
motion MJ357 (KD) yrkande 1 framhélls att femdriga tillstdnd kravs for
myggbekadmpning i omrdden drabbade av massférekomst av mygg. Det
behdvs ett politiskt helhetsansvar kring myggproblematiken i nedre Dalalvs-
omradet.

I motion MJ381 (S) framhalls att regeringen bor ta initiativ till en strate-
giplan for uthdllig myggbekampning i omraden dar myggorna utgor ett
stort socialt och miljoméssigt problem. Det behdvs en langsiktig strategi-
plan for och organisation av den framtida myggbekampningen i Nedre
Dalalvenomradet och andra myggtata regioner.

Utskottets stallningstagande

Utbildning och forskning har stor betydelse for de grona naringarnas utveck-
ling och bidrar till att utveckla kunskapen om de globala utmaningarna
vad galler klimat och miljo. For att stimulera och utveckla alternativ till
kemiska bekampningsmedel foreslar regeringen att ett samarbetsforum for
biologisk bekampning av skadeorganismer inrattas. Forumet ska se pa
bade méjligheter och konsekvenser for miljon och produktionen. Som rege-
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ringe anfor &r det angeldget att utveckla biologisk bek&mpning av skadeor-
ganismer som ett alternativ till kemisk bek&mpning samt att frdmja och
sprida information om sadan bekampning.

Miljoministern redovisade den 10 september 2010 i ett svar pa en skrift-
lig fraga (2009/10:1003) om myggbekampning i nedre Dalalven, att enligt
miljobalken kravs tillstdnd for att bedriva verksamheter eller vidta atgarder
som pa ett betydande sitt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omréade
(7 kap. 28 a § miljobalken). Regeringen beslutade den 6 maj 2010 att ge
Kemikalieinspektionen tillatelse att lamna ett sadant tillstand for anvand-
ning av Vectobac G for bekdmpning av stickmyggor i de delar av Natura
2000-omradena som avsags med ansokan. | beslutet angavs att Kemikalie-
inspektionens tillstand inte fick avse bekampning som gick utéver vad
som var nodvandigt for att gora situationen uthardlig under sommarsé-
songen 2010.

Vidare anférdes att regeringen samma dag fattade beslut om foljande
tva regeringsuppdrag som ska redovisas till Regeringskansliet senast den
15 december 2010. Regeringen gav Lansstyrelsen i Gévleborgs lan uppdra-
get att redovisa hur den tillsammans med &vriga beroérda lansstyrelser,
kommuner och andra aktérer arbetar for att problemen med massforekomst
av stickmygg i Nedre Dalalvsomradet langsiktigt ska kunna hanteras. Léns-
styrelsen ska enligt beslutet redovisa en plan for hur det pagadende arbetet
med regionala landskapsstrategier, i synnerhet rérande fragor om vattenre-
glering och havd av éppna ekosystem, kan bidra till att pa bade kort och
lang sikt begransa identifierade problem med massforekomsten av stick-
mygg samtidigt som den biologiska méangfalden varnas. Majligheter att pa
andra l&mpliga satt skydda manniskor mot angrepp av stickmyggor ska
ocksa redovisas.

Regeringen gav dessutom Naturvardsverket i uppdrag att redovisa hur
verket inom sitt ansvarsomrade arbetar for att hantera identifierade pro-
blem med massforekomst av stickmygg i Nedre Dalalvsomradet pd bade
kort och I&ng sikt. Naturvardsverket ska enligt beslutet bedéma hur man
kan 6ka kunskapen om effekter av aktuell biologisk bekdampning samt redo-
visa alternativa metoder och kostnader for att félja upp miljoeffekterna av
bekampningen i omréadet.

Miljéministern anforde vidare att regeringen i budgetpropositionen for
2010 har meddelat sin instéllning att det ar viktigt att verksamheten att
begransa forekomsten av stickmyggor kan fortsatta samt att det ar en fraga
som ska hanteras pa regional och lokal niva. Stod till denna verksamhet
bor prévas inom ramen for de samlade medel som finns tillgangliga regio-
nalt och lokalt. Den 8 juni 2010 fattade Lansstyrelsen i Gévleborgs lan
beslut om projektstod till projektet Myggbekédmpning i Nedre Dalélven for
perioden fram t.o.m. den 1 april 2013.

Som redovisas i budgetpropositionen &r problemen med massforekomst
av myggor i omradet kring Nedre Dalalven tidvis betydande. Forsoksverk-
samhet med myggbekdmpning har framgangsrikt bedrivits i det ber6rda
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omradet. Regeringen anser att det &r viktigt att verksamheten med att
begransa myggforekomsten kan fortsatta samt att det ar en frdga som ska
hanteras pa regional och lokal niva. Utskottet instammer i att stod till
denna verksamhet bor prévas inom ramen for de samlade medel som finns
tillgangliga regionalt och lokalt. Motionerna MJ263 (C), MJ357 (KD)
yrkande 1 och MJ381 (S) bér med denna redovisning lamnas utan vidare
atgard.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Hallbart skogsbruk m.m., punkt 5 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umea (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Suzanne
Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:MJ206 och
2010/11:MJ401 samt avslar motion 2010/11:MJ407 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Klimatforandringarna medfor nya utmaningar for vart samhalle, och darfor
kravs kraftfulla satsningar for att anpassa den svenska skogspolitiken efter
de effekter som dagens och framfér allt morgondagens klimatférandringar
medfor. Vaxande skog, trd och andra skogsprodukter binder koldioxid och
bidrar darmed till I6sningen av klimatfragan. Skogsnaringen ar en viktig
tillgang i arbetet for ett hallbart samhalle. Tra &r en fornybar och nationell
resurs som vi vill se en 6kad anvandning av. En dkad produktion av bio-
bransle genom att ta till vara sly, stubbar, tradrester och s.k. klentrad fran
skogen bidrar ocksa till att minska den globala uppvarmningen. Den miljo-
tekniska utvecklingen pa detta omrade maste ytterligare stimuleras, och en
okad forskning for att méta framtidens behov av fornybara resurser maste
till. Balansen mellan vilken skogsravara som ska anvéandas till vidareforad-
ling inom industrin respektive férnybar energi bor utredas for att klara
béade tillvaxt och miljo langsiktigt och hallbart.

Det finns stora behov av radgivning och ¢kade kunskaper i vart sam-
halle, framfor allt vad avser risker i samband med de allt fler och krafti-
gare stormar och andra klimatforandringar som péaverkar vara skogar. Vi
behdver mer forskning pa omradet for att sakerstalla att en dkad skogspro-
duktion kan ske i harmoni med det naturliga ekosystemet och samtidigt
sdkerstalla den biologiska mangfalden. Det behdvs ocksé ytterligare resur-
ser till Skogsstyrelsen for att starka och utveckla organisationen och for att
den ska kunna genomfora sina uppdrag som expertmyndighet, som radgi-
vare at skogsnidringen och som framjare av skogsvérdslagen samt ha
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mojlighet att arbeta efter de skogspolitiska malen. Avvagningen mellan de
tvd jamstallda skogspolitiska malen, miljémélet och produktionsmalet, &r
en grundlaggande uppgift.

Detta bor ges regeringen till kanna.

2. Huvudmannaskap for veterinarer, punkt 6 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umea (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Suzanne
Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ405 och
avslar motionerna 2010/11:MJ212 och 2010/11:MJ422 yrkandena 4 och 7.

Stallningstagande

Den organisation vi har i dag, med distriktsveterindrer i hela landet som
bedriver bade jourberedskap, faltverksamhet och smittskyddsberedskap, ar
en garanti for fortsatt god verksamhet pd dessa omréden. En sammanhal-
len organisation gor det enklare att snabbt gripa in vid tex. utbrott av
smittsamma djursjukdomar, ndgot som vi ser kommer att dka i framtiden.
En statlig distriktsveterindrorganisation ar garanten for ett gott djurskydd
aven i glesbygd.

Vi &r oroliga for de beslut som fattats om att konkurrensutsatta den stat-
liga veterinara verksamheten i landet, bade vad galler jourverksamhet och
smittskyddsberedskap. Vi anser att det ar viktigt med en statlig veterinar
verksamhet i hela landet. Vi vill darfér att regeringen bromsar de eventu-
ella upphandlingsforfaranden som ar igdngsatta. Detta bor ges regeringen
till k&nna.

3. Djurskyddsfragor, punkt 7 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umea (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Asa Romson (MP),
Jens Holm (V) och Suzanne Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ295 yrkande 3
och avslar motion 2010/11:MJ278 yrkande 2.
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Stallningstagande

Stora forandringar maste goras for djuren inom livsmedelsindustrin. Vi vill
sékerstélla att djurskyddslagens réatt till naturligt beteende foljs. Vi vill
aven oka andelen lokalproducerade livsmedel genom att se éver mojlighe-
terna till regelférenkling och startstéd for mobila slakterier. Detta bor ges
regeringen till kénna.

4.  Jakt- och viltvardsfragor, punkt 8 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umea (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Suzanne
Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ380 och
avslar motionerna  2010/11:MJ225, 2010/11:MJ238, 2010/11:MJ254,
2010/11:MJ354 yrkandena 1 och 2 samt 2010/11:MJ371.

Stallningstagande

Vildsvin har en god formaga att anpassa sig till nya miljéer och forokar
sig mycket snabbt. Vildsvin kan bli en véardefull resurs. De har hdog till-
vaxt och kan darfor ge en hog avskjutning. Efterfrgan pa vildsvinskott
okar, men det gar inte att svara upp mot efterfragan bl.a. pd grund av brist
pé slakterier. Ar 1988 bestamde riksdagen att vildsvinet har hemrétt i den
svenska faunan. Manga ser dem enbart som skadedjur, och de stéller
ocksa till stor skada for lantbruket. Ett satt att undvika att grisarna bokar
pa odlad mark &r att anvinda sig av foderautomater. Kunskaper om och
ekonomin runt detta sprids bl.a. genom LRF men behdver uppmuntras ytter-
ligare. Att mata djuren med oldmplig foda som enligt uppgift forekommer
vid jakt ar naturligtvis forkastligt. Som framgar &r det viktigt att allas
olika intressen tillvaratas sa att vildsvinen kan bli ett positivt inslag i den
svenska faunan. Detta bor ges regeringen till kdnna.

5. Livsmedelsstrategi, punkt 9 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umea (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Suzanne
Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ362 och
avslar motion 2010/11:MJ214.

Stallningstagande

Den svenska livsmedelsstrategin bor bygga pa okad héllbarhet och 6kad
produktion. Jordbruket ar en viktig komponent for att bade producera livs-
medel och bidra till att 16sa energi- och klimatproblemen.

En utredning bor tillsattas for att 6vervaga om Sverige behover ett lang-
siktigt mal for livsmedelssikerhet. Beredskap bor finnas for att klara
forsorjningen i ett lage med brister pa varldsmarknaden. Utredningen bor
svara pa vad samhallet kan vidta for atgarder pa kort och medellang sikt
for att bevara handlingsfrihet och anpassningsformaga.

Sverige bor bli mer aktivt i det europeiska samarbetet. Var grundlag-
gande hallning att EU:s jordbrukspolitik ska forandras far inte hindra oss
frdn att delta i arbetet med att géra det existerande samarbetet si bra som
mojligt. Detta bor ges regeringen till k&nna.

6. Hallbart jordbruk, punkt 10 (MP, V)
av Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ294 yrkande 2
och avslar motionerna 2010/11:U269 yrkande 7, 2010/11:MJ272 yrkande 7
och 2010/11:MJ275 yrkande 1.

Stallningstagande

Storre hansyn maste tas till bevarande av den biologiska méangfalden inom
jordbruket, bl.a. genom att bevara betesmarker. En alltfor storskalig jord-
bruksproduktion som tar pa artrikedomen skapar inte bara stora forluster
av den biologiska mangfalden utan &r dven pa langre sikt samhallsekono-
miskt olénsam i och med forlusten av ekosystemtjanster.

Det ekologiska jordbruket &r en viktig komponent for att minska utarm-
ningen av arter. Vi vill inféra ett mal om att den ekologiska produktionen
ska fordubblas till 2015.

Vi vill infora ett mal om att konsumtionen av ekologisk mat inom den
offentliga sektorn ska uppga till minst 25 % ar 2015. Vidare bor Sverige
agera for att EU ska tilldta lagre moms pa ekologiska livsmedel. Vi vill
aven se en mer miljoanpassad offentlig sektor som nyttjar en stérre andel
lokalproducerade och ekologiska livsmedel samt erbjuder vegetariska alter-
nativ i 6kad omfattning.
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EU:s jordbrukspolitik innebér fortsatta subventioner till aktiviteter som
motverkar biologisk mangfald och andra miljomal. Politiken maste andras
i grunden och omvandlas till en politik for miljoatgarder och landsbygdsut-
veckling. Inom ramen for reformen av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken vill vi omvandla jordbruksstodet till en ersattning for miljoatgéarder
dar bl.a. markagarens arbete for att bevara biologisk mangfald ingar lik-
som &ven omstéllning till och merkostnader for certifierad ekologisk pro-
duktion.

Detta bor ges regeringen till kénna.

7. Jordbrukets konkurrenskraft, punkt 11 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umea (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Asa Romson (MP),
Jens Holm (V) och Suzanne Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ360 och
avslar motionerna 2010/11:MJ221, 2010/11:MJ265 yrkande 1, 2010/11:
MJ289, 2010/11:MJ338 yrkande 2, 2010/11:MJ340, 2010/11:MJ409 och
2010/11:MJ440 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Sverige behdver en strategi som géar ut pa att ersattning ska ges for det
som produceras och for kollektiva nyttigheter. Till nyttigheterna réknas kli-
matarbete, energileveranser, bevarande av kulturmiljo, djurhéllning Gver
hela landet och skapande av férutséttningar for turism. Vi vill att Sverige
ska ga i taten for en ekologiskt hallbar ekonomi och skynda pa reforme-
ringen av EU:s jordbrukspolitik. Importtullarna bér tas bort. Vi vill ge
jordbrukaren erséttning for det som han eller hon producerar, och inte ett
stod. Vi vill satsa pd en konkurrenskraftig svensk jordbruksproduktion,
inriktad pa lokalproducerat och hallbart brukande. 15 % av jordbruksmar-
ken bor vara ekologiskt odlad ar 2015 och 30 % ar 2020. Forskningen och
kunskapen om den ekologiska produktionen maste utvecklas. Fordelarna
ska tydliggoras.

Merparten av var jordbruksproduktion forblir konventionell under en
lang tid framdver. Darfor ar det viktigt att stalla tuffa miljokrav ocksa pa
den produktionen. Konsumenterna behdver okat stod och béttre kunskap
for att vélja ratt. Vi bor ha en konkurrenskraftig svensk jordbruksproduk-
tion, inriktad pa lokal produktion och ett hallbart brukande.

Detta bor ges regeringen till kénna.
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8. Biogas, punkt 12 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umeéd (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Suzanne
Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ230 och
avslar motionerna 2010/11:MJ265 yrkande 2, 2010/11:MJ442 och 2010/11:
N398 yrkande 10.

Stallningstagande

De gréna naringarna har stor betydelse for att skapa det langsiktigt hall-
bara samhallet. Det handlar bl.a. om hallbar och néarodlad livsmedelspro-
duktion, anvéndning av kemikalier och andra miljostérande &mnen i
lantbruket och en fortsatt satsning pa foérnybar energi i denna sektor.

En o6kad biogasproduktion inom lantbruket skulle ge stora miljoeffekter
da bl.a. godsel, som i dag lacker metangas till atmosfaren, skulle kunna
rétas. Nar den producerade biogasen ersatter fossila branslen uppnas en
samlad miljo- och klimateffekt som &r hogst betydande.

Det finns en stor utvecklingspotential ndr det géller utbyggnaden av
sma biogasanlidggningar som maste uppmuntras. Det finns i dag mojlighet
att soka medel for att utveckla och bygga anldggningarna, men ansoknings-
processen och tillstandsgivningen ar alltfor kranglig. Ansokningsforfaran-
det ar komplext, och regelverket skulle darfér behova ses over for att pa
sd satt underlitta projektering och byggande av sma biogasanlaggningar
inom lantbruket.

Regeringen bor ta initiativ till en genomarbetad strategiplan for att lang-
siktigt utveckla de grona néringarnas viktiga bidrag till att skapa det
héllbara samhallet. Detta bor ges regeringen till kanna.

9. Biogas, punkt 12 (MP)
av Asa Romson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:N398 yrkande 10
och avslar motionerna 2010/11:MJ230, 2010/11:MJ265 yrkande 2 och
2010/11:MJ442.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Landsbygdsstddet bor anvandas for att understddja att restprodukter i lant-
bruket utnyttjas som ravara till biogas.

I Energimyndighetens forslag till biogasstrategi finns ett forslag om ett
stod for att tillvarata gddsel som annars bidrar till véxthuseffekten. Detta
forslag ar valmotiverat och kan sannolikt finansieras genom omférdelning
av olika stodformer for lantbruket. Mycket talar for att det kommer att bli
svarare att fi banklan for investeringar, och redan i dag ar detta en stor
flaskhals for dem som vill investera i olika biogasanlaggningar. Vi vill se
over mojligheterna att inratta en statlig lanegaranti under en Gvergéangstid
for att komma 6ver den troskel som finns i dag. En statlig Idnegaranti &r
ett medel for att ge politiska visioner om en fossiloberoende fordonsflotta
den trovardighet som saknas i dag.

Detta bor ges regeringen till k&nna.
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1. Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel, punkt 4 (S, MP, V)
Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umed (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Asa Romson (MP),
Jens Holm (V) och Suzanne Svensson (S) anfor:

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet har i en gemensam var-
motion och i en gemensam regeringsplattform presenterat var politik for
en ny fardriktning for Sverige. | valet fick vare sig den borgerliga allian-
sen eller vi rodgréna egen majoritet i riksdagen. Den sittande regeringen
har valt att fortsatta i minoritet. Vi har valt att fullfélja vart dtagande mot
de véljare som rostade rédgront och har darfor lagt fram ett gemensamt
alternativ till regeringens budgetforslag, baserat pa véra vallaften.

Malet for var politik ar att Sverige ska vara ett jamlikt land. Ska malet
kunna nés behdver fler mojligheter skapas. Barnens framtid ska inte avgo-
ras av vad foraldrarna tjanar eller var man bor. Utbildning och trygghet
ska vara for alla, sd att vi kan utvecklas, genom hela livet. Kvinnor och
man ska ha samma mojligheter att paverka béade sina egna liv och samhalls-
utvecklingen i stort. Ingen ska hindras av diskriminering. Alla ska kunna
forverkliga sina drémmar och utveckla sina férmagor.

Ett jamlikt Sverige ar ett framgangsrikt Sverige. Dar tas all begdvning,
alla talanger och all arbetsvilja till vara. Dar bryr vi oss om varandra och
dar kan man ké&nna sig trygg. Engagemang och nyfikenhet forvandlas till
nya idéer och véaxande foretag, och darmed jobb och framtidstro. S kan
Sverige konkurrera med kunskap och fornyelse i en vérld av standigt tuf-
fare internationell konkurrens. Ett jamlikt Sverige forutsétter ett jamstallt
Sverige. FOr att minska klyftorna mellan kvinnor och méan behdver en rad
strukturella reformer genomfdras. De ekonomiska skillnaderna mellan kvin-
nor och min ska minska. Att hélla samman Sverige ar det viktigaste
uppdraget for oss rodgrona partier.

| dag gér utvecklingen i motsatt riktning. Unga moter stangda dorrar.
Langtidsarbetslosheten biter sig fast pa farligt hoga nivéaer. Svart sjuka méan-
niskor gors forsakringslosa. Klyftorna okar, bade mellan ménniskor med
hoga och laga inkomster och mellan man och kvinnor. Den har utveck-
lingen &r inte vardig ett vélfardsland som Sverige. P& langre sikt hotar den
forutsattningarna for jobb och ekonomisk utveckling.

Men det gar att byta fardriktning. Det finns manga foretag som ropar
efter arbetskraft men inte hittar ratt kompetens — samtidigt som det finns
manga unga som inte vill ndgot hellre 4n att jobba. Det finns stora inve-
steringar som behdver goras i kollektivtrafik, jarnvéagar, bostader, energief-
fektivisering och fornybar energi for att mota klimatutmaningen och géra
Sverige till varldsledande pd gron omstillning och miljéteknik — och
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manga positiva foljdeffekter i form av jobb och ekonomisk utveckling om
vi tar vara pd méjligheterna. Det finns s& mycket kreativitet, engagemang
och framtidstro — bara alla far chansen att vaxa.

Ett Iangsiktigt hallbart Sverige ar ett framgéangsrikt Sverige dar vi &r
beredda att ta ansvar. For ekonomin, for jobben, for skolan, varden och
omsorgen. For trygghet i livets olika skeden, for miljon och for kom-
mande generationer. FOr oss ar Oppna granser en forutsattning for en
ansvarsfull ekonomisk politik. En dppnare varld dar méanniskor ges méjlig-
het att stka arbete i andra lander och dér solidaritet och ratten att soka
skydd undan forfoljelse ar sjalvklar.

Sverige ska tillbaka till 6verskott i de offentliga finanserna. Reformer
ska bara genomféras om det statsfinansiella laget sa tillater. De budgetpoli-
tiska malen ska ligga fast. Vi lovar att inte sinka skatterna pa lanade
pengar. Vi vill att regeringen tillsatter en jamlikhetskommission for att ana-
lysera skillnader i livsvillkor och foresla forandringar for att cka den
sociala rorligheten.

Ett modernt valfardsland dér jobben, miljon och minskade klyftor satts
forst — det ar vart framtidsland. Vi har hogre ambitioner an regeringen pa
utgiftsomrade 23. Darmed valjer vi att lagga fram ett sarskilt yttrande som
redovisar hur vi vill se inriktningen pa politiken inom utgiftsomradet.

Finansutskottet har i arets s.k. rambetankande (bet. 2010/11:FiU1) stallt
sig bakom den ram for utgiftsomrade 23 som anges i budgetpropositionen,
som for 2011 uppgar till 17 866 635 000 kr. Beslut om samtliga anslag
inom ett utgiftsomrade ska enligt budgetprocessens regler fattas genom ett
enda beslut. For budgetaret 2011 géller darmed, under forutsattning att riks-
dagen beslutar i enlighet med finansutskottets forslag, att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 23 inte far Gverstiga 17 866 635 000 kr under
riksdagens fortsatta behandling. Vart forslag inom utgiftsomrédet versti-
ger denna niva och kan saledes inte formellt tas upp till behandling utan
forandringar.

Eftersom beslutet i det forsta steget av budgetprocessen kommer att ge
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi onskat, avstar vi fran att
redovisa ndgot formellt motférslag nar det galler anslagsfordelning inom
utgiftsomradde 23. VArt budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet
paket ddr nagon eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.

Vi vidhaller dock var uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsom-
radde 23 borde ha utdkats med 10 miljoner kronor pé det séatt som framgar
av motion MJ382 (S, MP, V). Vi anser att det behdvs nya mal for ekolo-
gisk matproduktion. Vi vill darfor aterinfora stodet till ekologiskt jordbruk
pa en nivd om 10 miljoner kronor. Vi avsatter alltsd 10 miljoner mer &n
regeringen till anslag 1:25 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket for 2011.

Vidare anser vi att EU-stdd och svenskt statligt stod till fiskeverksamhet
som inte ar miljomassigt halloar bor avvecklas. Till foljd av Gverfiskning
ar den svenska fiskeflottan dveretablerad. Det ar en dveretablering av fiske-
fartyg och fiskeredskap i forhallande till resursbasen, dvs. fiskbestandet,
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inte i forhallande till marknaden. Det overgripande malet for den gemen-
samma fiskeripolitiken inom EU &r att nyttjandet ska vara hallbart ur
ekonomiskt, miljomassigt och socialt hanseende. Nationella regler kan med-
lemslanderna endast inféra i begransad omfattning. Om vi ska kunna
nyttja havets rikedomar aven i framtiden maste vi stalla om till ett mer
uthalligt fiske. Livskraftiga fiskbestdnd och fungerande ekosystem &r en
forutsattning for méanniskans valfard. Det &r inte rimligt att det utbetalas
statligt stod till fiskeverksamhet som ar miljomassigt ohallbar.

Vi vill varna och stirka det etiska forhallningssattet gentemot djuren.
Det &r viktigt att Sverige har en god djuromsorg som uppfyller mycket
hogt stéllda krav. For att utveckla det djuretiska arbetet vill vi inrdtta en
djuretisk ombudsman och anslar 20 miljoner kronor fran 2012. Ombuds-
mannen ska verka for en god etisk grund, utvéardera djurskyddskontrollen,
ta fram artkarakteristika, gora djuretiska arliga revisioner samt ge djur-
etiska rad. Jordbruksverket ska dven fortsattningsvis ha ansvar for att
verka for ett gott djurskydd, fungera som en central kontrollmyndighet,
ansla medel till djurskyddsframjande forskning samt vara forvaltningsmyn-
dighet for djurskyddet och meddela foreskrifter.

Vi vill ha en stérkt regional djurskyddstillsyn. Det &r viktigt att ansvaret
for djurskyddskontrollen ligger sa nara djurbesattningarna som mojligt.

Djurskyddskontrollen bor avgiftsbeldggas. Den regionala djurskyddskon-
trollen behover mer resurser, saval genom tillskott fran staten som genom
avgiftsfinansiering. For att inte tillskotten ska hamna hos andra verksamhe-
ter inom lansstyrelserna behdver ocksd reglerna for minimiintervall for
djurskyddstillsyn &terinforas sé att lansstyrelserna far tydliga djurskydds-
mal att leva upp till.

I ett varmare klimat kommer vi att kunna odla véxtsorter som &r mer
varmekravande an dem vi odlar i dag. Vi behdver ocksd oka var andel av
livsmedelsforsérjningen genom odling i olika klimatzoner inom landets
granser. For att kunna méta dessa utmaningar méste vaxtforadlingen anpas-
sas till nordiska forhallanden. Fran svensk sida maste vi darfor efterstrava
ett nordiskt samarbete om vaxtféradling och bevarande av genetiska resur-
ser i syfte att uppratthalla kompetens och resurser for den for oss helt
avgorande framtida livsmedelsforsdrjningen.

Vi bor satta fokus pd malsittningarna med jord- och skogsbrukspoliti-
ken. For att ge néringarna incitament att minska sina utslapp och ersatta
produkter baserade pa fossil energi behdver vi en gemensam nordisk méal-
formulering som baseras pa évervaganden om vad vi ska anvanda marken
till. Méngfalden péa landsbygden kan 6kas genom diversifierat foretagande
i form av smaskalig livsmedelsproduktion, turism, hésthallning, gron reha-
bilitering osv. Det behdvs en gemensam nordisk forskningsinsats om vilka
effekter klimatférandringen har pa det nordiska jord- och skogsbruket och
vilka anpassningsatgérder som kravs. Norden behéver framjas som en kun-
skaps- och kompetensregion inom jord- och skogsbruksomradet, och vi
behdver gora en gemensam nordisk satsning pa stod till utvecklingslanderna.
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P& senare tid har det blivit allt vanligare att bade barn och vuxna
dricker energidrycker. Samtidigt har det kommit indikationer fran olika
héll att energidrycker har negativa halsoeffekter. Det behdvs forskning
som redovisar de kort- och langsiktiga halsokonsekvenserna av energi-
drycker som innehéller koffein och taurin, sérskilt i kombination med
andra &mnen som t.ex. alkohol. Framfor allt behévs det forskning om ener-
gidryckers effekter pa barn och unga.

Hastforskningen ar viktig for hastens halsa, vélfard och djurskydd, men
det bedrivs aven forskning om hastens roll i forhallande till manniskan,
miljon och samhéllet. Det statliga anslaget till héstforskningen har hittills
finansierats via aterférda medel fran handelsgodselskatten. Efter regering-
ens beslut att avskaffa skatten pa handelsgodsel har merparten av de
statliga medlen upphort. For att den svenska héstndringen aven i framtiden
ska kunna konkurrera internationellt finns det behov av att trygga finansier-
ingen av hastforskningen over en langre tid.

2. Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel, punkt 4 (S)
Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umed (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Suzanne
Svensson (S) anfor:

Vi foretradare for Socialdemokraterna vill med detta séarskilda yttrande mar-
kera den betydelse som vi anser att ett uthélligt jord- och skogsbruk och
en framsynt djurhallning har for den grona omstallningen av Sverige. Vi
anser inte att den nuvarande regeringen ldgger ned de resurser och det
intresse som kréavs for att méta klimatférandringarnas effekter och stoppa
odelaggelsen av ekosystemen. Att stalla om samhéllet i en mer hallbar rikt-
ning ska ses som en positiv utmaning, inte som en borda.

De grona néringarna har stor betydelse for hur vi klarar framtiden. Mil-
joatgarderna inom landsbygdsutvecklingen maste intensifieras. Eftersom
merparten av var jordoruksproduktion lar forbli konventionell en lang tid
framadver, ar det viktigt att stalla tuffa miljokrav ocksad pa den produktio-
nen. Vi ska samtidigt uppvdardera det ekologiska jordbruket och ge det
goda forutsattningar att véxa.

Den svenska skogen har en viktig uppgift i miljo- och Kklimatarbetet.
Regeringen pastar sig varna om skogen och forklarar garna att "aldrig forr
har s& mycket gjorts for miljon” — samtidigt som man i realiteten sanker
anslagen till biologisk mangfald. Pengar som skulle ha gatt till bl.a. skydds-
arbete, kalkningsverksamhet, viltforvaltning och vattenvard tas bort. Reger-
ingen har sérskilt efterstravat ett “mer kostnadseffektivt satt” att skydda
naturen.

Fran socialdemokratisk sida vill vi finna nya former for att bevara mang-
falden; t.ex. bor en del av den produktiva skogen kunna skdtas med en
sarskild miljohansyn. Darutéver finns ett generellt behov av skogsvardande
insatser. Tyvarr forsummar dock méanga skogsagare att miljomassigt skota

2010/11:MJU2

81



2010/11:MJU2

82

SARSKILDA YTTRANDEN

om sin skog. Atervaxten blir mindre &n vid god skogsvérd, vilket i forlang-
ningen paverkar hela skogsnaringen. Vi anser att regeringen bor vidta
atgarder for att oka insatserna vad galler plantering, rojning och gallring
av skogen.

Vi vill ocksd markera behovet av stod till projekt som leder till bevaran-
det av tallbestandet i Sverige. Den féryngring av tall som tidigare var en
naturlig del av skogsarbetet har i dag ersatts med plantering av gran. Detta
kan leda till att marken utnyttjas pa fel satt, vilket ger samre ekonomi for
skogsindustrin. Den biologiska méngfalden riskerar darmed att utarmas pa
sin artrikedom.

Vart nordiska klimat forandras i takt med den globala uppvarmningen.
Vara kunskaper om héllbar vaxtforadling maste forbattras, samtidigt som
den nationella livsmedelsforsorjningen maste ¢ka. De globala vaxtforad-
lingsforetag som under senare ar har drivit pa utvecklingen, visar inget
storre intresse for behovet av lokalt utsade pa en liten marknad som den i
Sverige. Vi maste sjalva uppratthalla kompetensen, tillsammans med vara
nordiska grannléander. For att kunna delta i ett nordiskt samarbete behdver
vi arbetsmdjligheter och resurser inom landet, i forsta hand inom Sveriges
lantbruksuniversitet. Det &r ocksa viktigt att Sverige ar med och tryggar
Nordgens framtid.

Vi vill ocksa férorda en gemensam nordisk forskningsinsats om klimat-
forandringarnas effekter pa de nordiska jordbruken och skogsbruken. Det
ar viktigt att ta fram vilka anpassningsatgarder som kravs. Vi vill att Nor-
den ska frdmjas som en kunskaps- och kompetensregion inom jord- och
skogsbruksomradet.

Den svenska hastndringen spelar en viktig roll i landsbygdsutveck-
lingen. Hastverksamheter kan skapa manga nya arbetstillfallen, inte minst
inom friskvard, sjukvard och rehabilitering. I den sista budgeten fér 2006
avsatte den socialdemokratiska regeringen 15 miljoner kronor till hastnar-
ingen. Pengarna gick till forskning inom hastomradet och framjandet av ett
livskraftigt héstforetagande. Darefter har anslaget strukits ur budgeten och
merparten av de statliga medlen till hastforskningen har upphort. Vi anser
att den svenska hastnaringen aven i framtiden ska kunna konkurrera inter-
nationellt. Behovet av en tryggad finansiering av hastforskningen kvarstar.

Den omorganisation som var tankt att forbattra och forstarka djurskyd-
det har pd manga héll i landet inneburit en forsamring. De resurser som
regeringen tillsatte var inte pa langt nar tillrackliga. Regeringen konstaterar
ocksa i arets budgetproposition att situationen ar “mycket anstrangd” vad
géller djurskyddskontroller i en del 1an. Rutinkontrollerna &r en viktig del
i det forebyggande arbetet. Vi anser att regeringen bor gora en éversyn av
djurskyddets organisation for att skapa ett effektivt och vérdigt djurskydd.
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3. Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel, punkt 4 (MP)
Asa Romson (MP) anfor:

Nar det galler bevarandet av dkermark menar vi att var generation har ett
odiskutabelt ansvar att 6verlamna forutsattningar for kommande generatio-
ner att foda sig. Nar vi kommer att sakna tillgang till billig fossil energi
kommer helt andra krav att stallas pd samhallet och pa var livsmedelsfor-
sorjning. Vi kan da heller inte lita till import frdn andra lander och frén
deras &kermark, utan maste forlita oss pd egna resurser. Och da aterkom-
mer vi till akermarkens absolut centrala betydelse. Det vi ser i dag &r att
vardefull dkermark tas i ansprak for sddant vi i dag tycker &r av stérre
vérde: vagar, bebyggelse m.m.

En komplicerande faktor kring nyttjande av dkermarken &r att det inte
finns ndgot enskilt intresse som bevakar dkermarkens bevarande. Det lang-
siktiga livsviktiga vardet av &kermarken vager mycket latt nar det i det
kortsiktiga perspektivet finns stora ekonomiska vinster att hdmta i exploa-
teringen av dkermarken. Det skydd miljobalken och plan- och bygglagen
ger i dag har visat sig otillrackligt.

Vi vill lata utreda mojligheten att tillfora medel till Jordbruksverket och
lansstyrelserna for att pa ett dvergripande plan kunna bevaka intresset att
bevara &kermark.

4. Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel, punkt 4 (SD)
Josef Fransson (SD) anfor:

Den svenska skogen och skogsndringen har stor betydelse for svensk
export och inte minst for svensk sysselséttning. Skogsvarden och skogsroj-
ningen ar eftersatt pd manga hall i landet. P4 1970-talet bedrevs stora
skogsvardsprogram dar skogsrojning var ett viktigt inslag. Ungskogsréj-
ning ar ett av de effektivaste sitten att hoja vardet pa skogen. Skogsroj-
ning &r dessutom en arbetsintensiv sektor, och med en relativt liten
kapital- och utbildningsinsats skulle skogsrdjning kunna bli en verksam
tgard gentemot den héga ungdomsarbetsléshet som nu rader. Det finns
darfor all anledning att nu aterinféra skogsrojningsbidraget.

5. Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel, punkt 4 (V)
Jens Holm (V) anfor:

Regeringen bor avge ett tydligt stillningstagande i frdga om att den aldrig
avser att stodja nya exportbidrag eller hdjningar av befintliga exportbidrag.
I Sverige har det funnits en samsyn kring exportbidragen, men det &r skill-
nad mellan ord och handling. Béde tidigare socialdemokratiska regeringar
och den nuvarande borgerliga regeringen har rostat for héjningar av export-
bidrag pa& EU-niva. Exportbidrag till jordbrukssektorn i EU avgors i de
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s.k. forvaltningskommittéerna, dar EU-kommissionen &r foredragande och
dit varje medlemsland skickar representanter. De svenska representanterna
ar oftast tjansteman fran Jordbruksdepartementet och Jordbruksverket, som
reser till méten med tydliga instruktioner fran regeringen om hur de ska
agera. Sedan hosten 2006 har den borgerliga regeringen rostat for hojda
exportbidrag vid inte mindre an fem tillfallen.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011 utgiftsomrade
23:

1. Riksdagen godkanner de mal for utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel som regeringen foreslar.
2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget

1:2 Insatser for skogsbruket besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
85 000 000 kronor under perioden 2012-2015.

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:7 Bek&mpande av smittsamma husdjurssjukdomar besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 2 500 000 kronor under 2012.

4, Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2011 lata Kammarkolle-
giet ha tillgang till en kredit pa myndighetens sarskilda rantekonto
for Viltvardsfonden i Riksgaldskontoret pa hogst 5 000 000 kronor.

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:11 Gardsstdd och djurbidrag m.m. besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 230 000 000 kronor under 2012,

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:12 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov
av framtida anslag pd hogst 125 000 000 kronor under 2012 och
hogst 25 000 000 kronor under 2013.

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:15 Strukturstdd till fisket m.m. besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfoér behov av framtida anslag pa
hogst 16 000 000 kronor under 2012 och hdgst 3 000 000 kronor
under 2013.

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 foér ramanslaget
1:16 Frdn EU-budgeten finansierat strukturstod till fisket m.m.
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 42 000 000 kronor under 2012
och hdgst 23 000 000 kronor under 2013.

9. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:21 Konkurrenskraftig livsmedelssektor besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 2 000 000 kronor under 2012.
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10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 f6ér ramanslaget
1:23 Atgarder for landsbygdens miljo och struktur besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 2 041 415 000 kronor under 2012, hogst
1 000 000 000 kronor under 2013 och hégst 660 585 000 kronor
under 2014 och 2015.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 fér ramanslaget
1:24 Fran EU-budgeten finansierade &atgarder for landsbygdens
miljo och struktur besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
2 134 014 000 kronor under 2012, hogst 1 000 000 000 kronor
under 2013 och hogst 665 986 000 kronor under 2014 och 2015.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:28 Framjande av renndringen m.m. besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 5 000 000 kronor under 2012 och hogst 3 300 000 kronor
under 2013.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:30 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyg-
gande: Forskning och samfinansierad forskning besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst 450 000 000 kronor under 2012, hdgst
400 000 000 kronor under 2013 och hdgst 350 000 000 kronor
under perioden 2014-2016.

Riksdagen anvisar for budgetdret 2011 anslagen under utgiftsom-
rade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel enligt uppstall-
ning i avsnitt 14.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:C362 av Tina Ehn m.fl. (MP):

4.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda majligheten att tillféra medel till
Jordbruksverket och lansstyrelserna for att pa ett Gvergripande plan
kunna bevaka intresset att bevara akermark.

2010/11:U269 av Lars Gustafsson (KD):

7.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att offentligt finansierade erséttningar till lant-
bruket ska finnas &ven i framtiden for att garantera medborgarnas
behov av kollektiva nyttigheter, samt att varna det Oppna, betade
landskapet.
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2010/11:MJ204 av Kenneth Johansson och Helena Lindahl (bada C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av forstarkta radgivningsinsatser for okad réjning
och fér gemensam planldggning av skogsbrukets védgar.

2010/11:MJ205 av Ann-Kristine Johansson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om betydelsen av vaxtforadling och av nordiskt samarbete for
att bevara ett hallbart nyttjande av genetiska resurser.

2010/11:MJ206 av Ann-Kristine Johansson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvecklingen av framtidens skogspolitik.

2010/11:MJ212 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att privatisera de statliga veterindrerna.

2010/11:MJ214 av Ann-Kristine Johansson och Lars Mejern Larsson
(bdda S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en langsiktig samlad livsmedelsstrategi.

2010/11:MJ219 av Ann-Kristine Johansson och Maria Stenberg (bada
S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en gemensam nordisk forskningsinsats om vilka
effekter klimatforandringen har pa det nordiska jord- och skogsbruket och
vilka anpassningsatgarder som kravs, att framja Norden som en kunskaps-
och kompetensregion inom jord- och skogsbruksomréadet och att géra en
gemensam nordisk satsning pa stod till utvecklingslanderna.

2010/11:MJ221 av Gustav Nilsson (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder i syfte att verka for ett livskraftigt svenskt jordbruk.

2010/11:MJ225 av Gustav Nilsson och Betty Malmberg (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en balanserad vildsvinsstam.

2010/11:MJ230 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om de grona néringarnas utveckling i Sverige.
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2010/11:MJ231 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forskning kring bade kort- och langsiktiga
halsokonsekvenser av energidrycker som innehaller koffein och tau-
rin.

2010/11:MJ236 av Jens Holm m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor avge ett tydligt stallningstagande att den
aldrig avser att stodja exportbidrag eller hojningar av befintliga exportbidrag.

2010/11:MJ238 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor Overvdga att se dver jaktlagstiftningen i
syfte att tillata en okad jakt pa och avskjutning av vildsvin.

2010/11:MJ248 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att statens extrastod till ekologisk produktion bor slopas.

2010/11:MJ249 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att agronomutbildningen ska anpassas till Bolognaprocessen
och ha en sammanlagd studietid pa fem ar.

2010/11:MJ251 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till avveckling av sdval EU-
stdd som svenskt statligt stdd till all fiskeverksamhet som inte ar miljémés-
sigt héllbar.

2010/11:MJ254 av Katarina Brannstrém (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kunna vidta fler atgarder for att forhindra vildsvinens ska-
deverkningar.

2010/11:MJ262 av Solveig Zander (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fortsatta statliga medel till h&stforskningen.

2010/11:MJ263 av Solveig Zander (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att staten tar pa sig ansvaret for att instifta ett nationellt cent-
rum for myggkontroll i Sverige.
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2010/11:MJ265 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skanskt jordbruks konkurrenskraft.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om fornybar energi i Skane.

2010/11:MJ272 av Anders Sellstrom (KD):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att strka mojligheterna for ett mer resurs-
sndlt lantbruk som inte tar pa andliga resurser utan sluter kretslop-
pet mellan djur och odling och mellan stad och land.

2010/11:MJ275 av Lars-Axel Nordell (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att finna nya végar att kompen-
sera lantbruket for miljGtjanster, t.ex. bevarande av biologisk méang-
fald och minskad klimatpaverkan.

2010/11:MJ278 av Cecilia Widegren (M):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska vara en stark rost for ett
béattre djurskydd.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att stddja fortsatt forskning for battre djur-
vard och djurhalsa, inte minst for att forbattra hovhalsan.

2010/11:MJ289 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att koncentrera de politiska mélen for jordbruket till hur den
totala produktionens minskning ska véndas till en 6kning.

2010/11:MJ294 av Jens Holm m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett hallbart jordbruk.

2010/11:MJ295 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférandet av en djuretisk ombudsman.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forbattrad djurhalining inom livsmedelsindu-
strin.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om férdubbling av djurskyddskontrollerna.
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2010/11:MJ297 av Krister Ornfjader (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av stod till projekt som leder till bevarandet av tall-
bestandet i Sverige.

2010/11:MJ305 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor gora en dversyn av djurskyddets organisa-
tion i syfte att skapa ett effektivt och vérdigt djurskydd.

2010/11:MJ333 av Ingemar Nilsson och Eva Sonidsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kraftfulla atgarder for skogsvardande insatser.

2010/11:MJ338 av Betty Malmberg och Eva Bengtson Skogsberg (bada
M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av lika villkor for jordbruksforetagare.

2010/11:MJ340 av Annie Johansson och Emil Kallstrom (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om betydelsen av fortsatta satsningar pa okad konkurrenskraft
och framvéxten av fler lokala livsmedelsproducenter.

2010/11:MJ348 av Krister Ornfjader (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om héastforskning.

2010/11:MJ354 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utforma en ny forvaltnings-
plan for vildsvin i syfte att begrénsa stammens storlek.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vildsvinsféllor.

2010/11:MJ356 av Helena Leander m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att frdmja forskning och utbildning inom djur-
etik.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inréatta en djuretisk ombudsman.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om en stéarkt regional djurskyddstillsyn.
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4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avgiftsheldgga djurskyddskontrollen.

2010/11:MJ357 av Mikael Oscarsson (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om femariga tillstdnd fér myggbekampning i
omraden drabbade av massférekomst av mygg.

2010/11:MJ360 av Carina Ohlsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en konkurrenskraftig svensk jordbruksproduktion, inriktad pa
lokal produktion och ett héallbart brukande.

2010/11:MJ362 av Carina Ohlsson (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en svensk livsmedelsstrategi.

2010/11:MJ371 av Margareta Cederfelt och Walburga Habsburg
Douglas (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver mojligheterna att minska vildsvinspopulationens
storlek och spridning.

2010/11:MJ380 av Kerstin Engle (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett dvergripande samarbete och en samlad strategi for vildsvin.

2010/11:MJ381 av Pia Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till en strategiplan for uthallig
myggbekadmpning i omraden dar myggorna utgor ett stort socialt och miljo-
massigt problem.

2010/11:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S, MP, V):

1. Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 23 Areella naringar, lands-
bygd och livsmedel enligt uppstallning:

Anslag Regeringens forslag (tkr) Forandring (tkr)

1:25 Miljoforbattrande atgar- 26 830
der i jordbruket
Summa

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ekologiskt och nérproducerat.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om djuretisk ombudsman.

2010/11:MJ394 av Marie Nordén och Gunnar Sandberg (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Eldrimners fortsatta verksamhet.

2010/11:MJ401 av Karin Astrém m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en politik for hallbart skogsbruk.

2010/11:MJ405 av Isak From m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av statlig veterindrverksamhet.

2010/11:MJ406 av Lars Isovaara (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett aterinférande av skogsrdjningsbidraget.

2010/11:MJ407 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten bor skota sina reservat béattre for
att minska utbredningen av granbarkborren.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta bort anmalningsplikten for barkborrefal-
lor.

2010/11:MJ409 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stimulera till en ékad produktion av narproducerade livs-
medel.

2010/11:MJ422 av Emma Henriksson (KD):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att motarbeta pldgsamma djurtransporter
inom EU bl.a. genom att utveckla mobila och gardsnara slakterier.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utvecklingen av veterindrverksamheten
ska fortsatta enligt de beslut som fattats och att rollférdelningen
mellan dem som utéver tillsyn och besattningsveterindrerna ska bli
&n tydligare.
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2010/11:MJ426 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anslagen for information om vara rovdjur ska fordelas
neutralt.

2010/11:MJ440 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C, M, FP, KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att framja tillvéxten i Skaraborg.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fortsatta minska regelkranglet for jordbru-
ket.

2010/11:MJ442 av Ola Johansson och Karin Nilsson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att inféra metanreduceringsstod for stallgodsel
och utreda hur tillaggsersattningen inom miljéerséttningen for vallodling
kan omfatta dven vall som anvénds till biogasproduktion.

2010/11:N398 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att landsbygdsstddet bor anvéndas for att
understodja att restprodukter i lantbruket utnyttjas som ravara till
biogas.
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BiLaca 2

Utskottets forslag till anslag for 2011 under
utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel

Utskottets forslag overensstdimmer med regeringens forslag till anslagsfor-

delning.

Tusental kronor

Anslag (ramanslag) Utskottets

forslag
1:1 Skogsstyrelsen 362 563
1:2 Insatser for skogsbruket 223 070
1:3 Internationellt skogssamarbete 1397
1:4 Statens veterindrmedicinska anstalt 118 047
1:5 Bidrag till veterinér faltverksamhet 104 617
1:6 Djurhalsovard och djurskyddsframjande atgarder 12 933
1.7 Bek&mpande av smittsamma husdjurssjukdomar 124 349
1:8 Erséttningar for viltskador m.m. 47 778
1:9 Statens jordbruksverk 441 387
1:10 Bek&mpande av véxtsjukdomar 8 000
1:11 Gardsstod och djurbidrag m.m. 6 599 000
1:12 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter 342 374
1:13 Finansiella korrigeringar m.m. 75 472
1:14 Fiskeriverket 84 715
1:15 Strukturstod till fisket m.m. 28 000
1:16 Fran EU-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m. 70 000
1:17 Fiskevard 12 416
1:18 Livsmedelsverket 205 017
1:19 Livsmedelsstatistik 23 287
1:20 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran EU-budge- 7 356

ten
1:21 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 103 410
1:22 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. 42 866
1:23 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur 3 380 698
1:24 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens 3 242 895
miljé och struktur

1:25 Miljoforbattrande atgarder i jordoruket 26 830
1:26 Stdd till jordbrukets rationalisering m.m. 2 616
1:27 Stdd till innehavare av fjallagenheter m.m. 1029
1:28 Frdmjande av rennéringen m.m. 117 915
1:29 Sveriges lantbruksuniversitet 1 653 413
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NARINGAR, LANDSBYGD OCH LIVSMEDEL

Anslag (ramanslag) Utskottets

forslag

1:30 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyg- 401 758
gande: Forskning och samfinansierad forskning

1:31 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien 1427

Summa for utgiftsomradet 17 866 635
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BiLaca 3

Regeringens och oppositionens forslag till
anslag for 2011 under utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel

Tusental kronor

Anslag (ramanslag)

Regeringens

Avvikelse gentemot

forslag regeringens forslag
S, MP, V SD
1:1 Skogsstyrelsen 362 563
1:2 Insatser for skogsbruket 223 070
1:3 Internationellt skogssamarbete 1397
1:4 Statens veterindrmedicinska anstalt 118 047
1:5 Bidrag till veterinér faltverksamhet 104 617
1:6 Djurhalsovard och djurskyddsfram- 12 933
jande tgarder
1.7 Bek&mpande av smittsamma husdjurs- 124 349
sjukdomar
1:8 Erséttningar for viltskador m.m. 47 778
1:9 Statens jordbruksverk 441 387
1:10 Bek&mpande av véxtsjukdomar 8 000
1:11 Gardsstod och djurbidrag m.m. 6 599 000
1:12 Intervention och exportbidrag for jord- 342 374
bruksprodukter
1:13 Finansiella korrigeringar m.m. 75 472
1:14 Fiskeriverket 84 715
1:15 Strukturstdd till fisket m.m. 28 000
1:16 Fran EU-budgeten finansierade struk- 70 000
turstod till fisket m.m.
1:17  Fiskevard 12 416
1:18 Livsmedelsverket 205 017
1:19 Livsmedelsstatistik 23 287
1:20 Jordbruks- och livsmedelsstatistik 7 356
finansierad fran EU-budgeten
1:21 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 103 410
1:22 Bidrag till vissa internationella organi- 42 866
sationer m.m.
1:23  Atgérder for landsbygdens miljé och 3 380 698
struktur
1:24 Fran EU-budgeten finansierade atgar- 3 242 895

der for landsbygdens miljo och struk-
tur
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UTGIFTSOMRADE 23 AREELLA NARINGAR, LANDSBYGD OCH LIVSMEDEL

BiLaca 3

Anslag (ramanslag)

Regeringens

Awvikelse gentemot

forslag regeringens forslag
S, MP, V SD
1:25 Miljoforbattrande atgérder i jordbruket 26 830 +10 000
1:26 Stod till jordbrukets rationalisering 2 616
m.m.
1:27 Stdd till innehavare av fjallagenheter 1029
m.m.
1:28 Framjande av renndringen m.m. 117 915
1:29 Sveriges lantbruksuniversitet 1 653 413
1:30 Forskningsradet for miljo, areella nar- 401 758
ingar och samhallsbyggande: Forsk-
ning och samfinansierad forskning
1:31 Bidrag till Skogs- och lantbruksakade- 1 427
mien
Summa for utgiftsomradet 17 866 635 +10 000 0
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BiLaca 4
Uppfdljning av ekologisk produktion och
offentlig konsumtion

Forord

Milj6- och jordbruksutskottet beslutade den 17 juni 2009 att genomfora ett
uppfoljningsprojekt om ekologiskt jordbruk. Utskottets uppféljning syftar
till att ge miljo- och jordbruksutskottet ett fordjupat beslutsunderlag infor
behandlingen av budgetpropositionen fér 2011 och infér eventuella forand-
ringar av lagstiftningen om ekologisk produktion samt infér beredningen
av motioner. Den 14 oktober 2010 bekraftade miljo- och jordbruksutskot-
tet beslutet att genomféra uppfoljningen.

Uppféljningen har inriktats pa att kartlagga vilka olika insatser som sta-
ten bedriver for att stimulera den ekologiska produktionen och den offent-
liga konsumtionen av ekologiska livsmedel, vilka resultat som dessa
insatser har haft samt vilka problem och mdjligheter det finns nar det gal-
ler den fortsatta utvecklingen.

Uppféljningen har genomférts av miljo- och jordbruksutskottets uppfolj-
nings- och utvarderingsgrupp. Underlagen till uppfdljningen har tagits
fram av utvérderaren Johan Wockelberg Hedlund vid utvérderings- och
forskningsfunktionen vid riksdagens utredningstjanst i samarbete med upp-
féljnings- och utvarderingsgruppens sekreterare, foredraganden Lena
Sandstrém vid miljo- och jordbruksutskottets kansli. | arbetet har dven del-
tagit foredraganden Anna-Lena Kileus, utredningsradet Lena Broman och
utvérderaren Cecilia Forsberg.

Uppfoljnings- och utvérderingsgruppen overldmnar hérmed sin rapport
dér resultaten av uppféljningen redovisas.

Stockholm i oktober/november 2010

Irene Oskarsson (KD)

Christine Jénsson (M) Per Asling (C)

Nina Lundstrom (FP) Jan-Olof Larsson (8)

Asa Romson (MP) Jens Holm (V)

Josef Fransson (SD)
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Sammanfattningar och beddomningar

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens bedémningar i korthet:

- De mal som finns for ekologisk produktion av mjolk och &gg samt
not-, gris- och fagelkétt kommer att nds. Daremot nds inte malet for
certifierad ekologisk jordoruksmark liksom mélet for den offentliga
livsmedelskonsumtionen.

— Frégan om att inféra nya mal bor analyseras vidare, bade vad géller
koppling till landsbygdsprogrammet 2014-2020 och miljémalssyste-
met. | véntan pa en sddan analys bor nuvarande mal kvarsta.

— Det dr viktigt att fortsatta arbetet med regelverket for ekologisk pro-
duktion sé att det blir enkelt och tydligt.

— Utformningen av miljderséttningen till ekologisk produktion bér &ven
fortsattningsvis justeras utifrdn utvarderingsresultat. Samtidigt &r det
viktigt att de ekologiska lantbrukarna far framforhalining vid villkors-
forandringar.

—  Staten bor fortsatta att satsa pd kunskapsutveckling inom ekologisk pro-
duktion. Framsteg inom ekologisk produktion kan bidra till hallbarhets-
arbetet inom konventionell produktion.

— Den verksamhet som bedrivs for att sprida kunskap om upphandling
och anvandning av ekologiska livsmedel inom offentlig sektor boér fort-
satta. Det &r positivt att transportbehov, klimatpaverkan och sasongsan-
passning tacks in i arbetet.

Bakgrund

I juni 2009 beslutade milj6- och jordbruksutskottet att genomfora ett upp-
foljningsprojekt om ekologiskt jordbruk. Uppféljningen syftar till att ge
utskottet ett fordjupat beslutsunderlag infér behandlingen av budgetproposi-
tionen for 2011 och infor eventuella forandringar av lagstiftningen om
ekologisk produktion samt infor beredningen av motioner. Uppfdljningen
har genomforts av utskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp. Underla-
gen till uppféljningen har tagits fram av utvarderings- och forskningsfunk-
tionen vid riksdagens utredningstjdnst i samarbete med miljo- och
jordbruksutskottets kansli. Féljande fragor har behandlats:

*  Vilka insatser gor staten for att malen for den ekologiska jordbrukspro-
duktionen och for den offentliga konsumtionen av ekologiska livsme-
del ska uppnds? Vad gor EU?

* Vilka resultat har dessa insatser ftt hittills?

* Vilka problem och méjligheter finns nér det géller den fortsatta utveck-
lingen for produktion och offentlig konsumtion? Finns det t.ex. pro-
blem i utformningen eller tilldampningen av regelverket? Vad betyder
den nya EU-markningen (i forhdllande till Kravmarkningen)? Hur
péaverkar reglerna for offentlig upphandling den offentliga konsumtio-
nen av ekologiska livsmedel?
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Uppféljningen bygger dels pa tidigare redovisade utvarderingar och utred-
ningar som behandlat ekologisk produktion och konsumtion, dels pa inter-
vjuer med berérda myndigheter och organisationer. Jamtlands, Jénkdpings
och Skane lan har besokts for att studera utvecklingen av ekologisk produk-
tion och konsumtion pd kommunal och regional niva. Uppfoljningen har
avgransats till ekologisk primarproduktion, dvs. livsmedelsforadling ingar
inte i uppfoljningen.

Mal for ekologisk produktion

Ekologisk jordbruksproduktion ar ett medel for att na riksdagens miljokva-
litetsmal. Riksdagen behandlade véaren 2006 en skrivelse frdn regeringen
om ekologisk produktion och konsumtion. I skrivelsen redovisades mal for
2010 och inriktningen for arbetet med att nd malen. Tidigare har mal for-
mulerats for 2000 och 2005. Regeringen har darefter angivit mal for den
ekologiska produktionen inom ramen for landsbygdsprogrammet 2007-
2013. Inom ramen for miljomalsarbetet finns inget nationellt mal for ekolo-
gisk produktion, daremot har nastan alla lan regionala mal for ekologisk
produktion. De mal som faststallts for 2010 &r:

* Den certifierade ekologiska odlingen bor vid utgangen av 2010 uppga
till minst 20 % av landets jordbruksmark.

*  Den certifierade ekologiska produktionen av mjolk, agg och kétt fran
idisslare bor 6ka markant.

*  Den certifierade produktionen av griskétt och matfagel bor oka kraftigt.

* Inriktningen bor vara att 25 % av den offentliga konsumtionen av livs-
medel ska avse ekologiska livsmedel 2010.

Ar 2009 uppgick den ekologiskt certifierade arealen till nistan 10 % av
landets jordbruksmark. Inkluderas mark i karens for att bli ekologisk upp-
gick den certifierade arealen till 12,5 % av jordbruksmarken. Den certifie-
rade jordbruksmarken har ékat med 76 % under perioden 2006—20009.

Uppféljningen av malet for produktionen av ekologisk mjolk och kott
fran idisslare visar att mjélkproduktionen liksom antalet ekologiska notdjur
Okade med ca 50 % mellan 2005 och 2009. Méngden invdgda ekologiska
&gg Okade med 65 % mellan 2005 och 2008.

Nar det galler méalet om den certifierade produktionen av griskott och
matfagel visar uppféljningen att antalet certifierade ekologiskt producerade
svin har okat med 56 % mellan 2005 och 2009. Det saknas officiell stati-
stik 6ver antalet ekologiska slaktkycklingar som ar jamférbar over tid. Ar
2009 fanns det 179 000 certifierade ekologiska slaktkycklingar. Enligt tidi-
gare publicerade uppgifter okade antalet ekologiska slaktkycklingar fran
45 000 till 55 000 mellan 2005 och 2006.
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Under 2009 utgjordes i genomsnitt 10,2 % av kommunernas och lands-
tingens livsmedelskostnader av ekologiska livsmedel. Det kan jamforas
med 2005 d& motsvarande andel uppgick till 4,1 %. Fem kommuner och
landsting uppnadde 25-procentsmalet 2009. Det finns inga uppgifter om
hur stor andel av de livsmedel som staten upphandlar som ar ekologiska.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens bedémning

Konsumenternas efterfragan pa ekologiska livsmedel har ¢kat starkt under
senare ar. Utvecklingen av den ekologiska produktionen har ockséd varit
starkt positiv. Gruppen kan konstatera att malen for 2010 om att 20 % av
jordbruksmarken ska vara certifierad som ekologisk liksom maélet om att
25 % av den offentliga sektorns livsmedelskonsumtion ska vara ekologisk
inte kommer att nas. Malen for den ekologiska produktionen av mijolk,
agg, not, gris och matfagel har uppnéatts. Det finns forutsattningar for att
den ekologiska livsmedelsproduktionen ska fortsatta att Oka, forutsatt att
konsumenternas intresse for ekologiska produkter haller i sig.

Fragan om att formulera nya mal for den ekologiska produktionen och
den offentliga sektorns konsumtion av ekologiska livsmedel efter 2010 bor
analyseras vidare. | vantan pa att en sadan analys genomfors kan de nuva-
rande malen kvarstd. | landsbygdsprogrammet 2007-2013 finns mal for
den ekologiska produktionen fram till 2013 som till stor del motsvarar
2010 ars produktionsmal. Huvuddelen av de medel som avsatts for att sti-
mulera den ekologiska produktionens miljoeffekter finansieras via lands-
bygdsprogrammet. Darmed finns en stark koppling mellan frigan om nya
mal for ekologisk produktion och arbetet med att ta fram ett landsbygds-
program for perioden 2014-2020.

Miljomalsradet har foreslagit att mal for ekologisk produktion bor foras
in i miljomalssystemet. Forslaget har flera fordelar. Mal for ekologisk pro-
duktion inom miljéméalssystemet nar ut till manga for miljéarbetet viktiga
aktorer. 1 miljémalsarbetet gors en kontinuerlig uppféljning av mal pa natio-
nell och regional niva. Vidare fangas den ekologiska produktionens mojlig-
heter att bidra till uppfyllandet av olika miljémal upp inom miljomalssyste-
met. Frdgan om att fora in mal for ekologisk produktion i
miljéomalssystemet kan exempelvis prévas av den parlamentariskt samman-
satta beredning som har inrdttats med uppgift att 1d&mna forslag till reger-
ingen om hur miljokvalitetsmalen och generationsmalet kan nas.

Det ar viktigt att riksdagen far fortlépande information om hur den eko-
logiska produktionen utvecklas och om statens olika insatser for att nd en
Okad produktion och en 6kad offentlig konsumtion av ekologiska livsme-
del. En s&dan redovisning kan exempelvis lamna i budgetpropositionen.
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Regleringen av ekologisk produktion

Det finns regler om ekologisk produktion bade i EU:s regelverk och i den
svenska lagstiftningen. | och med att jordbruket &r en del av den gemen-
samma marknaden &r EU:s lagstiftning dverordnad den svenska lagstift-
ningen. Nationella lagar och férordningar reglerar i huvudsak ansvarsfordel-
ningen mellan olika myndigheter vad galler kontroll, sanktioner och
bemyndiganden. Den 1 januari 2009 boérjade nya EU-férordningar tillam-
pas for den ekologiska produktionen. | stort innehéller dessa samma regler
som tidigare forordningar. Regelverkets struktur har blivit tydligare liksom
de principer som reglerna grundar sig pa. Inom Regeringskansliet pagar ett
lagstiftningsarbete som ar avpassat till de nya EU-férordningarna. En depar-
tementsskrivelse med forslag till en ny lag om ekologisk produktion har
tagits fram. Jordbruksdepartementet arbetar med inriktning mot att en pro-
position ska kunna 6verlamnas till riksdagen under varen 2011.

Jordbruksverket har skrivit vagledningar till regelverket. Regelverket har
tidigare uppfattats som odverskadligt men tillampningen av regelverket har
efter hand forbattrats. EU:s regelverk om ekologisk produktion &r utformat
sd att det finns ett visst tolkningsutrymme. Det har funnits 6nskemal om
att Jordbruksverket ska gora en svensk tolkning av EU:s regelverk. Jord-
bruksverket anser att branschen bor ta fram riktlinjer for tolkningen av
regelverket, eftersom staten har delegerat kontrolluppgiften till certifierings-
organen. Ett sddant arbete har paborjats. Jordbruksverket ska kontrollera
att branschriktlinjerna inte strider mot EU:s forordningar. | uppfdljningen
har det framhallits att riktlinjer behdver tas fram for fler omraden an vad
det pagéende arbetet técker. Frdgor om vem som ska ta ansvar for att for-
valta riktlinjerna 6ver tid och hur det ska ga till anses inte I6sta.

Certifieringsorganen kontrollerar de certifierade gardarna en gang per ar
medan lansstyrelserna kontrollerar ett urval av de gérdar som far jordbruks-
stod varje ar. Delvis kontrolleras samma saker, vilket innebar ett merar-
bete bade for lantbrukarna och for dem som utfor kontrollen. Andelen fel
som uppmarksammas i l&nsstyrelsernas kontroll av ekologiska producenter
uppges ha minskat under senare ar. Detta forklaras med att en hogre andel
av de ekologiska lantbrukarna har certifierat sin verksamhet jamfort med
tidigare. Bristande dokumentation och felaktigt utsdde &ar de vanligaste
felen inom véxtodlingen och otillracklig tillgang till bete och utevistelse
inom djurhaliningen.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens bedémning

Reglerna for ekologisk produktion ar omfattande och i vissa delar svartill-
géngliga. Forutsattningarna for ekologiska lantbrukare att sétta sig in i
vilka regler som galler for den ekologiska produktionen har forbéttrats
under senare ar. For att ytterligare forbattra forutsattningarna for ekologisk
produktion &r det viktigt att ansvariga myndigheter fortsétter arbetet med
att tydliggbra EU:s regelverk samt att initiativ tas for att férenkla regelver-
ket inom ramen for EU-samarbetet. Vidare bor staten fortséatta att stodja
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det arbete som paborjats med att ta fram branschriktlinjer. Nar det géller
kontroll av ekologisk produktion &r det viktigt att ta till vara eventuella
mojligheter att samordna certifieringsorganens kontroll av ekologiska lant-
brukare med lansstyrelsernas kontroll.

Miljoersattning for ekologisk produktion

Landsbygdsprogram utvarderas pa ett liknande satt inom hela EU. Det
ingdr en arlig rapportering, en utvardering efter halva programperioden
och en utvardering efter programmets slut. Halvtidsutvarderingen av den
nuvarande programperioden redovisades for regeringen den 1 november
2010. Utvérderingen av det forra landsbygdsprogrammet visade att miljoer-
sattningen till ekologisk produktion hade positiv paverkan pd den biolo-
giska mangfalden i landet. Stora delar av miljoerséttningen utbetalades for
vallodling i norra Sverige. Enligt utvarderingen innebar detta inte nigon
egentlig forandring av odlingsmetoderna eftersom vaxtskyddsmedel tidi-
gare inte anvants i nagon storre utstrackning pa dessa marker.

Villkoren for miljoersattningen &ndrades vid inforandet av det nuva-
rande landsbygdsprogrammet i syfte att ¢ka erséttningens miljoeffekter.
Regeringen har &aven tagit initiativ till att forandra ersattningsnivaerna
under programperioden. Tidigare gav certifierad ekologisk produktion och
kretsloppsinriktad produktion? lika hig miljdersattning. Nu far den certifie-
rade produktionen 100-125 % hdgre ersattning. Vidare har erséttningen
hojts for produktion som innebar jamforelsevis hog miljobelastning, t.ex.
produktion av slaktsvin, 4gg och potatis. Det tar tid innan besluten om and-
rade ersattningsnivaer slar igenom eftersom lantbrukarna har rétt till ersétt-
ning enligt de villkor som géllde nar de gick in i sitt femariga atagande
om ekologisk produktion. I stora drag har de som intervjuats varit positiva
till de justeringar som gjorts av miljoersattningen for ekologisk produk-
tion. Miljoersattningssystemet anses vara hanterligt och begripligt for den
som har satt sig in i systemet.

Utbetalningen av miljoersattning for ekologisk produktion och kretslopps-
inriktad produktion har minskat fran 573 miljoner kronor 2006 till 500
miljoner kronor 2009. Antalet lantbrukare anslutna till miljoerséttningen
har minskat fran knappt 21 000 &r 2006 till 14 300 ar 2009. Dessa minsk-
ningar beror framfor allt pd att miljoersattningen for ekologisk produktion
av vall har dndrats.

| forsta hand &r det ekonomiska dvervdganden som har legat bakom att
jordbrukare under senare &r valt att stalla om till ekologisk produktion.
Tidigare var det vanligare att miljopaverkan angavs som skal. For vissa
produktionsgrenar har miljéerséttningen stor betydelse for l6nsamheten
inom den ekologiska produktionen, medan det inom andra produktionsgre-
nar & merpriset som i forsta hand ger forutsdttningar for en I6nsam
produktion. Det ar framfor allt den okade efterfrigan pa ekologisk mjélk

1 Benamndes tidigare icke-certifierad produktion.
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som ligger bakom den ekologiska produktionens ékning under senare ar.
Ekologiska mjolkgardar har generellt sett haft en battre 16nsamhet an kon-
ventionella mjélkgardar.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens bedémning

Villkoren for miljoersattningen till ekologisk produktion har &ndrats bade
2007 och 2010. Férandringarna har utgétt fran resultatet av utvarderingar
och syftat till att forbattra erséttningens miljdeffekter. Utformningen av
ersittningen bor aven fortsattningsvis justeras utifran resultatet av de utvar-
deringar som goérs inom ramen for landsbygdsprogrammet. Samtidigt ar
det viktigt att varna de ekologiska lantbrukarnas ekonomiska forutsatt-
ningar sa att de ges en framforhalining innan villkorsforandringar trader i
kraft.

Radgivning, forskning och statistik

Vid sidan av den miljdersattning som betalas ut till ekologisk produktion
finansieras via landsbygdsprogrammet &ven radgivningsinsatser och fore-
tagsstod som ekologiska producenter kan fa ta del av. Under perioden den
1 januari 2007 till 30 juni 2010 beviljades kompetensutveckling riktad till
ekologisk produktion for motsvarande 132 miljoner kronor. Radgivningen
utfors av lansstyrelserna eller av radgivare som lansstyrelserna upphandlat.
Det finns inga uppgifter om omfattningen av det foretagsstod som har gatt
till ekologisk produktion.

| statsbudgeten fanns det fram t.o.m. 2007 ett anslag pa motsvarande 30
miljoner kronor som var avsett att stimulera ekologisk produktion genom
marknadsframjande &tgarder och forsoks- och utvecklingsverksamhet. |
statsbudgeten for 2010 uppgick motsvarande medel som var dronmarkta
for ekologisk produktion till 14 miljoner kronor. Perioden 2007-2010 har
ca 30 miljoner kronor arligen dronmérkts i statsbudgeten fér forskning om
ekologisk produktion. Lantbrukare som certifierar sin produktion kan fa
erséttning for certifieringskostnaderna. Stddet uppgick under 2009 till
28 miljoner kronor, och det fordelades sa att samtliga som beviljades stod
fick 4 000 kr. Kostnaden for att certifiera en géards ekologiska produktion
kan uppskattas till mellan ca 4 000 och 8 000 kr.

Jordbruksverket har konstaterat att det finns ett behov av att forbattra
kompetensen hos nya radgivare vad géller ekologiska produktionsformer.
Dessutom behdver baskompetensen om ekologisk produktion forbéttras
inom radgivarkaren. De intervjuer som genomforts visar att ekologiska pro-
ducenter har relativt latt att f& kostnadsfri rddgivning via lansstyrelserna
men att det kan vara svart att hitta kvalificerad radgivning. Vidare uppges
Jordbruksverkets regionala radgivare ha en viktig funktion att fylla som en
lank mellan forskningen och radgivarkaren. Formas forskningsprogram for
ekologisk produktion har utvarderats, och regeringen har darefter beslutat
om en fortsatt satsning inom omradet.
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Det har riktats kritik mot att centrala uppgifter saknas i den officiella
statistiken kring ekologisk livsmedelsproduktion och att det tar for lang tid
innan statistik blir tillganglig. Livsmedelsforetag efterfragar uppgifter som
kan anvandas for att gora aktuella prognoser och bedémningar av hur mark-
naden for ekologiska produkter utvecklas. Det ar svart att folja upp kom-
munala och regionala miljomal om ekologisk produktion. I juni 2008
redovisade Jordbruksverket pd uppdrag av regeringen ett férslag om hur
statistiken ©ver ekologisk livsmedelsproduktion kan forbattras. Verket
valde att inte ta stéllning till forslag som skulle innebéra tkade administra-
tiva kostnader for foretag. Detta sdgs som en frdga for regeringen att ta
stillning till. Regeringen har hittills inte aterkommit till Jordbruksverket
med nagon vagledning av hur myndigheten bor ga vidare med forslagen i
rapporten.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens bedémning

Staten finansierar och genomfor insatser i syfte att utveckla och effektivi-
sera den ekologiska produktionen i form av forskning, utveckling, radgiv-
ning och kunskapsspridning. Dessa insatser har bidragit till utvecklingen
av den ekologiska produktionen. Framsteg som gors inom ekologisk pro-
duktion nar det galler att nd okad produktivitet utan anvandning av tillsats-
medel i form av kemiska bek&dmpningsmedel och konstgddsel kan bidra
till att utveckla héllbara produktionsmetoder inom konventionell produk-
tion. Staten bor fortsatta att satsa pa kunskapsutveckling inom ekologisk
produktion. Till exempel &r det viktigt med utveckling av arter och grddor
anpassade till ekologisk produktion i svenskt klimat.

Det finns ett behov av att utveckla statistiken dver ekologisk livsmedels-
produktion. Jordbruksverket har tagit fram ett underlag som visar vilka
olika utvecklingsinsatser som &r mdjliga. | vissa delar innebér dessa okade
kostnader for de statistikproducerande myndigheterna och for livsmedelsfo-
retagen. Regeringen bor goéra en beddmning av vilka utvecklingsinsatser
det & motiverat att vidta med hénsyn till de 6kade kostnader som en for-
battrad statistikproduktion ger upphov till.

Offentlig konsumtion

Staten bidrar med ekonomiskt stod som syftar till att stimulera en 6kad
anvandning av ekologiska livsmedel inom offentlig sektor. Olika organisa-
tioner har fatt projektmedel for att bidra till okad kunskap och anvandning
av ekologiska livsmedel i offentlig sektor. Stédet ges i huvudsak utifrdn
visionen Sverige — det nya matlandet och livsmedelsstrategin. Det finns
inte ndgon aktor som pd nationell niva haller samman arbetet med att fa
till stdnd en okning av den offentliga sektorns konsumtion av ekologiska
livsmedel. De uppgifter som finns dver hur den offentliga konsumtionen
av ekologiska livsmedel har utvecklats kommer fran den ideella féreningen
Ekomatcentrum.

2010/11:MJU2

105



2010/11:MJU2

106

BiLaca 4 UPPFOLINING AV EKOLOGISK PRODUKTION OCH OFFENTLIG KONSUMTION

Det finns inga direkta hinder i lagen om offentlig upphandling mot att
upphandla certifierade ekologiska livsmedel. Lagen upplevs dock av
manga upphandlare som svar att hantera pa ett konkret satt nar sociala och
miljomassiga krav ska stédllas. Det finns ett behov av att 6ka kunskapen
om vilka mojligheter gallande regelverk ger att ta miljohansyn i den offent-
liga upphandlingen. Prisskillnaderna pé ekologiskt och konventionellt pro-
ducerade livsmedel upplevs som ett problem nér det galler att 6ka andelen
ekologiska livsmedel. Vidare ar det ett problem att utbudet av ekologiska
varor ar begransat och att varorna i vissa fall inte ar forpackade pa ett satt
som &r anpassade for storkok.

Ekologiskt Forum vid KSLA har haft i uppdrag att ta fram en aktions-
plan for mélen om ekologisk produktion och konsumtion. Detta ar ett
tydligt initiativ i syfte att stimulera ekologisk produktion och konsumtion
som samlat centrala aktorer inom livsmedelskedjans samtliga delar. Statens
bidrag till KSLA har uppgatt till 300 000 kr per ar.

Uppféljnings- och utvarderingsgruppens bedémning

Den offentliga sektorns ckade efterfrdgan pa ekologiska livsmedel har bidra-
git till att 6ka volymerna pa forséljningen av ekologiska livsmedel. Mark-
nadsforutsattningarna for ekologiska produkter har darmed stabiliserats,
vilket bidragit till ett breddat produktutbud och forbattrad tillganglighet till
ekologiska livsmedel. Malet om att 25 % av den offentliga livsmedelskon-
sumtionen ska vara ekologisk 2010 har haft betydelse for att stimulera den
offentliga sektorns arbete med att Oka andelen ekologiska livsmedel.
Manga kommuner och landsting arbetar aktivt med fragan och nagra har
uppnatt malet. Allt fler kommuner och landsting har ocksa fattat egna poli-
tiska mal om upphandling av ekologiska livsmedel, vilket forbattrat forut-
sattningarna for att nd en 6kad andel ekologiska livsmedel.

For 2009 har andelen ekologiska livsmedel uppskattats till ca 10 % av
kommunernas och landstingens samlade livsmedelskonsumtion. Dé&rmed
kvarstar en hel del utvecklingsarbete innan malet har uppnatts. Till exem-
pel har inga av de statliga myndigheter som studerats fattat beslut om att
en viss andel av de livsmedel som upphandlas ska vara ekologiska. Det &r
viktigt att den verksamhet som bedrivs i projektform for att sprida kun-
skap om upphandling och anvandning av ekologiska livsmedel inom offent-
lig sektor kan fortsdtta. De erfarenheter som gjorts i dessa projekt bor
samlas upp i form av en nationell kunskapsbank. Vidare &r det positivt att
insatserna for att nd en mer héllbar livsmedelskonsumtion har breddats s
att dven faktorer som transportbehov, klimatpaverkan och sdsongsanpass-
ning tacks in. Konsumenterna har en viktig roll nar det galler att paverka
utbudet och efterfrdgan pa ekologiska livsmedel. Det finns skal att arbeta
vidare med insatser som underlattar for konsumenter sdval som offentlig
sektor och ndringslivet att géra miljoriktiga val.
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Ekologiskt forum har samlat manga olika aktérer som bidragit till verk-
samheten med egna resurser. Statens bidrag har gjort det mojligt att hélla
samman arbetet. Uppdraget fran regeringen att ta fram en aktionsplan har
Okat statusen pd verksamheten. Genom att fokusera pd hela livsmedelsked-
jan har omraden lyfts fram som &r av stor vikt for den ekologiska produk-
tionens utveckling. Det ar vardefullt for den fortsatta utvecklingen av
marknaden for ekologiska produkter att det &ven fortséattningsvis finns en
motesplats for olika intressenter inom den ekologiska produktionen.
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Uppfdljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 23
Areella néringar, landsbygd och livsmedel

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 21 januari 2010 att folja upp
regeringens resultatredovisning inom de bada utgiftsomraden som utskottet
bereder. Den 14 oktober 2010 bekréftade utskottet beslutet att genomfora
uppféljningen. Inom utgiftsomrade 20 inriktas uppféljningen pa havsmiljo-
frdgor och klimat och inom utgiftsomrade 23 inriktas uppféljningen pa
jordbruk, fiske och livsmedel.

Uppféljningen har genomforts av utskottets uppféljnings- och utvérder-
ingsgrupp. Underlagen till uppfdljningen har pd gruppens uppdrag tagits
fram inom riksdagsférvaltningen av utvarderaren Christer Astrém frén utvar-
derings- och forskningsfunktionen vid riksdagens utredningstjanst i samar-
bete med uppféljnings- och utvérderingsgruppens sekreterare, foredragan-
den Lena Sandstrém vid miljé- och jordbruksutskottets kansli.

I denna rapport redovisas den del som avser utgiftsomrade 23. Uppfol;j-
nings- och utvarderingsgruppen 6verlamnar harmed sin uppfoljningsrapport
till milj6- och jordbruksutskottet.

Stockholm i november 2010

Irene Oskarsson (KD)

Christine Jonsson (M) Per Asling (C)

Nina Lundstrém (FP) Jan-Olof Larsson (S)
Asa Romson (MP) Jens Holm (V)

Josef Fransson (SD)



UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 23 BiLAGA 5
AREELLA NARINGAR, LANDSBYGD OCH LIVSMEDEL

Sammanfattning

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens bedémning i korthet

Miljé- och jordbruksutskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp har
foljt upp delar av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 23.
Nér det galler resultaten gor gruppen féljande bedémningar:

Inom jordbruksomradet ar variationerna i intdkter och kostnader for
foretagen stora och l6nsamheten i jordbrukssektorn har sjunkit. Det
pagdr en fortsatt utveckling mot farre och stdrre produktionsenheter
samtidigt som en nedgdng av jordbrukets omfattning har skett under
senare ar. Jordbrukets utsldpp av véxthusgaser minskar, och de admi-
nistrativa kostnaderna till foljd av lagstiftningen inom jordbruksomra-
det har minskat.

Inom fiskeomradet ar nyttjandet av det gemensamma fiskbestandet
inom EU hallbart endast for en mindre andel av fiskbestanden. Lon-
samheten inom stora delar av yrkesfisket ar dalig. Utkast av fisk ar ett
utbrett problem och ett resurssloseri. Resultaten av skrotningskampan-
jen i Ostersjon ar oklara.

Inom livsmedelsomradet ar kontrollen tillfredsstéallande, men det finns
fortsatt brister pa lokal nivd. Maten i Sverige beddms som séker men
trots detta finns ibland problem med olika livsmedel. Samtidigt kan
&ven felaktiga kostvanor ses som en stor riskfaktor. Det &r viktigt att
regeringen och berérda myndigheter fortsétter sitt arbete for att under-
latta forutsattningarna for de smaskaliga livsmedelsforetagen.

Nar det galler resultatredovisningens utformning anser gruppen bl.a. fol-
jande:

Det ar naturligt att riksdagen beslutar om de overgripande malen for
verksamheten inom utskottets beredningsomrade.

Det finns behov av att tydliga resultatindikatorer formuleras for att
underlatta méjligheten att félja upp i vilken grad som malen nds. Det
ar viktigt att indikatorer redovisas tydligt till riksdagen. Forandringar i
valet av indikatorer forsvarar majligheten for riksdagen att under en
langre tid folja utvecklingen av resultaten.

Det ar viktigt med en tydlig och klar struktur for resultatredovisningen
till riksdagen for att 6ka forstaelsen och gora den mer relevant som
underlag for riksdagens beredning av regeringens budgetférslag.

Det &r viktigt att resultatredovisningen kan ge en bild av helheten i
regeringens syn pa resultaten inom omradena jordbruk, fiske och livs-
medel.

Det ar viktigt att fortsatta dialogen mellan utskottet och regeringen om
hur resultatredovisningen kan vidareutvecklas.
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Bakgrund

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska regeringen till riksdagen
redovisa mal och resultat som uppnétts inom olika omraden. Som en del i
utskottens ldpande uppfoljning beslutade miljo- och jordbruksutskottet i
januari 2010 att folja upp regeringens resultatredovisning i budgetproposi-
tionen for utgiftsomrade 23 och da sarskilt omradena jordbruk, fiske och
livsmedel. | oktober 2010 bekraftade utskottet beslutet att genomféra upp-
foljningen. Syftet har varit att ta fram fordjupade kunskapsunderlag infor
beredningen av budgetpropositionen fér 2011 samt att ge utskottet ett under-
lag for den fortsatta dialogen med regeringen kring utvecklingen av den
ekonomiska styrningen. En utgangspunkt for gruppens arbete har varit att
det ska vara mojligt for utskottet att folja kopplingen mellan gjorda insat-
ser, uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag for att kunna gora
prioriteringar i beredningen av regeringens budgetférslag och for att kunna
genomfora utskottets arbete med uppféljning och utvdrdering i enlighet
med riksdagsordningen och riksdagens riktlinjer.

Fortsatt utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning

Miljo- och jordbruksutskottet tar sedan flera ar en aktiv del i utvecklingsar-
betet kring ekonomisk styrning och det pagar en dialog mellan utskottet
och regeringen om hur regeringens resultatredovisning kan forbattras. |
arets budgetproposition kommenterar inte regeringen den fortsatta utveck-
lingen av regeringens redovisning av resultat till riksdagen och de synpunk-
ter som utskottet hade i forra arets budgetbetdnkande. Det ar darmed
oklart hur regeringen ser pa det fortsatta utvecklingsarbetet och den fort-
satta dialogen med utskottet i dessa frdgor. Gruppen menar att det &r
viktigt att fortsdtta dialogen om hur resultatredovisningen kan vidareutveck-
las. En viktig utgngspunkt ar att forbattra utskottets mojligheter att félja
upp kopplingen mellan mal, gjorda insatser, redovisade resultat och reger-
ingens anslagsforslag.

Gruppen konstaterar att regeringen foreslar att riksdagen ska besluta om
malen for utgiftsomrédet. Detta &r enligt gruppens bedémning mycket posi-
tivt. Gruppen anser att det &r naturligt att riksdagen beslutar om de
overgripande mélen for verksamheten inom utskottets beredningsomrade.
Utskottet har tidigare framfort att det finns ett behov av tydliga mal. | de
fall som malen i sig inte &r direkt uppfoljningsbara bér, enligt gruppens
mening, tydliga indikatorer formuleras for att underldtta méjligheten att
folja upp i vilken grad som mélen nas.

Gruppen konstaterar att resultatredovisningen pé ett tydligt satt utgar
frdn de tre malen. Detta &r positivt. Samtidigt maste gruppen konstatera att
det fortfarande finns flera otydligheter i arets resultatredovisning. Exempel-
vis ger regeringen ingen tydlig redovisning av vilka indikatorer som
anvéands. Gruppen menar att det vore dnskvért om regeringen tydligt anger
vilka indikatorer som anvands. Liksom tidigare ar ar det svart att folja den
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Ingsiktiga utvecklingen av resultaten. Dessutom anvands i ar delvis andra
resultatmatt an tidigare r, vilket aven detta forsvarar utskottets maojlighet
att folja och analysera den langsiktiga resultatutvecklingen.

Gruppen menar att regeringens resultatredovisning ar ett viktigt under-
lag for riksdagens budgetberedning. For att 6ka forstaelsen av resultatredo-
visningen och for att géra den mer relevant som underlag for riksdagens
beredning av regeringens budgetforslag ar det viktigt med en tydlig och
klar struktur for resultatredovisningen till riksdagen.

Jordbruksomradet

Resultat av gjorda insatser

Variationerna i intdkter och kostnader for jordbruksforetagen &r stora och
I6nsamheten i jordbrukssektorn har sjunkit. Det pagar en fortsatt utveck-
ling mot farre och storre produktionsenheter samtidigt som en nedgang av
jordbrukets omfattning har skett under senare ar. Markpriserna ar fortsatt
hoga. Jordbrukets utslépp av véaxthusgaser minskar, till stor del beroende
pé fortsatt lagre anvandning av handelsgddsel och minskade volymer stall-
gbdsel samt en minskad akerareal. De administrativa kostnaderna till foljd
av lagstiftningen inom jordbruksomradet har minskat.

Resultatredovisningens utformning

Strukturen pa resultatredovisningen innebar att det inte g6rs nagon sérskild
redovisning och bedémning av resultaten for verksamheten och anslagen
inom jordbruksomradet. Gruppen menar att det ar viktigt att resultatredo-
visningen kan ge en bild av helheten i regeringens syn pé resultaten inom
jordbruksomradet.

Kopplingen mellan gjorda insatser, redovisade resultat och regeringens
anslagsforslag &r inte entydig. Resultaten inom jordbruksomradet &r
beroende &ven av insatser som har gjorts inom andra utgiftsomraden och
av EU. Det ar svart att se vilka resultat som specifikt har uppnatts av de
insatser som gors inom utgiftsomrade 23.

For jordbruksomradet redovisas ett flertal resultatindikatorer och for
nagra av dem redovisas dven utvecklingen over tid. Samtidigt kan gruppen
konstatera att redovisningen av vilka indikatorer som har anvénts ar otyd-
lig, och det ar svart att bedéma vilka indikatorer som regeringen anser ar
viktigast att folja. Gruppen kan vidare konstatera att det har gjorts forand-
ringar vad galler vilka indikatorer som redovisas jamfért med foregaende
ar. Gruppen betonar att forandringar i valet av indikatorer i vissa fall kan
vara motiverade, men att andringar som gors alltfor ofta forsvarar mojlig-
heten for riksdagen att under en langre tid folja utvecklingen av resultaten.
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Fiskeomréadet

Resultatet av gjorda insatser

Nar det galler det gemensamma fiskbestandet inom EU ar nyttjandet hall-
bart endast for en mindre andel av fiskbestanden. Lénsamheten inom stora
delar av yrkesfisket ar dalig. Utkast av fisk ar ett utbrett problem och ett
resurssloseri och omdjliggor en korrekt berdkning av fiskeridodligheten.
Det svenska vattenbruket visar okad omsattning och det finns en kvarsta-
ende potential att véxa ytterligare. Nar det géller resultatet av skrotnings-
kampanjen i Ostersjon konstaterar gruppen att regeringen inte har foljt upp
konsekvenserna for Idnsamheten inom yrkesfisket. Gruppen kan darfor inte
dra ndgra tydliga slutsatser av vilka effekter som de 54 miljoner kronor
som har satsats pd skrotningskampanjen har haft. Gruppen noterar att det
finns exempel pé att fiskare som har fatt skrotningsbidrag har fort in nya
fartyg under 10 meter. Det &r viktigt att regeringen foljer den fortsatta
utvecklingen av denna fréga.

Resultatredovisningens utformning

Det &r positivt att regeringen under varen 2010 lamnade en resultatskri-
velse med redovisning av de fiskepolitiska insatsernas resultat. 1 denna
resultatskrivelse togs ett flertal fragor upp som gruppen har pekat pa i tidi-
gare ars uppféljningar. Regeringen har framfort att det ar forknippat med
svarigheter att redovisa resultat av svenska fiskepolitiska insatser. Gruppen
har stor forstéelse for detta, men aven om det ar svart bor det vara mojligt
att arligen sammanstalla relevant resultatinformation till riksdagen for att
utskottet ska kunna félja den fortsatta resultatutvecklingen inom fiskeomra-
det.

Gruppen vill peka pd att det ar positivt att vissa resultat for vattenbruk,
fritidsfiske och fisketurism redovisas i arets resultatredovisning. For konti-
nuitetens skull ar det viktigt att resultatindikatorer redovisas i den éarliga
resultatredovisningen i budgetpropositionen, dven nér en sérskild resultat-
skrivelse redovisas till riksdagen.

Det kvarstér flera onskemal nar det galler resultatredovisningen i 6vrigt,
bl.a. behovet av en tydligare koppling mellan gjorda insatser, redovisade
resultat och regeringens anslagsforslag och en mer tydlig redovisning av
vilka indikatorer som har anvants. Vidare finns behov av okad langsiktig-
het i valet av vilka indikatorer som redovisas samt redovisning av jamfor-
bara tidsserier. Resultaten inom fiskeomradet ar beroende dven av insatser
som har gjorts inom andra utgiftsomraden och av EU. Det &r svart att se
vilka resultat som specifikt har uppnatts av de insatser som gors inom
utgiftsomrade 23. Liksom for jordbruksomradet kan konstateras att struktu-
ren innebdr att det inte gors nagon sarskild redovisning och bedémning av
resultaten for verksamheten och anslagen inom fiskeomradet.
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Livsmedelsomréadet

Resultat av gjorda insatser

Maten i Sverige beddms som séker men trots detta finns ibland problem
med olika livsmedel. Samtidigt kan dven felaktiga kostvanor ses som en
stor riskfaktor. Livsmedelskontrollen i Sverige &r tillfredsstéllande, men
det finns fortsatt brister pa lokal niva dar kontrollernas utférande kan vari-
era stort mellan kommunerna. Kontrollen utfors pa olika satt och det finns
fortfarande for fa livsmedelsinspektorer. Arbetet med att likrikta och ytter-
ligare riskbasera livsmedelskontrollen bor fortsétta.

Resultatredovisningens utformning

Forandringar i indikatorerna férsvarar mojligheten for riksdagen att under
en langre tid folja utvecklingen av resultaten. Den av regeringen valda
strukturen innebér att det inte gérs ndgon sarskild redovisning och bedém-
ning av resultaten for verksamheten och anslagen inom livsmedelsomradet.

Smaskalig livsmedelsproduktion

Ar 2009 genomférde utskottet en fordjupad uppféljning av vilka &tgarder
som vidtagits efter utskottets tidigare uppfoljning av statens insatser for
smaskalig livsmedelsproduktion, vilken behandlades av utskottet i 2009 ars
budgetbetankande. Regeringen redovisade varen 2010 att fragan var slutbe-
handlad och hanvisade till att regeringen hade utférdat regleringsbrev och i
forekommande fall beslutat om ytterligare riktlinjer.! Av regleringsbreven
for budgetaret 2010 avseende Livsmedelsverket och Jordbruksverket fram-
gdr inte att nagra uppdrag eller liknande kring smaskalig livsmedelsproduk-
tion har lamnats till de tvd myndigheterna. Enligt uppgift fran Jordbruks-
verket arbetar man med dessa fragor inom bl.a. Sverige — det nya matlandet.

Gruppen kan utifran forra arets uppféljning konstatera att smaskalig,
lokal och hantverksméssig livsmedelsproduktion har goda férutsattningar
att utvecklas vidare. Handelns intresse for smaskaligt producerade livsme-
del har okat och kommer att fortsitta att Oka i takt med det Okade
konsumentintresset. Det ar darfor viktigt att regeringen och berérda myn-
digheter fortsatter sitt arbete fOr att underldtta forutsattningarna for de
smaskaliga livsmedelsforetagen.

Gruppen konstaterar att regeringen i érets budgetproposition redovisar
att det nationella resurscentrumet Eldrimner har fatt ett projektstod inom
landsbygdsprogrammet for ett flerdrigt nationellt projekt. Utskottet har tidi-
gare lyft fram att det dr viktigt att Eldrimners roll och uppdrag som
nationellt resurscentrum tydliggors samt att frdgan om det Iangsiktiga st6-
det bor losas. Detta ar en fraga som &r fortsatt viktig att folja.

Utskottet har tidigare starkt understrukit vikten av att regeringen arligen
redovisar for riksdagen i budgetpropositionen vad som har blivit resultatet
av de beslut som riksdagen har fattat nar det galler smaskalig livsmedels-

1 Skr. 2009/10:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.
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produktion. Gruppen kan konstatera att det i arets budgetproposition inte
gors ndgon samlad resultatredovisning for resultatet av statens insatser for
den smaskaliga livsmedelsproduktionen.

Forra aret framforde utskottet att det vore vardefullt om regeringen tog
fram resultatindikatorer som speglar bade produktionen och konsumtionen
for att fortsattningsvis kunna redovisa utvecklingen inom den smaskaliga
livsmedelsproduktionen. Regeringen redovisar inte nagra sddana indikato-
rer i arets budgetproposition. Det framgar inte heller om ndgot arbete
pagar med att utveckla sddana. Gruppen upprepar darfor utskottets bedom-
ning fran 2009 att det &r viktigt att fortsattningsvis uppmarksamma de
olika frdgor som lyftes fram i utskottets uppféljning och att resultatet av
de atgarder som vidtas med anledning av uppféljningen fortséttningsvis
redovisas till riksdagen i regeringens arliga resultatredovisning i budgetpro-
positionen.

1 Inledning

Bakgrund

Sedan slutet av 1990-talet ska regeringen enligt lagen (1996:1059) om stats-
budgeten redovisa mal och resultat till riksdagen. Formerna for denna
resultatredovisning har varit och ar foremal for utvecklingsarbete, inom
bade riksdag och regering. Utvecklingsarbetets syfte ar att ge riksdag och
regering ett battre underlag for prioriteringsdiskussioner och for att lattare
kunna beddma vérdet av insatta resurser i forhallande till politiskt beslu-
tade mal. Inom riksdagen har utvecklingen av mal- och resultatstyrningen
bl.a. behandlats av Riksdagskommittén och varit foremal for insatser inom
olika utskott, daribland miljé- och jordbruksutskottet.

| utskottens beredning av arenden ingdr uppgiften att félja upp och utvar-
dera riksdagsbeslut.? Riksdagen har under varen 2010 antagit regeringens
forslag som vilande att en bestdmmelse ska infoéras i regeringsformen om
utskottens skyldighet att félja upp och utvérdera riksdagsbeslut inom sina
amnesomraden.® Riksdagen har vid tva tillfallen under senare ar, 2001 och
2006, beslutat om riktlinjer for riksdagens arbete rorande bl.a. behand-
lingen av regeringens resultatredovisning.* Av riktlinjerna framgar bl.a. att
riksdagen ar en central lank i styrkedjan, bade nar det galler ekonomisk
styrning och regelstyrning. For att styrningen ska fungera maste riksdagen
fa information om resultaten. Detta avser bl.a. om resurser har fordelats
enligt de politiska prioriteringarna och om avsedda resultat har uppnétts
samt om de lagar som riksdagen har beslutat om har fatt avsedda effekter.
Utskottens arbete med uppféljning och utvérdering ar ett satt att fa en
sadan resultatinformation och starka kopplingen till beslut om lagstiftning
2 4 kap. 18 § riksdagsordningen (1974:153).

% 4 kap. 8 § regeringsformen. Prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19.
4 Fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23; framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
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och budget. Av riktlinjerna framgar vidare att uppféljning och utvardering
inom riksdagen bor ha en framétblickande inriktning och anvéndas till att
ge underlag for vél underbyggda stallningstaganden i utskottens berednings-
arbete. Utskottens uppféljning och utvérdering bor enligt riktlinjerna anvan-
das som ett instrument for att beddma vilka eventuella justeringar i budget
eller lagstiftning som kan behdvas.

Ett centralt dokument i mal- och resultatdialogen mellan riksdagen och
regeringen ar utskottens budgetbetdnkanden, dar utskotten har méjlighet att
ta stallning till de av regeringen redovisade resultaten i forhallande till av
riksdagen beslutade mal och anslagna medel. Regeringen maste enligt rikt-
linjerna pd ett battre satt leva upp till riksdagens énskemél om fordjupad
resultatredovisning. Detta &r enligt riksdagens riktlinjer nodvandigt for att
dialogen mellan riksdag och regering ska kunna fortsatta.

Utskottets uppféljning

Som en del i utskottens l6pande uppféljning ingdr att behandla den resul-
tatinformation som regeringen presenterar. Miljo- och jordbruksutskottet
har under de senaste aren genomfort uppfoljningar av regeringens resultat-
redovisningar till riksdagen inom utgiftsomradena 20 Allman milj6- och
naturvard och 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel, vilka har
behandlats av utskottet i budgetbetankandena. Utskottet har utifran uppfélj-
ningarna gjort ett antal stallningstaganden, bl.a. kring behovet av fortsatt
utveckling av indikatorer och vikten av att utskottets stallningstaganden
vad géller ekonomisk styrning uppmérksammas i det fortsatta utvecklings-
arbetet. Riksdagen har beslutat att godk&nna vad utskottet har anfort i
dessa fragor.®

I januari 2010 beslutade miljo- och jordbruksutskottet att hdsten 2010
genomfora fortsatta uppfoljningar av regeringens resultatredovisning i bud-
getpropositionen.® | oktober 2010 bekraftade utskottet beslutet att genom-
fora uppféljningen.” Syftet med uppféljningarna har varit att ta fram
fordjupade kunskapsunderlag infor beredningen av budgetpropositionen for
2011. Uppfoljningarna har vidare syftat till att ge utskottet ett underlag for
den fortsatta dialogen med regeringen kring utvecklingen av den ekono-
miska styrningen inom miljo- och jordbruksutskottets beredningsomrade.

Uppféljningarna har inriktats pd tva omraden, varav resultatredovis-
ningen for utgiftsomrade 23 vad galler fiske, jordbruk och livsmedel
redovisas i denna rapport. Parallellt har en motsvarande uppféljning gjorts
inom miljoomradet for havsmiljo och klimat, vilken redovisas i en annan
rapport till utskottet.

Uppféljningen har i forsta hand inriktats pa att folja upp de studier som
miljo- och jordbruksutskottet genomfort aren 2005-2009. | uppféljningen
beskrivs och analyseras resultatredovisningen i budgetpropositionen, bade

5 Hosten 2009 behandlades detta i bet. 2009/10:MJU1 och MJU2.
6 Protokoll utskottssammantrade 2009/10:12, miljo- och jordbruksutskottet 2010-01-21.
7 Protokoll utskottssammantrade 2010/11:2, miljé- och jordbruksutskottet 2010-10-14.
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vad avser struktur och innehdll. Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen har
i sin analys av materialet utgatt frn de synpunkter som utskottet har lam-
nat i samband med tidigare uppféljningar. En utgangspunkt for gruppens
arbete har varit att det ska vara mdjligt for utskottet att félja kopplingen
mellan gjorda insatser, uppnéadda resultat och regeringens anslagsforslag
for att kunna gora prioriteringar i beredningen av regeringens budgetfér-
slag och genomfora arbetet med uppféljning och utvardering.

Strukturen for resultatgenomgangen i denna promemoria

I avsnitt 2 redovisar och beddémer utskottets uppféljnings- och utvarderings-
grupp regeringens redovisning av utvecklingsarbetet kring ekonomisk styr-
ning. | avsnitt 3-5 redovisar och beddémer gruppen de resultat som
regeringen har redovisat for jordbruksomradet, fiskeomradet samt livsme-
delsomradet. Gruppen redovisar dven de resultat som har redovisats avse-
ende statens insatser for smaskalig livsmedelsproduktion. Gruppen har valt
att strukturera genomgangen pa samma satt som foregdende Aar, dvs.
utifran de anslagsomrdden som ingar i uppféljningen. Gruppen har inte nar-
mare studerat resultaten for statens insatser inom skogsomradet, djurhalsa,
landsbygdsomradet, sameomradet eller utbildning och forskning.

2 Fortsatt utvecklingsarbete kring ekonomisk
styrning
2.1 Regeringens redovisning av utvecklingsarbetet

Det har under en lang rad av ar pagatt ett utvecklingsarbete inom staten
vad géller den ekonomiska styrningen, dvs. dels den finansiella styrningen,
dels mal- och resultatstyrningen av statens verksamhet. Hosten 2008 beslu-
tade regeringen att andra innehéllet i och formerna for mél- och resultat-
styrningen av myndigheterna och deras verksamhet. Den tidigare
indelningen i politikomraden, verksamhetsomraden och verksamhetsgrenar
utgick och den arliga styrningen av myndigheterna ar numera inriktad mot
verksamhetens resultat utifran det uppdrag som anges i respektive myndig-
hetsinstruktion.

| &rets budgetproposition informerar regeringen om att Ekonomistyrnings-
verket (ESV) har foljt upp regeringens resultatstyrning av myndigheterna.
ESV konstaterar att de flesta myndigheter anser att regeringens styrning i
och med nyordningen har blivit tydligare, mer logisk och I&ngsiktig. Reger-
ingen informerar vidare om att den avser att hosten 2010 lamna forslag till
riksdagen om en ny budgetlag. En utredare har pa regeringens uppdrag
genomfort en Oversyn av budgetlagen. | ovrigt kommenterar inte reger-
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ingen den fortsatta utvecklingen av regeringens redovisning av resultat till
riksdagen och de synpunkter som miljé- och jordbruksutskottet hade i
forra arets budgetbetankande.

2.2 Regeringens forslag om mal for utgiftsomrade 23

Bakgrund

Hosten 2008 beslutade riksdagen efter forslag fran regeringen att de av
riksdagen beslutade malen for de tidigare politikomradena Djurpolitik, Livs-
medelspolitik, Landsbygdspolitik och Samepolitik skulle upphora att galla.
Det av riksdagen beslutade malet for skogspolitiken behélls.8 | stillet tog
regeringen fram en ny malstruktur for utgiftsomrade 23. Den gemensamma
visionen for utgiftsomradet ar att bruka utan att forbruka. Denna vision
delades av regeringen in i tre strategiska inriktningsmal, vilka Gverensstam-
mer med regeringens nedanstdende forslag till mal for utgiftsomradet.

Regeringens forslag

| &rets budgetproposition foreslar regeringen att riksdagen ska godkanna
foljande mal for utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel:

*  Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt néringsliv i hela landet som prag-
las av oppenhet och mangfald.

* De grona naringarna ar miljo- och resurseffektiva och har en nyckel-
roll i Sveriges energiproduktion.

* De grona naringarna utmérks av omtanke, ansvarstagande och hog etik.

2.3 Strukturen for regeringens resultatredovisning till
riksdagen

Strukturen for regeringens resultatredovisning i &rets budgetproposition
utgar liksom forra éret fran de tre malen for utgiftsomradet.® For att mata
resultaten i férhallande till de tre malen anvander regeringen ett antal indi-
katorer. | tabellen nedan redovisas de indikatorer/matt som uppféljnings-
och utvarderingsgruppen har identifierat utifran regeringens resultatredovis-
ning for de tre omrédden som studeras narmare i denna uppféljning
(jordbruk, fiske, livsmedel).

8 Prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:MJU2. Skogspolitikens tvé jamstillda mal har beslutats
av riksdagen (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15 och prop. 2007/08:108, bet.
2007/08:MJU18).

9 Tidigare ar utgick resultatredovisningens struktur fran indelningen i omradena Skogen,
Djurhalsa, Livsmedel (jordbruk, fiske och mat), Landsbygd, Sameomradet samt Utbild-
ning och forskning.
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Tabell 1 Mal, resultatmatt och anslagsomraden

UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 23

Ett dynamiskt och konkur-
renskraftigt naringsliv i

De grona naringarna ar
miljo- och resurseffektiva

De grona néringarna
utmarks av omtanke,

hela landet som préaglas av och har en nyckelroll i Sve- ansvarstagande och hdg etik

oppenhet och mangfald

riges energiproduktion

Jordbruk

Fiske

Livsmedel

avrékningspriser

pris pa insatsvaror

pris pa jordbruksmark
investeringar

antal foretag

antal sysselsatta
foretagsinkomster

antal mjolkkor

antal mjolkforetag

antal slaktsvin och smagri-
sar

areal akermark
spannmalsskord
administrativa kostnader
export

administrativa kostnader
flottans kapacitet
produktion av odlad fisk
antal anstéllda i vattenbru-
ket

omsattning for vattenbruket
sysselsatta i vattenbruket
antal fritidsfiskande

antal fritidsfiskeforetag
administrativa kostnader
export

antal sysselsatta

antal foretag

utslapp av vaxthusgaser
tillférsel av biobransle for
energiproduktion

dverskridna kvoter
kvotutnyttjande

andel anmérkningar i land-
ningskontrollen

antal utbrott av smittsamma
djursjukdomar, kalvdodlig-
het och antibiotikaresistens i
djurhallning
djurskyddskontroller som
lansstyrelserna genomfort
och andel av dessa som var
gjorda utifran en riskvarder-
ing

andel allvarliga avvikelser
vid datorbaserade inspektio-
ner0

andel allvarliga avvikelser
kemisk sékerhet
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Regeringen angav i forra arets budgetproposition att man arbetade med att
mata uppnadda resultat och effekter av gjorda insatser. Ett arbete med att
rapportera mot visionens mal med hjélp av indikatorer hade pabdrjats, och
regeringen betonade att rapporteringen i nista ars resultatredovisning
skulle komma att vara tydligare i och med att myndigheterna dd kommer
att ha rapporterat till regeringen enligt den nya strukturen, inklusive fler
indikatorer. Aven i &rets budgetproposition pekar regeringen pé& att det
pagdr ett arbete med att rapportera mot malen med hjalp av indikatorer.
Regeringen anger att rapportering har skett via indikatorer dar s& ar mojligt.

10 Indikatorer avseende djurhélsa, djurskydd m.m. har inte ingétt i denna uppfdljning.
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2.4 Regeringens sammanfattande bedémning av
maluppfyllelsen

| arets budgetproposition har regeringen fér samtliga tre mal gjort en sam-
manfattande bedémning av maluppfyllelsen. Sammanfattningsvis beddmer
regeringen att de redovisade insatserna i kombination med t.ex. livsmedels-
foretagens arbete med effektivitet och innovationer under 2009 har bidragit
till att nd malet om ett dynamiskt och konkurrenskraftigt naringsliv i hela
landet som praglas av 6ppenhet och mangfald. Vidare bedomer regeringen
att de redovisade insatserna har bidragit till okad maluppfyllelse avseende
att de gréna néringarna ar miljo- och resurseffektiva och har en nyckelroll
i Sveriges energiproduktion. Slutligen beddmer regeringen att redovisade
insatser har bidragit till god maluppfyllelse for malet att de gréna naring-
arna utmarks av omtanke, ansvarstagande och hog etik.

2.5 Utskottets tidigare stallningstaganden

| forra arets uppféljning konstaterade miljé- och jordbruksutskottet att reger-
ingen lamnade sin resultatredovisning for utgiftsomrade 23 i en ny form
och struktur, bl.a. utifrdn de synpunkter som utskottet tidigare framfort och
med anledning av regeringens nya mal for utgiftsomradet. Enligt utskottets
beddmning borde detta kunna leda till en forbattrad redovisning till riksda-
gen. Utskottet konstaterade vidare att det fanns ett antal fragor som var
viktiga att uppmérksamma fortsattningsvis. Bland annat géllde det betydel-
sen av att riksdagen tydligt ska kunna folja den langsiktiga utvecklingen
av resultaten dven nar strukturer, mal och resultatmatt byts. Utskottet fram-
holl vikten av att det fortsatta utvecklingsarbetet leder till att utskottets
mojligheter forbattras nar det géller att folja kopplingen mellan gjorda insat-
ser, redovisade resultat och regeringens anslagsforslag. Utskottet betonade
vikten av en tydlig och klar struktur for att redovisa resultat till riksdagen.

Utskottet konstaterade vidare att det utifrdn den redovisning som getts
av regeringen i skrivelse 75 inte var latt att folja pa vilket satt som riksda-
gens tidigare stéllningstaganden hade behandlats av regeringen.

Utskottet uppmarksammade &aven att frigan om vem som beslutar om
malen for en viss verksamhet hanteras pa olika sétt bade inom och mellan
de olika utgiftsomradena och pekade bl.a. pa att finansutskottet hade visat
att hanteringen av malen skiljer sig avsevart mellan olika omraden. Utskot-
tet betonade att en viktig utgangspunkt for det fortsatta utvecklingsarbetet
borde vara att underlatta riksdagens och utskottens arbete med uppféljning
och utvardering. Utskottet framforde att det behdvs tydliga mal och indika-
torer och lyfte fram frdgan om riksdagen eller regeringen ska besluta om
malen for den statliga verksamheten. Utskottet efterlyste en okad tydlighet
i ansvarsfordelningen mellan riksdagen och regeringen nér det galler
malen och konstaterade att frdgan om riksdagsbindning av mal &r en gene-
rell frdga som berdr samtliga utskott, inte minst finansutskottet.
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Utskottet erinrade om det pagaende utvecklingsarbetet kring ekonomisk
styrning och att miljo- och jordbruksutskottet som ett led i detta under
flera &r har tagit en mycket aktiv del i arbetet. Utskottet framholl att det
pagar en dialog mellan utskottet och regeringen om hur regeringens resul-
tatredovisning kan forbattras, bade vad galler innehall och form. Utskottets
synpunkter har handlat om bl.a. valet av indikatorer och deras koppling till
av riksdagen beslutade mal, behovet av att tydliga tidsserier redovisas for
samtliga indikatorer, behovet av uppfdljningar av olika statliga insatsers
resultat och bedémningar av hur insatserna bidrar till att nd malen samt
onskemal om att resultatredovisningen tydligare inriktas pa att redovisa
och analysera resultat i stéllet for att redovisa nya insatser. Utskottet note-
rade att regeringen framhaller att riksdagens utskott har en viktig roll att
spela nér det géller att precisera sina behov av resultatinformation och att
fora en aktiv resultatdialog med regeringen. Utskottet betonade att det &r
viktigt att de synpunkter som utskottet for fram uppmérksammas i regering-
ens fortsatta utvecklingsarbete och hanvisade till de riktlinjer som beslutats
av riksdagen och dar det framgar att regeringen pa ett battre satt maste
leva upp till riksdagens énskemal om fordjupad resultatredovisning.

2.6 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och bedémning

Utvecklingen av den ekonomiska styrningen

Miljé- och jordbruksutskottet har vid flera tillfallen betonat att utskottet tar
en aktiv del i det padgdende utvecklingsarbetet kring ekonomisk styrning
och att det pagér en dialog mellan utskottet och regeringen om hur reger-
ingens resultatredovisning kan forbattras, bade vad géller innehall och
form. Regeringen har tidigare uttalat att riksdagens utskott har en viktig
roll att spela nér det géller att precisera sina behov av resultatinformation
och att fora en aktiv resultatdialog med regeringen.

| forra arets budgetproposition konstaterade regeringen att resultatredo-
visningen i forsta hand syftar till att ge riksdagen mdojlighet att bedéma i
vilken grad malen ar uppfyllda och att riksdagens utskott har en viktig roll
att spela nér det géller att precisera sina behov av resultatinformation och
att fora en aktiv resultatdialog med regeringen. | arets budgetproposition
kommenterar inte regeringen den fortsatta utvecklingen av regeringens redo-
visning av resultat till riksdagen och de synpunkter som milj6- och jord-
bruksutskottet hade i forra arets budgetbetdnkande. Det ar darmed oklart
hur regeringen ser pa det fortsatta utvecklingsarbetet och den fortsatta dia-
logen med utskottet i dessa fragor.

Gruppen vill betona att miljo- och jordbruksutskottet genom sin uppfolj-
ningsverksamhet tar en aktiv del i utvecklingsarbetet kring den ekono-
miska styrningen, inte minst nér det galler att precisera riksdagens behov

11 Framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
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av resultatinformation som underlag fér beslut om bl.a. anslag till olika
verksamheter. For att utveckla den pagéende dialogen mellan utskottet och
regeringen ar det viktigt att de synpunkter som utskottet fér fram i sina
uppfoljningar uppméarksammas i regeringens fortsatta utvecklingsarbete.
Gruppen menar att det ar viktigt att dialogen om hur resultatredovisningen
kan vidareutvecklas fortsatter. En viktig utgdngspunkt for dialogen bor
vara att forbattra utskottets mojligheter att folja upp kopplingen mellan
mal, gjorda insatser, redovisade resultat och regeringens anslagsforslag.

Malen for verksamheten inom utgiftsomrade 23

Miljé- och jordbruksutskottet har tidigare framfort att det ar angeléget att i
det fortsatta utvecklingsarbetet lyfta fram frdgan om huruvida riksdagen
eller regeringen ska fatta beslut om de dvergripande malen for den statliga
verksamheten inom utskottets beredningsomrade. Utskottet har uttalat att
man har for avsikt att fortsatt folja utvecklingen av denna viktiga fraga.
Finansutskottet har tidigare pekat pa att hanteringen av malen skiljer sig at
avsevart mellan olika omraden. For miljo- och jordbruksutskottets bered-
ningsomrade har riksdagen beslutat om malen for miljopolitiken, skogspo-
litiken, den nationella politiken for kust- och insjofisket, fritidsfisket och
vattenbruket samt riktlinjerna for Sveriges arbete med jordbruks- och livs-
medelspolitiken inom EU.

Gruppen kan konstatera att regeringen i arets budgetproposition foreslar
att riksdagen ska besluta om malen for utgiftsomradet. Detta ar enligt grup-
pens beddémning mycket positivt. Gruppen menar att det ar naturligt att
riksdagen beslutar om de 6vergripande malen for verksamheten inom utskot-
tets beredningsomrade. Det ger en Okad tydlighet i ansvarsfordelningen
mellan riksdagen och regeringen.

Gruppen tar i denna uppfdljning inte stallning till innehallet i regering-
ens forslag till mal. Utskottet har tidigare framfort att det finns ett behov
av tydliga mal. 1 de fall som malen i sig inte ar direkt uppfoljningsbara
bor, enligt gruppens mening, tydliga indikatorer formuleras for att under-
latta mojligheten att folja upp i vilken grad som malen nds. Gruppen
pekade redan i sin uppfoljning hosten 2008 pa att det av budgetpropositio-
nen inte framgick hur de tre inriktningsmalen skulle foljas upp och utvar-
deras eller vilka indikatorer som skulle anvandas for att méata och redovisa
t.ex. 6ppenhet, mangfald, omtanke, ansvarstagande och hdg etik. Gruppen
vill darfor aven i arets uppféljning peka pé vikten av att regeringen redovi-
sar hur de foreslagna mélen framgent ska féljas upp.

Resultatredovisningens struktur

Utskottet har tidigare framhallit betydelsen av att riksdagen ska kunna
folja den langsiktiga utvecklingen av resultaten aven nar strukturer, mal
och resultatmétt byts. Utskottet har betonat vikten av en tydlig och klar
struktur for att redovisa resultat till riksdagen samt framhallit vikten av att
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utvecklingsarbetet leder till att utskottets mojligheter forbattras nér det gél-
ler att folja kopplingen mellan gjorda insatser, redovisade resultat och
regeringens anslagsforslag.

Gruppen kan konstatera att regeringens resultatredovisning pa ett tydligt
satt utgar frn de tre malen. Detta ar enligt gruppens beddmning positivt.
Det ger en tydlighet nar det galler hur resultaten forhaller sig i forhallande
till malen. Samtidigt maste gruppen konstatera att det fortfarande finns
flera otydligheter i arets resultatredovisning. Ett exempel ar att genom-
gdngen av resultaten i form av indikatorer ar otydlig. Regeringen ger
ingen tydlig redovisning av vilka indikatorer som anvénds och hur de for-
héller sig i forhallande till de olika malen och anslagen. Gruppen menar
att det vore dnskvért om regeringen i inledningen till resultatredovisningen
tydligt anger vilka indikatorer som anvénds for att folja upp resultaten.
Detta skulle underlatta utskottets egen analys och bedémning. Ett annat
exempel &r att det liksom tidigare ar ar svart att folja den langsiktiga utveck-
lingen av resultaten. Resultat redovisas for olika ar och jamforelser gors
med olika tidsintervaller (i vissa fall foér 2009 i andra fall for 2008; ibland
jamfors med 1995 och i andra fall med andra ar). Ett tredje exempel &r att
det i arets resultatredovisning anvands delvis andra indikatorer &n tidigare
ar, vilket dven detta forsvarar utskottets mojlighet att folja och analysera
den langsiktiga resultatutvecklingen.

Gruppen menar att regeringens resultatredovisning &r ett viktigt under-
lag for riksdagens budgetberedning. For att tka forstaelsen av resultatredo-
visningen och for att gora den mer relevant som underlag for riksdagens
beredning av regeringens budgetforslag ar det viktigt med en tydlig och
klar struktur for resultatredovisningen till riksdagen. En Kklar och transpa-
rent struktur underldttar mojligheten att kunna folja kopplingen mellan
malen for verksamheten, genomforda statliga insatser, uppnadda resultat
och regeringens anslagsforslag for nasta ar.

3 Jordbruk
3.1 Regeringens redovisning

Anslag for insatser inom jordbruksomradet

Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel omfattar 31
anslag. Av dessa ar fem anslag direkt inriktade pa jordbruksnaringen (se
tabell 2). Dessutom finns ett antal anslag inom det tidigare landsbygdsom-
rédet som &r inriktade pa jordbruket, bl.a. anslag 1:23 Atgarder for lands-
bygdens miljé och struktur, anslag 1:24 Frén EG-budgeten finansierade
atgarder for landsbygdens miljé och struktur, anslag 1:25 Miljoforbatt-
rande atgarder i jordbruket och anslag 1:26 Stod till jordbrukets rationa-
lisering m.m. Verksamheten &r i hog grad inriktad pa tillampning av EU:s
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regleringar och stédsystem och utgifterna bestdms i stor utstrackning av
beslut inom EU. | drets budgetproposition foreslar regeringen bl.a. féljande
forandringar i anslagen for 2011:

Anslag 1:9 6kas med 14 miljoner kronor for att ytterligare férenkla
och minska de administrativa kostnaderna for de grona néringarna.
Anslag 1:9 tillfors 5 miljoner kronor for att stddja genomforandet av
reformen av den offentliga djurskyddskontrollen.

Anslag 1:9 tillfors 5 miljoner kronor for insatser inom energiomradet.
Anslag 1:9 6kas med 8,5 miljoner kronor for att Jordbruksverket ska
ta Over ansvaret for hanteringen av strukturfonderna inom den gemen-
samma fiskeripolitiken samt fragor avseende framjande av fiskenar-
ingen, marknad, handel och konsumentfragor m.m. i samband med
avvecklingen av Fiskeriverket.

Anslag 1:9 minskas med 0,2 miljoner kronor till foljd av &ndrad finan-
siering av verksamhetsstodet for den statliga budgetprocessen.

Anslag 1:10 tillférs 2 miljoner kronor for att genomféra kontroller for
att forhindra spridning av skogsskadegdraren tallvedsnematod.

Anslag 1:11 justeras ned pa grund av ny berakningsmetod for anslaget
som tar hansyn till bl.a. forandringar i valutakursen.

Anslag 1:12 minskas med 2,5 miljoner kronor i och med att medel
avseende stdd till biodling fors over till anslag 1:24.

Anslag 1:12 justeras ned pa grund av ny berakningsmetod for anslaget
som tar hansyn till bl.a. férandringar i valutakursen.

Tabell 2 Utgiftsutveckling inom jordbruksomréadet (miljoner kronor)

2010/11:MJU2

Anslag Utfall Utfall Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat  Beraknat
2007 2008 2009 2010 2010 2011 2012 2013 2014

1:9 Statens jord- 316 505 543 409 398 441 441 445 455

bruksverk

1:10 Bek&mpande av 3 3 5 8 8 8 5 5 5

vaxtsjukdomar

1:11 Gardsstod och 7194 6987 6970 8 175 7 320 6 599 6 446 6 280 6 280

djurbidrag m.m.

1:12 Intervention 476 537 760 1 008 566 342 292 263 263

och exportbidrag for

jordbruksprodukter

1:13 Finansiella kor- 40 54 134 50 42 75 75 75 75

rigeringar m.m.*2

Kélla: Prop. 2008/09:1, 2009/10:1 och 2010/11:1 utg.omr. 23.

Redovisade resultat inom jordbruksomradet

I det foljande gors en kort sammanfattning av regeringens redovisning
utifrdn de indikatorer som har angetts:

12 Anslaget har bytt namn fran Réantekostnader for forskotterade gardsstéd m.m.
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*  Avrikningspriserna pa jordbruksprodukter minskade mellan mars 2009
och mars 2010 med i genomsnitt 1,7 %. De senaste arens kraftiga pris-
variationer kvarstar.

*  Priserna pa jordbrukets insatsvaror minskade med 5,4 %.

*  Priset pd jordbruksmark 6kade med ca 10 % mellan 2007 och 2008.

* Jordbrukets investeringar i maskiner och redskap 6kade med 9 % mel-
lan 2007 och 2008 till 6,8 miljarder kronor.

* Antalet jordbruksforetag uppgdr till nara 90 000, vilket & en minsk-
ning med ca 30 % jamfort med for fem &r sedan.

* Antal sysselsatta inom jordbruket minskade med 10 % mellan 1997
och 2007 till 178 000 personer.

*  Foretagens inkomster minskade med néra 14 % mellan 2008 och 2009.

*  Antalet mjolkkor minskade med 26 % mellan 1995 och 2009, medan
mjolkinvagningen minskade med 10 % under samma period.

*  Antalet mjolkforetag minskade med 66 % mellan 1995 och 2009. Den
genomsnittliga besattningsstorleken 6kade fran 55 till 59 mjclkkor mel-
lan 2008 och 2009.

*  Antalet slaktsvin minskade med 28 % och antalet smagrisar minskade
med 45 % mellan 1995 och 2009. Den genomsnittliga beséttningsstor-
leken hos foretag med slaktsvin har mer &n tredubblats.

* Det totala arealen akermark har minskat med 4,5 % mellan 1995 och
2009.

* Skorden av spannmél blev 2009 drygt 5,2 miljoner ton, vilket &r i
nivd med 2008 &rs skord. Skorden av oljevaxter ékade med 15 % jam-
fort med 2008.

* De administrativa kostnaderna inom jordbruksomrédet minskade med
10,2 % mellan 2006 och 2010 till foljd av forenklade rutiner och for-
enklade ansokningar om olika jordbruksstdd.

* Exporten av jordbruksvaror och livsmedel 6kade med 5 % till ndra 50
miljarder kronor under 2009. Importen kade med 6 % till 92 miljar-
der kronor.

* Utsldppen av vixthusgaser fran jordbruket minskade med 4 % mellan
2004 och 2008.

e Tillforseln av biobransle fér energiproduktion ékade med 13 % mellan
2004 och 2008. | dag utgér produktionen av bioenergi fran jord och
skog ca 20 % av Sveriges totala tillforda energi. Av akerarealen anvan-
des 2009 ca 6 % for energiproduktion.

Dessutom redovisas bl.a. forandringar i stdden och insatser som Jordbruks-
verket har gjort.

I sin analys konstaterar regeringen att bade avrakningspriser och kostna-
der for insatsvaror har uppvisat stora variationer och att lénsamheten i
jordbrukssektorn har sjunkit. Det pagar sedan lange en strukturutveckling
mot farre och storre produktionsenheter. Under de senaste aren har det
skett en allman nedgang av jordbrukets omfattning bade vad galler syssel-
séttning och produktion. Samtidigt ser regeringen en positiv trend nér det
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géller exporten av jordbruksvaror och livsmedel och ett dkat antal livsme-
delsforetag. Regeringen menar att de stimulansatgarder for foretag som har
genomforts har varit betydelsefulla for de areella naringarna. Vidare har de
olika jordbruksstoden fortsatt stor betydelse for att upprétthalla 1onsamhe-
ten inom jordbruket. Fortsatt hdga markpriser indikerar att jordbrukare har
framtidstro.

Regeringen konstaterar vidare att malséttningen att uppnd en minskning
av foretagens administrativa kostnader har uppnatts med marginal for Jord-
bruksdepartementets omrade som helhet (36 % under perioden 2006-2010)
men att kostnaderna till foljd av jordbrukslagstiftningen inte har minskat i
Onskvérd takt. Regeringen menar att det darfor ar angelaget med ytterli-
gare satsningar.

Enligt regeringens analys beror minskningen av jordbrukets utslépp av
vaxthusgaser till stor del pa en fortsatt lagre anvandning av handelsgddsel
och minskade volymer stallgddsel samt en minskad akerareal. Dessutom
har antalet notkreatur minskat med ca 3 % mellan 2005 och 2008. Nettout-
slappen fran jordbruksmark samt dvrig markanvandning ligger enligt reger-
ingen jamforelsevis stabilt totalt sett. Regeringen konstaterar vidare att
trenden ar att jordbruket alltmer gar Gver till att leverera produkter som
halm, blast och gddsel till bioenergiproduktion.

3.2 Utskottets tidigare stallningstaganden

| forra arets uppfoljning konstaterade milj6- och jordbruksutskottet att det
ekonomiska resultatet for jordbruket hade forsdmrats under 2008. Jordbruks-
foretagen hade blivit farre men storre samtidigt som indikatorerna visade
att jordbrukets negativa inverkan pd miljon hade minskat.

Nér det géller resultatredovisningens utformning kunde utskottet konsta-
tera att redovisningen, som ett led i regeringens pagaende utvecklingsar-
bete, hade forandrats jamfort med foregdende ar. Det gjordes inte langre
nagon sarskild redovisning och bedémning av resultaten for jordbruksomra-
det. Dessutom var inte kopplingen mellan gjorda insatser, redovisade
resultat och regeringens anslagsforslag entydig. Som ett led i det pagéende
utvecklingsarbetet hade en del forandringar gjorts nér det galler indikato-
rerna. Utskottet konstaterade dock att redovisningen inte var tydligt kopp-
lad till indikatorerna, och det lamnades inte ndgon forklaring till de
forandringar av indikatorerna som hade gjorts jamfort med tidigare &r. En
positiv forandring var att ett antal miljorelaterade indikatorer redovisades
och att resultatredovisningen till viss del fokuserade mer pa resultat an tidi-
gare. Samtidigt kunde dock utskottet konstatera att regeringen fortfarande
huvudsakligen redovisade statens insatser i stallet for resultat. Utskottet
betonade vikten av uthallighet nar det galler anvandningen av indikatorer
och framforde att om indikatorerna byts alltfor ofta forlorar de sitt syfte.
Utskottet konstaterade att det fortfarande saknas en tydlig redovisning av
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jamforbara tidsserier, vilket forsvéarar utskottets mojlighet att bedéma det
redovisade resultatet. Utskottet menade att detta ar frdgor som bor uppmark-
sammas i det fortsatta utvecklingsarbetet.

3.3 Uppfdljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och beddmning
Resultat av gjorda insatser

Gruppen kan konstatera att variationerna i intékter och kostnader for jord-
bruksforetagen &r stora och att I6nsamheten i jordbrukssektorn har sjunkit.
Det pagar en fortsatt utveckling mot farre och stérre produktionsenheter
samtidigt som en nedgang av jordbrukets omfattning har skett under
senare ar. Markpriserna ar fortsatt hdga. Jordbrukets utsldpp av véxthusga-
ser minskar, till stor del beroende pa fortsatt lagre anvandning av handels-
godsel och minskade volymer stallgdsel samt en minskad akerareal. De
administrativa kostnaderna till foljd av lagstiftningen inom jordbruksomra-
det har minskat.

Resultatredovisningens utformning

Den av regeringen valda strukturen innebar att det inte gors ndgon sarskild
redovisning och beddémning av resultaten for verksamheten och anslagen
inom jordbruksomradet. Gruppen menar dock att det ar viktigt att resultat-
redovisningen kan ge en bild av helheten i regeringens syn pé resultaten
inom jordbruksomradet.

Gruppen kan konstatera att kopplingen mellan gjorda insatser, redovi-
sade resultat och regeringens anslagsforslag inte &r entydig. Resultaten
inom jordoruksomradet &r beroende aven av insatser som har gjorts inom
andra utgiftsomraden och av EU. Det ar svart att se vilka resultat som spe-
cifikt har uppnatts av de insatser som gors inom utgiftsomrade 23.

For jordbruksomradet redovisas ett flertal resultatindikatorer och for
nagra av dem redovisas aven utvecklingen Gver tid. Detta ar enligt grup-
pens beddmning positivt. Samtidigt kan gruppen konstatera att redovis-
ningen av vilka indikatorer som har anvénts ar otydlig, och det ar svart att
beddma vilka indikatorer som regeringen anser &r viktigast att folja. Grup-
pen kan vidare konstatera att det har gjorts forandringar vad géller vilka
indikatorer som redovisas jamfort med foregdende ar. | ett fall forklaras
varfor en indikator har tagits bort. Gruppen vill betona att forandringar i
valet av indikatorer i vissa fall kan vara motiverade, men att &ndringar
som gors alltfor ofta forsvarar mojligheten for riksdagen att under en
langre tid folja utvecklingen av resultaten. Gruppen vill liksom tidigare ar
starkt betona behovet av att kunna folja den langsiktiga utvecklingen av
resultaten genom en tydlig redovisning av jamforbara tidsserier for alla
indikatorer. En sddan skulle forbattra riksdagens mojlighet att bedoéma det
redovisade resultatet inom jordoruksomradet.
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Ekologiskt jordbruk

Under 2010 har milj6- och jordbruksutskottets uppféljnings- och utvérder-
ingsgrupp genomfort en fordjupad uppfoljning av de insatser som staten
har vidtagit for att uppnd mélen for den ekologiska produktionen och
malet for den offentliga konsumtionen av ekologiska livsmedel. Resultaten
av denna uppfoljning redovisas i en sarskild rapport till utskottet.

4 Fiske

4.1 Regeringens redovisning

Anslag for insatser inom fiskeomradet

Inom utgiftsomrade 23 finns fyra anslag som &r inriktade pa fiskeomradet
(se tabell 3). 1 arets budgetproposition foreslar regeringen bl.a. foljande
forandringar i dessa anslag for 2011:

* Anslag 1:14 minskas med 0,1 miljoner kronor till féljd av &ndrad finan-
siering av verksamhetsstodet for den statliga budgetprocessen.

* Anslag 1:14 minskas med 8,5 miljoner kronor for 6verforing till
anslag 1:9, med 1,7 miljoner for overforing till utgiftsomrade 1 och
med 74,5 miljoner kronor for Gverforing till utgiftsomrade 20 med
anledning av att Fiskeriverket avvecklas den 30 juni 2011.

* Anslag 1:17 minskas med 12,4 miljoner kronor till foljd av att ansla-
get for fiskevard flyttas till utgiftsomrade 20 den 1 juli 2011.

Tabell 3 Utgiftsutveckling inom fiskeomradet (miljoner kronor)

Anslag Utfall Utfall Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat  Berdknat
2007 2008 2009 2010 2010 2011 2012 2013 2014

1:14 Fiskeri- 127 140 156 168 164 85 0 0 0

verket

1:15 Struktur- 32 26 15 28 39 28 28 28 0

stod till fisket

m.m.

1:16 Fran EU- 96 69 68 70 132 70 70 70 0

budgeten finan-

sierade struk-

turstod till

fisket m.m.

1:17 Fiskevard 26 26 28 25 24 12 0 0 0
Kélla: Prop. 2008/09:1, 2009/10:1 och 2010/11:1 utg.omr. 23.

Redovisade resultat inom fiskeomradet

I det foljande gors en kort sammanfattning av regeringens redovisning
utifran de indikatorer som har angetts:
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* Kapaciteten i flottan som fiskar framst torsk har minskat med 10 %
som ett resultat av 2009 ars skrotningskampan;.

e Under 2009 hade svenskt fiske tillgdng till 57 kvoter. Inga svenska
kvoter 6verskreds men for 7 kvoter infordes fiskestopp. Forbrukningen
av alla kvoter var i genomsnitt 99 %.

e Andelen anmérkningar i landningskontrollen har under 2009 minskat
fran 17,2 % till 7,1 %.

*  De administrativa kostnaderna inom fiskeomradet forandrades inte mel-
lan 2006 och 2010.

* Inom vattenbruket har produktionen av odlad fisk 6kat med 64 % till
8 218 ton under perioden 2000-2009. Antalet anstdllda och antalet
odlingsstallen har stabiliserats under senare &r och visar nu en uppgang.

*  Under 2006 fritidsfiskade ca 1 miljon svenskar i aldern 16-74 ar.

» Ar 2009 fanns ca 2 600 fritidsfiskeféretag med en sammanlagd omsétt-
ning pa ca 1 miljard kronor och ca 2 000 helarsanstallningar.

Dessutom redovisar regeringen bl.a. vilka insatser som har gjorts inom
ramen for det operativa programmet for fiskerindringen. Regeringen hanvi-
sar dven till den redovisning av atgarder och resultat som gors i skrivelsen
Redovisning av fiskepolitiska insatser.!3

I sin analys drar regeringen slutsatsen att en ¢kad maluppfyllelse férvan-
tas for fiskeprogrammet genom att ytterligare nationell medfinansiering har
gjorts tillganglig och efterfrdgan pa projektmedel &r stor. Regeringen bedd-
mer att de atgarder som genomfdrs inom fiskeprogrammet bidrar till en
starkare framtidstro samt att landsbygdens vérden tas till vara och nyttjas,
varigenom regeringens vision bruka utan att forbruka uppnas. Endast for
en mindre andel av EU:s gemensamma fiskbestdnd kan nyttjandet anses
vara hallbart och stora delar av yrkesfisket i Sverige kdmpar med dalig
I6nsamhet. Utkast av fisk &r ett utbrett problem och ett resurssléseri. Myn-
digheterna arbetar tillsammans med att forbéattra den langsiktiga plane-
ringen av fiskerikontrollen. Genomférandet av EU:s forvaltningsplan for
torsk och en effektivare kontroll har enligt regeringen varit positivt for
bestanden.

Regeringen konstaterar att det ar forknippat med svarigheter att redovisa
resultat av svenska fiskepolitiska insatser, vilket beror pa

* dels att den huvudsakliga indikatorn for uppnadda effekter &r fiskbe-
standens biologiska status och att ett flertal faktorer forutom fiskepoli-
tiska atgarder paverkar bestanden,

* dels att fiskeriforvaltningen anvander sig av ett flertal olika forvalt-
ningsatgarder, vilket gor det svart att harleda en viss insats till en viss
effekt pa bestandens utveckling.

13 Skr. 2009/10:187.
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Regeringen bedémer dock att de atgarder som har vidtagits under 2009
sammantaget forvantas péaverka utvecklingen i positiv riktning. Bland
annat forvantas flera av atgarderna under 2009 leda till minskade utkast av
fisk och skapa incitament for att utveckla och anvanda mer selektiva red-
skap och fiskemetoder.

Regeringen menar vidare att vattenbruket visar 6kad omsattning och
okad lonsamhet under de senaste tre aren. Enligt regeringens bedémning
finns en kvarstdende potential for vattenbruket att vaxa ytterligare under
kommande ar. Vidare finns ett mycket stort allmint intresse av bra fiske-
mojligheter och det fritidsfiskebaserade foretagandet med bade inhemsk
och utléndsk turism véxer. Fritidsfiskebaserat foretagande ar enligt reger-
ingen en allt viktigare foretagsamhet pa landsbygden.

4.2 Utskottets tidigare stallningstaganden

I forra arets uppféljning av regeringens resultatredovisning konstaterade
miljo- och jordbruksutskottet att ménga fiskbestand fortsatt ar Gverutnytt-
jade. Det fanns fortfarande Overkapacitet i vissa segment av fiskeflottan,
och lonsamheten inom fiskenaringen var 1ag. Utskottet menade att det &r
angeldget att regeringen genomfor en uppfdljning av vilka resultat som upp-
natts genom en forstarkning av fiskekontrollen och att resultaten redovisas
till riksdagen. Utskottet efterlyste dven redovisningar och bedémningar av
resultatet av statens insatser for att bl.a. hindra utkast av fisk och for att
utveckla fiskeredskap.

Nér det géller frigan om resultatredovisningens utformning for fiskeom-
radet kunde utskottet konstatera att flera av de fradgor som utskottet tagit
upp tidigare ar inte aterspeglades i resultatredovisningen. En positiv férand-
ring var dock att regeringen valde att ater redovisa ett antal indikatorer
och deras utveckling under de senaste aren. Utskottet kunde emellertid kon-
statera att ndgra av de indikatorer som regeringen hade anvént tidigare ar
inte redovisades till riksdagen. Utskottet betonade liksom tidigare ar vikten
av fortsatt utvecklingsarbete kring indikatorerna.

Utskottet kunde konstatera att regeringen, till skillnad fran tidigare éar,
gjorde en genomgdng av vattenbruket, fritidsfisket och fisketurismen.
Utskottet fann det angeldget att &ven resultaten av insatserna inom sotvat-
tensfiske, vattenbruk och fisketurism fortséttningsvis redovisas for riksdagen.

Utskottet tog slutligen upp att regeringen hade aviserat att man avsag
att lamna en fordjupad redovisning av fiskepolitiken till riksdagen varen
2010. Utskottet ville i detta sammanhang erinra om att utskottet vid flera
tillfallen framfort 6nskemél om att regeringen i en resultatskrivelse redovi-
sar bl.a. vilken inverkan pé fiskbestdnden som olika statliga insatser har
samt fiskendringens betydelse for olika regioner. Utskottet lyfte dven fram
vikten av att regeringen i hdgre grad goér en egen bedémning av de redovi-
sade resultaten for att underlatta riksdagens fortsatta analyser av redovi-
sade resultat.
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4.3 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens
lakttagelser och beddmning

Resultatet av gjorda insatser

Miljé- och jordbruksutskottet genomférde 2007 en uppféljning av de fiske-
politiska insatsernas resultat och konsekvenser for foretag inom fiskeomra-
det. I utskottets fordjupade uppféljning behandlades ett flertal fragor kring
yrkesfisket, bl.a. resultaten av skrotningsinsatserna, omstruktureringen av
fiskeflottan och olika fiskeforvaltande &tgarder. Vidare uppmarksammades
olika problem inom vattenbruket och fisketurismen. Uppféljningen redovi-
sades hosten 2007 och behandlades av utskottet i budgetbetdnkandet. Riks-
dagen godkande déarefter vad utskottet hade kommit fram till med
anledning av uppféljningen.'* Av regeringens senaste skrivelse med redo-
gorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen framgar
att uppfdljningen dérefter har beretts i Regeringskansliet och att regeringen
avsag att aterkomma till riksdagen under varen 2010.*> Gruppen vill har
aven peka pa utskottets uppféljning frdn 2008 av statens insatser inom havs-
miljéomradet och de resultat som dir framkom angdende Gvergddning,
miljogifter, biologisk mangfald och fiske.16

I mars 2010 avlamnade regeringen en skrivelse till riksdagen med redo-
visning av fiskeripolitiska insatser.l” | skrivelsen gav regeringen en nar-
mare redovisning av utvecklingen inom det fiskepolitiska omradet. |
skrivelsen redogjordes bl.a. for bestandsutvecklingen for de for svenskt
fiske viktigaste bestdnden samt de viktigaste fiskepolitiska insatserna for
att bidra till en forbattrad situation for fiskbestanden och darmed for fiske-
naringen. Vidare redogjordes bl.a. for atgarder som syftar till en minsk-
ning av utkast samt atgarder for forvaltningen av lax i Ostersjon och for
aterhamtningen av al. | skrivelsen redogjorde regeringen vidare for det
svenska yrkesfiskets omfattning, geografiska spridning och utveckling avse-
ende fiskeflottans struktur, antal sysselsatta, ekonomiskt varde och I6nsam-
het. Olika avvégningar i utformningen av regelverket for att mojliggora
och framja det smaskaliga kustfisket lyftes fram. Dessutom redovisades
utvecklingen inom fiskekontrollen.

Néar det galler statliga insatser, som t.ex. skrotningskampanjer gjorde
regeringen beddémningen att de har bidragit till en minskning av den
svenska fiskeflottans kapacitet men det kvarstdr en éverkapacitet som fort-
satt resulterar i 1ag lonsamhet. Regeringen redovisade i skrivelsen att 54
miljoner kronor har utbetalats i nationella medel och EU-medel for skrot-
ning for perioden 2007-2013. Malet for det nuvarande fiskeprogrammet ar
att kapaciteten ska minska for demersala tralare med 50 %, for pelagiska
tralare med 30 % och for rakfartyg med 10 % fram till 2015. Enligt den

14 Rapport 2007/08:RFR3, bet. 2007/08:MJU2.
15 Skr. 2009/10:75.

16 Rapport 2008/09:RFR3, bet. 2008/09:MJU1.
17 Skr. 2009/10:187.
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plan som Fiskeriverket upprattade 2008 for anpassning av torskfisket
skulle kapaciteten bland torsktralande fartyg i Ostersjon minska med ca
10 % (motsvarande 1 100 bruttoton). Sex tralfartyg beviljades skrotningsbi-
drag och har nu, enligt regeringen, skrotats. Detta innebar att 1 040
bruttoton och 3 306 kW har forsvunnit ur flottan till en kostnad av 54
miljoner kronor.

Regeringen och Fiskeriverket har redovisat att skrotningskampanjerna
har lett till minskad kapacitet i den svenska fiskeflottan. Samtidigt finns
det exempel pa att fiskare som har fatt skrotningshidrag har fort in nya
fartyg under 10 meter. Gruppen har fran Fiskeriverket inhamtat att sju av
de fiskare som har fatt skrotningshidrag har fort in nya fartyg under 10
meter, varav tre tralare. Gruppen konstaterar att regeringen inte har foljt
upp vad detta far for konsekvenser for Ionsamheten inom yrkesfisket. Grup-
pen kan darfor inte dra nagra tydliga slutsatser nar det galler effekterna av
de 54 miljoner kronor som har satsats pad skrotningskampanjen. Det & mot
den bakgrunden viktigt att regeringen foljer den fortsatta utvecklingen av
denna fraga.

Nar det galler det gemensamma fiskbestandet inom EU konstaterar grup-
pen att nyttjandet anses vara héllbart endast fér en mindre andel av
fiskbestanden. Lonsamheten inom stora delar av yrkesfisket ar dalig.
Utkast av fisk &r ett utbrett problem och ett resursslseri och omajliggor
en korrekt berakning av fiskeridodligheten. Gruppen slar vidare fast att det
svenska vattenbruket visar okad omsattning och att det finns en kvarsta-
ende potential att vaxa ytterligare.

Resultatredovisningens utformning

Den av regeringen valda strukturen for resultatredovisningen innebdr att
det inte gors nagon sarskild redovisning och bedémning av resultaten for
verksamheten och anslagen inom fiskeomradet. Gruppen menar dock att
det ar viktigt att resultatredovisningen kan ge en bild av helheten i reger-
ingens syn pa resultaten inom fiskeomradet.

Gruppen vill peka pé att det ar positivt att vissa resultat for vattenbruk,
fritidsfiske och fisketurism redovisas i arets resultatredovisning. Detta &r
en forbattring i jamforelse med forra aret.

Gruppen vill vidare betona att det &r positivt att regeringen under véren
2010 lamnade en resultatskrivelse med redovisning av de fiskepolitiska
insatsernas resultat. 1 denna resultatskrivelse togs ett flertal fragor upp som
gruppen har pekat pd i tidigare ars uppféljningar. Regeringen har i bl.a.
resultatskrivelsen framfort att det ar forknippat med svérigheter att redo-
visa resultat av svenska fiskepolitiska insatser. Gruppen har stor forstaelse
for detta, men dven om det &r svart bor det vara mojligt att utifrdn myndig-
heters arsredovisningar, uppféljningsrapporter och annat material arligen
sammanstélla relevant resultatinformation till riksdagen for att utskottet
ska kunna folja den fortsatta resultatutvecklingen inom fiskeomradet.
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Gruppen kan dven konstatera att regeringen i arets resultatredovisning i
budgetpropositionen hanvisar till de resultat som redovisades och beddém-
des i resultatskrivelsen om de fiskepolitiska insatserna. | resultatskrivelsen
hade regeringen mojlighet att fordjupa sina resultatanalyser. Fér kontinuite-
tens skull &r det dock enligt gruppens bedémning viktigt att uppnadda
resultat i form av indikatorer pa ett Gversiktligt sétt redovisas aven i den
arliga resultatredovisningen i budgetpropositionen.

Gruppen kan vidare konstatera att det kvarstar ett flertal onskemal nar
det géller resultatredovisningen i Ovrigt. Detta géller bl.a. behovet av en
tydligare koppling mellan gjorda insatser, redovisade resultat och regering-
ens anslagsforslag och en mer tydlig redovisning av vilka indikatorer som
har anvéants. Gruppen kan dven konstatera att det finns behov av dkad Iang-
siktighet i valet av vilka indikatorer som redovisas. Forandringar i valet av
indikatorer forsvarar mojligheten for riksdagen att under en langre tid folja
utvecklingen av resultaten. Liksom tidigare kan det konstateras att redovis-
ning av jamforbara tidsserier forekommer sallan, vilket dven det forsvarar
riksdagens mojlighet att beddma det redovisade resultatet.

Resultaten inom fiskeomradet ar beroende &ven av insatser som har
gjorts inom andra utgiftsomraden och av EU. Det ar svart att se vilka resul-
tat som specifikt har uppnétts av de insatser som gors inom utgiftsomrade
23.

5 Livsmedel

5.1 Regeringens redovisning

Anslag for insatser inom livsmedelsomradet

Inom utgiftsomrade 23 finns fem anslag som &r inriktade pa livsmedelsom-
radet (se tabell 4). | arets budgetproposition foreslar regeringen bl.a. fol-
jande forandringar i anslagen for 2011:

* Anslag 1:18 tillfors 12 miljoner kronor for fortsatt satsning med ned-
satta avgifter for kottkontroll vid framst smaskalig slakt.

*  Anslag 1:18 6kar med 2 miljoner kronor for radgivning till livsmedels-
foretag.

* Anslag 1:18 minskas med 0,1 miljon kronor till foljd av &ndrad finan-
siering av verksamhetsstodet for den statliga budgetprocessen.

* Anslag 1:19 minskas med 2 miljoner kronor for att tillforas anslag 1:28.

* Anslag 1:21 6kas med 66 miljoner kronor som en del i satsningen Sve-
rige — det nya matlandet.

e Anslag 1:22 tillférs 1 miljon kronor till foljd av att avgiften till FAO
har okat genom beslut inom organisationen och genom valutakursfor-
andringar.
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Tabell 4 Utgiftsutveckling inom livsmedelsomradet (miljoner kronor)

2010/11:MJU2

Anslag Utfall Utfall Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beréknat Beréknat
2007 2008 2009 2010 2010 2011 2012 2013 2014

1:18 Livsmedelsver- 174 180 190 200 200 205 200 202 207

ket

1:19 Livsmedelsstati- 25 23 24 25 25 23 24 24 24

stik

1:20 Jordbruks- och 7 7 7 7 7 7 7 7 7

livsmedelsstatistik

finansierad fran EU-

budgeten

1:21 Konkurrenskraf- 14 20 40 54 61 103 88 88 88

tig livsmedelssektor

1:22 Bidrag till vissa 36 40 48 44 43 43 42 42 42

internationella orga-

nisationer m.m.

Kélla: Prop. 2008/09:1, 2009/10:1 och 2010/11:1 utg.omr. 23.

Redovisade resultat for livsmedelsomréadet

I det foljande gors en kort sammanfattning av regeringens redovisning
utifrdn de indikatorer som har angetts:

Andelen allvarliga avvikelser av det totala antalet av de viktigaste kon-
trollpunkterna fran kommunernas datorbaserade kontroller i detaljhan-
deln ar nagot lagre 2009 (9 %) &n 2008 (11 %). Resultatet bor enligt
regeringen tolkas forsiktigt pa grund av stora variationer i antalet rap-
porterande kommuner och inspekterade kontrollpunkter mellan aren.
Endast i ett fatal fall 6verskreds de faststallda gransvardena for fram-
mande &mnen. Grénsvardena for bekdmpningsmedel 6verskreds betyd-
ligt oftare.

De administrativa kostnaderna inom livsmedelsomradet minskade med
36,5 % mellan 2006 och 2010 till foljd av framfor allt klargéranden
rorande sparbarhet av livsmedel.

Antalet sysselsatta inom livsmedelsindustrin minskade med ca 4 % mel-
lan 2006 och 2009 till 58 500.

Antalet livsmedelsforetag 6kade med ca 7 % mellan 2006 och 2009
till ca 3 200.

Dessutom redovisar regeringen bl.a. att Livsmedelsverket och Jordbruksver-
ket har tilldelats extra medel, vilket har inneburit att exportrelaterade
problem har kunnat l6sas.

I sin analys bedémer regeringen att livsmedelskontrollen i Sverige ar

tillfredsstillande, men att det finns vissa brister, foretradesvis pa lokal niva
dar kontrollernas utférande kan variera stort mellan kommunerna. Kontrol-
len utfors pa olika satt och det finns for fa livsmedelsinspektorer. Reger-
ingen menar att arbetet med att likrikta och ytterligare riskbasera
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livsmedelskontrollen maste fortsatta. Maten i Sverige bedéms som séker.
Trots detta konstateras ibland problem med olika livsmedel. Regeringen
konstaterar dven att felaktiga kostvanor &ar en betydligt storre riskfaktor &n
forekomsten av gifter i maten. Regeringen konstaterar vidare att livsmedels-
industrin &r en viktig arbetsgivare inom det svenska naringslivet med en
spridning over hela landet. Med en framgangsrik livsmedelsindustri forbatt-
ras aven forutsattningarna for jordbruksforetagen. Regeringen menar att en
svag produktionsokning trots lagkonjunkturen har resulterat i att livsmedels-
branschen klarat sig relativt bra.

Regeringens redovisning av smaskalig livsmedelsproduktion m.m.

I arets budgetproposition redovisar regeringen, liksom forra aret, att de
insatser som har genomforts for att framja smaskalig slakt har bidragit till
att 18 sma slakterier har godkants av Livsmedelsverket sedan 2007. For
néarvarande behandlas ytterligare 14 anstkningar om godké&nnande, vilket
aven utskottets uppféljning hosten 2009 visade. Vidare redovisas att det
nationella resurscentrumet for hantverksmassig smaskalig livsmedelsforad-
ling, Eldrimner, har fatt ca 25 miljoner kronor i projektstod inom lands-
bygdsprogrammet for ett flerarigt nationellt projekt.

I sin analys konstaterar regeringen att antalet féretag inom livsmedels-
sektorn med smaskalig produktion och t.ex. gardsforséljning 6kar. Foreta-
gen har kunnat dra nytta av marknadens Okade efterfragan pa ekologiska
produkter och mat med lokal pragel. I avsnittet Politikens inriktning gor
regeringen bedémningen att utvecklingen med ett vixande antal smaska-
liga slakterier har varit positiv. Det fors fram att den sénkta avgiften for
kottkontroll bibehalls i syfte att dven fortsatt gynna smaskaliga slakterier
och att radgivningen till livsmedelsforetag forbattras, framfor allt till sma-
skaliga foretag med potential for tillvaxt.

5.2 Utskottets tidigare stallningstaganden

Regeringens resultatredovisning for livsmedelsomradet

| forra arets uppfoljning konstaterade miljo- och jordbruksutskottet att reger-
ingens resultatindikatorer pekade pa endast sma forandringar inom livsme-
delsomradet. Utskottet delade regeringens bedémning att de livsmedel som
konsumeras i Sverige i allménhet ar sékra och att felaktiga kostvanor kan
ses som en storre riskfaktor &n forekomsten av t.ex. gifter i maten. Utskot-
tet konstaterade att det finns brister i livsmedelskontrollen, bl.a. att kontrol-
lens utférande varierar mellan kommunerna.

Nér det géller resultatredovisningens utformning kunde utskottet konsta-
tera att vissa forandringar hade gjorts nar det gallde valet av indikatorer.
Utskottet pekade pa vikten av stabilitet i valet av indikatorer for att utskot-
tet ska kunna félja den langsiktiga utvecklingen. Nar det galler indikatorn
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rorande akrylamidinnehdllet i vissa livsmedel, menade utskottet att det
borde n&rmare undersékas om denna indikator var lamplig for att spegla
livsmedlens kemiska sakerhet.

Miljo- och jordbruksutskottets uppfoljning av insatserna for smaskalig
livsmedelsproduktion

| forra arets budgetbetankande behandlade utskottet sin fordjupade uppfolj-
ning av statens insatser for smaskalig livsmedelsproduktion, vilken utskot-
tet hosten 2009 publicerade i rapport 2009/10:RFR1. Utskottet konstate-
rade bl.a. att olika insatser har genomforts nar det géller regelverket i syfte
att underlatta for den smaskaliga livsmedelsproduktionen och att flera myn-
digheter i sin verksamhet pa olika satt har verkat for att forbattra forutsétt-
ningarna for den smaskaliga livsmedelsproduktionen. Utskottet konstate-
rade dven att regelverket inom livsmedelsomradet fortfarande upplevs som
krangligt, omfattande och o6verskadligt. Utskottet ansg att det &r viktigt
att bade fortsatta arbetet med att férenkla regelverket och forbattra informa-
tionen till foretagen. Samtidigt menade utskottet att det &r viktigt att
fortsatta att uppmarksamma de sma producenterna och deras sarskilda for-
utsattningar i utvecklingsarbetet kring regelverket, bade inom EU-samarbe-
tet och pé& nationell niva. Utskottet ville t.ex. starkt betona vikten av att EG-
forordningar &r dversatta till en enkel och begriplig svenska.

Utskottet ansag vidare att det ar viktigt att fortsitta arbetet med kompe-
tenshdjande insatser hos kontrolimyndigheterna och att forbéattra informatio-
nen till foretagen om kraven pd smaskalig livsmedelsproduktion. Utskottet
konstaterade att sarskilt de sméskaliga livsmedelsforetagarna upplever regel-
verk och blanketter som kréngliga, varfor utskottet utgick fran att fortsatta
insatser skulle komma att goras i syfte att forbattra forutsattningarna for
den smaskaliga livsmedelsproduktionens fortsatta utveckling. Utskottet upp-
marksammade aven att det kan finnas behov av sarskilda insatser fran
statens sida for att uppmuntra utarbetandet av nationella branschriktlinjer.
Utskottet konstaterade dessutom att det fortfarande finns olika problem
kring den smaskaliga slakten, varfor det ar viktigt att dessa fragor behand-
las i det fortsatta utvecklingsarbetet. Utskottet menade bl.a. att det &r
viktigt att hitta sakra végar att ta hand om avfallet som samtidigt méjlig-
gor en fortsatt utveckling av den smdskaliga slakten. Enligt utskottets
mening maste denna fraga losas pa ett bra stt.

Nér det géller godkénnande och registrering av livsmedelsanldggningar,
konstaterade utskottet att det fortfarande fanns viss osakerhet hos behoriga
myndigheter kring vilka krav som borde stéllas pa olika typer av smaska-
liga livsmedelsanlaggningar. Samtidigt kunde det noteras att en forandring
skulle genomforas i regelverket. Utskottet pekade pa att det ar fortsatt vik-
tigt att kontrollmyndigheterna har ett gott samarbete med livsmedelsforeta-
gen och att det finns ndgon form av méjlighet till férhandsgranskning. Nar
det gdller livsmedelskontrollen sdg utskottet med oro p& den kritik som
framforts mot landets kontrollmyndigheter. Utskottet betonade att det &r
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viktigt att kontrollen &r likvardig i hela landet och att varje foretag
bedoms utifran sina forutsattningar. Samtidigt understrok utskottet att det
ar viktigt att livsmedelssékerheten alltid satts forst och att inspektdrernas
kompetens och arbetsforutsattningar uppméarksammas i det fortsatta utveck-
lingsarbetet. Utskottet menade att det inte ar tillfredsstillande med alltfor
stora skillnader i kontrollavgifterna mellan landets olika kommuner och att
den fortsatta utvecklingen av livsmedelskontrollens finansiering och dess
konsekvenser for foretagen borde foljas.

Utskottet framforde vidare att man sdg fram emot kommande redovis-
ningar till riksdagen av resultatet av de olika satsningar pd den smaskaliga
livsmedelsproduktionen som genomférs av regeringen. Utskottet ansdg att
det fortfarande finns behov av radgivning, utbildning och kompetensutveck-
ling nar det galler smaskalig livsmedelsproduktion och lyfte fram att det ar
viktigt att Eldrimners roll och uppdrag som nationellt resurscentrum tydlig-
gors samt att fragan om det langsiktiga stodet bor l6sas. Utskottet lyfte
vidare fram att samverkan och samarbete mellan myndigheter &r viktigt
och utgick fran att behovet av ckad samverkan mellan myndigheterna &r
en fraga som kommer att uppmarksammas i det fortsatta utvecklingsarbetet
inom livsmedelsomradet. Utskottet konstaterade att det fortfarande var
svart att utifran befintlig statistik fa en tydlig bild av laget och upprepade
darfor sin tidigare bedoémning att det bor klarléggas vilket ansvar olika
myndigheter har samt att det bor ses éver vilken statistik som olika akto-
rer har behov av. Utskottet ansdg att den sméskaliga, lokala och hantverks-
massiga livsmedelsproduktionen har goda forutsattningar att utvecklas
vidare, varfor det &r viktigt att regeringen och berérda myndigheter fortsét-
ter sitt arbete for att underlatta forutsattningarna for de smaskaliga livsme-
delsforetagen.

Utskottet betonade slutligen vikten av att de statliga insatsernas resultat
foljs upp och utvérderas och att resultatet av dessa uppféljningar och utvér-
deringar beddms av regeringen och redovisas for riksdagen. Utskottet
konstaterade att myndigheter och regering hittills inte har redovisat fak-
tiska resultat av de insatser som har gjorts och att det finns en brist pa
statistik, vilket gor att det ar svart att folja utvecklingen. Utskottet under-
strok starkt vikten av att regeringen arligen redovisar for riksdagen i
budgetpropositionen vad som har blivit resultatet av de beslut som riksda-
gen har fattat nar det galler smaskalig livsmedelsproduktion. Enligt utskot-
tets beddmning vore det vardefullt om regeringen tog fram resultatindikato-
rer som speglar bade produktionen och konsumtionen for att
fortsattningsvis kunna redovisa utvecklingen inom den smaskaliga livsme-
delsproduktionen. Utskottet framforde att det &r viktigt att fortsattningsvis
uppmarksamma de olika fragor som lyftes fram i utskottets uppfdljning
och att resultatet av de &tgarder som vidtas med anledning av uppfolj-
ningen fortsattningsvis redovisas till riksdagen i regeringens arliga resultat-
redovisning i budgetpropositionen.
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5.3 Uppfdljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och beddmning

Resultat av gjorda insatser

Med anledning av milj6- och jordbruksutskottets uppféljning av statens
insatser for sméskalig livsmedelsproduktion uttalade utskottet hosten 2009
bl.a. att man sdg med oro pa den kritik som i uppféljningen framfordes
mot landets kontrollmyndigheter. Utskottet betonade vikten av att kontrol-
len ar likvardig i hela landet och att konsumenterna och handeln ska
kunna kanna sig trygga med samhallets kontroll. Utskottet betonade dven
bl.a. vikten av att inspektorernas kompetens ar god och att de ges sddana
arbetsforutsattningar att den offentliga livsmedelskontrollen kan utforas pé
ett bra sétt. Utskottet framforde dessutom att den fortsatta utvecklingen av
livsmedelskontrollens finansiering och dess konsekvenser for bl.a. livsme-
delsforetagen borde foljas.

Gruppen konstaterar att maten i Sverige beddéms som séker men trots
detta finns ibland problem med olika livsmedel. Samtidigt kan aven felak-
tiga kostvanor ses som en stor riskfaktor. Livsmedelskontrollen i Sverige
ar tillfredsstallande, men det finns fortsatt brister pa lokal niva dar kontrol-
lernas utforande kan variera stort mellan kommunerna. Kontrollen utfors
pa olika satt och det finns fortfarande for fa livsmedelsinspektorer. Arbetet
med att likrikta och ytterligare riskbasera livsmedelskontrollen bor fortsétta.

Resultatredovisningens utformning

Den av regeringen valda strukturen innebér att det inte gors nagon sarskild
redovisning och beddmning av resultaten for verksamheten och anslagen
inom livsmedelsomradet. Gruppen menar att det &r viktigt att resultatredo-
visningen kan ge en bild av helheten i regeringens syn pa resultaten inom
livsmedelsomradet.

Det har skett fordndringar i vilka indikatorer som redovisas, bl.a. redovi-
sas inte indikatorn for matvanornas utveckling. Forandringar i indikato-
rerna forsvarar mojligheten for riksdagen att under en langre tid folja
utvecklingen av resultaten. Det ar darfor viktigt med stabilitet i valet av
indikatorer.

Smaskalig livsmedelsproduktion

Under 2005 genomforde miljo- och jordbruksutskottet en fordjupad uppfolj-
ning av forutsattningarna for smaskalig livsmedelsproduktion.’® Uppfolj-
ningsrapporten behandlades av utskottet i ett betinkande om smaskalig
livsmedelsforadling i februari 2006, och utskottets betdnkande behandlades
darefter av kammaren i mars 2006. Riksdagen godkéande vad utskottet kom-
mit fram till med anledning av uppfoljningen.t® 1 april 2007 anordnade

18 Rapport 2005/06:RFR3.
19 Bet. 2005/06:MJUS.
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utskottet en utfragning i amnet, vilken har dokumenterats i en rapport.2
Ar 2009 genomférde utskottet en fordjupad uppféljning av vilka &tgarder
som vidtagits efter utskottets tidigare uppfdljning, vilken behandlades av
utskottet i 2009 ars budgetbetankande.?

Med anledning av riksdagens beslut att godkénna vad utskottet anfort
om uppféljningen redovisade regeringen varen 2010 att riksdagens skri-
velse var slutbehandlad. Regeringen hénvisade till att regeringen hade
utfardat regleringsbrev och i forekommande fall hade beslutat om ytterli-
gare riktlinjer.?2 Av regleringsbreven for budgetaret 2010 avseende Livsme-
delsverket® och Jordbruksverket?* framgar inte att négra uppdrag eller
liknande kring smaskalig livsmedelsproduktion har getts till de badda myn-
digheterna. Enligt uppgift fran Jordbruksverket arbetar man med dessa
fragor inom bl.a. Sverige — det nya matlandet.

Gruppen kan utifran forra arets uppféljning konstatera att smaskalig,
lokal och hantverksméssig livsmedelsproduktion har goda forutsattningar
att utvecklas vidare. Handelns intresse for smaskaligt producerade livsme-
del har okat och kommer att fortsitta att Oka i takt med det Okade
konsumentintresset. Det &r darfor viktigt att regeringen och berérda myn-
digheter fortsétter sitt arbete for att underlétta forutsattningarna for de
smaskaliga livsmedelsforetagen.

Gruppen konstaterar att regeringen i arets budgetproposition redovisar
att det nationella resurscentrumet Eldrimner har fatt ett projektstod inom
landsbygdsprogrammet for ett flerrigt nationellt projekt. Utskottet har tidi-
gare lyft fram att det &r viktigt att Eldrimners roll och uppdrag som
nationellt resurscentrum tydliggors samt att frdgan om det Iangsiktiga sto-
det bor lsas. Detta ar en fraga som &r fortsatt viktig att folja.

Utskottet har tidigare starkt understrukit vikten av att regeringen arligen
redovisar for riksdagen i budgetpropositionen vad som har blivit resultatet
av de beslut som riksdagen har fattat nar det galler sméskalig livsmedels-
produktion. Utskottet har konstaterat att myndigheter och regering hittills
inte har redovisat faktiska resultat av de insatser som har gjorts och att det
finns en brist pa statistik, vilket gor att det ar svart att folja utvecklingen.
Gruppen kan konstatera att det i arets budgetproposition inte gors négon
samlad resultatredovisning for resultatet av statens insatser for den sméaska-
liga livsmedelsproduktionen. Daremot redovisar regeringen resultatet av
insatserna for smaskaliga slakterier, men inte for andra omraden.

Forra aret framforde utskottet att det vore vardefullt om regeringen tog
fram resultatindikatorer som speglar bade produktionen och konsumtionen
for att fortsattningsvis kunna redovisa utvecklingen inom den smaskaliga

20 Rapport 2006/07:RFR5.

2 Rapport 2009/10:RFR1, bet. 2009/10:MJU2.

22 Skr. 2009/10:75.

23 Regeringsheslut 2009-12-17, dnr Jo2009/3094 (delvis) och Jo2009/3637 (delvis).
24 Regeringsheslut 2009-12-21, dnr Jo2008/2034, J02009/3094, J02009/3637 (delvis).
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livsmedelsproduktionen. Regeringen redovisar inte nagra sddana indikato-
rer i érets budgetproposition. Det framgar inte heller om négot arbete
pagar med att utveckla sadana.

Utskottet framforde hosten 2009 att det ar viktigt att fortsattningsvis upp-
marksamma de olika frdgor som lyftes fram i utskottets uppfoljning och
att resultatet av de atgarder som vidtas med anledning av uppfoljningen
fortsattningsvis redovisas till riksdagen i regeringens érliga resultatredovis-
ning i budgetpropositionen. Gruppen upprepar denna bedémning.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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