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2010/11:MJU18

Strandskyddsfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2010/11:64 Tva
strandskyddsfragor, tva féljdmotioner med fyra yrkanden och elva motions-
yrkanden fran allmanna motionstiden 2010.

| propositionen foreslas tva dndringar i miljobalkens regler om strand-
skydd. Det ena forslaget innebér att kommunerna i stéllet for lansstyrelsen
far besluta om upphavande av och dispens fran strandskyddet aven i de
fall da strandskyddsomradet ar ett statligt vattenskyddsomrade eller ett mil-
joskyddsomrade enligt 7 kap. miljobalken. Forslaget stammer Gverens med
den &vergripande inriktningen i de &ndringar i strandskyddet som besluta-
des 2009 och som innebar att kommunerna fick 6kad beslutanderétt i
strandskyddsfrégor. Det andra forslaget innebér att en del av Angermanal-
vens mynningsvik far pekas ut som ett omrade for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen dar lattnader i strandskyddet géller. Det omrade vid myn-
ningsviken som ingér i varldsarvet Hoga kusten och som skyddas aven
enligt andra bestammelser i miljobalken kommer dven fortsattningsvis att
vara undantaget fran reglerna om landsbygdsutveckling.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 2 maj 2011.

Utskottet staller sig bakom de beddmningar som regeringen gjort i pro-
positionen och foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag samt
avslar motionsyrkandena. | betankandet finns sex reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagférslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i miljobalken,
2. lag om éndring i lagen (2010:902) om &ndring i miljobalken.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:64.

2. Beslutanderatten inom statliga vattenskyddsomraden m.m.
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ5 yrkande 1.
Reservation 1 (S, MP, V)

3. Landsbygdsutveckling m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ4 och 2010/11:MJ5
yrkande 3.
Reservation 2 (S, MP, V)

4. Differentierat strandskydd m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ233, 2010/11:MJ256
yrkande 2, 2010/11:MJ294 yrkande 8, 2010/11:MJ321, 2010/11:
MJ324 och 2010/11:MJ398.
Reservation 3 (V)

5. Beslutande myndighet m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:T502 yrkande 15 och 2010/11:
MJ310.
Reservation 4 (S)
Reservation 5 (MP, V)

6. Strandskydd i omraden av riksintresse
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ5 yrkande 2.
Reservation 6 (S, MP, V)
7. Strandskyddet kring de stora sjéarna m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ256 yrkande 1, 2010/11:
MJ261 och 2010/11:MJ430.

Stockholm den 17 mars 2011

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Johan Lofstrand (S), Rune Wikstrom (M), Helén
Pettersson i Umed (S), Johan Hultberg (M), Jan-Olof Larsson (S), Sara
Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD),
Jens Holm (V), Christer Akej (M), Linda Andersson (M), Kew Nordgvist
(MP), Lars Tysklind (FP) och Helena Lindahl (C).



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2010/11:64
Tva strandskyddsfragor, tvad foljdmotioner med fyra yrkanden och elva
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2010. Motionsforslagen och
regeringens forslag till riksdagsbeslut aterfinns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag aterfinns i bilaga 2.

Bakgrund

Nya regler om strandskyddet beslutades av riksdagen i april 2009 (prop.
2008/09:119, bet. 2008/09:MJU13, rskr. 2008/09:227). Merparten av lag-
andringarna tradde i kraft den 1 juli 2009. Nagra regler om landsbygdsut-
veckling i strandnéra lagen tradde i kraft den 1 februari 2010.

| tvd promemorior fran Miljodepartementet har det féreslagits andringar
i de nya strandskyddsreglerna i miljobalken. | den ena promemorian, fran
oktober 2009, foreslogs en andring i reglerna om strandskydd och lands-
bygdsutveckling. Forslaget rorde i vilken utstrackning Angermanilvens
mynningsvik vid Hoga kusten ska omfattas av kommunens mdjlighet att
peka ut omraden for landsbygdsutveckling dar lattnader i strandskyddet gal-
ler. 1 den andra promemorian, frdn maj 2010, foreslogs en andring i
bestammelserna om vem som beslutar i strandskyddsfragor nar det berdrda
omrédet dven utgor ett statligt vattenskyddsomrade eller ett miljoskyddsom-
rdde. Det foreslogs att beslutanderétten i dessa fall flyttas frdn lansstyrel-
sen till kommunen.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds tva andringar i miljobalkens regler om strand-
skydd. Det ena forslaget innebér att kommunerna i stéllet for lansstyrelsen
far besluta om upphavande av och dispens fran strandskyddet dven i de
fall da strandskyddsomradet &r ett statligt vattenskyddsomrade eller ett mil-
joskyddsomréade enligt 7 kap. miljobalken. Forslaget stimmer dverens med
den Overgripande inriktningen i de dndringar i strandskyddet som besluta-
des 2009 och som innebar att kommunerna fick 6kad beslutanderétt i
strandskyddsfrégor. Det andra forslaget innebér att en del av Angermanal-
vens mynningsvik far pekas ut som ett omrade for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen dar lattnader i strandskyddet géller. Det omrade vid myn-
ningsviken som ingdr i varldsarvet Hoga kusten och som skyddas aven
enligt andra bestdmmelser i miljobalken kommer &ven fortsattningsvis att
vara undantaget fran reglerna om landsbygdsutveckling.
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Lagandringarna foreslas trada i kraft den 2 maj 2011.
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Utskottets 6vervaganden

Tva strandskyddsfragor m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar motioner om
beslutanderatten i statliga vattenskyddsomraden (S, MP, V), ett
tydligare regelverk (S, MP, V) och éndring av den norra avgrans-
ningen av ett omrade undantaget for landsbygdsutveckling i
Angermanland (S).

Jamfor reservationerna 1 (S, MP, V) och 2 (S, MP, V).

Propositionen

Regeringen foreslar att bestimmelserna i 7 kap. 18 och 18 a 88 miljobal-
ken dndras sa att kommunerna som huvudregel far besluta om upphavande
av och dispens fran strandskyddet, om strandskyddsomradet utgor ett stat-
ligt vattenskyddsomrade eller miljoskyddsomrade.

Regeringen foreslar dven att bestimmelsen i 7 kap. 18 e § miljobalken
om omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen andras sa att en
del av Angermanélvens mynningsvik, fran Veda vid Storfjarden till Klocke-
strand vid Angermanélven, under vissa forutséttningar far redovisas som
ett sddant omrade. Det omrade vid mynningsviken som ingdr i varldsarvet
Hoga kusten bor enligt regeringens bedémning vara undantaget fran reg-
lerna om landsbygdsutveckling.

I propositionen foreslds att andringarna ska trada i kraft den 2 maj
2011. Aldre foreskrifter géller fortfarande for arenden som har paborjats
fore den 2 maj 2011.

Motionerna

I motion MJ5 (S, MP, V) yrkande 1 framhalls att forslaget att lagga over
beslutanderatten fran lansstyrelserna till kommunerna i statliga vattenskydds-
omraden har negativa effekter. En kommun som av misstag eller av
misskotsel brister i sin tillsyn dver exempelvis nya enskilda avlopp kan
enligt motionen fororsaka fororeningar i egna och andra kommuners vatten-
resurser. | motionens yrkande 3 framhalls vikten av ett tydligt regelverk.
Klargérande definitioner saknas for t.ex. landsbygdsutveckling och andra
begrepp. Begreppet utveckling maste tolkas som atgarder som ger mojlig-
het till fler bestdende arbetstillfallen. Skarpa, tydliga formuleringar kan
enligt motionen balansera lattnaderna i lagstiftningen och ge bra forutsatt-
ningar for den kommunala handlaggningen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion MJ4 (S) anfors att den norra avgrénsningen av den kuststracka
i Angermanland ddr omréden for landsbygdsutveckling inte f&r utses, bor
andras. Omrédet avgransas nu till Skataudden vid Naskefjarden, vilket inne-
bar att fyra angeldgna utvecklingsprojekt omojliggors for Ornskoldsviks
kommun. Avgransningen borde enligt motionen i stallet gd vid Naske, 2
km norr om nationalparken Skuleskogens nordgrans. Detta skulle gynna
utvecklingen i omradet och andringen skulle kunna ske utan att det paver-
kade de intressen som ska skyddas enligt miljébalken.

Utskottets stallningstagande

Som anfors i propositionen ar syftet med ett vattenskyddsomrade att ge
skydd for en grund- eller ytvattentillgdng som utnyttjas eller kan antas
komma att utnyttjas for vattentékt. Det &r behovet av skydd for dricksvat-
ten som livsmedel som har betydelse for om ett vattenskyddsomrade ska
bildas. Syftet &r déremot inte att ge skydd for allméanhetens tilltrade till
omradet. En konsekvens av ett vattenskyddsomrade kan vara att djur- och
vaxtlivet skyddas, men det ar inte sjalva syftet med skyddet. Behovet av
att samordna prévningar som galler bade strandskydd och ett vattenskydds-
omrade ar begransat. Skyddsreglerna har olika syften och bedémningarna
avser i regel inte samma fragor. Léansstyrelsens bedomning av en frdga om
undantag fran skyddsforeskrifterna for ett vattenskyddsomrade bor inte ha
nagon betydelse for den bedémning som behdvs i ett drende om dispens
fran strandskyddet. Att ge kommunen beslutanderatten nar strandskyddsom-
radet utgor ett statligt vattenskyddsomrade skulle ¢ka mojligheten for
kommunen att samordna &drenden om bygglov och &renden om strand-
skydd. Det skulle innebdra fordelar for bl.a. kommunen och fastighets-
agare, framfor allt i omraden som omfattas av stora vattenskyddsomraden,
t.ex. Ostra Malaren.

Atgarder som kraver dispens fran strandskyddet kan ibland &ven
péverka ett statligt vattenskyddsomréade. I sadana fall kommer, som reger-
ingen anfor, lansstyrelsen att uppmarksammas pa fragan eftersom kommu-
nen ar skyldig att sinda ett beslut om dispens frén strandskyddet till
lansstyrelsen. De nya reglerna i 19 kap. miljobalken om statlig kontroll av
strandskyddsdispenser ger lansstyrelsen en mojlighet att dverpréva dispen-
sen. Lansstyrelsen kan ocksa initiera ett drende enligt vattenskyddsforeskrif-
terna, om atgarden skulle krdva en prévning enligt foreskrifterna for
vattenskyddsomradet och fastighetsdgaren inte redan har gett in en anso-
kan i den delen. | likhet med regeringen beddmer utskottet att det i dessa
situationer ar viktigt att kommunen och lansstyrelsen vidtar de atgarder
som behdvs for att samordna de olika drendena pa lampligt satt. Genom
en sadan samordning ges ocksa forutsattningar for att miljoskyddsintres-
sena tillvaratas fullt ut.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forslaget innebér att det regleras direkt i lag vem som har beslutanderat-
ten i olika situationer. Ett alternativ skulle vara att ge lansstyrelsen en
mojlighet att delegera beslutanderatten i vissa strandskyddsfragor till kom-
munen. En nackdel med en sadan reglering ar att den skulle avvika fran
den tydliga ansvarsfordelning som har efterstravats i den nya lagstift-
ningen. | likhet med regeringen anser utskottet att behovet av en sadan
reglering far anses begransat med hansyn till de nya reglerna i 19 kap.
miljobalken som innebér att lansstyrelsen ska dvervdga om det finns skal
att overprova ett kommunalt beslut om dispens fran strandskyddet. Med
det anforda avstyrks motion MJ5 (S, MP, V) yrkande 1.

Utskottet konstaterar i likhet med regeringen att de nya reglerna fran
2009 om landsbygdsutveckling i strandnéra lagen innebar en mojlighet till
lattnader i strandskyddet (prop. 2008/09:119, bet. 2008/09:MJU13, rskr.
2008/09:227). | vissa delar av landet géller dock sérskilda begransningar i
mojligheten att redovisa omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen. Kustomradena ar antingen helt undantagna fran reglerna eller omfat-
tas av sarskilda restriktioner. Nér det galler fragan om definitioner i
lagtexten anforde utskottet med anledning av strandskyddspropositionen
bl.a. foljande. Det finns i dag inte en utan flera vedertagna definitioner av
vad som menas med landsbygd. Det bor inte krdavas att nagon av de
angivna definitionerna av landsbygd anvénds vid redovisningen i den kom-
munala 6versiktsplanen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen. Vid behov bér man kunna vilja ndgon av definitionerna som utgangs-
punkt for en bedémning av om ett visst omrade 4r ett sddant omréade dar
lattnader i strandskyddet far tillampas i syfte att utveckla landsbygden.
Som anfors i propositionen finns det nackdelar med en definition i lagtex-
ten. Aven med en definition kan det vara svart att bestimma var grinserna
for landsbygden gér eftersom det beror pd bl.a. den narmare avgrans-
ningen av ett omrdde for landsbygdsutveckling i strandnira ldgen. En
definition riskerar att bli ett stelt verktyg som leder till odnskade effekter
vid gransdragningen av omradena. Utskottet instammer i att det darfor inte
bor inféras nagon definition av landshygd i lagtexten, utan det bor Gverlam-
nas till kommunerna att bedoma vilka omraden som har sadan karaktar att
de kan vara lampliga for en utveckling av landsbygden. Lansstyrelsen kom-
mer att ha en viktig roll vid bedémningen genom att ge rdd och stod till
kommunerna och ocksé genom att granska om kommunernas forslag stim-
mer 6verens med kriterierna for omraden dar littnaderna i strandskyddet
far tillampas. Det kommer &ven att behdvas ett vagledningsmaterial nar
det nya regelverket borjar tillampas. Det finns omraden i och i narheten av
landets storre tatorter som inte kan komma i frga for en landsbygdsutveck-
ling enligt det foreslagna regelverket. | de delar av de tre storstadsomra-
dena som karakteriseras av tatbebyggelse och i andra storre titortsomra-
den, bl.a. lanscentrum, dar det inte finns god tillgdng till ordrda strander
bor det inte vara majligt att redovisa omraden for landsbygdsutveckling i
strandnéra lagen. Déaremot bor det vara mojligt att i och i narheten av
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andra tatorter peka ut omraden som bidrar till landsbygdsutveckling, satill-
vida detta inte forhindrar att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses
langsiktigt. Olika delar av landet har genom gles bebyggelse, smaskalighet
och sarpréagel sina specifika forutsattningar for utveckling av boende, fore-
tagande och arbetsmarknad. Landsbygdens nyckel till utveckling kan ségas
ligga i ”de smarta kombinationernas majligheter”, dvs. i en mangfald av
verksamheter for individer, foretag och bygd. For att detta ska kunna upp-
nas kravs en lagstiftning som med lokal och regional forankring formar
framja en langsiktigt hallbar utveckling ur saval miljomassigt som socialt
och ekonomiskt perspektiv. Det & mot denna bakgrund som det i syfte att
framja utvecklingen av landsbygden foreslas regler som medger vissa latt-
nader i strandskyddet for atgarder inom vissa omraden. Med atgarder som
framjar landsbygdsutvecklingen avses bl.a. sddana atgarder som langsiktigt
kan antas ge positiva sysselsattningseffekter och som kan bidra till att upp-
ratthalla serviceunderlaget pa landsbygden. Sadana situationer kan exempel-
vis uppstd i samband med att man etablerar en turistanlaggning for en
verksamhet dar tillgang till strander &r en forutsattning eller dtminstone en
avsevérd fordel. Det kan &ven tdnkas handla om att bygga bostader for
permanent- och fritidsboende i syfte att uppratthalla ett ekonomiskt och
personellt underlag for olika former av kommersiell och offentlig service
(bet. 2008/09:MJU13). Utskottet, som vidhaller sin tidigare uppfattning,
avstyrker motion MJ5 (S, MP, V) yrkande 3.

Det omradde vid Hoga kusten som utgdér ett vérldsarv och som ar ett
riksintresse for friluftslivet enligt 4 kap. 2 8 miljobalken omfattas inte av
reglerna om landsbygdsutveckling, med undantag for kuststrdéckan mellan
Naskefjarden och Skagsudde i omradets norra del. Enligt 7 kap. 18 e §
forsta stycket 3 b miljobalken gér gransen for undantaget i omradets sodra
del vid Veda, séder om Angermanalvens mynning vid Storfjarden (prop.
2008/09:119, bet. 2008/09:MJU13, rskr. 2008/09:227). Nar det géller omra-
dets avgransning i soder konstaterar utskottet i likhet med regeringen att
reglerna som rér Angermanilvens mynningsvik, med undantag fér den del
av mynningsviken som ligger inom vérldsarvet Higa kusten, har fatt en
annan utformning an som varit avsikten med andringarna i strandskyddet.
Den del av viken som loper fran Klockestrand upp till Nyland och vidare
ned till Veda vid Hoga kusten-brons sodra landfaste ingdr inte i varldsar-
vet. Denna del har inte de hoga skyddsvarden som utmarker varldsarvsom-
radet utanfor Hoga kusten-bron. Strandomradet langs den vastra delen av
mynningsviken &r i sjalva verket kraftigt pdverkat av samhéllen, vagar och
jarnvégar. Storre delen av Angermanalvens mynningsvik har inte sédana
skyddsvarden att det ar motiverat med ett helt undantag fran reglerna om
landsbygdsutveckling. Kommunerna inom mynningsviken, dvs. Kramfors
och Harndsand, bor ges en mdojlighet att redovisa en del av viken som
omrade for landsbygdsutveckling. Bestimmelsen om omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnéra lagen bor darfor, som regeringen foreslar,
andras sa att den del av viken som loper fran Veda vid Storfjarden till
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Klockestrand vid Angermanalven far redovisas som ett sédant omrade.
Utskottet finner inte skal att géra ndgon annan andring av reglerna om
landsbygdsutveckling i strandnara lagen an den som regeringen nu foreslar
i propositionen och avstyrker darmed motion MJ4 (S).

Sammanfattningsvis stéller sig utskottet bakom de bedémningar som
regeringen gjort i propositionen och tillstyrker regeringens forslag.

Differentierat strandskydd m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om en dversyn av det differentierade
strandskyddet (S, M, V).

Jamfor reservation 3 (V).

Motionerna

I motion MJ294 (V) yrkande 8 framhalls strandskyddets betydelse for den
biologiska mangfalden. Enligt motionen bor strandskyddet stérkas i exploa-
terade omrdden och lattas i oexploaterade omrdden. Det behévs dven
enligt motionen hogre krav pa beslutsunderlag nar omraden for landsbygds-
utveckling ska inrattas.

Enligt motion MJ324 (S) bor strandskyddet forstarkas i omraden med
hogt exploateringstryck. Strandskyddsreglerna bor skérpas i syfte att for-
svara kommunernas majligheter att upphava eller ge dispenser fran strand-
skyddet i omraden med hogt exploateringstryck.

Enligt motion MJ321 (M) bor en dversyn av tillampningen av strand-
skyddsreglerna ske. | dagsldget galler samma regler for strandskyddet i
Norrlands inland som i tatorternas hogexploaterade skargards- och kustom-
radden. Som exempel skulle en hel kommun kunna fa mojlighet till dispens
frdn strandskyddsreglerna forutom vissa tydligt markerade och Gverens-
komna omraden.

I motionerna MJ233 (M) och MJ398 (M) anfors att lagstiftningen beho-
ver reformeras ytterligare for att ge storre frihet till kommunerna.

Enligt motion MJ256 (M) yrkande 2 bor den nuvarande regeln om att
det inte far byggas narmare dn 100 m fran strandkanten kunna frangas.

Utskottets stallningstagande

I samband med behandlingen av regeringens proposition 2008/09:119
Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden instdmde utskottet i reger-
ingens bedémning att ett generellt strandskydd ocksé i fortsattningen bor
gélla i hela landet och att reglerna borde goras mer flexibla genom 6kade
mojligheter att beakta de lokala forhallandena och forutsattningarna, fram-
for allt i landsbygdsomraden dar tillgangen till strander ar god och exploa-
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teringsgraden ar lag. Vidare anforde utskottet bl.a. att ett utpekande av
omréaden dar lattnader i strandskyddet ska galla forutsatter en bred inventer-
ing av vilka omraden i en kommun som kan vara lampliga for detta.
Hénsyn behover tas till enskilda och allméanna intressen av skilda slag. Ett
differentierat strandskydd forutsatter att en avvagning goérs mellan strand-
skyddsintresset och intresset av att anvanda en mindre del av strdnderna
for att stimulera utvecklingen i omrdden som &r forhéllandevis glest befol-
kade.

Nar det galler frdgan om grunder for dispens fran strandskyddet eller
upphévande av detta anforde utskottet i betdnkandet att strandskyddet &r
ett allmant intresse som &r sa starkt att utgdngspunkten ar att strandskyd-
det i normalfallet har foretrdde framfor andra allménna eller enskilda
intressen. Det finns dock en mdjlighet att i det enskilda fallet besluta om
undantag fran de forbud mot att uppféra nya byggnader m.m. som galler
inom strandskyddsomraden, om det finns sérskilda skal. For ett differentie-
rat strandskydd ska vissa sarskilda regler gélla vid bedémningen av vad
som ar sarskilda skal for att besluta om undantag fran strandskyddet. De
sarskilda grunderna for att upphéava eller ge dispens fran strandskyddet
kommer endast att galla i vissa s.k. omraden for landshygdsutveckling i
strandnéra lagen. Né&r det galler upphdvanden och dispenser som inte kan
medges med stod av dessa sarskilda grunder &r utgangspunkten densamma
som tidigare, dvs. mojligheten att besluta om undantag fran strandskyddet
ska tillampas med stor restriktivitet.

Nar det galler frdgan om beslutsunderlag nar omraden for landsbygdsut-
veckling ska inrattas pekade utskottet i betankandet bl.a. pa att det behovs
en miljébeddmning av Oversiktsplanen om den kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan. Inom ramen for miljobedémningen ska kommunen
uppratta en miljokonsekvensbeskrivning dar den betydande miljopaverkan
som planens genomférande kan antas medféra identifieras, beskrivs och
bedoms. Redovisningen i 6versiktsplanen av omraden for landsbygdsutveck-
ling i strandndra lagen gor, som regeringen anfort, inte att planens genom-
forande alltid kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Hur stor
miljopéverkan planen har far bedémas med hansyn till omstandigheterna i
det enskilda fallet. Vid oversiktsplaneringen vet kommunen séllan i detalj
vilka byggnader, verksamheter eller atgarder som kan komma att lokalise-
ras till de redovisade omrddena och hur dessa kan komma att péverka
miljon. Nar man 6vervager om det behdvs en miljobeddmning bér man
aven beakta att byggnaders och étgarders inverkan pd strandskyddets syf-
ten kommer att bedémas i de enskilda arendena om upphdvande av och
dispens fran strandskyddet. Oversiktsplanens miljokonsekvenser maste pro-
vas enligt géllande bestdmmelser. Avslutningsvis anforde utskottet att
anvéandningen av dversiktsplanen allméant innebar att kommunernas intentio-
ner betraffande strandskydd blir en del av kommunens samlade miljé- och
markanvandningsstrategi (bet. 2008/09:MJU13).
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Utskottet, som vidhaller sina tidigare stallningstaganden, avstyrker motio-
nerna MJ294 (V) yrkande 8, MJ324 (S), MJ321 (M), MJ233 (M), MJ398
(M) och MJ256 (M) yrkande 2.

Beslutande myndighet m.m. och Strandskydd i
omraden av riksintresse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om andring av beslutanderatten i
strandskyddsfragor (S, MP, V).

Jamfor reservationerna 4 (S), 5 (MP, V) och 6 (S, MP, V).

Motionerna

Enligt motion T502 (MP) yrkande 15 bor strandskyddet starkas. Genom
att Gverlata ansvaret for strandskyddets tillimpning p& kommunerna har
skyddet luckrats upp. Kommunerna har ett stort exploateringsintresse, vil-
ket innebér att antalet dispenser riskerar att 6ka. | skenet av klimatforand-
ringarna har behovet av ett starkt strandskydd ocksd blivit storre.
Bebyggelse i strandnara ldgen kan pa sikt riskera att svammas Gver i takt
med stigande vattenstand. Enligt motion MJ310 (S) bor ratten att besluta i
strandskyddsfragor aterforas till lansstyrelserna. Aven denna motion tar
upp frdgan om riskerna med att bygga i strandnara lagen. | motion MJ5
(S, MP, V) yrkande 2 anfors att upphavande och dispensgivning i omra-
den av riksintressen ska ske vid lansstyrelserna.

Utskottets stallningstagande

Vid sin behandling av strandskyddspropositionen anforde utskottet att det
fanns skal att lata kommunerna fa huvudansvaret for provningen av strand-
skyddsdispenser. Ett sddant ansvar stammer val Gverens med kommuner-
nas ansvar for planeringen av anvandningen av mark- och vattenomraden
inom kommunen. En nybyggnation eller tillbyggnad kan ibland komma till
stand endast om det ocksa finns forutsattningar att ge dispens fran strand-
skyddet. En dispensfraga har darfor ofta en nara koppling till detaljplaner-
ing och bygglovsgivning. En kommunal prévning av dispensfragan kan
genom en ¢kad samordning med beslut enligt plan- och bygglagen och
genom en gemensam instansordning for dverklaganden av beslut enligt mil-
jobalken och plan- och bygglagen bidra till att angeldgna samhéllsbygg-
nadsatgarder kan genomforas bade enklare och snabbare &n om dispensbe-
sluten fattas av lansstyrelsen, utan att strandskyddets syften behdver
aventyras. En annan fordel dr att kommunen som regel har god kdnnedom
om de lokala férhallanden som kan paverka bedémningen i en strandskydds-
fraga. Samtidigt som kommunerna far ett okat ansvar for dispensprév-
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ningen behdver tillampningen av strandskyddsbestdmmelserna forbéttras.
Utskottet anforde att det ar ett av forslagets syften att uppné en battre och
mer enhetlig tillampning av regelverket. Ett viktigt exempel pa det avser
preciseringen av vad man far beakta som sarskilda skal for att ge dispens
frdn strandskyddet. Det finns dven en koppling till forslaget om en diffe-
rentiering av strandskyddet genom att kommunen i dversiktsplanen redovi-
sar omraden dar vissa lattnader i strandskyddet ska galla. En sadan
redovisning kommer att kréva en relativt omfattande kartldggning av kom-
munens strandomraden, som visar vilken betydelse olika omraden har for
strandskyddets syften. Detta kommer enligt propositionen att krdva en hog
kompetens i strandskyddsfragor. Det ar sarskilt angelaget att kommunens
kunskap i fragor som ror skyddet for djur- och vaxtlivet starks. Lansstyrel-
sen far en viktig roll. Den ska bevaka hur kommunerna hanterar strand-
skyddet, ge vagledning i bl.a. fragor som ror strandskyddets betydelse for
djur- och vaxtlivet och 6verpréva kommunala beslut i strandskyddsfragor.

Nér det géller forslaget om att lansstyrelsen skulle ha kvar beslutanderat-
ten inom omraden av riksintresse konstaterade utskottet i betdnkandet att
omraden av riksintresse for naturvarden och friluftslivet enligt 3 kap. 6 §
och 4 kap. miljobalken &r omfattande, framfér allt i Norrland. En forand-
ring av det slaget skulle i praktiken innebéra att kommunerna knappast far
nagon Okad beslutanderatt. Man skulle med en sadan bestammelse inte
uppna fordelarna med det nya forslaget.

Né&r det galler risk for dversvdmning vid bebyggelse i strandnéra lagen
anforde utskottet i betdnkandet att reglerna i plan- och bygglagen och de
nya strandskyddsreglerna sammantaget innebdr en béttre samordning av
prévningar som ror bade strandskyddet enligt miljébalken och risken for
olyckor, dversvamning och erosion, inklusive ras och skred, enligt plan-
och bygglagen. Det ger battre forutsattningar &n tidigare att undvika en
byggnation i strandnéra lagen som &r olamplig med hansyn till dessa risk-
faktorer. Detsamma galler frdgor om de boendes och &vrigas sékerhet.
Utskottet anforde att dversvdmningsrisk m.m. inte borde inféras som ett
nytt moment i strandskyddsreglerna (bet. 2008/09:MJU13).

Utskottet som inte nu finner skal att géra nagon annan beddmning avstyr-
ker motionerna T502 (MP) yrkande 15, MJ310 (S) och MJ5 (S, MP, V)
yrkande 2.

Strandskyddet kring de stora sjdarna m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att minska strandskyddet kring de
stora sjéarna och att utreda om strandskyddet kan anses vara pro-
portionerligt (M).
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Motionerna

Enligt motion MJ261 (M) bdr man se 6ver mdjligheten att ytterligare
minska strandskyddet runt Vanern och Vattern. Stora delar av omradena
runt dessa sjoar ar glesbygdskommuner. For att inte hindra méanniskor och
foretag som vill verka och utvecklas i dessa omraden bor regeringen over-
vaga att lata reglerna om landsbygdsutveckling bli tillimpliga fullt ut dven
runt Vanern och Vittern. 1 motion MJ256 (M) yrkande 1 efterfrdgas en
fortsatt reformering av strandskyddet dar de tre stora sjdarna inte undantas
frdn lattnaderna i strandskyddet. For en levande och rik glesbygd maste
manniskors mojligheter att bo och verka strandnara forbattras i de omra-
den dar det finns ett verflod pa gleshet.

Motion MJ430 (M) tar upp behovet av att tillsatta en utredning for att
sékerstélla att strandskyddet i enskilda fall till fullo &r férenligt med Euro-
pakonventionens krav pa egendomsskydd och dess proportionalitetsprincip.
Mot bakgrund av den stora tillgdngen pa strander i Sverige maste det
enligt motionen ifragasattas om ett generellt strandskydd kan anses vara
proportionerligt.

Utskottets stallningstagande

Med utgangspunkt i ett fortsatt generellt strandskydd i hela landet har kom-
munerna fatt ansvaret for att i 6versiktsplanen redovisa omraden for lands-
bygdsutveckling i strandndra l&gen, inom vilka vissa lattnader i strandskyd-
det ska galla. Redovisningen ska vara vdgledande vid provningar av
upphéavande- och dispensfragor. | lagtexten preciseras vissa kriterier for
vad som ska avses med ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen. | proposition 2008/09:119 Strandskyddet och utvecklingen av lands-
bygden anges att av ett av kriterierna bor framga att det i och i narheten
av tatorter eller i ett kust- eller kustskargardsomrade norr om Forsmark,
med undantag for Hoga kusten enligt vad som angetts ovan, ska vara
friga om omrdden som endast har en liten betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften. Samma begrénsning bor galla for Véanern, Véttern,
Maélaren, Siljan, Orsasjon, Skattungen, Oresjon och Oredlven mellan Orsa-
sjon och Skattungen, om det rader stor efterfrdgan pd mark for bebyggelse
i omradet. Avsikten dr framst att begransa méjligheterna att tillampa reg-
lerna i omraden dar det rader ett fortsatt hogt bebyggelsetryck eller dar
strandskyddsvirdena ar sarskilt hoga. De angivna omrédena &r inte undan-
tagna fran regleringen men en restriktivare syn an vanligt bor galla. Nar
det galler de tre stora sjoarna och de angivna omradena i Dalarna galler
begransningen i tredje punkten endast om det rdder stor efterfragan pé
mark for bebyggelse i omradet. Bestammelsen innebar att man for ett
sadant omrade, vid en jamforelse med andra punkten, ska ha en mer restrik-
tiv syn an vanligt. Kommunen ska vid en Oversiktsplanering sarskilt
beddma vilken betydelse som en tillampning av reglerna om landshygdsut-
veckling kan ha i ett omrade i kommunen som ar beldget vid t.ex. kusten
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eller Malaren. Man ska alltsd inte relatera ett sddant omrades betydelse till
de samlade strandskyddsvarden som finns i hela kommunen. En séadan till-
lampning ar naturlig med hansyn till de normalt héga strandskyddsvarden
som finns i de i tredje punkten uppraknade omradena. | betankande 2008/09:
MJU13 stéllde sig utskottet bakom de bedémningar som regeringen gjort i
propositionen. Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning vad galler omra-
den for landsbygdsutveckling i strandndra lagen och avstyrker dérmed
motionerna MJ261 (M) och MJ256 (M) yrkande 1.

Nar det galler fragan om proportionalitet vill utskottet hanvisa till reg-
lerna om intresseprévning i miljobalken. De flesta skyddsformerna i miljo-
balkens kapitel om omradesskydd innebar att en myndighet ska fatta
beslut i sarskilda fall om att ett visst geografiskt omrade ska skyddas.
Strandskyddsomraden och vissa typer av biotopskyddsomraden skiljer
dock sig fran detta genom att de pekas ut generellt och direkt i lagtexten
respektive i underliggande forordningar. For sadant omradesskydd galler i
stéllet ett noga avgrénsat utrymme for undantag, dispens. | 7 kap. 25-
26 88 miljobalken finns sarskilda regler med avseende pa intresseprov-
ningen vid bl.a. beslut om dispens fran forbud enligt strandskyddsreglerna.
Dessa regler innebér att hadnsyn ska tas dven till enskilda intressen vid en
dispensprovning. En inskrankning i den enskildes rétt att anvdnda mark
eller vatten som grundas pa skyddsbestammelserna i 7 kap. miljcbalken
far inte ga langre an vad som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodo-
ses. Det ska séledes finnas en rimlig balans eller proportionalitet mellan
vad det allménna vinner och den enskilde férlorar pd grund av inskrank-
ningen (se prop. 1997/98:45 del 1 s. 320-323). Reglerna om intresseprov-
ning vid strandskydd har tilldmpats vid ett avgérande i Hogsta domstolen
(NJA 2008 s. 55).

I samband med reformeringen av strandskyddet 2009 anférde utskottet
att det inte fanns skél att, nar det galler upphavanden och dispenser enligt
de vanliga grunderna, géra nagon annan bedémning an tidigare i frdga om
utgangspunkten for den intresseprovning som ska ske enligt miljobalken
(bet. 2008/09:MJU13). Utskottet vidhéller sin tidigare bedémning och
avstyrker motion MJ430 (M).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Beslutanderatten inom statliga vattenskyddsomraden
m.m., punkt 2 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umead (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Jens Holm (V) och Kew Nordgvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ5 yrkande 1.

Stallningstagande

Det kan ge negativa effekter for skyddade vattenresurser om beslutanderat-
ten vid upphavande av och dispens fran strandskydd i statliga vattenskydds-
omraden laggs Gver fran lansstyrelserna till kommunerna. En kommun
som av misstag eller av misskotsel brister i sin tillsyn 6ver exempelvis
nya enskilda avlopp kan fororsaka féroreningar i egna och flera andra kom-
muners vattenresurser. Detta bor ges regeringen till kdnna.

2. Landsbygdsutveckling m.m., punkt 3 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Jens Holm (V) och Kew Nordgvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ5 yrkande 3
och avslar motion 2010/11:MJ4.
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Stallningstagande

Fler dispenser kan ges i glest befolkade omraden med god tillgéng till obe-
byggda stréander utan att strandskyddets syften dventyras. Men dessa lattna-
der, som ska bidra till utvecklingen, far inte bli prejudicerande pa oklara
grunder. Regeringen maste vara tydligare i sina skél. Redan i den tidigare
strandskyddspropositionen (prop. 2008/09:119) var regeringen oklar i sin
vagledning till kommunerna om hur de bést bevarar strandskyddet. Redan
da saknades klargorande definitioner for t.ex. landsbygdsutveckling och
andra begrepp. Begreppet utveckling maste tolkas som atgarder som ger
mojlighet till fler bestdende arbetstillfdllen. Skarpa, tydliga formuleringar
kan balansera lattnaderna i lagstiftningen och ge bra forutsattningar for
den kommunala handlaggningen. Detta bor ges regeringen till kénna.

3. Differentierat strandskydd m.m., punkt 4 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ294 yrkande 8
och avslar motionerna 2010/11:MJ233, 2010/11:MJ256 yrkande 2, 2010/11:
MJ321, 2010/11:MJ324 och 2010/11:MJ398.

Stallningstagande

Strandzonerna ar av mycket stor betydelse for den biologiska mangfalden.
Manga av vara fiskarter ar helt beroende av den skyddade och naringsrika
miljon vid stranden. Stridnderna ar aven hallplatser for flyttfaglar dar de
kan fylla sina nddvéandiga energireserver. Nastan en tredjedel av Sveriges
hotade eller missgynnade arter dr knutna till strand- eller vattenmiljder. En
restriktiv instdllning till att bygga vid vatten har dven fatt en betydelse for
att minska negativa effekter av klimatférandringarna i form av 6versvam-
ningar, ras och erosion. Vi vill ha ett differentierat strandskydd som starks
i exploaterade omradden och lattas i oexploaterade omraden. Det behdvs
aven hogre krav pa beslutsunderlag nar omraden for landsbygdsutveckling
ska inrattas. En Kkartlaggning av kommunens omraden maste redovisa natur-
varden och friluftsaspekter samt innehélla kartmaterial som gor det mojligt
att bedéma tillgdngen pa olika strandmiljoer. Detta bor ges regeringen till
kanna.
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4. Beslutande myndighet m.m., punkt 5 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ310 och
avslar motion 2010/11:T502 yrkande 15.

Stallningstagande

Beslutsratten Gver strandskyddsbestammelserna bor aterforas till lansstyrel-
serna. Sedan lange rader strandskydd kring mindre sjoar, vid Vastkusten,
Vanern och Véttern. Strandskyddets viktigaste uppgift &r att tillgodose all-
manhetens tillgang till bad och friluftsliv. Risken for dversvamning ar ett
annat skal till att undvika att bygga vid sjokanten. Detta bor ges reger-
ingen till k&nna.

5. Beslutande myndighet m.m., punkt 5 (MP, V)
av Jens Holm (V) och Kew Nordqvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:T502 yrkande 15
och avslar motion 2010/11:MJ310.

Stallningstagande

Strandskyddet bor starkas som ett led i att skapa en héllbar stadsutveck-
ling och att s&kra medborgarnas rétt till oexploaterade strander. Att ha
tillgang till badplatser, strandpromenader och fritt vatten for alla som bor
och lever i stader ar en fraga om livskvalitet. Darfor behover stranderna
skyddas fran exploatering. Regeringen har genomfort en uppluckring av
strandskyddet, bl.a. genom att Gverlata ansvaret for dess tillampning pa
kommunerna. Kommunerna har ett stort exploateringsintresse, vilket inne-
béar att antalet dispenser riskerar att Oka. Detta leder till att allt fler
strander och strandpromenader blir ondbara for stadens invanare. | skenet
av klimatforandringarna har behovet av ett starkt strandskydd ocksa blivit
storre. Bebyggelse i strandnara lagen kan pa sikt riskera att svammas over
i takt med stigande vattenstand. Detta bor ges regeringen till kanna.
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6. Strandskydd i omraden av riksintresse, punkt 6 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umead (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Jens Holm (V) och Kew Nordgvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ5 yrkande 2.

Stéllningstagande

Beslut som ror omraden av riksintresse bor inte fattas pa kommunal niva,
utan dessa beslut bor fattas direkt av l&nsstyrelserna. Detta bor ges reger-
ingen till kdnna.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:64 Tva strandskyddsfragor:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1
2.

lag om &andring i miljobalken,
lag om andring i lagen (2010:902) om &ndring i miljobalken.

Foljdmotionerna

2010/11:MJ4 av Eva Sonidsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om omréadesavgransning vid Angermanalvens mynningsvik.

2010/11:MJ5 av Matilda Ernkrans m.fl. (S, V, MP):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om upphévande av och dispens fran strandskyd-
det i statliga vattenskyddsomraden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om upphévande och dispensgivning i omraden
av riksintresse.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett tydligt regelverk.

Motioner fran allménna motionstiden hdsten 2010

2010/11:T502 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP):

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka strandskyddet som ett led i att
skapa en hallbar stadsutveckling och att sidkra medborgarnas ratt
till oexploaterade strander.

2010/11:MJ233 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om strandskydd.
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2010/11:MJ256 av Christian Holm (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en fortsatt reformering av strandskyddet dér
de tre stora sjdarna inte undantas fran lattnaderna i strandskyddet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en fortsatt reformering av strandskyddet dar
den nuvarande regeln om att det inte far byggas narmare &n 100
meter fran strandkanten bér kunna frangas.

2010/11:MJ261 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att ytterligare minska strandskyddet
runt Vénern och Vattern.

2010/11:MJ294 av Jens Holm m.fl. (V):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om strandskyddets betydelse for den biologiska
mangfalden.

2010/11:MJ310 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &ndring av strandskyddsbestdmmelserna.

2010/11:MJ321 av Asa Agren Wikstrom (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en 6versyn av tilldmpningarna av strandskyddsreglerna
bor utforas.

2010/11:MJ324 av Carin Runeson och Kurt Kvarnstrém (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett fornyat strandskydd som starker skyddet i omra-
den med hogt exploateringstryck.

2010/11:MJ398 av Tomas Tobé och Elisabeth Svantesson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om strandskyddet i glesbygden.

2010/11:MJ430 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att tillsitta en utredning for att se 6ver om utveck-
lingen av rattspraxis foranleder en éversyn av strandskyddslagen.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 18 a § miljobalken ska ha foljande lydel-
se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

18a§'

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet ge dispens fran forbuden i 15 §, om
det finns sérskilda skil och dispensen avser
1. byggande av en forsvarsanldggning, alimén vig eller jamvig, eller
2. ett omréde som skyddas enligt 2. ett omrade som skyddas enligt
andra bestdimmelser i detta kapitel andra bestimmelser i detta kapitel
och skyddet har beslutats av ndgon  dn bestammelserna om miljdskydds-
annan &n en kommun. omrade eller vattenskyddsomrdde
och skyddet har beslutats av nigon
annan &n en kommun.

I. Denna lag trader i kraft den 2 maj 2011.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden som har pabérjats
fore den 2 maj 2011.

! Senaste lydelse 2009:532.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:902) om
dndring i miljobalken
Hérigenom f6reskrivs i friga om miljébalken
dels att 7kap. 18 och 18 e §§ i stillet for deras lydelse enligt lagen
(2010:902) om &ndring i nimnda balk ska ha f6ljande lydelse,
dels att ikrafttridande- och §vergéngsbestimmelserna till lagen (2010:902)
om dndring i nimnda balk ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFSS 2010:902 Foreslagen lydelse

7 kap.

18 §

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att upphiva strandskyddet i
ett omrade, om

1. det dr uppenbart att omridet saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften, eller

2. omradet enligt plan- och bygglagen (2010:900) avses att omfattas av
en detaljplan och

a) behovs for byggande av en f6rsvarsanlidggning, allmin vig eller
jamvig, eller

b) skyddas enligt andra bestim- b) skyddas enligt andra bestdm-
melser i detta kapitel och skyddet melser i detta kapitel dn bestim-
har beslutats av ngon annan dn en  melserna om miljéskyddsomrdde
kommun. eller vattenskyddsomrade och skyd-

det har beslutats av ndgon annan
4n en kommun.

Ett upphdvande enligt forsta stycket 2 far goras endast om det finns
sdrskilda skil och intresset av att ta omradet i ansprék pa det sitt som
avses med planen viger tyngre dn strandskyddsintresset.

Bestimmelser om kommunens méjligheter att upphéva strandskyddet
genom en bestdmmelse i en detaljplan finns i 4 kap. 17 § plan- och bygg-
lagen.

18¢ §

Med omrdde for landsbygdsut- Med omrdde for landsbygdsut-
veckling i strandndra ldgen avses  veckling i strandndra ldgen avses
vid tillimpningen av 18d § ett vid tillimpningen av 18d§ ett
omrade som omrade som

1. dr lampligt for utvecklingen av landsbygden,

2. #r av ett sddant slag och har en si begrinsad omfattning att strand-
skyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt,

3.endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften,

a) i eller i niirheten av tétorter,




b) i ett kust- eller kustskirgards-
omrade frin Forsmark till Veda
vid Storfidrden i Angermanland
eller fran Skataudden vid Niske-
fjarden till grinsen mot Finland,

¢) pd Gotland, eller

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

b) i ett kust- eller kustskirgards-
omrdde fran Forsmark till Klocke-
strand vid Angermandlven eller
fran Skataudden vid Niskefjdrden
till griinsen mot Finland,

d) vid Vinern, Vittern, Milaren, Siljan, Orsasjon, Skattungen, Oresjon
eller Oreédlven mellan Orsasjén och Skattungen, om det rader stor efter-
frégan pa mark for bebyggelse i omradet, och

4. inte dr ett kust- eller kustskér-
girdsomrdde fran grinsen mot
Norge till Forsmark, utmed Olands
kust eller i Angermanland frin Ve-
da vid Storfjdirden till Skataudden
vid Niskefjarden.

4. inte &r ett kust- eller kustskér-
girdsomrdde fran grédnsen mot
Norge till Forsmark, utmed Olands
kust eller i Angermanland fran
Klockestrand vid Angermancilven
till Skataudden vid Niskefjdrden.

En dversiktsplan enligt 3 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900) ska
ge vigledning vid beddmningen av om en plats ligger inom ett sddant
omrade som avses i forsta stycket. Oversiktsplanen #r inte bindande.

Denna lag trider i kraft den
2 maj 2011.

Tryck: Elanders, Vallingby 2011

/. Denna lag trider i kraft den
2 maj 2011.

2. Aldre foreskrifter galler fort-
Jarande for drenden som har pd-
borjats fore den 2 maj 201 1.
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