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Intern styrning och kontroll for riksdagens
myndigheter

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas riksdagsstyrelsens framstéllning (framst. 2009/10:
RS6) Intern styrning och kontroll for riksdagens myndigheter. Riksdagssty-
relsen foreslar vissa andringar i lagen (2006:999) med ekonomiadministra-
tiva bestdmmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén
och Riksrevisionen (REA-lagen), lagen (1988:1385) om Sveriges rikshank
(riksbankslagen), lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvalt-
ningen, lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen samt lagen
(1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsman.

Andringarna syftar till att i allt vasentligt stilla samma krav pa intern-
styrning och kontroll for riksdagens myndigheter som fér myndigheterna
under regeringen och innebér att

— bestdmmelser om ledningens &vergripande verksamhetsansvar och led-
ningens ansvar for arbetsordning, verksamhetsplan m.m. regleras i
myndigheternas instruktioner

— bestdmmelser om internrevision samt intern styrning och kontroll fors
in i REA-lagen

— bestdmmelser som rér Riksbanken samlas i riksbankslagen.

Utskottet foreslar att riksdagen antar riksdagsstyrelsens lagforslag med den
andringen att 2 § i lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvalt-
ningen far den lydelse som utskottet foreslar. Utskottets andring utgér en
rattelse.

Samtliga lagforslag foreslds trada i kraft den 1 januari 2011. Vissa av
de foreslagna bestaimmelserna tillampas forsta gangen for rakenskapsaret
2011.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Intern styrning och kontroll fér riksdagens myndigheter
Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag i bilaga 2 till

a) lag om andring i lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestam-
melser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riks-
revisionen,

b) lag om &ndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

c) lag om &ndring i lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvalt-
ningen med den &ndringen att 2 § far den lydelse som utskottet foreslar i
bilaga 3,

d) lag om &ndring i lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen,
e) lag om &ndring i lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsman. D&rmed bifaller riksdagen delvis framstéllning 2009/10:RS6.

Stockholm den 23 november 2010

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Peter Hult-
gvist (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i Stockaryd (S), Lars
Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson
(S), Karin Granbom Ellison (FP), Per-Ingvar Johnsson (C), Hans EKkstrom
(S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve Skénberg (KD), Jonas Akerlund (SD),
Mia Sydow Molleby (V) och Cecilia Brinck (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagsstyrelsen gav den 22 oktober 2008 riksdagsforvaltningen i upp-
drag att gora en Gversyn av de ekonomiadministrativa bestimmelserna pa
riksdagsomradet. Bakgrunden till 6versynen var nya och andrade bestam-
melser pd regeringsomradet. | uppdraget ingick bl.a. att genomfdra en
Oversyn av REA-lagen med tillhdrande foreskrifter med anledning av nya
och &ndrade forordningar for regeringens myndigheter samt de erfarenheter
som vunnits hos riksdagens myndigheter av REA-lagens tillampning.

Utredningsarbetet bedrevs i en expertgrupp under ledning av riksdagsfor-
valtningen med representanter for riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmdn, Riksrevisionen, Riksbhanken, Ekonomistyrningsverket och
Finansdepartementet. Expertgruppens betdnkande (2008/09:URF4) har
remisshbehandlats. Yttranden har I&mnats av Sveriges riksbank, Riksrevisio-
nen, Riksdagens ombudsmén (JO), Ekonomistyrningsverket och Regerings-
kansliet genom Finansdepartementet.

Riksdagen har for riksdagsstyrelsen tillkdnnagivit att det kan vara tid
for en oversyn av REA-lagen och dess foreskrifter (bet. 2009/10:KU39,
rskr. 2009/10:334).

Den i detta arende behandlade framstallningen bygger pa bl.a. expert-
gruppens forslag och konstitutionsutskottets stallningstagande i frdga om
den uppféljning av riksrevisionsreformen som nyligen behandlats av utskot-
tet (framst. 2009/10:RS4, bet. 2009/10:KU17 och 2010/11:KUZ2, rskr.
2009/10:301-302). Vid remissbhehandlingen av expertgruppens férslag om
intern styrning och kontroll var riksdagsstyrelsens framstéllning Uppfdlj-
ning av riksrevisionsreformen (framst. 2009/10:RS4) foremal for konstitu-
tionsutskottets behandling.

Den i detta darende behandlade framstéllningen hénvisades till konstitu-
tionsutskottet den 23 juni 2010.

Inga foljdmotioner har véckts i drendet.



Utskottets 6vervaganden

Intern styrning och kontroll for riksdagens myndigheter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag
till &ndringar i lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa
bestammelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmén och Riksrevisionen, lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank, lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvalt-
ningen med den andringen att 2 § i lagen far den lydelse som
utskottet foreslar i bilaga 3, lagen (2002:1023) med instruktion
for Riksrevisionen och lagen (1986:765) med instruktion for Riks-
dagens ombudsman.

Bakgrund

Regeringen har under 2007 och 2008 vasentligt skarpt kraven pa intern
styrning och kontroll hos myndigheter under regeringen. De nya kraven
aterfinns i flera olika forfattningar, vilka kompletterar varandra. Myndig-
hetsledningarnas ansvar for intern styrning och kontroll har klarlagts i
myndighetsforordningen (2007:515), vilken tradde i kraft den 1 januari
2008 och galler for samtliga forvaltningsmyndigheter under regeringen.

Internrevisionens ansvarsomrade har fortydligats och dess stallning har
starkts genom internrevisionsforordningen (2006:1228), vilken tradde i
kraft den 1 januari 2007.

Vidare har begreppet intern styrning och kontroll getts en tydlig defini-
tion, och tillampningsbestammelser har utformats i forordningen
(2007:603) om intern styrning och kontroll, vilken trddde i kraft den 1 janu-
ari 2008. De myndigheter som &r skyldiga att folja internrevisionsforord-
ningen &r &ven skyldiga att folja denna forordning.

Myndighetsledningens ansvar for den interna styrningen och kontrollen
har fortydligats ytterligare genom att ledningen i anslutning till underskrif-
ten i arsredovisningen ska lamna en bedémning av huruvida den interna
styrningen och kontrollen &r betryggande. Bestdimmelsen om detta finns i
2 kap. 8 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunder-
lag. Bestdammelsen géller for de myndigheter som omfattas av forord-
ningen om intern styrning och kontroll och tillampas forsta géngen for
rakenskapsaret 2008.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gallande ratt

REA-lagen

Lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestammelser m.m. for riks-
dagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen (REA-
lagen), och foreskrifter som hor till denna lag reglerar ekonomiadministra-
tionen m.m. inom riksdagsomradet. REA-lagen och foreskrifterna tradde i
kraft den 1 januari 2007. Bestdmmelserna dr utformade med budgetlagen
och regeringens ekonomiadministrativa bestammelser som forebild. Stré-
van var att riksdagens myndigheter sd langt mojligt skulle folja samma
bestdmmelser som regeringens myndigheter. REA-lagens och foreskrifter-
nas utformning baserar sig framst pa de forhallanden som radde under 2005.

Enligt 28 § lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestdmmelser
m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisio-
nen (REA-lagen) géller att myndigheten far besluta att silja annan I6s
egendom &n sadan som anges i 25 och 27 8§, om egendomen inte langre
behdvs for myndighetens verksamhet eller blivit obrukbar eller om den
inte anskaffats med statens medel.

| 25 § anges att riksdagsforvaltningen far besluta att silja bostadsratt
om egendomen inte l&ngre behdvs for myndighetens verksamhet.

Enligt 27 8§ far myndigheten inte utan riksdagens bemyndigande besluta
om forsaljning av aktier eller andelar i ett foretag.

Av 37 § andra stycket i lagen framgar att arsredovisningen ska besta av
resultatredovisning, resultatrakning, balansrakning, anslagsredovisning samt
noter. Riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen ska éven uppratta en finan-
sieringsanalys.

| 41 § foreskrivs att riksdagsstyrelsen far meddela de foreskrifter som
behdvs for tillampningen av denna lag samt att innan riksdagsstyrelsen
beslutar om sadana foreskrifter ska berérda myndigheter ges tillfalle att
yttra sig. Dartill anges att riksdagsstyrelsen inte far besluta om sadana fore-
skrifter som begransar Riksdagens ombudsmaéns eller Riksrevisionens sjalv-
stdndighet i den granskande verksamheten.

Lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

Av 9 kap. 2 § riksbankslagen framgar att vid huvudkontoret ska finnas en
revisionsenhet samt de dvriga enheter som Riksbanken beslutar, att verk-
samheten vid revisionsenheten leds av fullmaktige samt att fordelningen av
arenden mellan enheterna ska framga av den arbetsordning som avses i 4 8.

Enligt 9 kap. 2 a § galler att verksamhet vid revisionsenheten ska avse
sjélvstandig granskning av Riksbankens interna styrning och kontroll och
hur Riksbanken fullgor sina ekonomiska redovisningsskyldigheter, att revi-
sionen ska bedrivas i enlighet med god sed for internrevision samt att
Rikshanken faststaller revisionsplan for sin verksamhet efter samrad med
Riksrevisionen.
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I 9 kap. 4 8§ anges dels att fullméktige beslutar om arbetsordning i Riks-
banken, dels att Riksbanken i ovrigt beslutar i enskilda fall i fragor som
ror anstallda och uppdragstagare hos banken, om inte annat féljer av lag
eller beslut av riksdagen eller av riksdagsforvaltningen.

Av 10 kap. 3 § andra stycket framgar att direktionen varje ar fére den
15 februari till riksdagen, Riksrevisionen och fullméktige ska avge redovis-
ning for det foregdende riakenskapsaret. | bestimmelsen anges dartill dels
att fullmaktige till riksdagen och Riksrevisionen ska lamna forslag till dis-
position av Riksbankens vinst, dels att redovisningen ska omfatta resultat-
rékning, balansrdkning, forvaltningsberattelse och en redogorelse for
penning- och valutapolitiken samt for hur Riksbanken har framjat ett
sékert och effektivt betalningsvasende.

Lagen (2000:419) med instruktion fér riksdagsforvaltningen

Enligt 2 § forsta stycket 1-3 och 7 lagen med instruktion for riksdagsfor-
valtningen galler att riksdagsforvaltningen ska om annat inte ar sarskilt
foreskrivet dels uppratta forslag till anslag pa statsbudgeten avseende riks-
dagen och dess myndigheter m.m., dock inte for Riksrevisionen, dels
meddela foreskrifter for utarbetandet av forslag till anslag pa statsbudgeten
for riksdagen och dess myndigheter utom Riksbanken samt meddela
sddana ekonomiadministrativa foreskrifter i ovrigt for riksdagen och dess
myndigheter utom Riksbanken och Riksrevisionen som inte ska meddelas
av riksdagsstyrelsen enligt 41 § lagen (2006:999) med ekonomiadministra-
tiva bestdmmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén
och Riksrevisionen, dels yttra sig dver Riksrevisionens forslag till anslag
pa statsbudgeten och uppratta en sammanstallning for var och en av riksda-
gens myndigheter, utom Riksbanken, 6ver de finansiella villkor som galler
for respektive myndighet med anledning av riksdagens beslut om statsbud-
geten, dels meddela de foreskrifter som behdvs for tillampningen av cen-
trala kollektivavtal som riksdagsforvaltningen ingatt, samt personaladminist-
rativa foreskrifter i Ovrigt for riksdagen och dess myndigheter utom
Riksrevisionen.

I 8 § foreskrivs att riksdagsforvaltningen dels svarar for att intern revi-
sion sker av forvaltningen, dels faststéller revisionsplan for sin verksamhet
efter samrdd med Riksrevisionen. Dartill anges i bestimmelsen att internre-
visionen ska avse sjélvstandig granskning av riksdagsférvaltningens interna
styrning och kontroll och hur férvaltningen fullgér sina ekonomiska redo-
visningsskyldigheter samt att revisionen ska bedrivas i enlighet med god
sed for internrevision.

Enligt 15 § géller att styrelsen ska préva om forvaltningens verksamhet
bedrivs effektivt och i 6verensstimmelse med syftet for verksamheten. Av
15 § 4-5 och 7 framgaér vidare att styrelsen beslutar bl.a. om dels atgarder
med anledning av Riksrevisionens rapporter 6ver forvaltningens verksam-

2010/11:KU9



2010/11:KU9

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

het och den redovisning som styrelsen ska lamna till riksdagen enligt 7 §,
dels atgarder med anledning av internrevisionens redovisning samt revi-
sionsplan, dels riksdagsforvaltningens arbetsordning.

Av 18 § framgar att det aligger riksdagsdirektoren att se till att verksam-
heten bedrivs forfattningsenligt och effektivt. Det aligger vidare riksdagsdi-
rektéren bl.a. att dels hushalla val med de medel som stalls till forfogande
for riksdagsforvaltningens verksamhet, dels verka for att forvaltningens
organisation ar utformad s att redovisningen, medelsférvaltningen och for-
valtningen av oOvriga tillgangar samt forvaltningens verksamhet i ovrigt
kontrolleras pa ett betryggande satt.

Lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen

Av 5 § forsta stycket lagen med instruktion fér Riksrevisionen framgar att
riksrevisorerna gemensamt beslutar om verksamhetens organisation, arbets-
ordning samt de ekonomi- och personaladministrativa foreskrifter som ska
gélla for den egna verksamheten. Detta géller foreskrifter som inte ska
beslutas av riksdagsforvaltningen enligt 2 § forsta stycket 2 och 7 lagen
(2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen eller av riksdagssty-
relsen enligt 41 § lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestdmmel-
ser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevi-
sionen.

Enligt 5 § andra stycket far riksrevisorerna gemensamt i sarskilda fall
och enligt forutsattningar som anges i 6 § forsta stycket 2 och 3 lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning besluta att endast svenska medborgare
far vara anstallda inom Riksrevisionen.

Enligt 18 § svarar Riksrevisionen for att intern revision sker av myndig-
heten.

Lagen (1986:765) med instruktion fér Riksdagens ombudsman

Av 12 § forsta stycket lagen med instruktion for Riksdagens ombudsmén
framgar att enligt 8 kap. 11 § riksdagsordningen &r chefsjustitiecombudsman-
nen administrativ chef och bestdmmer inriktningen i stort av verksamheten
samt att han i arbetsordning ska meddela bestdmmelser om organisationen
av verksamheten och fordelningen av drendena mellan ombudsmannen.

Av andra stycket foljer dels att chefsjustiticombudsmannen svarar for att
intern revision av myndigheten sker. Internrevisionen ska avse sjélvstandig
granskning av myndighetens interna styrning och kontroll och hur myndig-
heten fullgdr sina ekonomiska redovisningsskyldigheter. Revisionen ska
bedrivas i enlighet med god sed for internrevision.

Tredje stycket stadgar att riksdagens ombudsméan faststaller revisions-
plan for sin verksamhet efter samradd med Riksrevisionen.
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Framstéllningen

I framstéllningen redogors bl.a. for de olika delarna av forslaget och expert-
gruppens forslag. Vidare redogors for remissinstansernas synpunkter, gél-
lande ordning och riksdagsstyrelsens 6vervaganden och forslag. Nedan
aterges en sammanfattning av de bada sistnamnda.

Ledningens verksamhetsansvar
Myndighetens ledning

Vad galler myndighetens ledning foreslar riksdagsstyrelsen att med detta
ska avses riksdagsstyrelsen for riksdagsforvaltningen, riksrevisorerna for
Riksrevisionen, chefsjustiticombudsmannen for JO samt direktionen i Riks-
banken. Riksdagsstyrelsen konstaterar dels att for riksdagsforvaltningen,
Riksrevisionen och Riksbanken &r ledningsansvaret tydligt reglerat, dels att
det for JO:s del saknas en sadan reglering. Av forarbetena till inrattandet
av en chefs-JO och de ansvarsomraden chefs-JO har framgar det enligt
riksdagsstyrelsen att chefs-JO bor betraktas som myndighetens ledning.

Ledningens dvergripande verksamhetsansvar

Betraffande ledningens Gvergripande verksamhetsansvar foreslar riksdags-
styrelsen att i respektive myndighets instruktion och i riksbankslagen
regleras att myndigheternas ledning ansvarar for verksamheten infor riksda-
gen och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt géallande rétt, att den
redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande sétt samt att myndigheten hus-
hallar val med statens medel. Riksdagsstyrelsen delar expertgruppens for-
slag att i frdga om riksdagens myndigheter tydliggéra myndighetsledning-
ens ansvar infor riksdagen. | kravet pd effektivitet far anses ligga att
myndigheten ska dstadkomma avsedda resultat och uppn& de mal som fast-
stillts pd ett s& kostnadseffektivt sitt som mojligt utan att for den skull
gora avkall p& en hog kvalitet i arbetet. Myndigheten ska fatta materiellt
riktiga beslut pa grundval av gallande forfattningar, och riksdagsheslut ska
efterlevas. Néar det géller JO saknar riksdagsstyrelsen anledning att inte
beakta vad JO framhallit i sitt remissvar. Chefs-JO:s verksamhetsansvar
bor enligt riksdagsstyrelsen med hénsyn till justitiecombudsménnens unikt
sjalvstandiga stallning knytas till chefs-JO:s uppgift enligt riksdagsord-
ningen och lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsman.

Ledningens ansvar

Betraffande ledningens ansvar foreslar riksdagsstyrelsen att den regleras i
myndigheternas instruktioner och i riksbankslagen samt att i detta ska ingé
beslut om arbetsordning, verksamhetsplan, budget, arsredovisning och fore-
skrifter. Dartill foreslar riksdagsstyrelsen dels att riksbanksfullmaktiges ratt
att besluta om arbetsordningen kvarstar, dels att det i REA-lagen respek-
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tive i rikshankslagen ska framga att myndighetens ledning eller direktionen
ska sékerstélla att det vid myndigheten finns en intern styrning och kon-
troll som fungerar pa ett betryggande sétt.

Vad galler arbetsordning for Rikshanken framgar av riksdagsstyrelsens
dvervaganden bl.a. att det forhallandet att det ar fullmaktige och inte direk-
tionen som ska besluta arbetsordningen har sin bakgrund i fempartidverens-
kommelsen frdn 1998 i samband med lagandringen om en oberoende
riksbank (prop. 1997/98:40). Riksdagsstyrelsen gor ingen annan beddm-
ning &n expertgruppen om att ansvarsfordelningen mellan fullméaktige och
direktionen inte bor andras da den baseras pa en parlamentarisk Gverens-
kommelse och da Riksbanken har funnit en ordning som fungerar val i
praktiken. Riksdagsstyrelsen noterar att den ordning som galler for Riks-
banken betraffande beslut om arbetsordning inte langre Overensstammer
med praxis for dvriga statliga myndigheter. Enligt riksdagsstyrelsen saknas
en enhetlig reglering av vad en arbetsordning for riksdagens myndigheter
ska innehalla. Daremot &r det i huvudsak, redan med géllande bestammel-
ser, tydligt att arbetsordningen ska innehalla narmare féreskrifter om myn-
dighetens organisation och fordelningen av &renden mellan olika enheter.
Riksdagsstyrelsen anser dédrmed inte att det &r nddvandigt att reglera arbets-
ordningens innehall for riksdagens myndigheter. Det ar dessutom inte
mojligt att finna en enhetlig reglering med héansyn till den interna ansvars-
fordelningen vid Riksbanken och JO. Riksdagsstyrelsen foreslar en mindre
&ndring i 5 § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen i syfte
att 6ka Overensstdmmelsen i regleringen av riksdagens myndigheter. Dér-
till foreslar riksdagsstyrelsen en revidering av expertgruppens forslag i
enlighet med JO:s bedémning i frdga om att chefs-JO:s meddelande av
bestdmmelser i arbetsordningen om organisationen av verksamheten och
om ansvarsomraden for var och en av ombudsmannen bor omfattas av en
skyldighet att samrada med de évriga ombudsmannen.

Vad géller verksamhetsplanen anser riksdagsstyrelsen att denna &r ett
centralt och viktigt dokument som bor uppréttas vid myndigheterna och
som bl.a. bor dels beslutas av myndighetens ledning, dels vara ett stt att
fa en tydligare och mer malinriktad planering av verksamheten som bl.a.
syftar till att f4 en effektivare verksamhet. | framstillningen anges bl.a.
dels att verksamhetsplaner finns vid alla myndigheter utom vid JO, dels
att expertgruppen har anfort att det finns skal dven for JO att uppréatta en
verksamhetsplan som ar andamalsenlig och motsvarar behoven vid JO
samt att beslut om en sadan verksamhetsplan ska ingé i chefs-JO:s ansvar.
Chefs-JO:s beslut om en verksamhetsplan far, enligt expertgruppen, natur-
ligtvis inte inkrakta pd den oberoende stallning som respektive JO har i
sin tillsynsverksamhet, vilket markeras i lagforslaget genom att samrad
krdvs med Ovriga justitiecombudsmén foére beslut om verksamhetsplanen.
Riksdagsstyrelsen, som noterar att JO inte motsatter sig kravet pa en verk-
samhetsplan, foreslar saledes att en reglering i enlighet med framstallning-
ens forslag infors i myndigheternas instruktioner respektive i riksbanksla-
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gen. Enligt riksdagens vilande beslut att riksrevisorn med administrativt
ansvar far ansvar for den administrativa och i hog grad aven den organisa-
toriska ledningen av myndigheten ligger det, menar riksdagsstyrelsen,
narmast till hands att ocksd ansvaret for att besluta om verksamhetsplan
ligger pa denne.

Betraffande &rsredovisning och budget noterar riksdagsstyrelsen bl.a.
dels att med undantag for Riksrevisionen &r det myndigheternas ledningar
som beslutar om arsredovisning och budget, dels att det davarande konsti-
tutionsutskottet (under riksmétet 2009/10) hade stallt sig bakom riksdags-
styrelsens forslag att riksrevisorn med administrativt ansvar ska besluta om
verksamhetens organisation, arbetsordning, ekonomi- och personaladminist-
rativa foreskrifter samt myndighetens anslagsframstéllning och arsredovis-
ning. Av framstallningen framgar att riksdagsstyrelsen forordar att chefs-
JO ges ett uttryckligt ansvar for arsredovisning och forslag till anslag i
statsbudgeten.

Vad géller intern styrning och kontroll foreslar riksdagsstyrelsen att det
i REA-lagen respektive i riksbankslagen regleras att myndighetens ledning
eller direktionen ska sékerstélla att det vid myndigheten finns en intern
styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande satt.

Internrevision

Krav pa internrevision

Vad galler krav pa internrevision foreslar riksdagsstyrelsen dels att det i
REA-lagen stalls krav pd att det vid myndigheten ska finnas en internrevi-
sion, dels att en myndighet far samordna sin internrevision med en annan
myndighet, dels att inget krav stélls pa att det ska finnas anstallda internre-
visorer, dels att hanvisning till REA-lagen gors i myndigheternas instruk-
tioner. Vidare foreslar riksdagsstyrelsen att i rikshankslagen &ndras
beteckningen fullméktiges revisionsenhet till revisionsfunktion och det for-
tydligas att denna ska vara inriktad pa fragor som ligger inom fullmaktiges
ansvarsomrade. Dartill infors krav pa internrevision som lyder under direk-
tionen.

Riksdagsstyrelsen konstaterar under sina évervaganden att riksdagsfor-
valtningen, Riksrevisionen och JO alla har krav pa sig att ha en internrevi-
sion. Riksdagsstyrelsen, som har funnit att detta & en fungerande ordning
som myndigheterna anser ar viktig att ha kvar, foreslar sledes att denna
ordning alltjamt ska galla. Nagot krav pa att ha en anstélld internrevisor
bor enligt riksdagsstyrelsen inte stallas for riksdagens myndigheter da det
finns dels goda erfarenheter av att kdpa tjansten externt for riksdagsforvalt-
ningen och JO, dels ett vérde i att ha ett enhetligt regelverk som tar
hénsyn till att myndigheterna &r av varierande storlek. Riksdagsstyrelsens
forslag om samordning av internrevision med en annan myndighet (som &r
i enlighet med vad som géller for regeringens myndigheter) innebdr att
den samverkan som sker mellan riksdagsférvaltningen och JO om internre-

2010/11:KU9

11



2010/11:KU9

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vision bestér. Riksdagsstyrelsen foreslar att bestammelserna om fullmakti-
ges revisionsenhet kvarstdr i riksbankslagen da fullmaktige ska ha en
kontrollerande funktion. Nya bestdmmelser bér dock enligt riksdagsstyrel-
sen inforas som aven reglerar direktionens internrevision i enlighet med
den ordning som réader vid Riksbanken. For att tydliggéra skillnaden anges
att fullmaktiges revision ska vara inriktad pa fragor som ligger inom full-
maktiges ansvarsomrade. Riksdagsstyrelsens forslag innebér att nuvarande
bestdmmelser om internrevision i riksdagsforvaltningens, Riksrevisionens
och JO:s instruktioner utgar och att det i stallet gors en hanvisning till REA-
lagen. En sddan hanvisning beddms av riksdagsstyrelsen som viktig da
instruktionerna darmed dven fortsattningsvis innehaller uppgifter om intern-
revision.

Ledningens ansvar gentemot internrevisionen

Vad galler ledningens ansvar gentemot internrevisionen foreslar riksdags-
styrelsen att bestdammelser om att myndighetens ledning ska besluta om
riktlinjer och revisionsplan for internrevisionen samt atgarder med anled-
ning av internrevisionens iakttagelser och rekommendationer fors in i REA-
lagen respektive riksbankslagen. Dartill foreslas att kravet pd att samrad
ska ske med Riksrevisionen om revisionsplanen tas bort.

Av riksdagsstyrelsens Gvervaganden framgar att den ordning som fore-
skrivs i internrevisionsforordningen om att myndighetens ledning ska vara
internrevisionens uppdragsgivare, vad ledningen ska besluta om och att
internrevisionen ska rapportera till ledningen redan tillampas av riksdagens
myndigheter. En reglering av denna ordning innebédr darmed en kodifiering
av praxis.

For att inte tynga REA-lagen eller riksbankslagen alltfér mycket med
bestdmmelser om internrevision har riksdagsstyrelsen, i enlighet med expert-
gruppens forslag, inte foreslagit att internrevisionen ska rapportera sina
granskningsresultat till myndighetens ledning. Att sa anda ska vara fallet
ar enligt riksdagsstyrelsen naturligt da ledningen tydligt utpekas som intern-
revisionens uppdragsgivare, men formerna for rapporteringen bor i stéllet
framga av de riktlinjer som beslutas av ledningen.

Kravet pad samrdd med Riksrevisionen om revisionsplanen har tagits
bort for regeringens myndigheter, och déarmed anser riksdagsstyrelsen att
detta krav kan tas bort dven for riksdagens myndigheter.
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Internrevisionens uppgifter

Vad galler internrevisionens uppgifter foreslar riksdagsstyrelsen att internre-
visionen ska dels utifrdn en analys av verksamhetens risker sjalvstandigt
granska om ledningens interna styrning och kontroll ar utformad sé att myn-
digheten med rimlig sakerhet fullgor sitt verksamhetsansvar!, dels bedrivas
enligt god sed for internrevision och internrevisorer.

Betraffande god sed regleras det inte for riksdagens myndigheter att
aven god sed for internrevisorer ska foljas. Riksdagsstyrelsens forslag inne-
bar en dndring i detta avseende. Vid en anpassning av internrevisionsfor-
ordningens bestammelser till riksdagsomrédet bedomer riksdagsstyrelsen,
som expertgruppen, att 4 och 7 88 i internrevisionsférordningen &r centrala
och bor foreskrivas i lag for riksdagens myndigheter. De bestdmmelser i
ovrigt som finns i internrevisionsférordningen och i ESV:s foreskrifter och
allminna rad bor vid behov regleras i riksdagsstyrelsens foreskrifter till
REA-lagen respektive i arbetsordningen eller instruktionen for Riksbanken.

Intern styrning och kontroll

Processen intern styrning och kontroll

Betraffande processen intern styrning och kontroll foreslar riksdagsstyrel-
sen att med intern styrning och kontroll avses den process som syftar till
att myndigheten med rimlig sékerhet fullgor sitt verksamhetsansvar samt
att i denna process ska ingd momenten riskanalys, kontrollatgarder, uppfolj-
ning och dokumentation.

Riksdagsforvaltningen, Riksrevisionen och Rikshanken har var for sig
beslutat att félja férordningen om intern styrning och kontroll. En regler-
ing for dessa av intern styrning och kontroll motsvarande forordningens
bestammelser skulle darmed innebdra dels en kodifiering av gallande ord-
ning, dels att riksdagen tydligt markerar att dessa myndigheter ska ha krav
pa sig om intern styrning och kontroll. For JO:s del finns enligt riksdags-
styrelsen &nnu ingen tydlig process for intern styrning och kontroll motsva-
rande den som regleras i forordningen. JO &r en liten myndighet och
skulle troligen inte haft krav pa sig att ha vare sig internrevision eller félja
forordningen om intern styrning och kontroll om den legat under reger-
ingen. Aven vid en mindre myndighet finns det enligt riksdagsstyrelsen
risker som behdver identifieras och tgardas. Detta gors oftast pa olika satt
vid alla myndigheter. Férordningens bestdmmelser innebér att denna pro-
cess behdver vara nagot mer strukturerad och att den ska dokumenteras.
Vidare anfor riksdagsstyrelsen att om detta hanteras pa ett satt som ar anda-
malsenligt och anpassat efter myndighetens behov bér, menade expertgrup-
pen, processen kunna tillampas dven vid JO.

1 Med verksamhetsansvar avses den foreslagna regleringen av myndighetsledningens
dvergripande verksamhetsansvar i 15 § forsta stycket lagen (2000:419) med instruktion
for riksdagsforvaltningen, i 4 b § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen
och i 12 § forsta stycket lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmaén.
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Riksdagsstyrelsen foreslar darmed, i enlighet med expertgruppens for-
slag, att regleringen blir enhetlig for de fyra myndigheterna under riksda-
gen genom reglering i REA-lagen respektive riksbankslagen.

Ledningens bedémning av att den interna styrningen och kontrollen vid
myndigheten ar betryggande

Géllande ledningens bedémning av att den interna styrningen och kontrol-
len vid myndigheten ar betryggande foreslar riksdagsstyrelsen att led-
ningen i myndighetens &rsredovisning ska lamna en beddmning av
huruvida den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten &r betryg-
gande. Dartill foreslas att Riksbanken ska lamna sin arsredovisning senast
den 22 februari i enlighet med den ordning som géller for riksdagens
Ovriga myndigheter.

Riksdagsstyrelsen anser att en bestdmmelse som anger att ledningen i
anslutning till underskrifterna av arsredovisningen ska lamna en bedém-
ning av huruvida den interna styrningen och kontrollen ar betryggande, pa
ett tydligt sétt klargdr hos vem eller vilka ansvaret for intern styrning och
kontroll ligger. Riksdagsstyrelsen foreslar darfor att en sadan bestammelse
fors in i REA-lagen respektive riksbankslagen. Beddmningen bor goras i
anslutning till ledningens undertecknande av arsredovisningen. Riksdagssty-
relsen foreslar att dven Riksbankens arsredovisning ska lamnas den 22
februari for att f4 en enhetlig ordning pa riksdagens omréde.

Ovriga andringar av REA-lagen
Krav pa finansieringsanalys

Riksdagsstyrelsen foreslar att kravet pa riksdagsforvaltningen och Riksrevi-
sionen att uppratta finansieringsanalys tas bort.

Riksdagsstyrelsen noterar att med de nya bestammelser som finns pa
regeringens omrade skulle riksdagsforvaltningen vara den myndighet dar
kravet pa finansieringsanalys skulle kvarstd. Riksdagsstyrelsen anser att
finansieringsanalysen ger en god 6verblick dver kassaflédena och hur myn-
digheten finansierat drift, investeringar och transfereringar. Samtidigt kan
riksdagsstyrelsen konstatera att kravet pa att uppratta finansieringsanalys ar
ifrdgasatt bade hos riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen och att dessa
myndigheter inte anser att finansieringsanalysen fyller nagot storre behov
hos riksdagen. Vidare &gnar inte de externa revisorerna finansieringsanaly-
sen nagon uppmarksamhet. Den information som efterfragas finns i stallet
i resultatrakningen och balansrdkningen med tillhdrande noter samt i anslags-
redovisningen. Mot bakgrund av den mycket begrdnsade anvéndning som
finansieringsanalysen darmed i praktiken har anser riksdagsstyrelsen att ett
lagstadgat krav pa finansieringsanalys inte ar nddvandigt.
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Overlatelse av 16s egendom

Riksdagsstyrelsen foreslar att bestimmelsen i REA-lagen om att sélja
annan I6s egendom andras till att dverlata annan l6s egendom.

Mot bakgrund av Riksrevisionens bistandsverksamhet och de transferer-
ingar av varor och tjanster som sker inom ramen for denna verksamhet
anser riksdagsstyrelsen att det finns skél att &ndra lydelsen i 28 § REA-
lagen fran “salja” till “overlata”.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker i allt vésentligt riksdagsstyrelsens samtliga forslag till
lagandringar, dock med den andringen att 2 & i lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen ska ha den lydelse som utskottet lag-
ger fram i bilaga 3. Utskottets &ndring i denna del utgor réttelse av
misskrivningar i lagforslaget.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstallningen

Framstallning 2009/10:RS6 Intern styrning och kontroll for riksdagens
myndigheter:

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till

1

lag om &ndring i lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestam-
melser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och
Riksrevisionen,

lag om &ndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

lag om &ndring i lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvalt-
ningen,

lag om &ndring i lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen,
lag om d&ndring i lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsman.



2010/11:KU9

BiLaca 2

Riksdagsstyrelsens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och

Riksrevisionen

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2006:999) med ekonomiadministrati-
va bestimmelser m.m. for riksdagsférvaltningen, Riksdagens ombudsmin och

Riksrevisionen

dels att nuvarande 3941 §§ ska betecknas 44-46 §§,

dels att 28 och 37 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infGras fem nya paragrafer, 39—43 §§, samt ndrmast
fore 39 och 41 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

28

Myndigheten far besluta att sélja
annan los egendom #n sidan som
anges i 25 och 27 §§, om egendomen
inte lingre behovs for myndighetens
verksamhet eller blivit obrukbar eller
om den inte anskaffats med statens
medel.

37
Myndigheten skall varje r senast
den 22 februari ldmna en arsredovis-
ning till riksdagen for det senast
avslutade rikenskapsaret.
Arsredovisningen skall bestd av
resultatredovisning, resultatrikning,
balansrdkning,  anslagsredovisning
samt noter. Riksdagsforvaltningen
och Riksrevisionen skall dven upp-
rdtta en finansieringsanalys.

Foreslagen lydelse

§

Myndigheten far besluta att sverld-
ta annan 16s egendom 4n sidan som
anges i 25 och 27 §§, om egendomen
inte lingre behdvs for myndighetens
verksamhet eller blivit obrukbar eller
om den inte anskaffats med statens
medel.

§

Myndigheten ska varje ar senast
den 22 tebruari lamna en arsredovis-
ning till riksdagen for det senast
avslutade rikenskapséret.

Arsredovisningen ska bestd av re-
sultatredovisning,  resultatrdkning,
balansrikning,  anslagsredovisning
samt noter.

I drsredovisningen ska ledningen
ldmna en bedémning av om den
interna styrningen och kontrollen vid
myndigheten (ir betryggande.

17
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Nuvarande lydelse

39

40

41

42

43

Foreslagen lydelse

Intern styrning och kontroll
§

Myndighetens ledning ska siiker-
stilla att det vid myndigheten finns
en intern styrning och kontroll som
Sfungerar pd ett betryggande sditt.

§

Med intern styrning och kontroll
avses den process som syftar till att
myndigheten med rimlig sikerhet
Sullgor sitt  verksamhetsansvar. |
denna process ska ingd momenten
riskanalys, kontrolldtgdrder, upp-
foljning och dokumentation.

Internrevision
§

Vid myndigheten ska det finnas en
internrevision.

En myndighet fdr samordna sin
internrevision med en annan myn-
dighet.

§

Myndighetens internrevision ska
utifrdn en analys av verksamhetens
risker  sjdlvstandigt  granska om
ledningens interna  styrning och
kontroll édr utformad sa att myndig-
heten med rimlig siikerhet fullgor sitt
verksamhetsansvar.

Internrevisionen ska bedrivas en-
ligt god sed for internrevision och
internrevisorer.

§

Myndighetens ledning ska besluta
om riktlinjer och revisionsplan for
internrevisionen samt dtgdrder med
anledning av internrevisionens iakt-
tagelser och rekommendationer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011. Bestimmelsen i 37 § tredje
stycket tillimpas f6rsta gdngen {Or rakenskapsaret 2011.
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2 Forslag till lag om #ndring i lagen (1988:1385) om

Sveriges riksbank

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank
dels att 9 kap. 2, 2 a och 4 §§ samt 10 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inf6ras en ny paragraf, 9 kap. 1 a §, av foljande ly-

delse,

dels att 10 kap. t a § ska upphora att gilla'.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

las§

Direktionen ansvarar for verksam-
heten och ska se till att den bedrivs
effektivt och enligt gdllande rdtt, att
den redovisas pa ett tillforlitligt och
rdttvisande sdtt samt att Riksbanken
hushdllar vil med statens medel.

Direktionen ska sdkerstilla att det
vid Riksbanken finns en intern styr-
ning och kontroll som fungerar pd ett
betryggande sditt.

Med intern styrning och kontroll
avses den process som syftar till att
Riksbanken med rimlig sdkerhet
Sfullgdr de krav som framgdr av for-
sta stycket. I denna process ska ingd
momenten riskanalys, kontrolldtgir-
der, uppfoljning och dokumentation.

2§

Vid huvudkontoret skall det finnas
en revisionsenhet samt de ovriga
enheter som Riksbanken beslutar.

Verksamheten vid revisionsenheten
leds av fullmdktige.

Fordelningen av drenden mellan
enheterna skall framgd av den ar-
betsordning som avses i 4 §.

I Riksbanken ska det finnas en re-
visionsfunktion som leds av fullmdik-
tige.

Fullmdktiges revision ska vara in-
riktad pa fragor som ligger inom
Sfullmdiktiges ansvarsomrdde.

I Riksbanken ska det ocksd finnas
en internrevision. Direktionen ska
besluta om riktlinjer och revisions-
plan for internrevisionen samt dtgdir-
der med anledning av internrevisio-
nens lakttagelser och rekommenda-
tioner.

' Senaste lydelse av 10 kap. 1 a § 2006:1001.

? Senaste lydelse 2002:1030.
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Nuvarande lydelse

2a

Verksamhet vid revisionsenheten
skall avse sjdlvstindig granskning av
Riksbankens interna styrning och
kontroll och hur Riksbanken fullgor
sina ekonomiska redovisningsskyl-
digheter. Revisionen skall bedrivas i
enlighet med god sed for internrevi-
sion.

Riksbanken faststdiller revisions-
plan for sin verksamhet efter samrad
med Riksrevisionen.

Foreslagen lydelse

§

Internrevisionen ska utifran en
analys av verksamhetens risker sjilv-
stindigt granska om direktionens
interna styrning och kontroll dr
utformad sa art Riksbanken med
rimlig sdkerhet fullgor de krav som
Sframgdr av 9 kap. 1 a § forsta styck-
et.

Internrevisionen ska bedrivas en-
ligt god sed for internrevision och
internrevisorer.

4§
Fullmiktige beslutar om arbetsordning i Riksbanken.

Direktionen ska besluta om verk-
samhetsplan for Riksbanken.

Riksbanken beslutar i 6vrigt i enskilda fall i frigor som r6r anstillda och
uppdragstagare hos banken, om inte annat foljer av lag eller beslut av riksda-

gen eller av riksdagsforvaltningen.

10 kap.

3§

Riksbanken dr bokforingsskyldig.
Bokforingsskyldigheten skall fullgo-
ras i enlighet med god redovisnings-
sed. Darvid skall i tillimpliga delar
Europeiska centralbankens riktlinje
om den rittsliga ramen for redovis-
ning och finansiell rapportering inom
Europeiska centralbankssystemet
tillimpas.

Varje ar fore den /5 februari skall
direktionen till riksdagen, Riksrevi-
sionen och fullmiktige avge redovis-
ning for det foregéende rikenskaps-
aret. Fullmaktige skall till riksdagen
och Riksrevisionen limna forslag till
disposition av Riksbankens vinst.
Redovisningen skall omfatta resultat-
rdkning, balansrdkning, forvaltnings-
berittelse och en redogorelse for
penning- och valutapolitiken samt for
hur Riksbanken har frimjat ett sikert
och effektivt betalningsvisende.

* Senaste lydelse 2002:1030.
: Senaste lydelse 2000:427.
“ Senaste lydelse 2006:1001.

Riksbanken dr bokforingsskyldig.
Bokforingsskyldigheten ska fullgoras
i enlighet med god redovisningssed.
Dirvid ska i tillimpliga delar Euro-
peiska centralbankens riktlinje om
den rittsliga ramen for redovisning
och finansiell rapportering inom
Europeiska centralbankssystemet
tillampas.

Varje ar fore den 22 februari ska
direktionen till riksdagen, Riksrevi-
sionen och fullmidktige /dmna en
drsredovisning for det foregdende
rakenskapséret. Fullmiktige ska till
riksdagen och Riksrevisionen limna
forslag till disposition av Riksban-
kens vinst.

/irsredovisningen ska omfatta en
resultatrakning, en balansrdkning och
en forvaltningsberittelse.  Forvalt-
ningsberiittelsen ska innehdlla en
redogorelse for penning- och valuta-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

politiken samt for hur Riksbanken har
framjat ett sikert och effektivt betal-
ningsvisende.

I drsredovisningen ska direktionen
ldmna en beddmning av om den
interna styrningen och kontrollen vid
Riksbanken dr betryggande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011. Bestimmelsen i 10 kap. 3 §
fjarde stycket tillimpas forsta gangen for rdkenskapsaret 2011.
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RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen

Hérigenom foreskrivs att 2, 8, 15 och 18 §§ lagen (2000:419) med instruktion
for riksdagsforvaltningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Riksdagsforvaltningen ska om annat inte dr sirskilt foreskrivet

1. uppriitta forslag till anslag pi
statsbudgeten avseende riksdagen
och dess myndigheter m.m., dock inte
for Riksrevisionen,

2. meddela foreskrifter for utarbe-
tandet av forslag till anslag pé stats-
budgeten for riksdagen och dess
myndigheter utom Riksbanken samt
meddela sidana ekonomiadministra-
tiva foreskrifter i vrigt for riksdagen
och dess myndigheter utom Riksban-
ken och Riksrevisionen som inte
skall meddelas av riksdagsstyrelsen
enligt 41 § lagen (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestimmelser
m.m. for riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmin och Riksre-
visionen,

3. yttra sig Over Riksrevisionens
forslag till anslag pd statsbudgeten
och uppritta en sammanstillning for
var och en av riksdagens myndighe-
ter, utom Riksbanken, 6ver de finan-
siella villkor som giller for respekti-
ve myndighet med  anledning av
riksdagens beslut om statsbudgeten,

1. uppritta forslag till anslag pa
statsbudgeten avseende riksdagen
och riksdagsforvaltningen,

2. meddela foreskrifter for utarbe-
tandet av forslag till anslag pé stats-
budgeten for riksdagen och dess
myndigheter utom Riksbanken samt
meddela sddana ekonomiadministra-
tiva foreskrifter 1 6vrigt for riksdagen
och dess myndigheter utom Riksban-
ken och Riksrevisionen som inte ska
meddelas av riksdagsstyrelsen enligt
46 § lagen (2006:999) med ekonomi-
administrativa bestimmelser m.m.
for riksdagstorvaltningen, Riksda-
gens ombudsmidn och Riksrevisio-
nen,

3. uppritta en sammanstéllning for
var och en av riksdagens myndighe-
ter, utom Riksbanken, 6ver de finan-
siella villkor som giller for respekti-
ve myndighet med anledning av
riksdagens beslut om statsbudgeten,

4. handligga frigor dels om arvoden och ersittningar till riksdagens leda-
moter och till Sveriges foretridare i Europaparlamentet, dels om pensioner
och andra férmaner till ledaméterna och deras efterlevande samt till {6retrd-
darna och deras efterlevande,

5. svara for fragor om 16ner och ersittningar till arbetstagare hos riksdagen
och dess myndigheter utom Riksbanken, Riksrevisionen och Riksdagens
ombudsmin samt svara f6r frigor angdende pensioner och andra f6rméner till
dessa arbetstagare och deras efterlevande,

6. inga centrala kollektivavtal samt i ovrigt utéva arbetsgivarens befogenhe-
ter enligt dessa nir det giller riksdagen och dess myndigheter samt foretrida
riksdagen och dess myndigheter som arbetsgivare i arbetstvister rorande
kollektivavtal som har slutits av riksdagsforvaltningen samt rorande kollek-
tivavtal som har slutits av riksdagsforvaltningen samt

® Senaste lydelse 2009:1588.



Nuvarande lydelse

RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

BiLaca 2

Foreslagen lydelse

7. meddela de foreskrifter som behdvs for tillimpningen av centrala kollek-
tivavtal som riksdagsforvaltningen ingdtt, samt personaladministrativa fore-
skrifter i Gvrigt for riksdagen och dess myndigheter utom Riksrevisionen.

Riksdagsforvaltningen ska bereda riksdagens myndigheter tillfille att fram-
fora sina synpunkter pa forhandlingsfragor som direkt berér respektive myn-

dighet.

Riksdagsforvaltningen far till envar av riksdagens myndigheter 6verlimna
handldggningen av en avtalsfraga som ir av betydelse f6r myndigheten.

8 §

Riksdagsforvaltningen svarar for
att intern revision sker av forvalt-
ningen. Internrevisionen skall avse
sjdlvstindig granskning av riksdags-
Jforvaltningens interna styrning och
kontroll och hur férvaltningen full-
80r sina ekonomiska redovisnings-
skyldigheter. Revisionen skall bedri-
vas i enlighet med god sed for intern-
revision.

Riksdagsforvaltningen  faststdiller
revisionsplan  for sin verksamhet
efter samrdd med Riksrevisionen.

15

Styrelsen skall prova om forvalt-
ningens verksamhet bedrivs effektivt
och i dverensstimmelse med syftet
Jor verksamheten.

Styrelsen beslutar om
1. framstallningar till riksdagen,

Bestimmelser om internrevision
Sfinns i lagen (2006:999) med ekono-
miadministrativa bestimmelser m.m.
for riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsmdn och Riksrevisionen.

§8

Styrelsen ansvarar infor riksdagen
for verksamheten och ska se till att
den bedrivs effektivt och enligt gal-
lande rdtt, att den redovisas pd ett
tillforlitligt och rdttvisande sdtt samt
att riksdagsforvaltningen hushdllar
vdl med statens medel.

2. malen f6r férvaltningens verksamhet,
3. forvaltningens arsredovisning, och férslag till budget for riksdagen,

4. atgirder med anledning av Riks-
revisionens rapporter Over forvalt-
ningens verksamhet och den redovis-
ning som styrelsen ska limna till
riksdagen enligt 7 §,

5. datgdrder med anledning av in-
ternrevisionens  redovisning samt
revisionsplan,

7 Senaste lydelse 2002:1038.
* Senaste lydelse 2009:175.

4. atgirder med anledning av Riks-
revisionens rapporter over forvalt-
ningens verksamhet och den redovis-
ning som styrelsen ska limna till
riksdagen enligt 39 § lagen
(2006.:999) med ekonomiadministra-
tiva bestimmelser m.m. for riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombuds-
mdn och Riksrevisionen,
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Nuvarande lydelse

6. foreskrifter som enligt denna lag
eller andra forfattningar far meddelas
av riksdagsforvaltningen,

7. riksdagsforvaltningens
ordning,

8. slutande av kollektivavtal med
arbetstagarnas huvudorganisationer,
avbrytande av annan forhandling én
forhandling i tvist om avtal, lockout
eller annan stridsitgidrd samt andra
forhandlingsfragor som 4r av princi-
piell natur eller har stérre ekonomisk
betydelse eller dr gemensamma for
riksdagen och dess myndigheter,

9. anstillning av bitridande riks-
dagsdirektor och chef for kammar-
kansliet, chef for utskottskansli, chef
for EU-namndens kansli, chef for
administrativa avdelningen, chef for
kommunikationsavdelningen,  chef
for riksdagens internationella kansli,
sikerhetschef och chef {6r riksdagens
utredningstjinst,

10. 16n och andra anstallningsforma-
ner for riksdagsdirektoren,

11. frigor som avsesi4 §,

12. fragor som hinskjuts till styrel-
sen frin rddet for ledamotsnira fra-
gor samt

13. fragor som ir av storre vikt el-
ler principiell betydelse eller som
riksdagsdirektdren  hidnskjuter  till
styrelsen.

arbets-

18
Riksdagsdirektoren skall se till att
verksamheten bedrivs forfattningsen-
ligt och effektivt.
Det éligger riksdagsdirektoren att

Foreslagen lydelse

5. foreskrifter som enligt denna lag
eller andra forfattningar far meddelas
av riksdagsforvaltningen,

6. riksdagsforvaltningens
ordning och verksamhetsplan,

7. slutande av kollektivavtal med
arbetstagarnas huvudorganisationer,
avbrytande av annan forhandling dn
forhandling i tvist om avtal, lockout
eller annan stridsatgird samt andra
forhandlingsfragor som &r av princi-
piell natur eller har stérre ekonomisk
betydelse eller dr gemensamma for
riksdagen och dess myndigheter,

8. anstillning av bitridande riks-
dagsdirektor och chef {or kammar-
kansliet, chef for utskottskansli, chef
for EU-nimndens kansli, chef for
administrativa avdelningen, chef f6r
kommunikationsavdelningen,  chef
for riksdagens internationella kansli,
sdkerhetschef och chef for riksdagens
utredningstjénst,

9. 16n och andra anstillningsforma-
ner for riksdagsdirektoren,

10. fragor som avses i 4 §,

11. fragor som hinskjuts till styrel-
sen frin rddet for ledamotsnira fra-
gor samt

12. fragor som ir av storre vikt el-
ler principiell betydelse eller som
riksdagsdirektdren  hidnskjuter  till
styrelsen.

arbets-

§

1. se till att riksdagsledaméternas, allmidnhetens och andras kontakter med
riksdagsforvaltningen underlittas genom en god service och tillgéinglighet,
genom information och genom ett klart och begripligt sprik i férvaltningens

skrivelser och beslut,

2. hushalla vil med de medel som
stills till forfogande for riksdagsfor-
valtningens verksamhet,

3. verka for att riksdagsforvalt-
ningen genom samarbete med andra
statliga myndigheter och pd annat

2. verka for att riksdagstorvalt-
ningen genom samarbete med andra
statliga myndigheter och pa annat



Nuvarande lydelse

sdtt tar till vara de fordelar som kan
vinnas for staten som helhet,

4. fortlopande f6lja upp och prova
forvaltningens verksamhet och kon-
sekvenserna av de forfattningsfore-
skrifter och sirskilda beslut som ror
verksamheten samt vidta de atgérder
som behovs,

5. beakta de krav som stills pa
verksamheten nir det giller totalfor-
svaret, en ekologiskt halibar utveck-
ling, jamstdlldheten mellan kvinnor
och min samt etnisk mangfald i
arbetslivet,

6. verka for att forvaltningens or-
ganisation dr utformad sd att redo-
visningen, medelsforvaltningen och
forvaltningen av dvriga tillgangar
samt forvaltningens verksamhet |
ovrigt kontrolleras pa ett betryggan-
de sdtt.

RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG  BiLAGA 2

Foreslagen lydelse

sdtt tar till vara de fordelar som kan
vinnas for staten som helhet,

3. fortlopande f6lja upp och préva
forvaltningens verksamhet och kon-
sekvenserna av de forfattningsfore-
skrifter och sirskilda beslut som ror
verksamheten samt vidta de dtgirder
som behovs,

4. beakta de krav som stills pé
verksamheten nir det giller totalfor-
svaret, en ekologiskt hallbar utveck-
ling, jamstilldheten mellan kvinnor
och min samt etnisk mangfald i
arbetslivet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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4 Forslag till lag om @ndring i lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen

Hirigenom fGreskrivs i friga om lagen (2002:1023) med instruktion for Riks-

revisionen

dels att 5 och 18 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inf6ras en ny paragraf, 4 b §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4b§

Riksrevisorn med administrativt
ansvar ansvarar infor riksdagen for
verksamheten och ska se till att den
bedrivs effektivt och enligt gdllande
rdtt, att den redovisas pa ett tillforlit-
ligt och rdttvisande sdtt samt att
Riksrevisionen hushdllar vil med
statens medel.

58

Riksrevisorerna beslutar gemen-
samt om verksamhetens organisa-
tion, arbetsordning samt de ekonomi-
och personaladministrativa foreskrif-
ter som skall gilla for den egna verk-
samheten och som inte skal! beslutas
av riksdagsforvaltningen enligt 2 §
forsta stycket 2 och 7 lagen
(2000:419) med instruktion f6r riks-
dagsforvaltningen eller av riksdags-
styrelsen  enligt 47 § lagen
(2006:999) med ekonomiadministra-
tiva bestimmelser m.m. for riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombuds-
min och Riksrevisionen.

Enligt forutsittningar som anges i
6 § forsta stycket 2 och 3 lagen
(1994:260) om offentlig anstillning
far riksrevisorerna gemensamt i
sirskilda fall besluta att endast
svenska medborgare fir vara anstill-
da inom Riksrevisionen.

® Senaste lydelse 2007:88.

Riksrevisorn med administrativt
ansvar beslutar om arbetsordning
och verksamhetsplan samt de eko-
nomi- och personaladministrativa
foreskrifter som ska gilla for den
egna verksamheten och som inte ska
beslutas av riksdagsforvaltningen
enligt 2 § forsta stycket 2 och 7 lagen
(2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen eller av riksdags-
styrelsen  enligt 46 § lagen
(2006:999) med ekonomiadministra-
tiva bestimmelser m.m. for riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombuds-
min och Riksrevisionen.

Enligt forutsittningar som anges i
6 § forsta stycket 2 och 3 lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning
far riksrevisorn med administrativt
ansvar i sdrskilda fall besluta att
endast svenska medborgare fir vara
anstillda inom Riksrevisionen.



RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG  BiLAGA 2

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 §
Riksrevisionen svarar for att intern Bestimmelser om internrevision
revision sker av myndigheten. finns i lagen (2006:999) med ekono-

miadministrativa bestdmmelser m.m.
Jor riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsmdn och Riksrevisionen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsmén

Hirigenom foreskrivs att 12 § om lagen (1986:765) med instruktion for Riks-
dagens ombudsmin ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §]()

Enligt 8 kap. 11 § riksdagsord-
ningen dr chefsjustiticombudsman-
nen administrativ chef och bestdm-
mer inriktningen i stort av verksam-
heten. Han skall 1 arbetsordning
meddela bestimmelser om organisa-
tionen av verksamheten och fordel-
ningen av drendena mellan om-
budsménnen.

Chefsjustitiecombudsmannen svarar
for att intern revision av myndighe-
ten sker. Internrevisionen skall avse
sjalvstindig granskning av myndig-
hetens interna styrning och kontroll
och hur myndigheten fullgor sina
ekonomiska redovisningsskyldighe-
ter. Revisionen skall bedrivas i en-
lighet med god sed for internrevision.

Riksdagens ombudsmdn faststdller
revisionsplan  for sin  verksamhet
efter samrdad med Riksrevisionen.

Enligt 8 kap. 11 § riksdagsord-
ningen dr chefsjustiticombudsman-
nen administrativ chef och bestdm-
mer inriktningen i stort av verksam-
heten.  Chefsjustitieombudsmannen
ansvarar ddrvid infor riksdagen for
verksamheten och ska se till att den
bedrivs effektivt och enligt gdllande
rditt, att den redovisas pd ett tillforlit-
ligt och ritvisande sdétt samt att
Riksdagens ombudsméin  hushdllar
vil med statens medel.

Chefsjustiticombudsmannen  ska,
efter samrdd med o&vriga ombuds-
mdn, 1 arbetsordning meddela be-
stimmelser om organisationen av
verksamheten och om ansvarsomra-
den for var och en av ombudsmin-
nen, besluta om verksamhetsplan for
myndigheten samt besluta om drsre-
dovisning och forslag till anslag pa
statsbudgeten for Riksdagens om-
budsmiin.

Bestimmelser om internrevision
finns i lagen (2006:999) med ekono-
miadministrativa bestdimmelser m.m.
for  riksdagsforvalmningen, Riksda-
gens ombudsmdin och Riksrevisionen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2011.

¥ Senaste lydelse 2006:887.



BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen

Riksdagsstyrelsens forslag

Utskottets forslag

28

Riksdagsforvaltningen ska om annat inte ar sarskilt foreskrivet

1. uppratta forslag till anslag pa statsbudgeten avseende riksdagen och
riksdagsforvaltningen,

2. meddela foreskrifter for utarbetandet av forslag till anslag pa statsbud-
geten for riksdagen och dess myndigheter utom Riksbanken samt meddela
sddana ekonomiadministrativa foreskrifter i ovrigt for riksdagen och dess
myndigheter utom Riksbanken och Riksrevisionen som inte ska meddelas
av riksdagsstyrelsen enligt 46 § lagen (2006:999) med ekonomiadministra-
tiva bestdammelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsman
och Riksrevisionen,

3. uppratta en sammanstélining for var och en av riksdagens myndighe-
ter, utom Riksbanken, 6ver de finansiella villkor som galler for respektive

myndighet med anledning av riksdagens beslut om statsbudgeten,

4. handlagga fragor dels om arvo-
den och erséttningar till riksdagens
ledamoter och till Sveriges foretra-
dare i Europaparlamentet, dels om
pensioner och andra formaner till
ledaméterna och deras efterlevande
samt till foretrddarna och deras
efterlevande,

4. handlagga frdgor om ekono-
miska  formaner  enligt  lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledamoter respektive
den upphévda lagen (1996:304) om
arvode m.m. till Sveriges ledamoter
av Europaparlamentet,

5. svara for fragor om loner och ersattningar till arbetstagare hos riksda-
gen och dess myndigheter utom Riksbanken, Riksrevisionen och Riksda-
gens ombudsman samt svara for frdgor angdende pensioner och andra
formaner till dessa arbetstagare och deras efterlevande,

6. ingd centrala kollektivavtal
samt i Ovrigt utbva arbetsgivarens
befogenheter enligt dessa ndr det gal-
ler riksdagen och dess myndigheter
samt foretrdda riksdagen och dess
myndigheter som arbetsgivare i
arbetstvister rorande kollektivavtal
som har slutits av riksdagsforvalt-
ningen samt rorande kollektivavtal
som har slutits av riksdagsforvalt-
ningen samt

1 Senaste lydelse 2009:1588.

6. ingd centrala Kkollektivavtal
samt i Ovrigt utbva arbetsgivarens
befogenheter enligt dessa nar det gal-
ler riksdagen och dess myndigheter
samt foretrdda riksdagen och dess
myndigheter som arbetsgivare i
arbetstvister rorande kollektivavtal
som har slutits av riksdagsforvalt-
ningen samt
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7. meddela de foreskrifter som behévs for tillampningen av centrala kol-
lektivavtal som riksdagsforvaltningen ingatt, samt personaladministrativa
foreskrifter i ovrigt for riksdagen och dess myndigheter utom Riksrevisionen.

Riksdagsforvaltningen ska bereda riksdagens myndigheter tillfalle att
framfora sina synpunkter pa férhandlingsfragor som direkt beror respektive
myndighet.

Riksdagsforvaltningen far till envar av riksdagens myndigheter Gver-
lamna handlaggningen av en avtalsfrdga som ar av betydelse for myndighe-
ten.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



