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Sékerhetskopiors rattsliga status (vilande
grundlagsbeslut)

Sammanfattning

I betdnkandet anméls for slutligt beslut ett vilande forslag till lag om &nd-
ring i tryckfrihetsférordningen. Det vilande forslaget innebdr att det i ett
tillagg till 2 kap. 10 § tryckfrihetsforordningen slas fast att sakerhetsko-
pior, som forvaras endast i syfte att mojliggora aterskapande av informa-
tion som gatt forlorad i en myndighets ordinarie system for automatiserad
behandling av information, inte ska anses som allmanna handlingar. And-
ringen i tryckfrihetsforordningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

Utskottet foreslar att riksdagen slutligt antar det vilande forslaget till lag
om &ndring i tryckfrihetsforordningen.

| betankandet behandlas ocksa regeringens forslag i proposition 2009/10:
58 till lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), for-
kortad OSL, samt tvd foljdmotionsyrkanden. Regeringens forslag innebar
att bestimmelsen om sekretess for uppgifterna pa de s.k. tsunamibanden
ska fortsatta att galla. Sekretessen ska enligt forslaget gélla i hogst 70 ar. |
propositionen foreslas en spraklig justering av bestammelsen med anled-
ning av den foreslagna definitionen av begreppet sakerhetskopia i tryckfri-
hetsforordningen. Andringen i OSL foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker motionsyr-
kandena.

| betankandet finns en reservation (MP och V) och tva sarskilda yttran-
den (MP och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Vilande lagférslag
Riksdagen antar slutligt det vilande forslaget i bilaga 2 till lag om
andring i tryckfrihetsforordningen.

2. Andringar i offentlighets- och sekretesslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400). Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2009/10:58 punkt 2 och avslar motionerna 2009/10:K9
yrkande 1 i denna del och 2009/10:K10.
Reservation (MP, V)

Stockholm den 16 november 2010

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Peter Hultgvist (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrdm (S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve
Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD) och Mia Sydow Moélleby (V).
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Redogorelse for drendet

Bakgrund

Grundlag stiftas enligt 8 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen genom
tva likalydande riksdagsbeslut. Det andra beslutet far inte fattas forran det
efter det forsta beslutet har hallits val till riksdagen i hela riket och den
nyvalda riksdagen har samlats.

Av 3 kap. 14 § forsta stycket riksdagsordningen foljer att konstitutions-
utskottet ska anmala vilande beslut i &renden om grundlag eller riksdags-
ordningen till kammaren for slutligt beslut.

Vilande forslag och uppskjuten behandling

Riksdagen beslutade den 2 juni 2010 (bet. 2009/10:KU23, prot. 2009/10:
130) att som vilande anta det forslag till lag om andring i tryckfrihetsfor-
ordningen som lagts fram i proposition 2009/10:58 Sakerhetskopiors réatts-
liga status.

Utskottet stéllde sig i sitt betdnkande dessutom i sak bakom propositio-
nens forslag till lag om &andring i OSL men ansdg att riksdagen borde
skjuta upp behandlingen av forslaget till dess att riksdagen slutligt hade
beslutat om &ndringen i tryckfrihetsforordningen. | enlighet med detta beslu-
tade riksdagen den 2 juni 2010 att skjuta upp behandlingen av den fore-
slagna andringen i OSL, tillsammans med tva foljdmotionsyrkanden, till
riksmdétet 2010/11.
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Utskottets 6vervaganden

Vilande lagforslag

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen slutligt antar det vilande forslaget
till lag om &ndring i tryckfrihetsférordningen (se bilaga 2).

Det vilande lagforslaget

Det vilande forslaget till lag om &ndring i tryckfrihetsforordningen innebdr
att det i ett tillagg till 2 kap. 10 § tryckfrihetsférordningen uttryckligen
slas fast att sakerhetskopior, som forvaras endast i syfte att mojliggora ett
aterskapande av information som till foljd av t.ex. ett systemhaveri gatt
forlorad i en myndighets ordinarie system for automatiserad behandling av
information, ska undantas fran begreppet allman handling.

Utskottets anmalan och yttrande

Under 2009/10 ars riksmote har riksdagen som vilande antagit det namnda
forslaget till lag om &ndring i tryckfrihetsférordningen. Genom detta betén-
kande anméls nu det vilande beslutet till kammaren for slutligt beslut.
Med hénvisning till vad utskottet anforde vid arendets forsta behandling
foreslar utskottet att riksdagen slutligt antar forslaget.

Andringar i offentlighets- och sekretesslagen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om é&ndring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och avslar motions-
yrkandena.

Jamfor reservation (MP, V) och sarskilda yttrandena 1 (MP)
och 2 (V).

Bakgrund

I oktober 2006 uppmérksammades i Regeringskansliet ett drygt hundratal
magnetband med sakerhetskopierat material frdn Regeringskansliets IT-
system fran tiden for flodvagskatastrofen, den s.k. tsunamin, i Asien i
december 2004. Banden har kommit att kallas tsunamibanden.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den oberoende kommission som hade haft i uppdrag att utvardera det
svenska samhillets hantering av naturkatastrofens féljder och pa vilket satt
erfarenheterna fran denna hindelse kan tas till vara (2005 ar katastrofkom-
mission) och som i december 2005 hade lamnat sitt betdnkande Sverige
och tsunamin — granskning och forslag (SOU 2005:104) hade under sitt
arbete inte haft tillgang till det sikerhetskopierade materialet.

Banden visade sig bestd av sakerhetskopior av framfor allt e-post och
trafikinformation, i form av bl.a. e-postloggar och loggar som visar Inter-
nettrafik och uppkopplingar mot Regeringskansliets datanat, for tiden mel-
lan den 21 december 2004 och den 20 januari 2005, dvs. tiden kring
flodvagskatastrofen. Den totala mangden information pd banden motsvarar
6 500 dvd-skivor eller ca 10 miljarder A4-sidor.

Regeringen beslutade den 8 februari 2007 att aterinkalla kommissionen
for att granska de nya fakta som kommit fram vid genomgangen av tsuna-
mibanden och deras betydelse for kommissionens tidigare stéllningstagan-
den.

Den aterinkallade Katastrofkommissionen 6verlamnade den 14 juni
2007 betdnkandet Tsunamibanden (SOU 2007:44). Kommissionen pekade i
betdnkandet bl.a. pa vad den ansdg vara en rad problem, bade pa grund-
lagsniva och i Ovrigt, betraffande de rattsliga forhallandena kring det
sékerhetskopierade materialet. Kommissionen konstaterade att regleringen
av offentlighetsprincipen inte &r anpassad till de nya tillampningar som
den snabba teknikutvecklingen fort med sig. Kommissionen rekommende-
rade darfor en lagteknisk Gversyn i frdga om sakerhetskopiors rattsliga status.

Samma dag som kommissionen 6verldmnade betdnkandet Tsunamiban-
den néddes en bred politisk Gverenskommelse om att tills vidare bevara
tsunamibanden och om att ett forslag till bestimmelse om absolut sekre-
tess for informationen pa banden skulle behandlas i riksdagen sa snart som
mojligt. Efter ett initiativ av konstitutionsutskottet beslutade riksdagen den
20 juni 2007 att en tidsbegransad bestdmmelse om absolut sekretess for
uppgifterna pa banden skulle gélla t.o.m. den 31 december 2007.

Inom Justitiedepartementet utarbetades darefter departementspromemo-
rian Sekretess for uppgifter pa tsunamibanden (Ds 2007:26). | promemo-
rian foreslogs att en sekretessbestimmelse av samma lydelse som den som
riksdagen redan hade beslutat om skulle galla fr.o.m. den 1 januari 2008.
Lagradet avstyrkte emellertid forslaget, vilket foranledde regeringen att i
stallet foresla en sekretesshestimmelse med ett s.k. omvant skaderekvisit.
Vidare tidsbegransades bestammelsen till att géalla t.o.m. den 30 juni 2011.
Efter beslut av riksdagen tradde andringarna i kraft den 31 december 2007
(prop. 2007/08:38, bet. 2007/08:KU5, rskr. 2007/08:84).

Ett av de huvudsakliga skélen for sekretess har varit att sékerhetsko-
piorna innehaller en mycket stor del av Regeringskansliets handlingar och
att dessa ar elektroniskt sokbara pa ett satt som kan majliggéra en kartlagg-
ning av regeringens och Regeringskansliets funktionssatt som annars inte
vore mojlig att genomfora och som skulle innebéra sékerhetsrisker.
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Propositionen

Behovet av sekretess

Regeringen erinrar i propositionen om den bedémning som tidigare gjorts
i lagstiftningsdrendena betraffande de s.k. tsunamibanden i fraga om att
uppgifterna pa banden inte borde bli foremal for insyn. De sok- och sam-
manstallningsmajligheter som finns i det samlade materialet kan enligt
regeringen medfora att en Kkartldggning av regeringens och Regeringskans-
liets funktionssatt som annars inte vore méjlig nu kan genomforas pa ett
sétt som kan innebdra sékerhetsrisker. Denna bedémning delades av konsti-
tutionsutskottet (prop. 2007/08:38, bet. 2007/08:KU5, rskr. 2007/08:84).

Regeringen anser i propositionen att det saknas anledning att nu gora en
annan beddémning. Det anses ddrmed fortfarande nodvéandigt av sékerhets-
skl att uppgifterna pa banden inte blir foremal for offentlig insyn.

E-offentlighetskommittén gjorde i betdnkandet S&kerhetskopiors rattsliga
status (SOU 2009:5) beddmningen att uppgifterna pa tsunamibanden inte
utgér allménna handlingar och att de i varje fall omfattas av den nu
vilande undantagsbestdammelsen i tryckfrihetsférordningen. Enligt kommit-
tén finns darfor inget fortsatt behov av en sekretessbestimmelse, varfor
kommittén foreslog att bestdmmelsen i nuvarande 18 kap. 14 § OSL
skulle upphora att galla i samband med att undantagsbestdmmelsen trader i
kraft.

Regeringen gor i denna del en annan beddmning &n kommittén och
anser att den osékerhet som finns betraffande sékerhetskopiors réttsliga sta-
tus gor att det inte kan uteslutas att det finns allmanna handlingar pa
tsunamibanden. Eftersom skalen till att tsunamibanden har sparats &r andra
an att kunna aterskapa information i IT-systemet som gatt forlorad till
foljd av exempelvis ett systemhaveri — namligen for att i efterhand kunna
kontrollera att systemet i Regeringskansliet hade fungerat klanderfritt
under hanteringen av tsunamikatastrofen — kan tsunamibanden enligt reger-
ingen inte sdgas uppfylla de kriterier som galler for den foreslagna undan-
tagsbestammelsen.

Mot denna bakgrund anser regeringen att uppgifterna pa tsunamibanden
kan anses utgdra en allmén handling och att de bor skyddas av sekretess.

Utformningen av sekretessbestammelsen

En naturlig utgangspunkt vore enligt regeringen att den nu gallande sekre-
tessbestammelsen i 18 kap. 14 § OSL ska fortsétta att gélla. Bestdmmelsen
har foljande lydelse.

Sekretess géller for uppgift i sdkerhetskopior som har genererats i Reger-
ingskansliets datasystem och som har bevarats med anledning av natur-
katastrofen i Asien ar 2004, om det inte star klart att uppgiften kan
rjas utan fara for att Regeringskansliets verksamhet skadas.

Foreskrifterna i 10 kap. galler inte i friga om sekretessen enligt
denna paragraf. Sekretessen hindrar dock inte att uppgift lamnas till
riksdagen.
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I bestdmmelsen omndmns tsunamibanden som sékerhetskopior. En forutsatt-
ning for att sékerhetskopierade uppgifter ska omfattas av den foreslagna
undantagsbestammelsen i tryckfrihetsférordningen, dar begreppet sakerhets-
kopia kan sagas fa en definition, ar att uppgifterna férvaras endast i syfte
att kunna aterskapa information som har gatt forlorad i det ordinarie 1T-
systemet. Syftet med att ta ut och bevara tsunamibanden var emellertid,
som regeringen redan konstaterat, ett annat. Darmed &r inte bestdmmelsen
tillamplig pa uppgifterna pa tsunamibanden.

Regeringen foreslar att den nya sekretessbestimmelsen far en nagot
annan utformning an i dag sd att ordet “sakerhetskopior” tas bort, for att
det inte ska rada nagra oklarheter om hur uppgifterna pa tsunamibanden
forhaller sig till det foreslagna undantaget i 2 kap. tryckfrihetsforordningen.

Sekretessen ska i stallet enligt forslaget avse “uppgift i kopior som i
sékerhetssyfte har genererats i Regeringskansliets datasystem och som har
bevarats med anledning av naturkatastrofen i Asien ar 2004”. Regeringen
gor i Ovrigt samma Overvdganden som i det tidigare lagstiftningsérendet i
frdga om skaderekvisitets utformning (prop. 2007/08:38 s. 25-26). Sekre-
tessen foreslds darmed &dven fortsattningsvis galla med ett s.k. omvant
skaderekvisit.

Nér det géller sekretessens begransning i tiden gor regeringen en jamfo-
relse med andra sekretesshestimmelser som motiverats av sdkerhetsskél,
behovet av att forebygga eller beivra brott och andra bestdmmelser som
géller hantering av krissituationer. Regeringen goér mot denna bakgrund,
samt efter en avvigning av sekretess- respektive insynsintresset, bedom-
ningen att sekretessen for innehéllet p& tsunamibanden bor gélla i hogst 70
ar.

Lagradet invande i sitt yttrande att denna sekretesstid ar val tilltagen
men konstaterade ocksa att det under denna tid, vid varje begaran om att
fa ta del av uppgifterna, ska géras en bedémning av behovet av sekretess
och att en sadan begaran i det enskilda fallet kan komma att leda till upp-
gifter pa banden kan offentliggoras 1angt foére utgangen av 70-arsperioden.

Sekretessbestammelsens forhallande till ratten att meddela och
offentliggdra uppgifter

Den rétt att meddela och offentliggéra uppgifter (meddelarfriheten) som
foljer av 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 2 §§ yttran-
defrihetsgrundlagen har som huvudregel foretrade framfor den tystnads-
plikt som kan folja av en sekretessbestdmmelse i OSL. Meddelarfriheten
har dock aldrig foretrade framfor handlingssekretessen (7 kap. 3 § forsta
stycket 2 och 5 tryckfrihetsforordningen och 5 kap. 1 § forsta stycket och
3 § 2 yttrandefrihetsgrundlagen). Det kan darmed vara tillatet for en tjéns-
teman att muntligen l&mna en sekretesshelagd uppgift till en journalist for
publicering eller att sjalv publicera uppgiften, men det ar aldrig tillatet att
till en journalist [&mna handlingen dér den sekretessbelagda uppgiften fram-
gar eller att sjalv publicera denna handling.
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I vissa fall kan dock en bestdammelse om tystnadsplikt ha foretrade fram-
for ratten att meddela och offentliggéra uppgifter. Under sédana forhallan-
den ar darmed ratten att meddela och offentliggéra uppgifter helt
inskrankt. | tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen anges
att det inte ar ratt att med stod av meddelarfriheten uppsatligen asidosatta
tystnadsplikten i de fall detta sérskilt anges i en sérskild lag.

Den sarskilda lag som avses ar OSL. | OSL anges darmed, i forsta
hand i slutet av ett kapitel, i vilka fall tystnadsplikten ska ha foretréde.
For varje sekretessbestaimmelse ska det alltsd avgoras om tystnadsplikten
eller meddelarfriheten ska ha foretrade. | forarbetena till den nu upphéavda
sekretesslagen (1980:100), som materiellt motsvaras av OSL, angavs att
nagra fasta regler for nar en begrdnsning av meddelarfriheten bor goras
inte ar majliga. Det far i stallet avgoras i varje enskilt lagstiftningsarende
mot bakgrund av ett flertal faktorer. Om exempelvis sekretessbestdmmel-
sen &r utformad med absolut sekretess eller med ett omvént skaderekvisit
kan det finnas storre anledning att dvervaga undantag fran meddelarfrihe-
ten. Det motsatta géller for sekretessbestdmmelser med ett rakt skaderekvi-
sit (prop. 1979/80:2 Del A s. 111 f.).

Regeringen konstaterar att det av 18 kap. 19 § OSL framgar att ratten
att meddela och offentliggéra uppgifter har foretrade framfor den tystnads-
plikt som foljer av 18 kap. 14 § OSL, dvs. den bestdmmelse som nu
reglerar sekretessen for uppgifterna pa tsunamibanden. Regeringen ansluter
sig i propositionen till de 6vervdganden som gjordes i denna del i det tidi-
gare lagstiftningsarendet (prop. 2007/08:38 s. 28 f.) och anser att det
saknas skal att lata den tystnadsplikt som féljer av den foreslagna sekretess-
bestdimmelsen ha foretrdde framfor rétten att meddela och offentliggdra
uppgifter.

Regeringen erinrar dock om att om tystnadsplikten i nadgon annan till-
lamplig sekretessbestdmmelse inskranker meddelarfriheten galler dock den
inskrankningen for de uppgifter p4 banden som omfattas av bestammelsen.

Foljdmotionerna

I motion 2009/10:K9 av Marianne Berg m.fl. (V) begars, savitt nu ar aktu-
ellt, att riksdagen avslar propositionen i den del den avser andringen i
OSL (yrkande 1 i denna del). Den foreslagna andringen i OSL innebéar
enligt motionérerna en speciallagstiftning for tsunamibanden som undergra-
ver allménhetens tilltro till det demokratiska systemet. Den foreslagna
sekretesshestdimmelsen riskerar att skapa en grogrund for misstankar om
att makthavarna har nagot att délja, vilket enligt motionarerna i forliang-
ningen kan oka politikerforaktet.

Mikael Johansson (MP) begdr i motion 2009/10:K10 att riksdagen dels
avslar propositionen i den del som galler andringen i OSL, dels beslutar
att den nuvarande bestdammelsen i 18 kap. 14 § OSL ska upphora att galla.
Motiondren anfor att dvervagande skal talar for att tsunamibanden inte har
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omhéandertagits pé ett sddant satt inom Regeringskansliet att de kan anses
utgora allmanna handlingar. Under alla forhallanden omfattas de, enligt
motionaren, av den foreslagna undantagsbestdmmelsen i tryckfrihetsférord-
ningen. Mot den bakgrunden kan en begédran om att fa ta del av bandens
innehall avslds redan med stod av bestammelserna i 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen, varfor det saknas behov av en sekretessbestammelse.

Tidigare behandling i utskottet

Fragan om sekretess for uppgifterna pa tsunamibanden har varit foremal
for utskottets behandling i tidigare lagstiftningsérenden, senast i betén-
kande 2007/08:KU5 Sekretess for uppgifter pa tsunamibanden. Utskottet
konstaterade da att det framstod som klart att lagstiftaren inte tidigare har
dvervagt hur man juridiskt ska se pa sakerhetskopior av upptagningar for
automatiserad behandling nar det galler frigan om allménna handlingar.

Med anledning av att Lagradet hade avstyrkt en bestimmelse som inne-
bar absolut sekretess, gjorde regeringen beddmningen att bestdmmelsen
borde utformas med ett skaderekvisit for att sekretessen ska begransas till
uppgifter som faktiskt omfattas av de skyddsintressen som ndmns i tryck-
frihetsférordningen. Utskottet antog att den mojlighet att géra sammanstéll-
ningar av allmédnna handlingar som utgdr en del av motivet for sekretess
ocksa medfor att det ar ganska fa uppgifter i allmanna handlingar eller s.k.
potentiella handlingar som inte omfattas av sekretess. En svarighet med
potentiella handlingar var, enligt utskottet, att i sadana borde endast uppgif-
ter ur allmanna handlingar ingd. Utskottet stallde sig dock fragan om det
ar rattsligt och praktiskt mojligt att gora en sadan atskillnad mellan uppgif-
ter i potentiella handlingar som harror fran allmanna respektive icke all-
manna handlingar och konstaterade att detta i varje fall skulle innebéra ett
mycket arbetskrdvande forfarande.

Utskottet s&g vidare komplikationer med kommande sekretessprovningar
av det mycket omfattande materialet p& tsunamibanden. En 6verblick 6ver
alla allmanna handlingar som finns pd banden torde enligt utskottet inte
vara mojlig pa grund av materialets omfattning. Inte heller torde det vara
mojligt att ha en uppfattning om precis vilka uppgifter som skulle kunna
sammanstéllas i potentiella handlingar. Helt klart var dock, enligt utskottet,
att det pd banden férekommer en del material som inte ingar i eller utgor
allmdnna handlingar och som déarfér redan av den anledningen inte ska
lamnas ut till allménheten. Nar det ska goras en sekretessprévning vid en
forfragan om att f& ut uppgifter fran tsunamibanden, kommer oundvikligen
aven meddelanden av kanslig natur eller med politiskt innehdll — sdsom
privata meddelanden, mellanprodukter och meddelanden mellan politiska
befattningshavare — att bli foremal for den forsta delen av den prévning
som maste goras, namligen prévningen om handlingen utgér en allméan
handling eller inte. Detta blir, enligt utskottet, en grannlaga uppgift for
Regeringskansliet och for regeringen.
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Avslutningsvis konstaterade utskottet, med hanvisning till skyndsamhets-
kravet i tryckfrihetsforordningen for provningen av fragor om utlamnande
av allmanna handlingar, att det oundvikligen kommer att ta avsevard tid
att ta fram och sekretessbeddma handlingar ur tsunamibanden.

Vid den forsta behandlingen av proposition 2009/10:58 Sakerhetsko-
piors rattsliga status under varen 2010 stallde sig utskottet i sak bakom
forslaget om en ny sekretesshestimmelse, men ansdg att forslaget inte
borde behandlas forran &ndringarna i tryckfrihetsférordningen slutligt har
antagits av den nya riksdagen. Behandlingen av propositionen i dessa delar
skots darfor upp till innevarande riksmoéte (bet. 2009/10:KU23).

Utskottets stallningstagande

Vid behandlingen under féregdende riksmote av proposition 2009/10:58 till-
styrkte utskottet i sak regeringens forslag till lag om andring i offentlig-
hets- och sekretesslagen (bet. 2009/10:KU23 s. 19). Utskottet vidhaller
denna bedomning och foreslar darfor, under forutsattning att det vilande
forslaget till lag om &ndring i tryckfrihetsforordningen slutligt antas, att
riksdagen nu antar regeringens forslag.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Andringar i offentlighets- och sekretesslagen, punkt 2 (MP, V)
av Peter Eriksson (MP) och Mia Sydow Modlleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:K9
yrkande 1 i denna del och 2009/10:K10 samt avslar proposition 2009/10:
58 punkt 2.

Stallningstagande

Vi anser att det inte finns skal att lata de s.k. tsunamibanden omfattas av
sekretess. Med bifall till motionsyrkandena bor riksdagen darfor avsla pro-
positionen i denna del och besluta att bestdimmelsen i 18 kap. 14 §
offentlighets- och sekretesslagen ska upphora att galla. Vi utvecklar vra
respektive standpunkter i varsitt sarskilt yttrande.



Sérskilda yttranden

1. Andringar i offentlighets- och sekretesslagen, punkt 2 (MP)
Peter Eriksson (MP) anfor:

Jag anser att dvervagande skal talar for att informationen pé& tsunamiban-
den inte har omhéndertagits pa ett sddant sétt i Regeringskansliet att de &r
att anse som upprattade handlingar. Inte heller torde det i en icke upprét-
tad handling kunna ingd separata handlingar som kan anses som upprat-
tade. Darmed bestdr informationen pd banden inte till ndgon del av
allmanna handlingar. Jag delar darmed E-offentlighetskommitténs uppfatt-
ning i dessa delar. Under alla forhallanden kommer tsunamibanden, sé&
lange de inte tas om hand for arkivering, att omfattas av det undantag i
tryckfrihetsférordningen som utskottet i detta betankande foreslar att riks-
dagen antar slutligt. En begéran att fa ta del av informationen pa tsunami-
banden kan darmed avslds redan med stod av bestimmelserna i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen. Mot denna bakgrund finns darfor inget behov av
en sarskild sekretessbestammelse for tsunamibanden.

2. Andringar i offentlighets- och sekretesslagen, punkt 2 (V)
Mia Sydow Modlleby (V) anfor:

Lagar bor vara generellt tillampliga. Forslaget om offentlighets- och sekre-
tesslagen innebér en sarlagstiftning for tsunamibanden, dvs. en lag som
avser endast ett fall. Sattet att frdngd den normala lagstiftningen och stifta
speciallagar for sarskilda handelser riskerar att undergrdva medborgarnas
tilltro till demokratin. Faran med att sekretessbeldgga tsunamibanden &r att
det skapar en grogrund for misstankar om att makthavarna har nagot att
dolja, vilket kan 6ka politikerforaktet.

Tsunamikatastrofen i december 2004 var en extraordindr héndelse som
drabbade valdigt manga svenskar. Méanga upplevde regeringens agerande
som oorganiserat, ineffektivt och delvis kaotiskt. Att fortsatta att undan-
hélla information om vad som egentligen hande riskerar att skapa misstan-
kar om morklaggning. Huvudregeln om offentlighet for uppgifter i
allménna handlingar bor darfor galla daven tsunamibanden.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Vilande lagférslag

Riksdagen beslutade den 2 juni 2010 (bet. 2009/10:KU23, prot. 2009/10:
130) att som vilande anta det forslag till lag om &ndring i tryckfrihetsfor-
ordningen som lagts fram i proposition 2009/10:58 Sakerhetskopiors réatts-
liga status.

Propositionen

Proposition 2009/10:58 Sakerhetskopiors réttsliga status:

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionerna

2009/10:K9 av Marianne Berg m.fl. (V):

1. Riksdagen avslar proposition 2009/10:58 Sakerhetskopiors rattsliga
status.
Yrkandet behandlas i den del som avser offentlighets- och sekretess-
lagen.

2009/10:K10 av Mikael Johansson (MP):

Riksdagen dels avslar regeringens proposition 2009/10:58 i den del som
avser lagen om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och
dels beslutar att bestdammelsen i 18 kap. 14 § OSL ska upphdra att galla.



BiLaca 2

Vilande lagforslag

Forslag till lag om dndring i tryckfrihetsfrordningen

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § tryckfrihetsforordningen' ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

»

Foreslagen lydelse

2 kap.

Handling som forvaras hos
myndighet endast som led i tek-
nisk bearbetning eller teknisk
lagring for annans rikning anses ej
som allmdn handling hos den
myndigheten.

10 §

Handling som forvaras hos en
myndighet endast som led i tek-
nisk bearbetning eller teknisk
lagring for annans rikning anses
inte som allmén handling hos den
myndigheten.

Som allmdn handling anses inte
handling som en myndighet forva-
rar endast i syfte att kunna dter-
skapa information som har gatt
Jforlorad i en myndighets ordinarie
system for automatiserad behand-
ling av information (sdkerhetsko-

pia).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2011,

" Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2002:908.
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BiLaca 3

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och sekre-

tesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 14 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) samt rubriken nirmast fére 18 kap. 14 § ska ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Sikerhetskopior hos Regerings-
kansliet

Foreslagen lydelse

I siikerhetssyfte genererade kopi-
or hos Regeringskansliet

18 kap.

Sekretess giller for uppgift i sa-
kerhetskopior som har genererats i
Regeringskansliets datasystem och
som har bevarats med anledning
av naturkatastrofen i Asien &r
2004, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan fara for
att Regeringskansliets verksamhet
skadas.

14 §

Sekretess géller for uppgift i ko-
pior som i sdkerhetssyfte har gene-
rerats i Regeringskansliets datasy-
stem och som har bevarats med
anledning av naturkatastrofen i
Asien ar 2004, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan
fara for att Regeringskansliets
verksamhet skadas.

For uppgift i en allmdan handling
galler sekretessen | hogst sjuttio
ar.

Foreskrifterna i 10 kap. giller inte i friga om sekretessen enligt denna
paragraf. Sekretessen hindrar dock inte att uppgift lamnas till riksdagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



