Konstitutionsutskottets betankande
2010/11:KU5

Barnpornografibrottet (vilande
grundlagsbeslut)

Sammanfattning

I betankandet anméls for slutligt beslut vilande forslag till lagar om &nd-
ring i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Forslaget
innebér en &ndring av de bestdmmelser i tryckfrihetsférordningen och ytt-
randefrihetsgrundlagen som undantar barnpornografiska bilder fran dessa
grundlagars tillampningsomraden. Tryckfrihetsférordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen ska enligt forslaget inte tillimpas pa pornografiska bilder
av personer vars pubertetsutveckling inte ar fullbordad eller som &r under
18 &r.

Andringarna i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

Utskottet foreslar att riksdagen slutligt antar det vilande forslaget till
lagar om andring i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Vidare behandlas regeringens forslag i proposition 2009/10:70 Barnpor-
nografibrottet till lag om &ndring i brottsbalken (forslag 2). Forslaget
innebér att det straffbara omradet utvidgas for den form av barnpornografi-
brott som bestar i att skildra barn i pornografiska bilder. Garningsformen
kommer darigenom att utan nuvarande begrénsning omfatta alla fall av
skildring av fullt pubertetsutvecklade barn under 18 ar.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om éndring i brottsbalken.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
Riksdagen antar slutligt det vilande forslaget i bilaga 2 till lag om
andring i tryckfrihetsforordningen och lag om andring i yttrandefri-
hetsgrundlagen.

2. Foljdlagstiftning
Riksdagen antar regeringens forslag i bilaga 3 till lag om &ndring i
brottsbalken.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:70 punkt 2.

Stockholm den 16 november 2010

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Peter Hultgvist (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve
Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD) och Mia Sydow Mélleby (V).
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Redogorelse for drendet

Bakgrund

Grundlag stiftas enligt 8 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen genom
tva likalydande riksdagsbeslut. Det andra beslutet far enligt bestammelsen
inte fattas forran det efter det forsta beslutet har hallits val till riksdagen i
hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats.

Konstitutionsutskottet ska enligt 3 kap. 14 § riksdagsordningen for slut-
ligt beslut anmala till kammaren vilande beslut i drenden angdende grund-
lag eller riksdagsordningen.

Vilande forslag

Riksdagen beslutade den 20 maj 2010 (bet. 2009/10:KU34, prot. 2009/10:
122) att som vilande anta de forslag till lag om &ndring i tryckfrihetsfor-
ordningen och lag om andring i yttrandefrihetsgrundlagen som lagts fram i
regeringens proposition 2009/10:70 Barnpornografibrottet.

Det vilande forslaget finns i sin helhet intaget i bilaga 2.

Foéljdlagstiftning

I proposition 2009/10:70 Barnpornografibrottet foreslas bl.a. att riksdagen
antar det forslag till lag om &ndring i brottshalken (férslag 2) som lagts
fram i propositionen.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 3.

Enligt utskottets mening hade regeringens forslag 2 till lag om &ndring i
brottsbalken ett sadant samband med de fdreslagna grundlagsandringarna
att det borde antas forst i samband med att riksdagen slutligt antar forsla-
gen till grundlagséndringar. Utskottet foreslog darfor i betdnkandet 2009/10:
KU34 att behandlingen i denna del skulle skjutas upp till riksmotet
2010/11. Riksdagen beslutade den 20 maj 2010 i enlighet med utskottets
forslag (prot. 2009/10:122).

Ovriga forslag, déribland regeringens forslag 1 till lag om &ndring i
brottsbalken i regeringens proposition 2009/10:70, antogs med vissa and-
ringar av riksdagen den 20 maj 2010 (prot. 2009/10:122). Till foljd av
detta fick 16 kap. 10 a 8 brottsbalken en ny lydelse den 1 juli 2010 (SFS
2010:399). | regeringens forslag (se bilaga 3) dverensstdmmer vénsterspal-
tens lydelse med den nu gallande lydelsen.



2010/11:KU5

Utskottets 6vervaganden

Vilande forslag till lagar om &ndring i
tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen slutligt antar det vilande forslaget
till lagar om &ndring i tryckfrihetsférordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen.

Forslagets innebord i korthet

Det vilande forslaget till lagar om &ndring i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen innebar andringar i bestdimmelserna i 1 kap. 10 §
tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 13 § yttrandefrihetsgrundlagen som
undantar barnpornografiska bilder fran dessa grundlagars tillimpningsomra-
den. Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ska enligt for-
slaget inte tillampas pd pornografiska bilder av personer vars pubertetsut-
veckling inte ar fullbordad eller som &r under 18 &r. Forslaget innebar att
gransdragningen inte langre, vad avser skildringsfallen, kommer att avgo-
ras enbart pa grundval av bildinnehallet utan att aven andra omstandighe-
ter kan vara avgodrande for om bilden &r grundlagsskyddad eller inte.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

Utskottets anmélan och yttrande

Under 2009/10 ars riksmote har riksdagen som vilande antagit de forslag
till lagar om &ndring i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundla-
gen som redovisats i det foregaende. Genom detta betédnkande anmals nu
det vilande beslutet till kammaren for slutligt beslut.

Med héanvisning till vad utskottet anforde vid drendets forsta behandling
foreslar utskottet att riksdagen slutligt antar forslaget.

Foljdlagstiftning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i
brottsbalken.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens forslag

I proposition 2009/10:70 Barnpornografibrottet foreslar regeringen en and-
ring i brottsbalken (forslag 2) som innebar att det straffbara omréadet
utvidgas for den form av barnpornografibrott som bestar i att skildra barn
i pornografiska bilder. Det straffbara omradet ska i skildringsfallet omfatta
bilder av personer vars pubertetsutveckling inte ar fullbordad eller som &r
under 18 ar (16 kap. 10 a § brottshalken). For straffbar skildring av en
fullt pubertetsutvecklad person under 18 ar ska det ddrmed inte langre kra-
vas att aldern framgar av bilden eller omsténdigheterna i Gvrigt.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

Utskottets stallningstagande

Vid behandlingen under foregdende riksméte av proposition 2009/10:70
anforde utskottet bl.a. féljande om forslag 2 till lag om &ndring i brottsbal-
ken (bet. 2009/10:KU34 s. 12):
Regeringen har anfort att den som skildrar en underarig person oftast
kommer i personlig kontakt med den underarige och darmed har moj-
lighet att gora en bedémning av den underdriges élder. Utskottet delar
regeringens beddémning och tillstyrker forslaget i denna del.
Enligt utskottets mening hade dock regeringens foérslag 2 till lag om &nd-
ring i brottsbalken ett sddant samband med de féreslagna grundlagsandring-
arna att det borde antas forst i samband med att riksdagen slutligt antar
forslagen till grundlagséndringar. Utskottet foreslog darfor att behand-
lingen i denna del skulle skjutas upp till riksmétet 2010/11.
Utskottet vidhéller sin bedémning och tillstyrker regeringens forslag till
lag om andring i brottsbalken.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Vilande forslag

Riksdagen beslutade den 20 maj 2010 (bet. 2009/10:KU34, prot. 2009/10:
122) att som vilande anta de forslag till lag om &ndring i tryckfrihetsfor-
ordningen och lag om &ndring i yttrandefrihetsgrundlagen som lagts fram i
regeringens proposition 2009/10:70 Barnpornografibrottet.

Propositionen

Proposition 2009/10:70 Barnpornografibrottet:

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbal-
ken.
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BiLaca 2

Vilande lagforslag

3 Forslag till lag om édndring i tryckfrihetsfSrordningen

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 10 § tryckfrihetsforordningen’ ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse
1 kap.
10 §
Denna forordning &r inte till- Denna forordning dr inte till-
lamplig pa skildring av barn i por-  lamplig pa pornografiska bilder av
nografisk bild. personer vars pubertetsutveckling

inte dr fullbordad eller som dr un-
der arton ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 201 1.

! Tryckfrihetsfbrordningen omtryckt 2002:908.



VILANDE LAGFORSLAG  BiLAcA 2 2010/11:KU5

4 Forslag till lag om dndring i yttrandefrihetsgrundla-
gen

Hérigenom foreskrivs att | kap. 13 § yttrandefrihetsgrundlagen' ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
I kap.
13§

Grundlagen ér inte tillimplig pd Grundlagen #r inte tillaimplig pd
skildring av barn i pornografisk  pornografiska bilder av personer
bild. vars pubertetsutveckling inte dr

Jullbordad eller som dr under ar-
ton ar.

Denna lag trader i kraft den | januari 2011,

' Yitrandefrihetsgrundlagen omiryckt 2002:909.
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BiLaca 3

Regeringens lagforslag

2 Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom fGreskrivs att 16 kap. 10 a § brottsbalken ska ha fSljande
lydelse.

Lydelse enligt avsnitt 2.1 Foreslagen lydelse
16 kap.
10a§

Den som

1. skildrar barn i pornografisk bild,

2. sprider, dverlater, upplater, frevisar eller pd annat sitt gor en sdan
bild av barn tillgénglig for ndgon annan,

3. forvirvar eller bjuder ut en sadan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan kopare och siljare av saddana bilder av
barn eller vidtar ndgon annan liknande atgird som syfiar till att frimja
handel med sadana bilder, eller

5. innehar en sadan bild av barn eller betraktar en s&dan bild som han
eller hon berett sig tillgang till

doms for barnpornografibrott till fingelse i hogst tva ar.

Ar ett brott som avses i forsta stycket ringa, doms till boter eller fing-
else i hogst sex manader.

Med barn avses en person vars
pubertetsutveckling inte &r fullbor-
dad eller som, ndr det framgar av
bilden och omstindigheterna kring
den, dr under /8 ar.

Med barn avses en person vars
pubertetsutveckling inte dr fullbor-
dad eller som #r under arton ar. Ar
pubertetsutvecklingen fullbordad,
ska ansvar for gdrning enligt for-

sta stycket 2—5 domas ut bara om
det av bilden och omstindigheter-
na kring den framgar att den av-
bildade personen dr under arton
ar.

Den som i yrkesmissig verksamhet eller annars i forvérvssyfte av
oaktsamhet sprider en sddan bild som avses i forsta stycket, doms som
sdgs dir eller i andra stycket.

Ar brott som avses i forsta stycket att anse som grovt, déms for grovt
barnpornografibrout till fingelse i ligst sex manader och hogst sex 4r.
Vid bedomande av om brottet 4r grovt ska sirskilt beaktas om det har be-
gatts yrkesmissigt eller i vinstsyfte, utgjort ett led i brottslig verksamhet
som utdvats systematiskt eller i storre omfattning, avsett en sirskilt stor
mingd bilder eller avsett bilder dar barnen #r sérskilt unga, utsitts for
vald eller tvdng eller utnyttjas pa annat sirskilt hdnsynslost sitt.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 201 1.

Tryck: Elanders, Vallingby 2010



