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En ny instruktion for
riksdagsforvaltningen

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas Riksdagsstyrelsens framstéllning En ny instruk-
tion for riksdagsforvaltningen (2010/11:RS3). Syftet med forslaget &r att
gora instruktionen for riksdagsforvaltningen tydligare genom att undanrdja
vissa oklarheter om riksdagen och forvaltningen i den nuvarande forfatt-
ningen och att samtidigt klarlagga ansvarsfordelningen mellan riksdagssty-
relsen och riksdagsdirektoren. Riksdagsstyrelsen ska ha den mer strate-
giska rollen medan riksdagsdirektdren ska ha den operativa. Vidare &r
avsikten att anpassa instruktionen till rddande forhéllanden och att uppné
att beslut fattas av ratt organ. Spraket i forfattningsforslaget har modernise-
rats. Stora delar av regleringen i den nuvarande instruktionen har oférand-
rade i sak forts over till forslaget. Det tydliggors att riksdagsférvaltningen
ar en av riksdagens underlydande myndigheter som har till uppgift att till-
handahalla resurser och service dven till talmannen och partikanslierna i
riksdagen. Det klargors ocksa att forvaltningen har till uppgift att varda
och bevara riksdagens byggnader och samlingar. Vissa anstallningsbeslut
fors over fran styrelsen till riksdagsdirektoren, likasd ansvaret for loner
och ersattningar med undantag for de beslut som galler riksdagsdirektoren.
Ratten att besluta om forfattningar renodlas. Mojligheten att I&amna 6ver
hanteringen av dven riksdagsledamdternas pensioner till en annan myndig-
het fortydligas.

Den nya instruktionen medfér en del foljdandringar i andra forfattningar.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2011.

Inga motioner har vackts med anledning av framstéllningen.

Utskottet tillstyrker i allt vésentligt riksdagsstyrelsens lagforslag men
foreslar vissa fortydliganden i lagtexten. Utskottet foreslar darutéver pa
eget initiativ en andring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamoéter i syfte att ratta en felskrivning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En ny instruktion for riksdagsférvaltningen

Riksdagen antar

dels riksdagsstyrelsens forslag till

a) lag med instruktion for Riksdagsforvaltningen med de andringarna att
10 och 21 88 far den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3,

b) lag om &ndring i lagen (1989:186) om Overklagande av administrativa
beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter,

c) lag om &ndring i lagen (2006:128) om sédkerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter,

d) lag om &ndring i lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen,
med den andringen att orden “forsta stycket” i 5 § forsta stycket utgar.

e) lag om &andring i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ,

f) lag om &ndring i lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om beslutande organ i
fragor om disciplinansvar m.m. betraffande arbetstagare hos riksdagen och
dess myndigheter,

dels utskottets forslag i bilaga 3 till

g) lag om &andring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledaméter.

Déarmed bifaller riksdagen delvis framstéllning 2010/11:RS3.

Stockholm den 10 maj 2011

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Sven-Erik Osterberg (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrém (S), Tuve Skanberg (KD), Jonas
Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V) och Ann-Britt Asebol (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagsstyrelsen gav i maj 2009 (dnr 230-2528-08/09) riksdagsdirektoren
i uppdrag att genomféra en dversyn av bl.a. lagen (2000:419) med instruk-
tion for riksdagsforvaltningen. | uppdraget ingick att genomfora en over-
syn av regelverket for ledningen av riksdagsforvaltningen och ansvarsfor-
delningen mellan olika organ inom forvaltningen. Enligt direktiven skulle
utredaren bl.a. dven se dver vissa tjanstebendmningar och reglerna for tjans-
tetillsattningar. Den struktur och den ansvarsfordelning som finns i myndig-
hetsforordningen (2007:515) samt de myndighetsspecifika instruktionerna
for myndigheterna under regeringen skulle, dar sa ar relevant, tjana som
forlaga. Utredningsuppdraget genomfdrdes som en enmansutredning. |
april 2010 dverldmnades utredarens forslag En ny instruktion for riksdags-
forvaltningen (2009/10:URF1). Forslaget har remisshehandlats.

Forslagen i framstallningen finns fortecknade i bilaga 1. Lagfdrslagen
finns i bilaga 2.

Inga motioner har vackts med anledning av framstéllningen.

Bakgrund

Under varen 2010 behandlade riksdagen en ny férvaltningspolitisk proposi-
tion (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315). Riksda-
gen godkinde regeringens forslag till mél for forvaltningspolitiken. Det
innebar att malet for forvaltningspolitiken ska vara en innovativ och sam-
verkande statsforvaltning som dar rattsséker och effektiv, har en val utveck-
lad kvalitet, service och tillgénglighet och ddrigenom bidrar till Sveriges
utveckling och ett effektivt EU-arbete. En myndighets instruktion ska inne-
hélla 6vergripande bestammelser om uppgifter, beslutsformer och arbets-
satt. Detaljreglering bor daremot finnas i andra styrdokument.

Den nuvarande lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvalt-
ningen tillkom 2000 (foérs. 1999/2000:TK2, bet. 1999/2000:KU19) och har
darefter andrats ett flertal ganger. Instruktionen har blivit svaroverskadlig
och innehéller vissa oklarheter. Den &r i sin nuvarande utformning inte
anpassad till den géllande ordningen inom myndigheten, och bl.a. ansvars-
fordelningen och beslutsbefogenheterna ar otydliga. Ett annat skal for
andringar i instruktionen &r att en ny myndighetsférordning (2007:515),
som ar tillimplig p& samtliga forvaltningsmyndigheter under regeringen,
ersatte verksforordningen den 1 januari 2008. Férordningen innebar ett for-
tydligande av de tre ledningsformerna enradighetsmyndighet, styrelsemyn-
dighet och ndamndmyndighet. Regleringen av ledningsformen i instruktio-
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nerna for de myndigheter som lyder under regeringen har ocksd blivit
tydligare och mer enhetlig. I samband med den nya myndighetsférord-
ningen dndrades ett stort antal av myndigheternas instruktioner.

Det behdvs enligt riksdagsstyrelsen en spraklig anpassning till de
begrepp som bl.a. anvands i den nya myndighetsférordningen eftersom det
finns ett varde i att riksdagsforvaltningens instruktion s& mycket som moj-
ligt ansluter till de instruktioner som galler for statliga myndigheter i
allménhet.

Framstallningens huvudsakliga innehall

Riksdagsstyrelsen anser att de fordndringar som behdvs for att komma till
ratta med de nuvarande bristerna i instruktionen ar av en sadan omfattning
att det behovs en helt omarbetad instruktion. Riksdagsstyrelsen foreslar att
den nuvarande instruktionen upphévs och ersatts av den nu féreslagna.

Riksdagsforvaltningens uppgifter sammanférs under en rubrik. Ett nytt
uttalat ansvar for att tillhandahlla resurser och service for talmannens och
partikansliernas verksamhet och for att varda och bevara riksdagens bygg-
nader och samlingar foreslds. Nar det galler ratten att meddela foreskrifter
foreslas vissa forandringar. Forslaget innebar vidare att Riksdagsforvalt-
ningen ska ledas av en styrelse och att riksdagsdirektoren ska vara Riks-
dagsforvaltningens chef. Det tydliggors att riksdagsstyrelsen dven beslutar
om forslag till budget for Riksdagsforvaltningen. Mojligheten for styrelsen
att Gverlata beslutsfattande om foreskrifter till riksdagsdirektoren tas bort.
Kretsen av chefer som ska anstéllas genom beslut av riksdagsstyrelsen
begransas. Styrelsen foreslas besluta om I6n och andra anstallningsvillkor
enbart for riksdagsdirektoren. Riksdagsforvaltningens foreskrifter ska beslu-
tas av riksdagsstyrelsen. Bestdmmelserna om att riksdagsstyrelsen ar besluts-
for nér ordféranden och darutdver minst sex av ledamoterna ar narvarande
fors oforandrade Gver fran den nuvarande instruktionen. Vidare finns det
ett forslag om att &ven personer utanfor styrelsekretsen ska kunna utses till
ledamotsradet.

Forslaget innebdr vidare att riksdagsdirektoren ansvarar infor styrelsen
och svarar for den lopande verksamheten enligt de direktiv som styrelsen
beslutar. Riksdagsdirektdrens arbetsuppgifter preciseras.

Ansvaret for och inneborden av Riksdagsforvaltningens arbetsgivarpoli-
tik samlas under en bestdimmelse. N&r det géller drendenas handldggning
foreslar riksdagsstyrelsen en ny bestimmelse om att det ska foras proto-
koll nar det férekommer en skiljaktig mening och att en sddan mening
alltid ska anges i samband med att det lamnas underrattelse om innehallet
i ett beslut.
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Utskottets Gvervaganden

Gallande ordning

Enligt 9 kap. 4 § riksdagsordningen ska riksdagsforvaltningen nér det gal-
ler riksdagen och riksdagens myndigheter i den omfattning som riksdagen
bestammer handlagga frdgor angdende forhandlingar om anstallnings- och
arbetsvillkor for arbetstagare samt andra personalfragar, uppratta forslag
till anslag pa statsbudgeten, dock inte for Riksrevisionen, i Gvrigt hand-
lagga fragor om forvaltningen inom riksdagen och fragor om forvaltning
av ekonomisk natur inom riksdagsforvaltningen utom Riksbanken samt
besluta om foreskrifter och rad i dessa fragor. Vilka uppgifter som riksdags-
forvaltningen ska utféra inom denna ram far enligt forarbetena (SOU
1972:15 s. 302) ankomma pa riksdagen att bestimma i instruktion eller
annan lag eller genom beslut i annan form.

I den nu gdllande instruktionen (2000:419) for riksdagsforvaltningen
anges i den inledande paragrafen sex huvuduppgifter. Riksdagsforvalt-
ningen ska bitrdda vid behandlingen av riksdagens arenden, svara for de
myndighetsuppgifter och forvaltningsuppgifter som anges i 9 kap. 4 § riks-
dagsordningen, informera om riksdagens arbete och frdgor som rér EU,
handlédgga &renden rorande riksdagens internationella kontakter, svara for
sikerhet och for fredstida krishantering i riksdagen samt tillhandahélla de
resurser och den service m.m. som i ovrigt behdvs for kammarens, utskot-
tens och 6vriga riksdagsorgans verksamhet.

Framstallningen
Riksdagsforvaltningens uppgifter

Riksdagsstyrelsen framhaller att den nuvarande instruktionen for riksdags-
styrelsen, som tillkom 2000, har blivit svaréverskadlig och innehaller vissa
oklarheter. Instruktionen &r inte anpassad till den géllande ordningen inom
myndigheten och bestdmmelserna om ansvarsférdelning och beslutsbefogen-
heter &r otydliga. En ny instruktion behdvs vidare mot bakgrund av att det
bor goras en anpassning till begrepp som bl.a. anvands i den nya myndig-
hetsforordningen (2007:515). Riksdagsstyrelsen framhaller vardet i att
instruktionen for riksdagsforvaltningen sa langt majligt ansluter till de
instruktioner som galler for statliga myndigheter i allménhet.

Riksdagsstyrelsen understryker att utgangspunkten ar att instruktionen
ska ge ett tydligt stod at alla de olika verksamheter som ska bedrivas
inom myndigheten, vilket ligger i linje med principen att statliga myndig-
heter i princip bara ska utfora sadan verksamhet som de har forfattnings-
stod for.
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I forslaget till instruktion tydliggdrs skillnaden mellan riksdagen, som
beteckning uteslutande pa statsorganet folkrepresentationen, och Riksdags-
forvaltningen som myndighet under riksdagen. Myndighetens uppgifter
samlas enligt forslaget under en rubrik. Enligt forslaget ska instruktionen
inledas med en bestimmelse om att Riksdagsforvaltningen ar en myndig-
het under riksdagen med uppgift att bitrada riksdagen.

Bestammelserna om riksdagsforvaltningens uppgifter i 1 § i den nu gal-
lande instruktionen fors enligt forslaget i stor utstrackning over till den
nya instruktionen. Uppgiften att svara for sdkerhet och fredstida krishanter-
ing i riksdagen ersatts dock av en bestimmelse i 3 § i den nya instruktio-
nen som foreskriver att Riksdagsforvaltningen i sin verksamhet ska beakta
totalférsvarets krav samt svara for sékerheten och krisberedskapen i riksda-
gen.

I 1 § den foreslagna instruktionen har uppgiften att tillhandahélla de
resurser och den service m.m. som behdvs for kammarens, utskottens och
oOvriga riksdagsorgans verksamhet lyfts fram som férsta punkt och komplet-
terats sa att aven talmannen, riksdagsledamaéterna och partikanslierna anges.

Riksdagsstyrelsen framhaller att den lyft fram uppgiften att varda och
bevara byggnader och samlingar och att detta uppdrag bor fa stéd i instruk-
tionens inledande paragraf. En ny bestimmelse om detta foreslds och
beddms som angeldgen mot bakgrund av att Riksdagsforvaltningen for-
utom byggnaderna, som ar en véasentlig del av det nationella kulturarvet,
aven ansvarar for vérdefulla samlingar i form av bibliotek och arkiv samt
en stor konstsamling.

I 2 § i den foreslagna instruktionen finns bestdmmelser om vad som
aligger Riksdagsforvaltningen, som i stora delar motsvarar nuvarande 2 8.
Ratten att meddela foreskrifter for utarbetandet av forslag till anslag pa
statens budget for riksdagen och dess myndigheter, utom Riksbanken, tas
dock bort eftersom nagra sddana foreskrifter inte meddelats. Uppgiften att
uppratta en sammanstéllning &ver de finansiella villkor som galler for
respektive myndighet ersdtts med uppgiften att uppréatta anslagsdirektiv
som enligt framstéllningen kan ségas vara en motsvarighet till regeringssi-
dans regleringsbrev.

Uppgiften att svara for fragor om bl.a. léner och ersattningar till arbets-
tagare andras s& att den uttryckligen ocksd galler arvoden samt arbetsta-
gare och arvodesberattigade hos riksdagens namnder och 6vriga riksdagsor-
gan.

| forslagets 7 § har samlats en rad bemyndiganden att meddela foreskrif-
ter. Det géller ekonomiadministrativa foreskrifter, foreskrifter for tillamp-
ningen av centrala kollektivavtal, personaladministrativa foreskrifter,
foreskrifter om att endast den som ar svensk medborgare far ha en viss
anstéllning vid Riksdagsforvaltningen samt foreskrifter i dvrigt inom verk-
samhetsomradet. Nar det galler krav pd svenskt medborgarskap innebar
forslaget att riksdagsstyrelsens foreskriftsratt gentemot riksdagens andra
myndigheter tas bort liksom mojligheten att i sérskilt fall besluta i fragan.
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Riksdagsforvaltningens ledning

I framstéllningen anges att i forslaget till ny instruktion for Riksdagsforvalt-
ningen behdlls och fortydligas ansvarsfordelningen sé att den politiska
nivan — styrelsen — tillférsakras mandat att styra forvaltningen i stort,
medan riksdagsdirektoren anfortros att sjalvstandigt leda den lépande verk-
samheten.

Riksdagsstyrelsen framhaller att den i dag inte formellt kan ses som helt
verksamhetsansvarig eftersom det finns en fordelning av ansvaret i instruk-
tionen. Ett flertal arbetsuppgifter och darmed aven ansvar ligger tydligt pa
riksdagsdirektdren. Riksdagsstyrelsens Overgripande ansvar forutsatter en
l&ngt gangen delegation till riksdagsdirektdren. Riksdagsstyrelsen understry-
ker att den ansvarar for verksamheten infor riksdagen och att en forutsatt-
ning for att kunna ta detta ansvar &r att den interna ansvars- och
arbetsfordelningen ar tydligt reglerad i instruktionen, arbetsordningen och
andra foreskrifter. Riksdagsstyrelsen foreslar en bestammelse under rubri-
ken Myndighetens ledning dar det slas fast att Riksdagsforvaltningen leds
av en styrelse (8 §) och att bestimmelser om att riksdagsdirektoren &r chef
for Riksdagsforvaltningen ges under rubriken Riksdagsdirektérens ansvar
infor styrelsen (18-19 §8).

Under rubriken Styrelsens ansvar i riksdagsstyrelsens lagforslag fore-
skrivs (9 8) att styrelsen ansvarar infor riksdagen for verksamheten och
ska se till att den bedrivs effektivt och enligt gallande ratt, att den redovi-
sas pa ett tillforlitligt och rattvisande satt samt att Riksdagsforvaltningen
hushallar val med statens medel.

I 10 8§ anges i nio punkter vad styrelsen ska besluta om, vilket i huvud-
sak motsvarar vad som géller enligt den nu géllande instruktionen, bl.a.
foreskrifter som enligt instruktionen och annan lag far meddelas av Riks-
dagsforvaltningen. Vissa forandringar foreslas dock. Majligheten for styrel-
sen att overlata till riksdagsdirektoren att besluta foreskrifter tas bort.
Enligt riksdagsstyrelsens mening boér myndighets foreskrifter beslutas pa
hogsta maéjliga niva, dvs. i detta fall av riksdagsstyrelsen. Den mangd fore-
skrifter som arligen beslutas &r enligt framstillningen inte av s& stor
omfattning att det motiverar ett undantag fran denna princip. | upprak-
ningen av vad styrelsen far besluta om anges — liksom i den nu géllande
instruktionen — arbetsordning och verksamhetsplan. Arbetsordningen ska
enligt riksdagsstyrelsen innehélla beslut om de narmare foreskrifterna om
myndighetens organisation, arbetsfordelningen mellan styrelsen och myn-
dighetschefen, delegerandet av beslutanderatt inom myndigheten, handlagg-
ningen av arenden och formerna i Ovrigt for verksamheten. Styrelsens
uppgift nar det galler anstallningsbeslut foreslas andrad i s& métto att den
avser en bitradande riksdagsdirektor, avdelningschefer, chefer for utskotts-
kansli och en chef for EU-ndmndens kansli. | jamforelse med den nuva-
rande bestdmmelsen betyder detta att chefen for riksdagens internationella
kansli, sékerhetschefen och chefen for riksdagens utredningstjanst tas bort
frdn upprakningen av anstallningar som styrelsen ska besluta om. Forslaget
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innebar ocksd att den parlamentariska styrelsen ska besluta om 16n och
anstéllningsformaner bara nar det galler riksdagsdirektéren. Nar det géller
den bitradande riksdagsdirektéren och anstéllningar p& avdelningsniva eller
motsvarande beslutas detta av riksdagsdirektdren.

I likhet med vad som galler enligt den nuvarande instruktionen finns det
i forslagets upprakning av vad styrelsen ska besluta om fragor som ar av
storre vikt eller principiell betydelse eller som riksdagsdirektéren héanskju-
ter till styrelsen.

Bestdmmelsen i den nuvarande instruktionen om att styrelsen &r besluts-
for nédr ordforanden och darutdver minst sex av styrelsens ledamdter ar
narvarande foreslas bli 6verford till den nya instruktionen.

Delegering

Riksdagsstyrelsen foreslar i den nya 17 § forsta stycket instruktionen for
Riksdagsforvaltningen att riksdagsstyrelsen far Gverlata till riksdagsdirekto-
ren att avgdra drenden om anstéliningar av bitrddande riksdagsdirektor,
avdelningschefer, chefer for utskottskanslier och chefen for EU-namndens
kansli. Likasa ska riksdagsstyrelsen enligt andra stycket i samma paragraf
kunna Gverlata till riksdagsdirektoren att avgora drenden om kollektivavtal
m.m., atgarder med anledning av Riksrevisionsrapporter 6ver Riksdagsfor-
valtningens verksamhet och redovisning samt vidta atgarder med anledning
av internrevisionens redovisning och revisionsplan nér styrelsens beslut
inte utan oldgenhet kan avvaktas. Bestdmmelsen omfattar de drenden som
i enligt nuvarande instruktion kan beslutas av riksdagsdirektoren i brads-
kande fall, med undantag for ratten att besluta om foreskrifter. Styrelsens
ratt att enligt 17 § i den nuvarande instruktionen 6verlata till riksdagsdirek-
toren att besluta foreskrifter som &r bradskande eller inte &r av storre vikt
eller principiell betydelse foreslas bli borttagen.

Beslut som har fattats av riksdagsdirektoren ska anmélas for styrelsen
vid dess nastkommande sammantréde.

Ledamotsradet

Ledamotsradet &r ett radgivande organ for drenden av ledamotsnéra karak-
tar. Ansvaret for beslutsfattandet i de drenden som inte &r obligatoriska
styrelsearenden avilar riksdagsdirektoren. Riksdagsdirektéren ar sammankal-
lande och leder réadets sammantraden som &ger rum relativt regelbundet.

Riksdagsstyrelsen foreslar att dven personer utanfor styrelsekretsen ska
kunna utses att ingd i ledamotsradet. Till skillnad fran den nuvarande ord-
ningen som innebar att styrelsen inom sig utser ledamoter till radet fore-
slas att varje parti foreslar den person som partiet Gnskar se som sin
representant.
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2010/11:KU30

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagsdirektoren

Riksdagsstyrelsen foreslar att det under rubriken Riksdagsdirektorens
ansvar infér styrelsen fors in en bestdmmelse (18 §) i instruktionen som
anger att riksdagsdirektoren, som &r chef for Riksdagsférvaltningen, ansva-
rar infor styrelsen och ska svara for den lépande verksamheten enligt de
direktiv som styrelsen beslutar. Under rubriken foreslds det ocksa att det
fors in en bestdimmelse som motsvarar den nu géllande bestdimmelsen om
vem som ska skoéta riksdagsdirektorens uppgift nar denne inte &r i tjanst
eller ar pa tjansteresa (19 8). Dessutom foreslds det i denna paragraf en
bestdmmelse om att den bitrddande riksdagsdirektoren aven i dvrigt ersét-
ter riksdagsdirektdren i den utstrackning denne bestammer.

Under rubriken Riksdagsdirektorens uppgifter fors enligt forslaget in
bestdmmelser (20 §) motsvarande huvuddelen av bestdmmelserna om vad
som aligger riksdagsdirektoren i 18 § i den nu géllande instruktionen for
riksdagsforvaltningen. Enligt den nu gallande 18 § punkt 4 aligger det riks-
dagsdirektoren att beakta de krav som stalls pd verksamheten nar det
galler totalférsvaret, en ekologiskt halloar utveckling, jamstalldheten mel-
lan kvinnor och man samt etnisk mangfald i arbetslivet. Denna bestam-
melse fors inte Over till den nya instruktionen. | den utredning som ligger
till grund for riksdagsstyrelsens framstalining foreslogs som punkt 4 att
riksdagsdirektéren ska verka for en hallbar utveckling och for att myndig-
hetens paverkan pa miljon minimeras. | framstallningen understryker riks-
dagsstyrelsen vikten av detta arbete och att det ocksd ar ett prioriterat
omrade i verksamheten. Styrelsen delar dock uppfattningen i Regerings-
kansliets remissvar att sddana hinsyn ska tas utan direkt krav pa det i
lagen. Detta ansvar kan inordnas under andra punkter i forslaget.

Under rubriken foreslas ocksa en bestammelse (21 §) om att riksdagsdi-
rektoren, i de delar detta inte regleras i riksdagsordningen, far besluta om
Riksdagsforvaltningens interna organisation. Bestdmmelsen syftar till att
undvika oklarheter om var och av vem beslut om organisationen fattas.
Enligt riksdagsstyrelsens mening bor regleringen av organisationen utfor-
mas pad ett sddant satt att interna organisationsforandringar m.m. inte
behover bli foremél for riksdagsbehandling. Inte heller bor riksdagsstyrel-
sen tyngas med drenden som rér myndighetens satt att internt organisera
arbetet pa lagre niva. Riksdagsstyrelsen beslutar i mer évergripande fragor
och om foérvaltningens arbetsordning. Enligt forslaget ska riksdagsdirekto-
ren i linje med sin operativa roll besluta om myndighetens organisation pé
lagre niva. Darmed begransas enligt forslaget styrelsens drenden till fragor
med mer strategisk inriktning.

Under rubriken Riksdagsstyrelsens uppgifter foreslas en bestammelse
(22 8) om att riksdagsdirektdren ska svara for Riksdagsforvaltningens arbets-
givarpolitik och aven foretrada Riksdagsforvaltningen som arbetsgivare.

Enligt 25 § tredje stycket i forslaget &r riksdagsdirektoren ordférande i
peronalansvarsnamnden.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ovrigt

Riksdagsstyrelsens forslag innebér att ansvaret for och innebérden av riks-
dagsforvaltningens arbetsgivarpolitik samlas under en bestimmelse om att
Riksdagsforvaltningen ska se till att anstallda &r val fortrogna med myndig-
hetens uppdrag, ska skapa goda arbetsforhallanden och ta till vara och
utveckla de anstélldas kompetens och erfarenhet samt verka for jamstalld-
het mellan kvinnor och man samt mangfald i arbetslivet (23 8) Forslaget
motsvarar bestdmmelser som finns i nuvarande 18 och 19 8§ instruktionen
for riksdagsforvaltningen om vad som aligger riksdagsdirektoren.

Bestdmmelserna om personalansvarsnamnden i den nu gallande instruk-
tionen riksdagsforvaltningen fors i huvudsak over till den nya instruktionen.

Bestdammelser om &rendenas handlaggning i 25-30 88 i den nu gél-
lande instruktionen fors enligt forslaget i allt vasentligt over till den nya
instruktionen i 27-28 88. Forslaget skiljer sig fran myndighetsférordningen
i tvd avseenden. Protokoll ska foras nar det forekommer skiljaktiga
meningar eller nar det behovs protokoll av ndgon annan orsak. Dessutom
ska en skiljaktig mening alltid anges nar en underréttelse Iamnas om inne-
héllet i ett beslut fattat av Riksdagsforvaltningen.

De bestammelser som foreslas under rubriken Riksdagsforvaltningens
ratt att foretrada staten vid domstol och Overklagande (29-30 §8§) motsva-
rar bestdmmelserna i 6 och 31 88 i den nu géllande instruktionen.

En av de foljdandringar som foreslas galler lagen (1994:1065) om eko-
nomiska villkor for riksdagens ledamdter. Utskottet har uppmarksammats
pa att det finns ett behov av att andra ytterligare en bestimmelse i denna
lag. Den 1 januari 2010 infordes &ndringar i en rad av lagens bestammel-
ser, som géllde riksdagsledamdternas pensionssystem. Bland annat infordes
ett nytt 11 kap. med bestdmmelser om efterlevandepension. | riksdagssty-
relsens framstéllning 2009/10:RS1 Riksdagsledaméternas pensionssystem
framholls att nér det géller ledamoter som avlider under tjanstgoringstiden
ar tidsgranser och nivaer for efterlevandepensioner anpassade till vad som
galler for statstjansteman enligt PA 03. Utskottet har uppméarksammats pé
att det uppstétt en felskrivning i 11 kap. 4 § andra stycket 3 som anger att
efterlevandepension till barn betalas med 23,5 % av underlaget enligt
femte stycket till den del det dverstiger 20 men inte 30 basbelopp. Motsva-
rande procentsats i PA 03 ar 12,5 %.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar forslaget till ny instruktion for Riksdagsforvaltningen,
som innehdller en rad forbattringar. Genom férslaget undanréjs vissa oklar-
heter, och ansvarsfordelningen mellan Riksdagsstyrelsen och riksdagsdirek-
toren klarlaggs. Vidare anpassas instruktionen for riksdagsférvaltningen till
rddande forhallanden och spraket moderniseras.
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| ett avseende har emellertid en oklarhet uppstétt. Det galler riksdagssty-
relsens respektive riksdagsdirektorens ratt att besluta foreskrifter. Enligt
10 § 4 ska styrelsen besluta foreskrifter som enligt instruktionen eller
andra forfattningar far meddelas av Riksdagsférvaltningen. Den nuvarande
bestammelsen i 17 § instruktionen om att styrelsen far overlamna till riks-
dagsdirektoren att besluta om sadana foreskrifter som inte ar av stérre vikt
eller principiell betydelse far ingen motsvarighet i den féreslagna instruk-
tionen. | framstéllningen (s. 31) framhalls att méjligheten for riksdagssty-
relsen att Gverlata till riksdagsdirektoren att besluta sadana foreskrifter som
inte &r av storre vikt eller principiell betydelse tas bort. Enligt riksdagssty-
relsens mening torde sddana foreskrifter inte existera utan foreskriftsfor-
men bor reserveras for regler som beslutas av styrelsen. | dvriga fall bor
enligt framstallningen forfattningsformen internforeskrift anvéandas, vilket
beslutas av riksdagsdirektdren. Internforeskrifter ar enligt framstéliningen
bindande rattsregler som bestdammer de anstalldas handlande.

Enligt 8 kap. 1 § regeringsformen meddelas foreskrifter av riksdagen
genom lag och av regeringen genom forordning. Foreskrifter kan ocksa,
efter bemyndigande av riksdagen eller regeringen, meddelas av andra myn-
digheter &n regeringen och av kommuner. Detta innebér att det krdvs
bemyndigande for att en myndighet ska kunna meddela foreskrifter. Det
bemyndigande for riksdagsstyrelsen att besluta foreskrifter som foreslas i
framstéllningen ger intryck av att vara heltickande och — i avsaknad av
undantagsbestdmmelser — inte ge utrymme for riksdagsdirektdren att
besluta foreskrifter. Ocksa generella internforeskrifter ar sidana foreskrifter
som omfattas av kravet pd bemyndigande. Enligt regeringens proposition
om kungdrande av lagar och andra forfattningar (prop. 1975/76:112 s. 68)
hanfors till forfattning bl.a. bindande foreskrifter som riksdagen riktar till
en eller flera underordnade myndigheter eller som en annan myndighet &n
regeringen riktar till sin egen personal.

Mot denna bakgrund finns det enligt utskottets mening anledning att tyd-
liggdra i instruktionen att riksdagsdirektdren kan meddela interna foreskrif-
ter. Utskottet foreslar darfor att det i bestimmelsen i 10 § instruktionen
som galler riksdagsstyrelsens uppgift att besluta foreskrifter gors ett undan-
tag for foreskrifter som far meddelas av riksdagsdirektoren enligt 21 §.
Utskottet anser ocksa att punkten 5 i 10 § bor byta plats med punkten 4
som bl.a. galler uppgiften att besluta om arbetsordning.

Bestdmmelsen i 21 § géller riksdagsdirektdrens ratt att besluta om Riks-
dagsforvaltningens organisation. Bestdmmelsen i 21 § bor i klargdrande
syfte kompletteras med ett bemyndigande att meddela foreskrifter nar det
géller organisationen. Det finns betraffande 21 & dessutom anledning att
undanta inte bara riksdagsordningens reglering om organisationen utan
aven reglering i andra forfattningar. Det kan t.ex. avse de regler om orga-
nisationen som finns i instruktionen eller i arbetsordningen.
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Néar det galler 25 § instruktionen vill utskottet beréra bestammelsen i
andra stycket som foreskriver att riksdagsdirektéren ar ordforande i perso-
nalansvarsnamnden. Det behdvs foljaktligen inte nagon reglering i arbets-
ordningen om detta, vilket aviseras i framstallningen.

I riksdagsstyrelsens lagférslag nr 5 med forslag till lag om andring i
lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen bér vidare héanvis-
ningen till 7 § i instruktionen enbart avse punkterna 1 och 2. Orden
"forsta stycket” bor utga eftersom 7 § bara innehaller ett stycke.

Utskottet tillstyrker foljaktligen riksdagsstyrelsens lagforslag med denna
andring samt med de andringar i 10 och 21 8§ som utskottet foreslar i
bilaga 3.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa pa eget initiativ foresla en rat-
telse i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter.
Genom en felskrivning i 11 kap. 4 § andra stycket 3 har det angetts att
efterlevandepension till barn betalas med 23,5 % av underlaget enligt
femte stycket till den del det dverstiger 20 men inte 30 basbelopp. Procent-
satsen ska med hénsyn till motsvarade procentsats i PA 03 ratteligen vara
12,5 %. Utskottet lagger foljaktligen fram ett forslag till &ndring av 11
kap. 4 8§ lagen om ekonomiska villkor for riksdagens ledamdter i syfte att
ratta felskrivningen, se bilaga 3.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstallningen

Framstallning 2010/11:RS3 En ny instruktion for
riksdagsforvaltningen:

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till

1
2.

lag med instruktion for Riksdagsforvaltningen,

lag om &ndring i lagen (1989:186) om overklagande av administrativa
beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter,

lag om &ndring i lagen (2006:128) om sékerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter,

lag om andring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledaméter,

lag om &ndring i lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen,
lag om &ndring i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ,

lag om &ndring i lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om beslutande organ
i fragor om disciplinansvar m.m. betraffande arbetstagare hos riksda-
gen och dess myndigheter.
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BiLaca 2

Riksdagsstyrelsens lagforslag

1 Forslag till lag med instruktion for
Riksdagsforvaltningen

Harigenom foreskrivs foljande.

Uppgifter

1 § Riksdagsforvaltningen ar en myndighet under riksdagen med uppgift
att bitrada riksdagen.

Riksdagsférvaltningen ska

1. tillhandahalla resurser och service for talmannens, kammarens, utskot-
tens och dvriga riksdagsorgans verksamhet samt for riksdagsledaméterna
och partikanslierna,

2. svara for de myndighetsfunktioner och forvaltningsuppgifter som
anges i 9 kap. 4 § riksdagsordningen,

3. informera om riksdagens arbete och fragor som rér EU samt hand-
lagga arenden om riksdagens internationella kontakter, och

4. varda och bevara de byggnader och samlingar som riksdagen och
Riksdagsforvaltningen disponerar.

2 § Riksdagsforvaltningen ska om annat inte ar sérskilt foreskrivet

1. upprétta forslag till anslag pé& statens budget for riksdagen och Riks-
dagsforvaltningen,

2. utfarda anvisningar for utarbetandet av forslag till anslag pa statens
budget for riksdagens myndigheter utom Riksbhanken,

3. upprétta anslagsdirektiv for var och en av riksdagens myndigheter,
utom Riksbanken, éver de finansiella villkor som géller for respektive myn-
dighet med anledning av riksdagens beslut om statens budget,

4. besluta i frdgor om ekonomiska formaner enligt lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter respektive den upphavda
lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledaméter av Europaparla-
mentet,

5. ansvara for Ioner, arvoden och andra ersattningar till arbetstagare och
arvodesberattigade hos Riksdagsforvaltningen, riksdagens nédmnder och
Ovriga riksdagsorgan samt svara for hanteringen av pensioner och andra
formaner till dessa och deras efterlevande,

6. ingd centrala kollektivavtal samt i Gvrigt utdva arbetsgivarens befogen-
heter enligt dessa nar det galler riksdagens myndigheter samt foretrada
riksdagens myndigheter som arbetsgivare i arbetstvister om kollektivavtal
som har slutits av Riksdagsforvaltningen.

15
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Riksdagsforvaltningen ska ge riksdagens myndigheter méjlighet att fram-
fora sina synpunkter pa forhandlingsfrdgor som direkt berdr respektive
myndighet.

Riksdagsforvaltningen far till en av riksdagens myndigheter dverlamna
handlaggningen av en avtalsfraga som ar av betydelse for den myndigheten.

3 § Riksdagsforvaltningen ska i sin verksamhet beakta totalforsvarets krav
samt svara for sdkerheten och krisberedskapen i riksdagen.

4 8§ Riksdagsforvaltningen far

1. inom myndighetens fastigheter upplata lagenheter och lokaler,

2. inom sitt verksamhetsomrade tillhandahélla varor och tjanster for
vilka avgifter far tas ut.

Riksdagsforvaltningen bestdmmer avgifternas storlek.

5 § Riksdagsforvaltningen far delta i internationellt bistandsarbete inom
det parlamentariska omradet.

6 § Riksdagsforvaltningen far dverlamna en uppgift att handlagga fragor
som anges i 2 8§ forsta stycket 4 till en annan myndighet. Vad som sigs
om Riksdagsforvaltningen ska i sadant fall galla den myndigheten nar det
géller det som foreskrivs i

— 8 kap. och 13 kap. 22-26 88 lagen (1994:1065) om ekonomiska vill-
kor for riksdagens ledaméter, och

— 9 kap. 18-22 88§ den upphavda lagen (1996:304) om arvode m.m. till
Sveriges ledaméter av Europaparlamentet.

7 § Riksdagsforvaltningen far

1. meddela ekonomiadministrativa foreskrifter enligt 46 8 lagen
(2006:999) med ekonomiadministrativa bestdmmelser m.m. for Riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombudsméan och Riksrevisionen for riksdagens
myndigheter utom Riksbanken och Riksrevisionen,

2. meddela de foreskrifter som behdvs for tillampningen av centrala kol-
lektivavtal som Riksdagsforvaltningen ingatt,

3. meddela personaladministrativa foreskrifter i ovrigt for riksdagens
myndigheter utom Riksrevisionen,

4. meddela foreskrifter om att endast den som ar svensk medborgare far
ha en viss anstéllning vid Riksdagsforvaltningen, och

5. inom sitt verksamhetsomrade meddela foreskrifter utéver vad som fol-
jer av punkterna 1-4.
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Myndighetens ledning

8 § Riksdagsforvaltningen leds av en styrelse. Bestimmelser om val av
ledaméter och om ordférande i riksdagsstyrelsen finns i riksdagsordningen.

Styrelsens ansvar

9 § Styrelsen ansvarar infor riksdagen for verksamheten och ska se till att
den bedrivs effektivt och enligt gallande ratt, att den redovisas pa ett till-
forlitligt och rattvisande satt samt att Riksdagsforvaltningen hushéllar val
med statens medel.

10 § Styrelsen beslutar om

1. framstéliningar och redogorelser till riksdagen,

2. Riksdagsforvaltningens arsredovisning och forslag till budget for riks-
dagen och Riksdagsférvaltningen,

3. atgarder med anledning av Riksrevisionens rapporter Gver Riksdags-
forvaltningens verksamhet och den redovisning som styrelsen ska l&mna
till riksdagen enligt 44 § lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa
bestammelser m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén
och Riksrevisionen,

4. foreskrifter som enligt denna lag eller andra forfattningar far medde-
las av Riksdagsforvaltningen,

5. Riksdagsforvaltningens arbetsordning och verksamhetsplan,

6. slutande av kollektivavtal med arbetstagarnas huvudorganisationer,
avbrytande av andra forhandlingar &n forhandlingar i tvister om avtal, lock-
outer eller andra stridsatgarder samt andra forhandlingsfrdgor som ar av
principiell natur eller har stérre ekonomisk betydelse eller & gemensamma
for riksdagens myndigheter,

7. anstallning av en bitradande riksdagsdirektér, avdelningschefer, che-
fer for utskottskanslier och en chef for EU-ndamndens kansli,

8. 16n och andra anstallningsformaner for riksdagsdirektoren, och

9. sddana fragor som ar av storre vikt eller principiell betydelse eller
som riksdagsdirektoren hanskjuter till styrelsen.

11 § Bestdmmelser om styrelsens ansvar for internrevision finns i lagen
(2006:999) med ekonomiadministrativa bestdmmelser m.m. for Riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombudsmé&n och Riksrevisionen.

Styrelsens arbetsformer

12 § Bestdmmelser om riksdagsstyrelsens sammansattning finns i riksdags-
ordningen.
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13 § Riksdagsstyrelsen ar beslutsfor nar ordféranden och darutdver minst
sex ledaméter &r nérvarande.

Vid omrostning tillampas bestdmmelserna i 18 § forvaltningslagen
(1986:223).

Ledamotsradet

14 § Riksdagsstyrelsen utser for valperioden ett rad for beredning av leda-
motsnara fragor.

I ledamotsradet ska en representant for varje partigrupp inga. Riksdags-
styrelsen utser dven ersattare for ledamoterna i radet.

Ledamotsradet sammantrader pa kallelse av riksdagsdirektoren.

15 § Innan riksdagsdirektdren avgor ett drende av storre vikt eller principi-
ell betydelse for riksdagens ledamoter ska han eller hon samrdda med
ledamotsradet.

Om tva eller flera ledaméter i radet ar emot riksdagsdirektorens forslag
till avgdrande av ett forelagt &rende ska riksdagsdirektéren hénskjuta dren-
det till riksdagsstyrelsen for beslut.

Delegering

16 § Arenden som inte enligt 10 och 25 §§ ska beslutas av riksdagsstyrel-
sen eller personalansvarsndmnden beslutas av riksdagsdirektoren eller, om
inte riksdagsstyrelsen bestdamt ndgot annat, av den som riksdagsdirektéren
utser.

17 § Riksdagsstyrelsen far overlata till riksdagsdirektoren att avgodra aren-
den som avses i 10 § 7.

Riksdagsstyrelsen far aven dverlata till riksdagsdirektéren att avgora
arenden som avses i 10 § 3 och 6 samt vidta atgarder med anledning av
internrevisionens redovisning och revisionsplan nér styrelsens beslut inte
utan oldgenhet kan avvaktas.

Sé&dana beslut ska anmalas for styrelsen vid dess nastkommande sam-
mantrade.

Riksdagsdirektorens ansvar infor styrelsen

18 § Riksdagsdirektoren &r chef for Riksdagsforvaltningen. Riksdagsdirek-
toren ansvarar infor styrelsen och ska svara for den lopande verksamheten
enligt de direktiv som styrelsen beslutar.

Riksdagsdirektoren ska halla styrelsen informerad om verksamheten,
forse styrelsen med underlag for beslut och verkstélla styrelsens beslut.
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19 § Nar riksdagsdirektéren inte ar i tjanst eller &r pd tjansteresa ska upp-
gifterna som chef for Riksdagsforvaltningen i forsta hand skétas av den
bitrddande riksdagsdirektdren och i andra hand av en tjansteman inom Riks-
dagsforvaltningen som riksdagsdirektoren utsett efter samrdd med talman-
nen.

Den bitradande riksdagsdirektoren ersétter dven i dvrigt riksdagsdirekto-
ren i den utstrackning som riksdagsdirektéren bestammer.

Riksdagsdirektdrens uppgifter

20 § Riksdagsdirektdren ska forutom att svara for den lopande verksamhe-
ten aven

1. fortldpande folja upp och préva Riksdagsforvaltningens verksamhet
och konsekvenserna av de foreskrifter och sérskilda beslut som ror verk-
samheten samt vidta de atgarder som behgvs,

2. se till att riksdagsledamoternas, allménhetens och andras kontakter
med Riksdagsforvaltningen underlattas genom en god service och tillgang-
lighet, genom information och genom ett vardat, enkelt och begripligt
sprak i Riksdagsforvaltningens skrivelser och beslut,

3. verka for att Riksdagsforvaltningen genom samverkan med andra stat-
liga myndigheter och pa annat sétt tar till vara de fordelar som kan vinnas
for staten som helhet.

21 § Riksdagsdirektoren far besluta om Riksdagsforvaltningens organisa-
tion i de delar detta inte &r reglerat i riksdagsordningen.

22 § Riksdagsdirektoren ska svara for Riksdagsforvaltningens arbetsgivar-
politik enligt 23 § och foretrdda Riksdagsforvaltningen som arbetsgivare.

Riksdagsforvaltningens arbetsgivarpolitik

23 § Riksdagsfdrvaltningen ska

1. se till att de anstéllda &r vél fortrogna med myndighetens uppdrag,

2. skapa goda arbetsforhallanden och ta till vara och utveckla de
anstélldas kompetens och erfarenhet, och

3. verka for jamstalldhet mellan kvinnor och man samt for mangfald i
arbetslivet.

Anstéllningar och uppdrag

24 § Riksdagsdirektoren valjs av riksdagen enligt bestdammelser i riksdags-
ordningen.
Annan personal anstélls av Riksdagsforvaltningen.
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Personalansvarsnamnd

25 § Vid myndigheten ska det finnas en personalansvarsndmnd.

Riksdagsforvaltningens personalansvarsnamnd provar foljande fragor nar
det géller anstéllda i Riksdagsforvaltningen:

1. skiljande fran anstallning pa grund av personliga forhallanden, dock
inte i frdga om provanstallning,

2. disciplinansvar,

3. atalsanmaélan, och

4., avstangning.

Riksdagsdirektoren &r ordforande i personalansvarsndmnden.
Riksdagsforvaltningen far meddela foreskrifter om namndens samman-
séttning i dvrigt och om dess verksamhet.

26 § Personalansvarsnamnden ar beslutsfor nar ordféranden och minst héalf-
ten av de andra ledamdterna ar narvarande.

Arendenas handlaggning

27 § Arendena ska avgoras efter foredragning.

Riksdagsforvaltningen far i arbetsordningen eller i sarskilda beslut
bestamma att drenden som avgdrs av nagon annan an riksdagsdirektoren
inte behover foredras.

Riksdagsdirektoren far utan foredragning fatta sddana beslut som inte
kan skjutas upp till dess att man har hunnit att féredra arendet.

28 § For varje beslut i ett arende ska det uppréttas en handling som visar
1. dagen for beslutet,
2. beslutets innehall,
3. vem som fattat beslutet,
4. vem som varit féredragande, och
5. vem som varit med vid den slutliga handldggningen utan att delta i
avgorandet.

Protokoll ska foras néar det forekommer skiljaktiga meningar eller nér pro-
tokoll behdvs av nagon annan orsak.

Om en skiljaktig mening finns ska den alltid anges nar en underréttelse
lamnas om innehallet i ett beslut fattat av Riksdagsforvaltningen.

Riksdagsforvaltningens réatt att foretrada staten vid domstol

29 § Inom sitt verksamhetsomréade foretrader Riksdagsforvaltningen staten
vid domstol.

Riksdagsforvaltningen far uppdra at en annan myndighet eller at ett
ombud att fora Riksdagsforvaltningens talan.
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Overklagande

30 § Bestdmmelser om oOverklagande av beslut av Riksdagsforvaltningen
finns i lagen (1989:186) om 6verklagande av administrativa beslut av Riks-
dagsférvaltningen och riksdagens myndigheter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011 da lagen (2000:419) med instruk-
tion for riksdagsforvaltningen ska upphdra att galla.
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BILAGA 2  RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om andring i lagen (1989:186) om
overklagande av administrativa beslut av
riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1989:186) om overklagande av
administrativa beslut av riksdagsfoérvaltningen och riksdagens myndigheter
dels att i rubriken till lagen och i 1, 5 och 6 88 ordet "riksdagsforvalt-

ningen” ska skrivas med stor begynnelsebokstav,
dels att 2, 3 och 8 §8 ska ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Ett beslut som galler anstallning
hos riksdagen eller dess myndighe-
ter far Gverklagas i enlighet med
vad som anges i denna lag om beslu-
tet

1. galler tjanstetillsattning med
de undantag som framgar av 3 §
och saken inte enbart avser tvist
om kollektivavtal,

Ett beslut som galler anstallning
hos riksdagens myndigheter far
Overklagas i enlighet med vad som
anges i denna lag om beslutet

1. géller en annan anstéllning &n
en sadan som anges i 3 § och
saken inte enbart avser tvist om kol-
lektivavtal,

2. galler en fraga som ar reglerad i lag eller i annan forfattning och det
i samma forfattning foreskrivs att beslut i fragan far dverklagas.

38

Ett beslut om tjanstetillsattning
far inte Gverklagas om det avser
négon av foljande tjanster

hos riksdagen — bitrddande riks-
dagsdirektér och chef for kammar-
kansliet, chef for administrativa
avdelningen, bitrdédande kammar-
sekreterare, chef for utskottskansli,
chef for EU-ndmndens kansli och
chef for riksdagens internationella
kansli,

Ett beslut om anstéllning far inte
overklagas om det avser ndgon av
foljande anstéllningar

hos Riksdagsforvaltningen — bitra-
dande riksdagsdirektor, avdelnings-
chef, chef for ett utskottskansli
eller chef for EU-namndens kansli,

hos Riksbanken — ledaméter av direktionen och chef for revisionsenhet,
hos Riksdagens ombudsmén — chef for ombudsménnens kansli.

88§

Overklagande av ett sidant
beslut om tjéanstetillsattning som till-
ka&nnages genom anslag skall géras

1 Senaste lydelse 2000:428.
2 Senaste lydelse 2009:177.

Overklagande av ett s&dant
beslut om anstéllning som tillkénna-
ges genom anslag ska goras inom



inom tre veckor frdn den dag da
beslutet anslogs. Andra beslut skall
overklagas inom tre veckor fran
den dag da den klagande fick del
av beslutet

RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG  BiLAGA 2

tre veckor fran den dag da beslutet
anslogs. Andra beslut ska 6verkla-
gas inom tre veckor fran den dag
da den klagande fick del av beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.
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RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om andring i lagen (2006:128) om
sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2006:128) om sakerhetsskydd i

riksdagen och dess myndigheter

dels att i 1 och 2 88 ordet "riksdagsforvaltningen” ska skrivas med stor

begynnelsebokstav,

dels att 10 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

Av 5 § lagen (2000:419) med
instruktion ~ for  riksdagsforvalt-
ningen framgar att riksdagsforvalt-
ningen far meddela foreskrifter
inom sitt verksamhetsomrade

Av 7 § lagen (2011:000) med
instruktion  for  Riksdagsforvalt-
ningen framgar att Riksdagsforvalt-
ningen far meddela foreskrifter
inom sitt verksamhetsomrade

Ovriga myndigheter som avses i 1 § fir meddela de narmare foreskrif-
ter inom sitt verksamhetsomrade som behdvs for tillampning av

1. denna lag och

2. sékerhetsskyddslagens (1996:627) bestdmmelser om sékerhetsprov-

ning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.
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4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamdoter

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1065) om ekonomiska vill-

kor for riksdagens ledamoter

dels att i 4 kap. 2, 2 a, 3 och 3 a 88, 5 kap. 2, 4, 6, 8 och 10 8§, 8
kap. 13 §, 9 kap. 8 och 9 88, 11 kap. 8 §, 13 kap. 7, 18 och 21 8§, 15
kap. 2 § och 16 kap. 1 § ordet "riksdagsférvaltningen” ska skrivas med

stor begynnelsebokstav,

dels att 13 kap. 22 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
22 §!

Den som vill att inkomstgaranti
ska betalas ut ska skriftligen anstka
om det hos Statens tjanstepensions-
verk enligt 2 a § 1 Ilagen
(2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen.

Den som vill att inkomstgaranti
ska betalas ut ska skriftligen ansdka
om det hos Statens tjanstepensions-
verk enligt vad som foljer av 6 §
lagen (2011:000) med instruktion
for Riksdagsforvaltningen.

Inkomstgaranti kan inte betalas ut for langre tid tillbaka an sex mana-

der fore ansokningsménaden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

1 Senaste lydelse 2010:522.
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5 Forslag till lag om andring i lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2002:1023) med instruktion for

Riksrevisionen

dels att i 18 och 23 8§ ordet “riksdagsforvaltningen” ska skrivas med

stor begynnelsebokstav,

dels att 5 8§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!

Riksrevisorn med administrativt
ansvar beslutar om arbetsordning
och verksamhetsplan samt de eko-
nomi- och personaladministrativa
foreskrifter som ska galla for den
egna verksamheten och som inte
ska beslutas av riksdagsforvalt-
ningen enligt 2 § forsta stycket 2
och 7 lagen (2000:419) med instruk-
tion for riksdagsforvaltningen eller
av riksdagsstyrelsen enligt 46 §
lagen (2006:999) med ekonomiad-
ministrativa bestdmmelser m.m. for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmén och Riksrevisionen.

Enligt forutsattningar som anges
i 6 8§ forsta stycket 2 och 3 lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning
far riksrevisorn med administrativt
ansvar i sarskilda fall besluta att
endast svenska medborgare far vara
anstéllda inom Riksrevisionen.

Riksrevisorn med administrativt
ansvar beslutar om arbetsordning
och verksamhetsplan samt de eko-
nomi- och personaladministrativa
foreskrifter som ska galla for den
egna verksamheten och som inte
ska beslutas av Riksdagsforvalt-
ningen enligt 7 § forsta stycket 1
och 2 lagen (2011:000) med instruk-
tion for Riksdagsforvaltningen eller
av riksdagsstyrelsen enligt 46 §
lagen (2006:999) med ekonomiad-
ministrativa bestdmmelser m.m. for
Riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmén och Riksrevisionen.

Enligt de forutsdttningar som
anges i 6 § forsta stycket 2 och 3
lagen (1994:260) om offentlig
anstallning far riksrevisorn med
administrativt ansvar i sérskilda fall
besluta att endast svenska medbor-
gare far vara anstillda inom Riksre-
visionen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

1 Senaste lydelse 2010:1817.
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6 Forslag till lag om andring i lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ

dels att i 2 § orden "rddet for ledamotsnara fragor” ska bytas ut mot
"ledamotsradet”,

dels att i 3 § ordet "riksdagsforvaltningen” ska skrivas med stor begyn-
nelsebokstav?.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

1 Senaste lydelse av 2 § 2010:1418.
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7 Forslag till lag om andring i lagen (RFS 1980:4)
(1980:607) om beslutande organ i fragor om
disciplinansvar m.m. betréffande arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om beslu-
tande organ i frdgor om disciplinansvar m.m. betraffande arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38!

Riksdagens ansvarsnamnd beslu-
tar i frdgor om disciplinansvar och
atalsanmalan enligt lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning
samt om avskedande enligt lagen
(1982:80) om anstallningsskydd nér
det géller arbetstagare som skall
anstéallas genom beslut av Riksda-
gens forvaltningsstyrelse och andra
arbetstagare som styrelsen bestam-
mer.

Namnden bestdr av ordférande,
vice ordférande och tre andra leda-
moter. Ordféranden och vice ordfo-
randen skall vara jurister och ha
erfarenhet som domare.

Riksdagens ansvarsnamnd beslu-
tar i frAgor om disciplinansvar och
atalsanmalan enligt lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning
samt om avskedande enligt lagen
(1982:80) om anstallningsskydd nér
det galler arbetstagare som ska
anstallas genom beslut av riksdags-
styrelsen och andra arbetstagare
som styrelsen bestammer.

Namnden bestdr av en ordfo-
rande, en vice ordférande och tre
andra ledamoter. Ordféranden och
vice ordforanden ska vara jurister
och ha erfarenhet som domare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

1 Senaste lydelse 1994:271.
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Utskottets lagforslag

1. Forslaget till lag med instruktion for
riksdagsforvaltningen

Riksdagsstyrelsens forslag Utskottets forslag

10 8

Styrelsen beslutar om

1. framstéliningar och redogorelser till riksdagen,

2. Riksdagsforvaltningens arsredovisning och forslag till budget for riks-
dagen och Riksdagsférvaltningen,

3. atgarder med anledning av Riksrevisionens rapporter 6ver Riksdags-
forvaltningens verksamhet och den redovisning som styrelsen ska lamna
till riksdagen enligt 44 § lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa
bestdmmelser m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsméan
och Riksrevisionen,

4, foreskrifter som enligt denna 4. Riksdagsforvaltningens arbets-
lag eller andra forfattningar far med- ordning och verksamhetsplan,
delas av Riksdagsforvaltningen,

5. Riksdagsforvaltningens arbets- 5. foreskrifter som enligt denna
ordning och verksamhetsplan, lag eller andra forfattningar far med-

delas av Riksdagsforvaltningen och
som inte enligt 21 § far meddelas
av riksdagsdirektoren,

6. slutande av kollektivavtal med arbetstagarnas huvudorganisationer,
avbrytande av andra forhandlingar an forhandlingar i tvister om avtal, lock-
outer eller andra stridsatgarder samt andra forhandlingsfragor som &r av
principiell natur eller har storre ekonomisk betydelse eller & gemen-
samma for riksdagens myndigheter,

7. anstéllning av en bitradande riksdagsdirektor, avdelningschefer, che-
fer for utskottskanslier och en chef for EU-ndamndens kansli,

8. 16n och andra anstallningsformaner for riksdagsdirektoren, och

9. sadana fragor som &r av storre vikt eller principiell betydelse eller
som riksdagsdirektoren hanskjuter till styrelsen.

218§

Riksdagsdirektoren far besluta Riksdagsdirektoren far foreskriva
om Riksdagsforvaltningens organi- och for sarskilda fall besluta om
sation i de delar detta inte &r regle- Riksdagsforvaltningens organisation
rat i riksdagsordningen. i de delar detta inte &r reglerat i riks-

dagsordningen eller annan forfatt-
ning.
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2. Forslag till lag om andring i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:1065) om ekonomiska vill-
kor for riksdagens ledamoter

dels att i 4 kap. 2, 2 &, 3 och 3 a 8§, 5 kap. 2, 4, 6, 8 och 10 8§, 8
kap. 13 §, 9 kap. 8 och 9 88§, 11 kap. 8 §, 13 kap. 7, 18 och 21 8§, 15
kap. 2 § och 16 kap. 1 § ordet "riksdagsforvaltningen” ska skrivas med
stor begynnelsebokstav,

dels att 11 kap. 4 § och 13 kap. 22 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
4 §

Efterlevandepension efter den som avses i 1 § forsta stycket 1 betalas
under tid som avses i 3 § forsta stycket enligt vad som anges i denna
paragraf.

Efterlevandepension till make betalas for ar med

1. ett belopp som motsvarar 1,2 prisbasbelopp, och

2. 45 procent av underlaget enligt femte stycket till den del det Gversti-
ger 7,5 men inte 20 inkomstbasbelopp under det forsta aret och 30
procent av denna del av underlaget under de féljande fem aren, samt

3. 22,5 procent av underlaget enligt femte stycket till den del det dver-
stiger 20 men inte 30 inkomstbashelopp under det forsta aret och 15
procent av denna del av underlaget under de foljande fem aren.

Efterlevandepension till barn betalas for ar med

1. 10 procent av underlaget enligt femte stycket till den del det inte
Overstiger 7,5 inkomstbasbelopp,

2. 25 procent av underlaget enligt femte stycket till den del det dversti-
ger 7,5 men inte 20 inkomstbasbelopp, samt

3. 23,5 procent av underlaget 3. 12,5 procent av underlaget
enligt femte stycket till den del det enligt femte stycket till den del det
Overstiger 20 men inte 30 inkomst-  Overstiger 20 men inte 30 inkomst-
basbelopp. basbelopp.

Om det inte finns nagon efterlevande make tillfaller belopp enligt andra
stycket de barn som har rétt till efterlevandepension enligt tredje stycket.
Belopp som &r gemensamt for flera barn delas lika mellan dem.

Underlaget for efterlevandepensionen utgdrs av arvode som avses i 8
kap. 4 § som utbetalades vid dodsfallet.

13 kap.

22 §
Den som vill att inkomstgaranti Den som vill att inkomstgaranti
ska betalas ut ska skriftligen anstka ska betalas ut ska skriftligen ansoka
om det hos Statens tjanstepensions- om det hos Statens tjanstepensions-

1 Senaste lydelse 2009:1582.
2 Senaste lydelse 2010:522.
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verk enligt 2 a & 1 lagen verk enligt vad som féljer av 6 §
(2000:419) med instruktion for riks- lagen (2011:000) med instruktion
dagsforvaltningen. for Riksdagsforvaltningen.

Inkomstgaranti kan inte betalas ut for langre tid tilloaka an sex mana-
der fore ansokningsmanaden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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