Konstitutionsutskottets betankande
2010/11:KU17

JO som nationellt bestksorgan enligt
Opcat

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas Riksdagens ombudsméns framstélining
2010/11:J02 JO som nationellt bestksorgan enligt det fakultativa protokol-
let till Forenta nationernas konvention mot tortyr och annan grym, oméansk-
lig eller fornedrande behandling eller bestraffning (Opcat). | framstall-
ningen begdr JO att en &ndring gors i lagen (1986:765) med instruktion
for Riksdagens ombudsman sa att det framgar att ombudsméannen, utdver
de uppgifter som de enligt instruktionen i ovrigt har, dven fullgér uppgif-
ten som nationellt besdksorgan enligt Opcat.

Utskottet tillstyrker med vissa redaktionella &ndringar Riksdagens
ombudsméns forslag till lag om andring i lagen med instruktion for Riks-
dagens ombudsman. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2011.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

JO som nationellt bestksorgan enligt Opcat

Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 2 till lag om &ndring i lagen
(1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén. Dérmed bifaller
riksdagen framstéllning 2010/11:J02.

Stockholm den 8 mars 2011

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Peter Hultqvist (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve
Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD) och Mia Sydow Moélleby (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har héanvisat Riksdagens ombudsméns framstéllning 2010/11:
JO2 JO som nationellt besoksorgan enligt Opcat till konstitutionsutskottet
for beredning. Framstéllningen har inte foranlett ndgon motion.
Konstitutionsutskottet har remitterat framstallningen till Riksrevisionen,
Hovratten for Ovre Norrland, Stockholms tingsratt, Kammarrétten i Gote-
borg, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kriminal-
varden, Rattsmedicinalverket, Migrationsverket, Socialstyrelsen, Statens
institutionsstyrelse, Lansstyrelsen i Gévleborgs I&n, Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet och Sveriges Kommuner och Landsting for yttrande.

Framstallningens huvudsakliga innehall

Riksdagens ombudsméan (JO) har i framstéllning 2010/11:J02 till riksda-
gen begart att den gallande JO-instruktionen &ndras sa att det klart framgar
att ombudsménnen, utdver de uppgifter som de enligt instruktionen i
ovrigt har, &ven ska fullgdra uppgiften som nationellt besdksorgan enligt
2002 ars fakultativa protokoll till FN:s konvention mot tortyr och annan
grym, oménsklig eller férnedrande behandling.



Utskottets 6vervaganden

JO som nationellt besdksorgan enligt Opcat

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker med vissa redaktionella andringar Riksda-
gens ombudsméns forslag till lag om &ndring i lagen med instruk-
tion for Riksdagens ombudsman.

Bakgrund

Ar 2005 ratificerade Sverige det fakultativa protokollet den 18 december
2002 till Forenta nationernas konvention mot tortyr och annan grym,
oménsklig eller foérnedrande behandling eller bestraffning (Opcat) (SO
2006:17, prop. 2004/05:107, bet. 2004/05:UU13, rskr. 2004/05:283). Enligt
det fakultativa protokollet stalls krav pd att det skapas en internationellt
forebyggande besoksmekanism och nationella besoksorgan, i protokollet
bendmnda nationella férebyggande mekanismer (NPM).

I samband med Sveriges godkannande av protokollet uttalade regeringen
att Sverige fick anses uppfylla kravet pa ett nationellt besdksorgan genom
den verksamhet som bedrivs av Riksdagens ombudsman (JO) och av Justi-
tiekanslern (JK). Nagon lagstiftning i detta avseende behdvdes darfor inte
(prop. 2004/05:107 s. 16 f.).

JO hade i sitt remissyttrande bl.a. framhallit att JO har en extraordinar
stéllning och att det har ansetts att JO:s handlingsfrihet inte borde begrén-
sas genom att JO tillfors uppgifter eller arenden som omvandlar JO till en
vanlig myndighet (KU 1986/87:2 s. 12 och 15 f.). JO ansag ocksa att med
de begransade resurser som JO har framstar det som en omdjlighet att
genom inspektioner kontinuerligt tacka de omraden och myndigheter som
forutsatts i tillaggsprotokollet.

I riksdagen behandlades regeringens proposition av utrikesutskottet (bet.
2004/05:UU13). Konstitutionsutskottet bereddes tillfalle att yttra sig Over
propositionen (2004/05:KUSy). I sitt stéllningstagande anforde konstitutions-
utskottet att de uppgifter och befogenheter som JO har Gverensstdmmer
med de uppgifter som ett nationellt besoksorgan har. Utskottet h&nvisade
aven till att Justitiedepartementet under utskottets behandling av &rendet
anfort att regeringens forslag inte byggde pé att JO skulle tilldelas nagra
nya, lépande uppgifter. Konstitutionsutskottet understrok vikten av att JO:s
handlingsfrihet inte begrdnsas och att JO sjalv avgoér vilka former den
egna verksamheten kraver. Konstitutionsutskottet anférde &ven att det reger-
ingen foreslagit i propositionen inte innebar att JO alagts nagot sarskilt
ansvar att fungera som nationellt besoksorgan. Med hanvisning till bl.a.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

det nu anférda foreslog utskottet att utrikesutskottet skulle avstyrka en
motion. Motionen innebar att regeringen borde aterkomma till riksdagen
med ett nytt forslag om det nationella besksorganet.

Utrikesutskottet fann att konstitutionsutskottet hade utrett frdgan om JO
och JK kan fungera som nationella besdksorgan och gjort bedémningen att
dessa instanser redan har de uppgifter och befogenheter som protokollet
kraver (bet. 2004/05:UU13). Utrikesutskottet hade ingen annan uppfattning.

JO anforde foljande i dmbetsberattelsen for 2010/11 om bakgrunden till
den nu framlagda framstéallningen (2010/11:J01 s. 17).

Under det gangna verksamhetsaret har frdgan om JO som nationellt
besoksorgan mer och mer kommit i fokus, bl.a. genom ett 6kat interna-
tionellt tryck pa JO att redovisa sina aktiviteter som NPM och att delta
i ett vaxande internationellt samarbete mellan beséksorgan i manga lan-
der. Efter samrad med KU:s presidium och med ombudsmannakolleger
i bl.a. Danmark och Finland beslot JO under varen 2010 att aktualisera
fragan om ett uppdrag for JO att vara NPM enligt OPCAT i JO:s bud-
getunderlag fér 2011-2014. | budgetunderlaget har JO foreslagit dels
att verksamheten lagregleras (t.ex. i JO-instruktionen), dels att JO till-
fors nddvéandiga éronmarkta resurser.
Riksdagsstyrelsen beslutade, vid sin behandling den 16 juni 2010 av for-
slag till budgetproposition for 2011 vad géller Riksdagens ombudsman, att
foresld riksdagen att anvisa ett ramanslag pd 74 740 000 kr.! Det fore-
slagna beloppet rymmer bl.a. de kostnader som beréknades vara nédvén-
diga for att JO from. den 1 juli 2011 ska fullgdra uppgiften som
nationellt besoksorgan enligt Opcat. Forslaget dverlamnades till riksdagen
i budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 1).

Konstitutionsutskottet foreslog i sitt betdnkande (2010/11:KU1 s. 18 f.)
att riksdagen skulle anvisa 74 740 000 kr till anslag 2:3 Riksdagens ombuds-
man, justiticombudsméannen (JO) for 2011. Den 9 december 2010 fattade
riksdagen beslut i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2010/11:84 ).

Framstéllningen

Riksdagens ombudsmén begar i framstallning 2010/11:J02 till riksdagen
att den gallande JO-instruktionen &ndras sa att det klart framgar att ombuds-
mannen, utdver de uppgifter som de enligt instruktionen i 6vrigt har, dven
ska fullgéra uppgiften som nationellt besdksorgan enligt 2002 ars fakulta-
tiva protokoll till FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning.

JO anfor att uppdraget som nationellt beséksorgan skiljer sig fran vad
som karakteriserar JO:s uppdrag i Ovrigt, bl.a. pa sa satt att det innefattar
en forpliktelse att regelbundet genomféra granskningar av ett visst slag.
Det bor darfor genom ett tillagg i lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsman (JO-instruktionen) klargdras att JO d&ven har
denna uppgift.

1| framstéllningen anges summan vara 74 800 kr, vilket &r en felskrivning.
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JO foreslar som en mojlig lagteknisk losning att efter de bestammelser i
JO-instruktionen som kan ségas ange ombudsmannens mer traditionella till-
synsuppdrag (2-5 88) lagga till en bestdmmelse om uppgiften att verka
som nationellt besoksorgan. En sadan paragraf skulle enligt JO forslagsvis
kunna utformas enligt féljande.

5 a 8§ Ombudsménnen fullgér darutdver de uppgifter som ankommer
pa ett nationellt besoksorgan enligt 2002 ars Fakultativa protokoll till

FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller forned-
rande behandling eller bestraffning.

Remissyttranden

Framstallningen och den lagtekniska lésningen som foreslas i denna har
tillstyrkts eller lamnats utan invéndningar av Riksrevisionen, Hovréatten for
Ovre Norrland, Stockholms tingsratt, Kammarratten i Goéteborg, Aklagar-
myndigheten, Réttsmedicinalverket, Migrationsverket, Socialstyrelsen och
Statens institutionsstyrelse.

Justitiekanslern anfor i sitt yttrande att det givetvis har varit besvarande
att Sveriges ataganden enligt den berdrda konventionen har kunnat sattas i
fraga vad galler inspektionsverksamheten, i varje fall savitt den ankommit
pa och bort fullgoras av JK. Mot den angivna bakgrunden &r det med djup
tillfredsstéllelse som JK noterar att JO numera &ven i en mer formell
mening forklarat sig vara beredd att ta pa sig denna viktiga uppgift och att
detta atagande ocksa tydliggérs genom ett tillagg i JO-instruktionen. JK
hade ingen invéndning mot den féreslagna forfattningstexten.

Rikspolisstyrelsen tillstyrker forslaget, men framfor féljande. Vad upp-
giften att vara nationellt besdksorgan nirmare innebdr liksom omfattningen
av de granskningar som ska utforas gér inte att utlasa av remissunderlaget,
vilket hade varit 6nskvart. Det &r enligt Rikspolisstyrelsens mening rimligt
att anta att polisen kommer att bli berérd av JO:s nya uppdrag eftersom
granskningen &ven omfattar frihetsberévade personer som forvaras hos
polismyndigheterna. Polisen kommer d& sannolikt att behdva stélla resur-
ser till forfogande for att svara pa frégor, tillhandahdlla material m.m.
Utifran ramanslagets storlek bor den slutsatsen kunna dras att granskning-
arna i detta hinseende troligtvis inte kommer att vara s& omfattande att
den polisidra verksamheten kommer att belastas i ndmnvérd omfattning.

Aven Kriminalvarden tillstyrker forslaget i sak, men lamnar nagra redak-
tionella anmarkningar. Kriminalvéarden noterar att grundkonventionen heter
Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning. Den benamns ibland i dagligt tal FN:s kon-
vention mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande behand-
ling eller bestraffning. P4 detta satt har konventionen ocksa benamnts i
lagen (1988:695) med anledning av Sveriges tilltrade till den europeiska
konventionen mot tortyr m.m. Huruvida man i JO-instruktionen bor
anvénda den riktiga eller den vedertagna, men mindre korrekta, dversatt-
ningen bér man noga Gvervaga, anfor Kriminalvarden.
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Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet har i sak inget emot att ett
specifikt svenskt organ ges de i framstéllningen angivna uppgifterna. Fakul-
teten anfor dock att det kan noteras att JO redan har svérigheter med att
genomfdra granskningar inom ramen for den idag reglerade verksamheten.
Den foreslagna regeln riskerar att ytterligare minska utrymmet for JO:s
generella inspektionsverksamhet, anfor fakulteten i sitt remissvar.

Sveriges Kommuner och Landsting har avstatt fran att lamna synpunkter.

Utskottets stallningstagande

Riksdagens ombudsmaén har i en framstallning till riksdagen begért att JO-
instruktionen andras sa att det klargors att ombudsmannen aven har getts
uppdraget som nationellt bestksorgan enligt Opcat. Riksdagens ombuds-
man har tilldelats ett ramanslag som rymmer de kostnader som beddmts
nddvandiga for att JO ska kunna fullgdra uppgiften som nationellt besoks-
organ. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet med vissa redaktionella
andringar Riksdagens ombudsmans forslag till lag om andring i lagen med
instruktion for Riksdagens ombudsman. Utskottets forslag framgar av
bilaga 2.
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Forteckning over behandlade forslag

Framstallningen

Framstallning 2010/11:J02 JO som nationellt beséksorgan enligt
Opcat:

Riksdagen antar Riksdagens ombudsmans forslag till lag om &ndring i
lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsman.
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BiLaca 2

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsman

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1986:765) med instruktion for Riks-
dagens ombudsman ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5a8§

Ombudsménnen fullgér déarut-
Over de uppgifter som ankommer
pa ett nationellt bestksorgan enligt
det fakultativa protokollet den 18
december 2002 till Forenta natio-
nernas konvention mot tortyr och
annan grym, oméansklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



