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Jamkning av inkomstgaranti

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas riksdagsstyrelsens framstéllning 2010/11:RS1
Jamkning av inkomstgaranti. Riksdagsstyrelsens framstéllning innebér att
majligheterna att besluta om jamkning av inkomstgarantin utvidgas sa att
jamkning kan ske nér garantitagaren redovisar inkomst av aktiv nérings-
verksamhet och hans eller hennes pensionsgrundande inkomst minskat
genom avséttning till periodiseringsfond, upphovsmannakonto och expan-
sionsfond. Vidare foreslas att jamkning ska kunna ske om den pensions-
grundande inkomsten minskat genom pensionssparavdrag eller som en
konsekvens av underskott i en annan verksamhetsgren. Dessutom foreslas
att jdmkning ska kunna ske om garantitagaren redovisar inkomst av passiv
naringsverksamhet och det ingdr arbetsinkomster i den. I samtliga fall ska
krdvas att jamkningen ar skalig.

Om avsattningar som minskat den pensionsgrundande inkomsten ater-
fors till beskattning, kommer det att paverka den pensionsgrundande inkoms-
ten. | ett sidant fall ska frdgan om inkomstgaranti kunna prévas pa nytt.

Forslaget innebar ocksd att det infors en uppgiftsskyldighet for garantita-
gare i forhallande till Riksdagens arvodesnimnd samt att Skatteverket
alaggs lamna uppgifter till namnden.

Ett fortydligande av samordningsreglerna foreslas ocksa.

Slutligen innebdr forslaget att samma regler om jamkning och uppgifts-
skyldighet ska gélla de garantitagare som tidigare varit Sveriges ledamoter
av Europaparlamentet.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

Inga motioner har vackts med anledning av framstéllningen.

Utskottet tillstyrker i allt vasentligt riksdagsstyrelsens forslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Jamkning av inkomstgarantin

Riksdagen antar

dels riksdagsstyrelsens forslag i bilaga 2 till lag om é&ndring i lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamdéter, utom savitt
avser 13 kap. 13 §,

dels utskottets forslag i bilaga 3 till lag om &ndring i lagen (2010:1259)
om é&ndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens
ledamdter,

dels utskottets forslag i bilaga 3 till lag om &ndring i lagen (2009:1585)
om upphévande av lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledamo-
ter i Europaparlamentet.

Darmed bifaller riksdagen delvis framstéllning 2010/11:RS1.

Stockholm den 9 december 2010

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Peter Hultgvist (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S),
Hans Ekstrom (S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve Skanberg (KD), Jonas
Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V) och Asa Torstensson (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

En arbetsgrupp genomforde under 2009 pa uppdrag av Riksdagens arvodes-
ndmnd en Oversyn av reglerna om inkomstgaranti och utarbetade en prome-
moria som arvodesndmnden den 17 september 2009 beslutade att
Overlamna till riksdagsstyrelsen. Riksdagsstyrelsen beslutade den 18 novem-
ber 2009 att remittera promemorian till Riksdagens ombudsmén, Regerings-
kansliet genom Finansdepartementet, Kammarrétten i Stockholm, Skattever-
ket, Statens pensionsverk och Sveriges Kommuner och Landsting.
Riksdagens arvodesndmnd yttrade sig den 22 juni 2010 Over remissvaren.

Bakgrund

Den som varit ledamot av riksdagen har under vissa forutséattningar ratt till
en trygghetsforman som bendmns inkomstgaranti. Syftet med inkomstgaran-
tin &r att skapa trygghet i den omstallningssituation som uppstar for den
som slutat sitt uppdrag som riksdagsledamot. Garantin &r inte avsedd att
vara en varaktig forsorjning. Sedan 2006 har inkomstgarantin kunnat jam-
kas under vissa forutsattningar. Riksdagens arvodesnamnd prévar fragor
om jamkning.

Framstallningens huvudsakliga innehall

I framstallningen foreslds att mojligheterna att besluta om jamkning av
inkomstgarantin utvidgas och att reglerna om samordning fortydligas. Om
det &r skaligt bor jamkning kunna ske om en garantitagare har gjort avsatt-
ningar till periodiseringsfond, inséttning pd upphovsmannakonto, avsatt-
ning till expansionsfond eller har gjort pensionssparavdrag. Om en
garantitagares pensionsgrundande inkomst reducerats genom att inkomster
frdn en verksamhetsgren kvittats mot ett underskott i en annan verksamhets-
gren eller om en garantitagare har inkomst av passiv néringsverksamhet
som héarror fran arbete, far inkomstgarantin ocksa jamkas om det &r skaligt.

Om inkomstgarantin jamkats pa den grunden att avsittning skett till peri-
odiseringsfond, upphovsmannakonto eller expansionsfond far fragan om
garantins storlek pd yrkande av garantitagaren prévas pa nytt, om det
avsatta beloppet aterfors till beskattning.

Vid berdkningen av det belopp som inkomstgarantin ska minskas med
ska hansyn aven tas till inkomster som 6verstiger sju och ett halvt inkomst-
basbelopp.



REDOGORELSE FOR ARENDET

En garantitagare ska vara skyldig att l1d&mna uppgifter till arvodesndmn-
den om sadant som har betydelse for prévningen av frdgan om jamkning
av inkomstgaranti. Skatteverket ska pa begaran lamna uppgifter till arvo-
desndmnden om en namngiven person, om uppgifterna har betydelse i ett
arende om inkomstgaranti. For den som varit svensk ledamot av Europa-
parlamentet ska samma regler som for riksdagsledaméter galla i fraga om
jamkning av inkomstgaranti och uppgiftsskyldighet.

Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2011. De nya jamknings-
reglerna ska dock tillampas forsta gangen for det rakenskapsar som inleds
narmast efter den 31 december 2010.
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Utskottets Gvervaganden

Gallande ordning

Bestammelser om inkomstgaranti finns i lagen (1994:1065) om ekono-
miska villkor for riksdagens ledamoter (ersattningslagen). Enligt 13 kap.
1 § &r syftet med inkomstgarantin att skapa en ekonomisk trygghet for en
avgangen ledamot i den omstallningssituation som uppstar nar han eller
hon I&mnar riksdagen. Garantin &r inte avsedd som en varaktig forsorjning.

Allmént géller att inkomstgarantins langd avgors av hur lang tid veder-
borande varit ledamot av riksdagen. Hur stor inkomstgaranti som betalas
ut beror dels pa vilka inkomster ledamoten hade i riksdagen vid avgangen,
dels pa antalet ar som han eller hon varit ledamot och dels pa vilka andra
inkomster den f.d. ledamoten har. Det &r Statens tjanstepensionsverk
(SPV) som prévar hur stort belopp som ska betalas ut.

Enligt 13 kap. 16 § far Riksdagens arvodesnamnd besluta att ratt till
inkomstgaranti inte foreligger eller att utbetalningen av inkomstgarantin
ska minskas eller helt upphora om

1. en garantitagare forvarvsarbetar i vésentlig omfattning &t nagon
annan och inte tar ut skalig erséttning for detta arbete, eller

2. domts for brott som medfort att garantitagaren skiljts fran uppdraget
som riksdagsledamot eller domts for brott av sddan allvarlig art att det
framstér som sannolikt att garantitagaren skulle ha skiljts frdn uppdraget
som riksdagsledamot om han eller hon hade varit kvar i riksdagen.

Bestdmmelserna om jdmkning infordes den 1 juli 2006 och Riksdagens
arvodesndmnd har bedrivit tillsyn i syfte att utréna om det finns anledning
att besluta om jamkning av inkomstgarantin. Det har inte varit aktuellt att
ta stallning till om jamkning ska ske p& den grunden att garantitagaren
gjort sig skyldig till brott, utan tillsynsverksamheten har fokuserat pa fall
dar det kan ifrdgasattas om garantitagaren utfort forvérvsarbete at ndgon
annan utan att ta ut skalig ersattning. | tillsynsverksamheten har ndmnden
inhamtat uppgifter fran Bolagsverkets register. Darvid har det framkommit
i flera fall att garantitagare bedriver enskild néringsverksamhet.

De nuvarande jamkningsreglerna for inkomstgarantin tar bara sikte pa
dem som arbetar & nagon annan. Den som bedriver enskild verksamhet
och alltsd utfor arbete at sig sjalv kan genom olika avsattningar m.m.
minska det belopp som ska samordnas med inkomstgarantin och dérige-
nom fa en hogre inkomstgaranti. Den som bedriver en enskild firma kan
t.ex. jdmna ut resultatet i verksamheten oGver tiden genom att gora avsatt-
ningar till en periodiseringsfond och pa sa satt redovisa en lagre pensions-
grundande inkomst, vilket medfér en hodgre inkomstgaranti. Samma
resultat kan astadkommas genom att reglerna om rantefordelning och pen-
sionssparavdrag utnyttjas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Framstallningen

Jamkningsgrund

Riksdagsstyrelsen framhaller att reglerna rérande inkomstgarantin bor utfor-
mas sa att de i storsta mojliga utstrackning forhindrar att inkomstgaranti
betalas ut i fall som inte &r forenliga med det grundldggande syftet med
garantin. Riksdagsstyrelsen foreslar att mojligheterna till jamkning utvid-
gas. Det dr enligt styrelsen angeldget att regelverket utformas sa att inkomst-
garanti bara betalas ut i de fall da det ar motiverat for att skapa trygghet
vid omstéllningen. Det kan enligt riksdagsstyrelsen inte sdgas vara foren-
ligt med syftet med inkomstgarantin att gora avsattningar eller vidta andra
atgarder enbart i syfte att pdverka den pensionsgrundande inkomsten och
pé det sattet f& en hogre inkomstgaranti.

Det &r enligt framstéllningen inte ovanligt att garantitagare i viss utstrack-
ning bedriver naringsverksamhet. Berakningar tyder pa att det kan rora sig
om narmare 20 % av inkomstgarantitagarna.

Fondavsattningar kan enligt riksdagsstyrelsen inte generellt ségas strida
mot syftet med inkomstgarantin. Tanken med att fordela inkomster Gver
tid ar ju bl.a. att néaringsidkaren ska kunna jamna ut inkomsterna éver en
langre tidsperiod, vilket kan var sarskilt viktigt under ett uppbyggnads-
skede. Det &r darfor nodvandigt att det i varje enskilt fall méste géras en
beddmning av det rimliga i att lata avsattningen paverka inkomstgarantin.
En sadan beddmning bor enligt riksdagsstyrelsen laggas pa arvodesnamnden.

Riksdagsstyrelsen foreslar sdledes att om det &r skaligt ska avsattningar
till periodiseringsfond, insattningar pa upphovsmannakonto och avsattning
till expansionsfond samt pensionssparavdrag kunna medféra att inkomstga-
rantin jamkas, liksom nar en garantitagares inkomst reduceras genom
kvittning mot underskott i en annan verksamhetsgren eller nar garantitaga-
ren har inkomst av passiv naringsverksamhet som harror fran arbete.

Enskilda néringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i handels-
bolag kan enligt 30 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229) gora avsatt-
ning till periodiseringsfond med hogst 30 % av ett for periodiseringsfon-
den justerat resultat. Syftet ar att géra det mojligt att skattemassigt jamna
ut resultatet mellan olika rakenskapsar och darigenom underlatta finansier-
ing av investeringar med eget kapital. Avdraget ska aterféras senast det
sjatte taxeringsaret efter det taxeringsar som avdraget hanfor sig till. Den
pensionsgrundande inkomsten kommer da att héjas med foljd att inkomst-
garantin minskar det aret. Riksdagsstyrelsen pekar pa att det kan uppsta
situationer dar en avsattning till periodiseringsfond leder till en hdgre
inkomstgaranti och till att avdraget aterfors till beskattning forst nar garan-
titiden 16pt ut. En relativt stor andel av garantitagarna uppbér inkomstga-
ranti under en sa pass kort tid att de skulle kunna utnyttja avsattningen till
periodiseringsfond for att pa det sattet f& en hogre inkomstgaranti.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Eftersom jamkning enligt forslaget ska ske i efterhand kan det for garan-
titagaren framstd som motsagelsefullt om inkomstgarantin forst blir hogre
pa grund av avsattningen till fonden och det sedan inleds ett drende hos
arvodesndmnden som mynnar ut i ett beslut om jamkning. Riksdagsstyrel-
sen framhaller att liknande situationer uppkommer redan enligt de nu
gallande jamkningsreglerna for den som arbetar &t ndgon annan utan att ta
ut skilig 16n. | de fallen maste garantitagaren gora en beddémning av hur
mycket 16n han eller hon ska ta ut for att undvika jamkning. P& motsva-
rande satt maste garantitagaren for avsattningar till periodiseringsfond gora
en egen beddmning av om det tilltinkta agerandet &r forenligt med syftet
med inkomstgarantin eller inte. Riksdagsstyrelsen foreslar att det infors en
mojlighet att jamka inkomstgarantin, om garantitagaren gjort en avséttning
till periodiseringsfond.

Enligt 32 kap. 1 § inkomstskattelagen far en enskild naringsidkare som
har intékter i egenskap av upphovsman enligt lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterara och konstnarliga verk dra av belopp som sétts in pa
konto i kreditinstitut, s.k. upphovsmannakonto. Kreditinstitutet ska betala
ut beloppet nar det gétt sex ar fran insattningen om inte upphovsmannen
dessforinnan tagit ut beloppet. Mgjligheterna att utnyttja inkomstgarantin
pa ett icke avsett satt ar i princip desamma som nar det géller avsattningar
till periodiseringsfond, och det finns enligt riksdagsstyrelsen inte skal att
gora nagon annan beddmning &n nar det géller avsattning till periodiser-
ingsfond. Mot denna bakgrund foreslar riksdagsstyrelsen att ocksd insatt-
ningar pa upphovsmannakonto bor kunna leda till jamkning av inkomstga-
rantin om det ar skéligt.

Avséttning till expansionsfond regleras i 34 kap. inkomstskattelagen.
Avdrag far géras med hogst ett belopp som motsvarar ett for expansions-
fonden justerat positivt resultat. Avdraget for avséttning till expansions-
fond belaggs med en sirskild expansionsfondsskatt som &ar 26,3 % pa
avdraget. Nar expansionsfonden aterfors till beskattning aterbetalas expan-
sionsfondsskatten. Expansionsfonden féar inte dverstiga 135,69 % av kapi-
talunderlaget for expansionsfonden. Om kapitalunderlaget &r tillrackligt
stort kan den pensionsgrundande inkomsten reduceras till noll. Eftersom
avsattningen till expansionsfond inte behover aterforas till beskattning
inom ndgon sarskild tidsgrans kan en garantitagare som har inkomst av
naringsverksamhet — beroende pé& kapitalunderlagets storlek — reducera sin
pensionsgrundande inkomst ned till 0 kr och darmed ha rétt till en inkomst-
garanti som inte alls pdverkas av inkomsterna i naringsverksamheten. Att
en sarskild skatt tas ut pa avsattningen blir i sammanhanget i princip bety-
delselost eftersom den betalas tilloaka nar avdraget aterfors till beskatt-
ning. Mot den bakgrunden foreslar riksdagsstyrelsen att ocksd avsattning
till expansionsfond bor kunna leda till jamkning av inkomstgarantin om
det ar skaligt.
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Regler om pensionssparavdrag finns i 59 kap. inkomstskattelagen. Pen-
sionsavdrag far goras bara pd premier for en pensionsforsakring som den
skattskyldige ager och inbetalningar p& pensionspararens eget pensionsspar-
konto. Pensionssparavdraget far inte Overstiga summan av avdragsgrun-
dande inkomster. Den som har inkomst av aktiv naringsverksamhet fér
gobra pensionssparavdrag med 12 000 kr plus 35 % av den avdragsgrun-
dande inkomsten. Det maximala avdraget &r tio prisbasbelopp plus 12 000
kr. Beroende pd hur sent pensionen i det enskilda fallet tas ut uppkommer
samma situation som for fondavsattningar. Riksdagsstyrelsen foreslar att
det infors en mdjlighet att jamka inkomstgarantin om en garantitagare
gjort pensionssparavdrag.

Av 14 kap. 12 & inkomstskattelagen framgar att all naringsverksamhet
som bedrivs av en enskild néringsidkare i princip rdknas som en enda
naringsverksamhet. Vidare galler enligt 13 § samma kapitel att verksamhe-
ten i ett handelsbolag réknas som en egen naringsverksamhet, om deldga-
ren ar en fysisk person. Att flera verksamhetsgrenar beddms som en enda
néringsverksamhet medfor att inkomster av en typ kan kvittas bort mot
underskott av en annan verksamhetsgren. Om en garantitagare har ett under-
skott i en viss verksamhetsgren kan det minska den pensionsgrundande
inkomsten fran annan verksamhet. Enligt riksdagsstyrelsen kan det i vissa
fall framstd som orimligt att underskottet i forlangningen far till foljd att
hogre inkomstgaranti betalas ut. Riksdagsstyrelsen foreslar darfor att det
infors en mojlighet till jdmkning nér den pensionsgrundande inkomsten
minskats som ett resultat av att inkomster i en verksamhet reducerats pa
grund av underskott i en annan. Aven hér bor jamkning ske under forutsatt-
ning av att det ar skaligt.

Riksdagsstyrelsen framhaller att frdgan om samordning ska ske eller
inte beror pa om en inkomst av naringsverksamheten bedémts harréra fran
aktiv eller frdn passiv naringsverksamhet. Riksdagsstyrelsen anser att
inkomstgarantin bor kunna jamkas i de fall garantitagaren har inkomst fran
passiv naringsverksamhet som harrér fran arbete, om det ar skaligt. | prak-
tiken kan namligen en person beroende pa omstandigheterna i det enskilda
fallet lagga ned s& mycket som ca 400 arbetstimmar per ar i naringsverk-
samheten utan att den bedéms som aktiv. Ar det frdga om arbetsinkomster
exempelvis fran konsultverksamhet ligger det enligt framstallningen nara
till hands att jamfora dessa inkomster med andra inkomster av arbete. |
dessa fall framstar det som svarbegripligt att inkomsterna inte ska paverka
inkomstgarantin aven om de harror fran vad som skattemassigt bedoms
som passiv naringsverksamhet. Andra inkomster av passiv néaringsverksam-
het, exempelvis frdn kapitalforvaltning, bor daremot enligt vad riksdagssty-
relsen anfor, i linje med vad som géller inkomster av kapital inte paverka
garantins storlek.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aterforda avsattningar

Riksdagsstyrelsens forslag innebdr att om inkomstgarantin jamkats pa den
grunden att avséttning skett till periodiseringsfond, upphovsmannakonto
eller expansionsfond och det avsatta beloppet aterfors till beskattning far
frdgan om garantins storlek provas pa nytt efter yrkande fran garantitagaren.

Eftersom ett aterforande till beskattning medfér att den pensionsgrun-
dande inkomsten blir hogre minskar inkomstgarantin. En frdga om jamk-
ning av inkomstgarantin kommer enligt riksdagsstyrelsen i manga fall att
prévas innan tiden I6pt for att aterfora det avsatta beloppet till beskattning.
Om inkomstgarantin jamkats har garantitagaren inte fatt ut hogre inkomst-
garanti totalt sett jamfort med vad som skulle ha varit fallet utan avsatt-
ningen. Om garantin jamkats i ett tidigare skede framstar det darfor som
rimligt att aterforandet tillats inverka pa inkomstgarantin.

Fortydligande av samordningsreglerna

Enligt 13 kap. erséttningslagen ska inkomstgarantin minskas med inkoms-
ter som &r pensionsgrundande enligt 2 kap. lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension!. Av 2 kap. 1 § i sistnamnda lag framgar bl.a. att
man vid berakning av pensionsgrundande inkomst ska bortse fran inkoms-
ter av anstéllning och inkomster av annat forvarvsarbete till den del
summan overstiger sju och ett halvt inkomstbasbelopp?. Bestammelserna
om hur inkomstgarantin ska minskas skulle enligt riksdagsstyrelsen kunna
tolkas s& att inkomster av aktiv naringsverksamhet éver sju och ett halvt
basbelopp inte skulle reducera inkomstgarantin, vilket strider mot syftet
med inkomstgarantin. Bestammelserna tillampas inte heller pd det séttet.
Riksdagsstyrelsen foreslar ett fortydligande om att inkomster som ar pen-
sionsgrundande medfor reduktion av inkomstgarantin vare sig de ligger
aver eller under det s.k. taket pa sju och ett halvt inkomstbasbelopp.

Uppgiftsskyldighet for garantitagare

Riksdagsstyrelsen framhaller att utvidgningen av jamkningsomradet inne-
bar att arvodesnamndens tillsyn maste utokas och stirkas. Tillsynen omfat-
tar i dag bara garantitagare som dr verksamma i aktiebolag men behéver
med styrelsens forslag om jamkning ocksd omfatta den verksamhet som
garantitagare bedriver i form av enskild firma och handelsbolag. Den till-
syn som hittills bedrivits visar att det finns ett stort behov av att fa
klargéranden fran garantitagarna om uppgifter som namnden hamtat in.
Riksdagsstyrelsen foreslar att garantitagarna alaggs en uppgiftsskyldighet i
forhallande till arvodesnamnden i drenden om jamkning av inkomstgaran-

1 Fr.o.m. den 1 januari 2011 galler i stallet 59 kap. socialférsikringsbalken.
2 Fr.o.m. den 1 januari 59 kap. 4 § socialforsakringsbalken.
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tin. Uppgiftsskyldigheten ska dock inte omfatta fall dar jamkning aktualise-
ras pd grund av brott. Det saknas enligt styrelsen ett behov av sanktioner
kopplat till uppgiftsskyldigheten.

Uppgiftsskyldig for Skatteverket

Riksdagsstyrelsen foreslar att det for att sakerstalla att arvodesnamnden
har tillgang till ett fullstandigt underlag i tillsynsverksamheten infors en
regel som uttryckligen ger ndmnden mojlighet att inhdmta uppgifter i till-
synsdrendena fran Skatteverket. Styrelsen framhaller att det utan tillgdng
till dessa uppgifter i praktiken inte skulle vara méjligt att bedriva en till-
syn som omfattar de forhallanden som avses med de adndrade jamknings-
mojligheterna.

Foljdandringar som ror ledamdter av Europaparlamentet

Riksdagsstyrelsen konstaterar att de jamkningsregler som inférdes somma-
ren 2009 i lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledamdter av
Europaparlamentet (foretradarlagen) innebér att jamkning for ledamoter av
Europaparlamentet endast kan bli aktuellt for de belopp som utfaller efter
den 14 juli 2009. Av konsekvensskal anser riksdagsstyrelsen dock att jam-
kningsreglerna for tidigare ledamoter av Europaparlamentet bor ha samma
innebord som motsvarande regler for ledamdter av riksdagen. Den asyf-
tade dndringen bor enligt riksdagsstyrelsen ske i Gvergangsbestammelserna
till den lag varigenom foretrddarlagen upphdvs genom en héanvisning till
motsvarande regler i ersattningslagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker i allt vasentligt riksdagsstyrelsens forslag.

Nér det galler jamkning av inkomstgarantin for ledaméterna av Europa-
parlamentet anser utskottet dock att &ndringarna bor goras i lagen
(2009:1585) om upphdvande av lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sve-
riges ledamoter av Europaparlamentet. Utskottet lagger darfor fram ett
eget forslag till lag om éndring i denna lag. Mot bakgrund av lagens karak-
tar foreslas darvid inte nagon ikrafttradandebestimmelse. Lagandringen
innebér emellertid att ersattningslagen ska gdlla i tillampliga delar vilket
innebér att andringarna i frdga om inkomstgarantin fér ledaméterna av
Europaparlamentet galler frAn samma tidpunkt som anges for ersattningsla-
gen.

Mot bakgrund av att 13 kap. 13 § ersattningslagen nyligen &ndrats med
ikrafttrddande den 1 januari 2011 bor den nu aktuella @ndringen i paragra-
fen goras i andringslagen. Utskottet l&gger darfor dven fram ett forslag till
lag om andring i lagen (2010:1259) om &ndring i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter.

2010/11:KU15
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstallningen

Framstallning 2010/11:RS1 Jamkning av inkomstgaranti:
Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledamoter.

2. lag om andring i overgdngshestimmelserna till den upphavda lagen
(1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledaméter av Europaparlamen-
tet.
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BiLaca 2

Riksdagsstyrelsens lagforslag

1. Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1065) om ekonomiska vill-
kor for riksdagens ledamoter

dels att 13 kap. 13, 16 och 27 88 samt rubriken ndrmast fore 27 § ska
ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 13 kap. 24 b och 24
c 88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
13 §t

Inkomstgarantin minskas ocksa, pa det satt som framgar av 14 §, med
féljande inkomster:

1. inkomst som &r pensionsgrun- 1. inkomst av sadant slag som &r
dande enligt 2 kap. lagen pensionsgrundande enligt 2 kap.
(1998:674) om inkomstgrundad lagen (1998:674) om inkomstgrun-
alderspension, dad alderspension,

2. sadan inkomst av anstéllning eller uppdrag utomlands som inte beskat-
tas i Sverige,

3. delpension enligt kollektivavtal,

4. pension och livranta i andra fall &n som avses i 12 §,

5. andra kontanta forméaner pa grund av anstillning eller uppdrag &n
dem som avses i 1-4.

16 §2

Riksdagens arvodesnamnd far
besluta att ratt till inkomstgaranti
inte foreligger eller att utbetal-
ningen av inkomstgarantin skall
minskas eller helt upphéra om en
garantitagare

1. forvarvsarbetar i vasentlig
omfattning &t nagon annan och inte
tar ut skélig erséttning for detta
arbete, eller

1 Senaste lydelse 2006:998.
2 Senaste lydelse 2006:998.

Om det ar skaligt far Riksdagens
arvodesndmnd besluta att ratt till
inkomstgaranti inte foreligger eller
att utbetalningen av inkomstgaran-
tin ska minskas eller helt upphéra
om en garantitagare

1. forvarvsarbetar i vasentlig
omfattning &t nagon annan och inte
tar ut skélig ersattning for detta
arbete,

13
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2. domts for brott som medfort
att garantitagaren skiljts fran uppdra-
get som riksdagsledamot eller
domts for brott av sddan allvarlig
art att det framstar som sannolikt
att garantitagaren skulle ha skiljts
frdn uppdraget som riksdagsleda-
mot om han eller hon hade varit
kvar i riksdagen.

2. redovisar inkomst av aktiv
naringsverksamhet och denna har
reducerats pa grund av avdrag for

— avsdttning till
fond,

— avsattning till upphovsmanna-
konto,

— avsattning till expansionsfond,

— eget pensionssparande,

— underskott av annan verksam-
hetsgren,

periodiserings-

3. redovisar inkomst av passiv
naringsverksamhet dar det ingar
arbetsinkomster, eller

4. domts for brott som medfort
att garantitagaren skiljts fran uppdra-
get som riksdagsledamot eller
domts for brott av sddan allvarlig
art att det framstar som sannolikt
att garantitagaren skulle ha skiljts
fran uppdraget som riksdagsledamot
om han eller hon hade varit kvar i
riksdagen.

24b§

En garantitagare ska p& begaran
lamna Riksdagens arvodesnamnd
sadana uppgifter som namnden
behdver for sin prévning av ett
arende om jamkning av inkomstga-
ranti enligt 16 § 1-3.

24 C §

Skatteverket ska p& begéaran
lamna Riksdagens arvodesnamnd
sadana uppgifter om namngiven per-
son som har betydelse i ett &rende
om jamkning av inkomstgaranti
enligt 16 8§ 1-3. Detsamma galler
uppgifter som har betydelse for fra-
gan om inkomstgaranti enligt 27 8.



Ansokan om inkomstgaranti efter

jamkningsbeslut

RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG  BiLAGA 2

Anstkan om inkomstgaranti m.m.
efter jaAmkningsbeslut

27 §°

En garantitagare, vars ratt till inkomstgaranti har jamkats enligt 16 §,
ager ratt att nar nya forhallanden intratt pa nytt ansoka om inkomstga-
ranti. En sadan ansokan prévas av Riksdagens arvodesnamnd.

Om ett beslut som fattats med till-
ldmpning av 16 § har grundat sig
pa att garantitagaren gjort avsétt-
ning till periodiseringsfond, upp-
hovsmannakonto eller expansions-
fond och beloppet darefter helt
eller delvis aterforts till beskatt-
ning, ska Riksdagens arvodesnamnd
pd yrkande av garantitagaren
prova fragan om inkomstgaranti for
det ar da aterforandet skedde.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2011.
2. 13 kap. 16 § i dess nya lydelse tillampas forsta gangen for det raken-
skapsar som inleds narmast efter den 31 december 2010.

3 Senaste lydelse 2006:998.
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2 Forslag till lag om andring i
overgangshbestammelserna till den upphéavda lagen
(1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledaméter av
Europaparlamentet

Harigenom foreskrivs i fraga om den upphavda lagen (1996:304) om
arvode m.m. till Sveriges ledaméter av Europaparlamentet att dvergangsbe-
stammelserna till lagen far ett tillagg av foljande lydelse.

I frdga om jamkning av inkomstgaranti ska dock bestimmelserna i
lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter galla i
tillampliga delar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.



BiLaca 3

Utskottets lagforslag

1. Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:1259) om
andring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamater

Harigenom foreskrivs att 13 kap. 13 § lagen (1994:1065) om ekono-
miska villkor for riksdagens ledaméter i stallet for dess lydelse enligt
lagen (2010:1259) om &ndring i ndmnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2010:1259 Utskottets forslag

13 kap.
13 §
Inkomstgarantin minskas ocksd, pa det satt som framgar av 14 8, med
foljande inkomster:

1. inkomst som &r pensionsgrun- 1. inkomst av sddant slag som &r
dande enligt 59 kap. socialférsak- pensionsgrundande enligt 59 kap.
ringsbalken, socialforsékringsbalken,

2. sadan inkomst av anstéllning eller uppdrag utomlands som inte beskat-
tas i Sverige,

3. delpension enligt kollektivavtal,

4. pension och livranta i andra fall &n som avses i 12 §,

5. andra kontanta forméaner pa grund av anstillning eller uppdrag &n
dem som avses i 1-4.
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2. Forslag till lag om andring i lagen (2009:1585) om
upphavande av lagen (1996:304) om arvode m.m. till
Sveriges ledamoter av Europaparlamentet

Héarigenom foreskrivs att lagen (2009:1585) om upphévande av lagen
(1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledamdter av Europaparlamentet

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Enligt riksdagens beslut fore-
skrivs att lagen (1996:304) om
arvode m.m. till Sveriges ledamdter
av Europaparlamentet ska upphéra
att galla vid utgéangen av 2009. Den
upphévda lagen ska fortfarande till-
lampas pa egenpension och efterle-
vandepension som tjénats in fore
lagens upphorande. Detta galler
dock inte for den som fullgor tid i
riksdagen efter ndmnda tidpunkt.
Den upphédvda lagen ska aven till-
lampas pa inkomstgaranti och efter-
levandeskydd som hanfor sig till tid
som fullgjorts i Europaparlamentet
och riksdagen fore lagens uppho-
rande.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010

Foreslagen lydelse

Enligt riksdagens beslut fore-
skrivs att lagen (1996:304) om
arvode m.m. till Sveriges ledaméter
av Europaparlamentet ska upphéra
att galla vid utgéngen av 2009. Den
upphdvda lagen ska fortfarande till-
lampas pa egenpension och efterle-
vandepension som tjénats in fore
lagens upphorande. Detta galler
dock inte for den som fullgor tid i
riksdagen efter ndmnda tidpunkt.
Den upphédvda lagen ska &ven till-
lampas pa inkomstgaranti och efter-
levandeskydd som hanfor sig till tid
som fullgjorts i Europaparlamentet
och riksdagen fore lagens uppho-
rande. | frdga om jamkning av
inkomstgaranti ska dock bestammel-
serna i lagen (1994:1065) om eko-
nomiska villkor for riksdagens leda-
moter galla i tillampliga delar.



