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En reformerad budgetlag

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas propositionen En reformerad budgetlag
(prop. 2010/11:40). | propositionen foreslas att lagen (1996:1059) om stats-
budgeten ersitts med en ny lag, budgetlagen, som ocksa innehaller bestam-
melserna i den nuvarande lagen (1988:1387) om statens upplaning och
skuldforvaltning. Genom den nya budgetlagen fortydligas bestdmmelserna
om nér bruttoredovisning ska ske och nar avsteg fran bruttoredovisningen
far ske. Vidare sker en anpassning till den praktiska tillampningen i fraga
om bl.a. anslagstyperna och redovisningen mot anslag och inkomsttitlar.
Vissa forenklingar foreslds nar det galler bestallningsbemyndigandena och
overlatelser av fast egendom. Yiterligare bestammelser som galler regering-
ens befogenhet att forvarva egendom, statens utldning och &rsredovis-
ningen for staten foreslds ocksd. Bestammelserna i lagen har formulerats
s att de sd ldngt som majligt inte uttryckligen riktar sig till riksdagen,
och riksdagens beslut om andringar i budgetlagen med anledning av riksre-
visionsreformen har beaktats. En anpassning har skett till reformeringen av
regeringsformen.

Den nya budgetlagen, liksom féljdlagstiftning, foreslas trada i kraft den
1 april 2011.

En motion (V) har vackts med anledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker i allt vasentligt regeringens lagforslag. Utskottet till-
styrker &ven tvd bemyndiganden till regeringen som galler forvarv av
aktier respektive avstdende fran att utnyttja aterkdpserbjudande. Utskottet
tillstyrker ocksd att riksdagen ska godkanna regeringens forslag till dels
riktlinjer for specialdestination av belastande avgifter, dels redovisning av
vissa utgifter. Utskottet foreslar ett tillkannagivande till riksdagsstyrelsen
om anpasshingar av begrepp i riksdagsordningen till regeringsformens
begrepp.

I betdnkandet finns en reservation (V) och ett sarskilt yttrande (S).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Overskottsmal, utgiftstak och lanefinansiering av infra-
struktur
Riksdagen antar regeringens forslag till budgetlag, savitt avser
2 kap. 1, 2 och 4 88 samt 7 kap. 2, 5 och 6 §8.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:40 punkt 1 i denna
del och avslar motion 2010/11:K1 yrkandena 1-6.
Reservation (V)

2. Lagforslagen i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) budgetlag, i den méan den inte omfattas av vad utskottet foreslagit
under 1, med de andringarna
dels betraffande 2 kap. 3 § att orden "andra stycket” utgar,
dels betrdffande 3 kap. 8 § att orden ”om inte riksdagen for ett visst
anslag har beslutat om en lagre anslagskredit™ i forsta stycket utgar
och att kommatecknet efter ordet ansprak ersatts med en punkt,
dels betraffande 3 kap. 10 § att orden “om inte riksdagen for ett
visst anslag har beslutat annat” i forsta stycket utgar och att komma-
tecknet efter ordet ar” ersatts med en punkt,
b) lag om &ndring i riksdagsordningen,
c¢) lag om &ndring i lagen (1988:1385) om Sveriges rikshank,
d) lag om &ndring i lagen (2000:194) om inférande av ny lagstift-
ning for allménna pensionsfonder,
e) lag om &ndring i aktiebolagslagen (2005:551),
f) lag om &ndring i lagen (2008:812) om statliga garantier till insat-
tare i utlandska instituts filialer i Sverige,
g) lag om &ndring i lagen (2008:814) om statligt stdd till kreditinstitut.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:40 punkterna 1 i
denna del och 2-7.

3. Bemyndigande att forvarva aktier i vissa fall

Riksdagen bemyndigar regeringen att forvarva aktier och andelar
som utgdr en minoritetsandel i ett foretag som ska verka for att
frémja &garnas eller medlemmarnas gemensamma intressen, om enga-
gemanget inte medfor ndgra ekonomiska &taganden utéver utgiften
for forvarvet och denna inte Overstiger ett prisbasbelopp enligt 2
kap. 7 § socialforsékringsbalken.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:40 punkt 8.
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4. Bemyndigande i fraga om aterképserbjudande
Riksdagen bemyndigar regeringen att avsta fran att utnyttja ett ater-
kopserbjudande som riktas till samtliga aktieagare fran ett publikt
aktiebolag, vars aktier ar upptagna till handel pé& en reglerad mark-
nad, dar staten dger aktier dven om detta kan innebéra att statens
kapital- eller rostandel Okar.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:40 punkt 9.

5. Riktlinjer for specialdestination
Riksdagen godkénner regeringens forslag till riktlinjer for specialdes-
tination av belastande avgifter (prop. avsnitt 6.2)
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:40 punkt 10.

6. Utgifter for varor och tjanster for transfereringar
Riksdagen godkanner att utgifter for anskaffning av varor och tjéns-
ter som anvands for transfereringar ska redovisas mot anslag pé
samma grund som forvaltningsutgifter, dvs. det budgetér som kostna-
derna hanfor sig till.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:40 punkt 11.

7. Anpassning av riksdagsordningen
Riksdagen ger som sin mening riksdagsstyrelsen till kdnna vad utskot-
tet anfort om en Gversyn av vissa begrepp i riksdagsordningen och
en anpassning av dessa till regeringsformens begrepp.

Stockholm den 17 februari 2011

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Peter Hultqvist (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S),
Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Hans Ekstrom (S), Tuve Skan-
berg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow Mblleby (V), Ann-Britt
Asebol (M) och Asa Torstensson (C).



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

Till grund for propositionen ligger betdnkandet En reformerad budgetlag
(SOU 2010:18) som overlimnades i mars 2010. Utredningen Oversyn av
budgetlagen hade bl.a. i uppdrag att foresld en anpassning av lagen till
arbetet med en ny regeringsform. Utredningen skulle &ven préva om avvag-
ningen mellan fasthet och flexibilitet i lagen var andamalsenlig, framst
med avseende péa principerna om fullstandighet och bruttoredovisning pa
statens budget och om det fanns behov av anpassningar av lagen till den
utveckling som skett sedan lagens tillkomst. Betdnkandet har remissbehand-
lats.

Propositionen har foranlett en motion (V).

Propositionens och motionens forslag finns fortecknade i bilaga 1.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Finansutskottet har yttrat sig till konstitutionsutskottet dver propositio-
nen, bilaga 4.

Bakgrund

Lagen om statsbudgeten antogs 1996. Huvudsyftena var att ge en samman-
héllen och tydlig reglering pa finansmaktens omrade samt att starka budget-
disciplinen. Bestdmmelserna i lagen var till stor del en kodifiering av
praxis. Ett viktigt steg for att strama upp processen ansags vara att infora
bestammelser om utgiftstak i lagen.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att lagen (1996:1059) om statsbudgeten ersétts
med en ny lag, budgetlagen, dit ocksa bestimmelserna i den nuvarande
lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuldférvaltning dverfors. For-
slaget innebér bl.a. att anslagstyperna obetecknat anslag och reservationsan-
slag avskaffas. For det kvarvarande ramanslaget foreslds att villkoren
dndras s& att anslagssparande far anvéndas langst tvéa ar efter det att ansla-
get senast var uppfort pa statens budget. Vidare foreslas betraffande anslags-
kredit och anslagssparande en bestdmmelse som innebér att riksdagen kan
besluta att begransa anslagsvillkoren i forhallande till de villkor som anges
i lagen.

Inkomster av skatter och avgifter ska enligt forslaget redovisas det bud-
getdr som intakterna hanfor sig till, och forvaltningsutgifter ska redovisas
det budgetér som kostnaderna hanfor sig till.
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Forslaget innebar aven att flerdriga ekonomiska ataganden (bestallnings-
bemyndiganden) inte ldngre ska vara obegransade i tid och att regeringen
ska ange under vilka ar &tagandena berdknas medféra utgifter. Regeringen
foreslds dock fa ett bemyndigande i lagen att besluta om &ataganden som
uppgar till hogst 10 % av anvisat anslag, dock hdgst 10 miljoner kronor.
Det foreslas en modell for den statliga utlaningen som ansluter till den
garantimodell som tillampas och som innebér att det stalls krav pa att for-
vantade forluster vid statens utlaning ska vara finansierade. Bestimmel-
serna for garantier som staten stéller ut fortydligas med huvudregeln att en
réanta eller avgift ska tas ut som motsvarar statens forvantade kostnad for
ett lan eller ett garantidtagande. Inkomster fran rantor och avgifter som
motsvarar forvantade forluster ska foras till reservkonton, och medel pa
dessa konton ska anvandas for att tacka konstaterade forluster i statens utla-
ning och ataganden. Riksdagens medgivande ska kravas vid forvarv av
aktier och andelar i foretag eller vid kapitaltillskott, och foérvéarv av aktier
och kapitaltillskott ska finansieras med anslag. Utlaning dar risken for for-
lust & hog ska ocksa finansieras med anslag om riksdagen inte beslutar
om annan finansiering. Vidare foreslds en hojning av beloppsgransen for
att regeringen ska ha rétt att sélja fast egendom, fran 50 miljoner till 75
miljoner kronor.

Vissa grundlaggande bestammelser om arsredovisningen for staten fore-
slas. Resultatredovisning ska lamnas i budgetpropositionen, vara anpassad
till férdelningen av utgifter pa utgiftsomraden enligt riksdagsordningen och
ske i forhallande till av riksdagen beslutade mal. | huvudsak foreslas att
de nuvarande bestammelserna om bruttoredovisning och undantag fran brut-
toredovisning ska vara oféréandrade.

Den nya budgetlagen foreslas trada i kraft den 1 april 2011.

Forslag lamnas om riktlinjer for ndr specialdestination av belastande
avgifter ska kunna ske. Regeringen foreslar att riksdagen ocksé ska god-
kdnna att utgifter for anskaffning av varor och tjanster som anvénds for
transfereringar ska redovisas mot anslag pa samma grund som forvaltnings-
utgifter, dvs. det budgetdr som kostnaderna hanfér sig till.

Vidare foreslas att riksdagen ger regeringen bemyndiganden som galler
forvérv av aktier respektive aterkopserbjudande.



Utskottets 6vervaganden

Regleringen i regeringsformen och riksdagsordningen

Ratten att bestdmma om inkomster till staten och att forfoga Over statens
tillgangar, framst genom beslut om utgifter, brukar sammanfattas under
beteckningen finansmakten (prop. 1973:90 s. 212). | 9 kap. regeringsfor-
men finns bestimmelser om finansmakten. Regleringen beskriver pa ett
overgripande satt riksdagens och regeringens befogenheter pa budgetomra-
det och kompletteras med bestdmmelser i riksdagsordningen och lagen
(1996:1059) om statsbudgeten. Enligt 9 kap. 1 § beslutar riksdagen om
skatter och avgifter till staten samt om statens budget. Genom bestdmmel-
sen markeras inte bara sambandet mellan befogenheten att besluta om
statens inkomster och utgifter utan ocksa att det ar riksdagen som har det
huvudsakliga ansvaret pa finansmaktens omrade. Bestimmelsen ger inte en
uttmmande beskrivning av mojligheten att besluta om avgifter. Aven reger-
ingen kan besluta om avgifter enligt vad som nadrmare anges i 8 kap.
Enligt 9 kap. 2 § lamnar regeringen en budgetproposition till riksdagen.
Riksdagen beslutar enligt 9 kap. 3 § om budget for det féljande budgetéret
och beslutar dd om berdkning av statens inkomster och anslag for
bestamda andamal. Riksdagen kan besluta att statens inkomster far tas i
ansprak for bestamda dndamal pa annat satt an genom anslag. 1 9 kap. 6 §
stadgas att riksdagen kan besluta om riktlinjer fér statens verksamhet dven
for tid efter den fdljande budgetperioden.

Anslag och inkomster far inte anvandas p& annat satt an vad riksdagen
har bestamt (9 kap. 7 8). Detta ar ett annat satt att uttrycka den redan i
1 kap. 4 § fastslagna regeln att riksdagen bestdmmer hur statens medel ska
anvandas. Regeringen forvaltar och forfogar 6ver statens tillgangar (9 kap.
8 8). Bestdmmelsen kan sdgas vara en naturlig foljd av att regeringen
enligt 1 kap. 6 § styr riket (prop. 2009/10:80 s. 234). Regeringen far inte
utan att riksdagen har medgett det ta upp I1an eller gora ekonomiska &tagan-
den for staten.

Enligt 9 kap. 9 § beslutar riksdagen om grunder for forvaltningen av
och forfogandet dver statens tillgdngar. Riksdagen kan ocksé besluta att en
atgard av ett visst slag inte far vidtas utan att riksdagen har medgett det.

Genom grundlagsreformen den 1 januari 2011 inférdes en bestammelse
om att regeringen efter budgetperiodens slut lamnar en arsredovisning for
staten (9 kap. 10 8). | forarbetena framholls att arsredovisningen for staten
ar av central betydelse for riksdagens uppféljning av budgeten (SOU
2008:125 s. 580). Grundlagsutredningen och regeringen (prop. 2009/10:80
s. 235) ansag att det var lampligt att genom reglering pa grundlagsniva
befasta att arsredovisningen for staten ar ett centralt element i budgetpro-
cessen.

2010/11:KU14
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I 9 kap. 11 § regeringsformen anges att ytterligare bestdmmelser om
riksdagens och regeringens befogenheter meddelas i riksdagsordningen
eller sarskild lag.

Den s.k. rambeslutsmodellen beslutades 1994, och nya bestdmmelser i
5 kap. 12 § riksdagsordningen tradde i kraft den 1 januari 1996. Rambe-
slutsmodellen innebar att budgetbesluten fattas i tva steg. | det forsta
steget beslutar riksdagen genom ett beslut om inkomstberédkningarna och
ramarna for 27 utgiftsomraden. | det andra steget beslutar riksdagen om
anslagen inom dessa omraden genom ett beslut for vart och ett av omré-
dena. Summan av anslagen inom varje omrade far inte Overskrida den
tidigare beslutade ramen. | paragrafen anges bl.a. att riksdagen genom lag
far besluta att hanfora statsutgifterna till utgiftsomraden. | tillaggsbestam-
melsen 5.12.1 foreskrivs att statsutgifterna ska hanforas till 27 olika utgifts-
omraden.

Aven i 3 kap. 2 § finns bestdmmelser om budgetpropositionen. Den ska
enligt bestammelserna innehalla en finansplan och ett forslag till beslut om
statsbudgeten. Om riksdagen med st6d av 5 kap. 12 § har fattat beslut om
att hanfora statsutgifterna till utgiftsomraden, ska forslaget till statsbudget
innehélla en fordelning av anslagen pa dessa utgiftsomraden.

I tillaggsbestdmmelsen 3.2.3 hénvisas till att ytterligare bestammelser
finns i lagen (1996:1059) om statsbudgeten.

I samband med att den sistndmnda lagen inférdes tog konstitutionsutskot-
tet upp frdgan om riksdagens méjligheter att stilla villkor for utnyttjandet
av anslagen (bet. 1996/97:KU3 s. 17). Utskottet framholl att riksdagen
hade en formellt sett obegrénsad ratt nar det géllde detaljregleringen i sam-
band med utgiftshemyndigandena. Riksdagens beslut att anvisa anslag
(andamal, anslagstyp och belopp) kunde alltsd kompletteras med ytterli-
gare villkor och med motivuttalanden som band regeringens och myndighe-
ternas medelsanvandning. Enligt géllande rétt var riksdagen ofdrhindrad att
satta vilka villkor den ville vid angivande av anslagsandamalen, under for-
utsattning att villkoren stod i organiskt samband med anslagsandamalet i
frdga och inte stred mot tidigare gjorda ataganden. Sédana villkor kunde
innebéra precisering av mél, prioritering inom ett anslag, den regionala for-
delningen av medlen, organisering av verksamheten, viss typ av insatser
eller krav pa aterrapportering av resultat. Utskottet pekade pé att avsikten
med lagen inte var att paverka befogenhetsfordelningen mellan riksdagen
och regeringen, och utskottet understrok att inférandet av lagen inte inne-
bar nagon begréansning i riksdagens mojligheter att enligt regeringsformen
besluta om ytterligare villkor for medelsanvisningen, utéver vad som fram-
gick av budgetlagen och speciallagstiftningen inom respektive omrade.

| betankandet tog utskottet ocksa upp frdgan om lagbestammelsernas pla-
cering. Utskottet framhdoll att flera av bestdmmelserna i den foreslagna
budgetlagen paverkade formerna for riksdagens handlande. Det kunde dar-
for diskuteras om inte vissa eller alla bestdammelser i regeringens forslag
borde tas in i riksdagsordningen i stéllet for att meddelas i en budgetlag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den framsta anledningen till detta skulle vara att de rérde riksdagens arbets-
former och att de hade ett sakligt samband med framst 3 kap. 2 § och 5
kap. 12 § riksdagsordningen. Dé&r behovet av ett minoritetsskydd gjorde
sig gallande borde i s& fall bestimmelserna tas in i riksdagsordningens
huvudbestdmmelser, medan det i dvrigt skulle vara tillrackligt med nya till-
laggsbestammelser.

Utskottet ansag att &tminstone de bestimmelser som rérde anslagsty-
perna och villkoren for anslagen var av den karaktdren att de vid en
forutsattningslos provning egentligen skulle anses héra hemma i riksdags-
ordningen. En sadan forandring borde dock utredas for att genomforas pé
sikt. Utskottet foreslog ett tillkannagivande till talmanskonferensen om en
utredning om budgetbestdmmelsernas placering. Dessutom féreslog utskot-
tet att det i en tilldggsbestammelse till 3 kap. 2 § riksdagsordningen skulle
inforas en hanvisning till att ytterligare bestammelser om budgetprocessen
fanns i lagen om statsbudgeten. Riksdagen beslutade i enlighet med utskot-
tets forslag (rskr. 1996/97:27). Aven Riksdagskommittén, som Gvervigde
fragan, ifragasatte om inte vissa bestammelser i budgetlagen snarare horde
hemma i riksdagsordningen (2000/01:RS1 bil. 4). Behandlingen av Riks-
dagskommitténs betdnkande ledde till att riksdagen beslutade att ge reger-
ingen till kdnna att frdgan borde utredas pa sikt. En arbetsgrupp i
Finansdepartementet, som 2003 ldmnade ett forslag till en ny budgetlag
(Ds 2003:49), delade inte uppfattningen att bestdimmelser borde flyttas till
riksdagsordningen utan framholl att ett satt att I6sa de principiella fragorna
skulle kunna vara att formulera om paragrafer. | skrivelsen Arsredovis-
ningen for staten 2004 (skr. 2004/05:101 s. 244) anférde regeringen att det
inte fanns tillrackliga skal for att foresla overflyttning av bestimmelser.
Regeringen hanvisade till att den géllande ordningen inte vallat problem
och till att det inforts en bestdmmelse i regeringsformen som upplyste om
att ytterligare bestdmmelser fanns i riksdagsordningen och sérskild lag.
Vid riksdagsbehandlingen av frdgan hinvisade konstitutionsutskottet till
mojligheten att formulera om bestdmmelser som kunde anses rikta sig till
riksdagen (yttr. 2004/05:KU6y). Utskottet ansdg ocksa att frdgan lampligen
kunde tas upp i samband med kommande 6versyn av budgetlagen. Finans-
utskottet delade konstitutionsutskottets uppfattning (bet. 2004/05:FiU28).

Behovet av en dndrad reglering

Regeringen framhaller i propositionen att tillkomsten av lagen om statsbud-
geten har forenklat samarbetet mellan riksdagen och regeringen genom att
bl.a. kompetenskonflikter har kunnat undvikas. Lagen bidrar vidare till att
skapa en sammanhangande normhierarki pd finansmaktens omrade. Det
har darmed blivit enklare for tjansteméan och politiker att avgdra vilka reg-
ler som géller och att direkt tillampa dessa vid beredningen av olika
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forslag. Ett samlat och tydligt regelverk bidrar &ven till att sékerstdlla en
fast och mer likformig tillampning av bestdmmelserna om styrningen av
olika verksamheter.

Lagen om statsbudgeten har enligt propositionen bidragit till en 6kad
fasthet i budgetprocessen, samtidigt som den utformats sa att riksdagen pa
vissa omraden kan fatta sarskilda beslut som avviker fran huvudprinci-
perna. Denna flexibilitet har bl.a. inneburit att riksdagen beslutat om
sérskilda avrakningsprinciper for vissa anslag och inkomsttitlar. Ett annat
exempel pa avsteg fran huvudprinciperna i budgetlagen ar att riksdagen i
nagra fall har beslutat att finansiering av investeringar i infrastruktur ska
ske med lan i Riksgéldskontoret i stallet for med anslag. | nagra fall har
regeringen avstatt fran att utnyttja de olika maojligheter som lagen erbjuder.
Ett sadant exempel ar att regeringen i sina forslag till riksdagen inte langre
anvéander anslagstyperna obetecknat anslag och reservationsanslag.

Det har emellertid riktats kritik mot vad som uppfattats som en alltfor
flexibel tilldmpning av budgetlagens grundldggande bestdmmelser om full-
standighet och bruttoredovisning pa statsbudgeten, och mojligheten att
inom staten lanefinansiera infrastrukturinvesteringar har ifragasatts. Reger-
ingen understryker att finanspolitikens syfte ar att skapa goda forutsatt-
ningar for tillvaxt och sysselsdttning genom en vél avvdgd ekonomisk
politik inom ramen for langsiktigt hallbara offentliga finanser. Lagen om
statsbudgeten har enligt regeringen i detta sammanhang spelat en viktig
roll genom att den l&gger en tydlig grund for utformningen av statens budget.

Regeringen framhaller att lagen om statsbudgeten behdéver anpassas till
de andringar som genomforts i regeringsformen. Det galler de forhallan-
dena att bestimmelser om regeringens skyldighet att 1amna en arsredovis-
ning numera finns i regeringsformen, att bestdmmelserna om finansmakten
i 9 kap. regeringsformen fétt en delvis annan ordningsfoljd och att vissa
uttryckssatt andrats.

Det finns vidare enligt propositionen ett behov av att fortydliga regler-
ingen om bruttoredovisning pa budgeten. Det har riktats kritik mot bl.a.
tilldmpningen av principen om att inkomster och utgifter ska redovisas
brutto pd statens budget, den s.k. bruttoprincipen. Avstegen har bl.a.
ansetts beskara riksdagens méjlighet att utéva sin finansmakt, och finansut-
skottet har flera ganger betonat vikten av att bruttoprincipen uppratthélls
nar det galler inkomster fran belastande avgifter. Trots detta har det kom-
mit att bli vanligare att just sadana avgiftsinkomster specialdestineras till
en viss verksamhet &n att de redovisas mot inkomsttitel. N&r inkomster
specialdestineras till en verksamhet redovisas de antingen vid sidan av
inkomsttitlar och anslag eller netto under anslag. Ett annat avsteg fran brut-
toredovisning pa budgeten som har gjorts &r att riksdagen i vissa fall har
beslutat att utgifter for vissa atgarder ska krediteras mot en skattskyldigs
skattekonto. Darmed uppkommer nettobudgetering pa budgetens inkomst-
sida. Detta har tidigare forekommit i stor omfattning for framst sysselsétt-
ningsframjande atgarder samt for energi- och miljdinvesteringar. Yiterli-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gare ett avsteg frdn bruttoprincipen som uppmarksammats i debatten &r
beslutet om att extra utdelningar fran statliga foretag skulle tillforas ett
konto i Riksgéldskontoret i syfte att underlatta kapitalomstruktureringar i
den statliga foretagssfaren. De medel som tillférts kontot skulle specialdes-
tineras for insatser i foretag som ar hel- eller deldgda av staten.

Nér det galler bl.a. anslagstyperna behdvs enligt regeringen en anpass-
ning till den praktiska tillampningen. Lagen om statsbudgeten foreskriver
att anslagstyperna obetecknat anslag, reservationsanslag och ramanslag ska
anvandas nar anslag anvisas till angivna d&ndamal, men i praktiken anvands
bara ramanslaget. Riksdagen har vidare beslutat att vissa utgifter och
inkomster ska redovisas mot anslag och inkomsttitlar pd andra grunder &n
de budgetlagen foreskriver. Det behdvs darfor en anpassning av reglerna
ocksa nar det galler redovisningen av forvaltningsutgifter och inkomster av
skatter.

Erfarenheterna har vidare enligt regeringen visat att det kan det finnas
behov av att gora vissa forenklingar i regelverket, t.ex. nar det galler han-
teringen av vissa bestallningsbemyndiganden som géller mindre belopp.
Det finns ocksa ett behov av att anpassa regleringen om &verlatelse av fast
egendom till den prisutveckling som skett.

Enligt regeringen finns det dessutom ett antal omraden dar det nu sak-
nas en reglering, men dér det finns skél att infora bestdmmelser i budgetla-
gen. Den nuvarande lagen om statsbudgeten innehaller flera bestimmelser
som reglerar regeringens befogenhet att Gverldta egendom. Det far enligt
regeringen anses ha uppkommit ett behov av reglering ocksa nar det galler
forvérv av aktier och andelar i foretag.

Vidare finns det ett behov av ytterligare bestdmmelser som galler sta-
tens garantier och lan till andra rattssubjekt &n staten som sammantaget
avser mycket stora belopp och ménga ganger ar forknippade med inte obe-
tydliga risker for forluster. | regeringsformen och i budgetlagen finns
bestdmmelser om regeringens befogenheter att stilla ut garantier men det
saknas bestimmelser om utlaning som motsvarar bestammelserna om garan-
tier.

Yiterligare bestammelser om arsredovisningen behdvs ocksd mot bak-
grund av att Riksrevisionen flera génger har pétalat det olampliga i att
regeringen sjalv kan besluta om hur den egna redovisningen till riksdagen
ska utformas nar det galler innehall, vilka verksamheter som omfattas och
hur resultatrakningen, balansrékningen och finansieringsanalysen ska stél-
las upp.

Mot bakgrund av att konstitutionsutskottet uttalat att flera av bestdammel-
serna i lagen om statsbudgeten pdverkade formerna for riksdagens hand-
lande och det kunde ifragasattas om inte en del av bestimmelserna i stallet
kunde hora hemma i riksdagsordningen, bor enligt regeringen bestdmmel-
serna i budgetlagen i forsta hand formuleras s att de s langt som mojligt
inte uttryckligen riktar sig till riksdagen.
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Overskottsmal m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till budgetlag savitt avser
1 kap. och 2 kap. 1 § samt avstyrker ett motionsyrkande (V) om
en annan lydelse av avser 2 kap. 1 8§ budgetlagen.

Jamfor reservation (V).

Propositionen

Forslaget till ny budgetlag innehaller inledningsvis ett kapitel om lagens
tillampningsomrade, statens verksamhet och effektivitet och hushallning
(1 kap. 1-3 88). Det foljande kapitlet &r rubricerat Budgetpolitiska mal
och utgiftsomraden. 1 2 kap. 1 8§ finns en bestdmmelse om att regeringen
ska till riksdagen lamna forslag till mal for den offentliga sektorns finansi-
ella sparande (Gverskottsmal). Bestammelsen motsvarar regleringen i 39 §
lagen om statsbudgeten.

Motionen

I motion 2010/11:K1 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkas att ordet "6verskotts-
mal” ska erséttas av ordet “saldomal” (yrk. 3). Ett saldomal for de offent-
liga finanserna beaktar enligt motionérerna till skillnad mot systemet med
utgiftstaken, dels hela den offentliga sektorn, dels bade inkomster och utgif-
ter.

Nar odverskottsmalet inférdes angavs, vid sidan av ambitionen att snabbt
fa ned de offentliga skuldkvoterna, den forvantande framtida demografiska
utvecklingen som huvudmotiv. Tanken bakom Gverskottsmalet var att det
behdvdes ett dverskott “nu” for att kunna ha underskott “sedan” nér de
demografiskt betingade utgifterna bérjade stiga. Tankeramen bakom oOver-
skottsmalet forefoll alltsd bygga p& néagot diffust, outtalat, “politikerkon-
trakt” dar dagens politiker levererar dverskott i de offentliga finanserna i
forhoppning att kommande parlamentariska majoriteter om 30-40 ar konti-
nuerligt ska underbalansera de offentliga finanserna. Déartill &r resone-
manget minst sagt problematiskt ur demokratisk synvinkel. Vilka
vélfardsambitioner ett samhalle ska ha, och darmed vilka skatter som bor
tas ut, ar enligt motionen i allra hogsta grad politiska frgor dar det rader
skilda asikter. Numera visar emellertid Finansdepartementets langsiktskal-
kyler att den offentliga sektorns finansiella sparande gdr med I6pande
Overskott under hela kalkylens tidshorisont (som stracker sig fram till
2099), och darmed faller enligt motionen hela motivet att det maste finnas
ett dverskott nu for att kunna ha underskott sedan.

Ett annat sk&l som angavs, och som fortfarande anges, &r att dagens
generationer maste spara for att kommande generationer ska kunna fa god
offentlig service. Emellertid kommer kommande generationer enligt motio-
nen inte att vara fattigare &n dagens generationer, tvartom, vilket Finansde-
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partementets olika langsiktskalkyler visar. Overskottsmalet innebar de
facto att det fors en form av kontinuerlig &tstramningspolitik, vilket leder
till lagre sysselsattning och produktion.

Tidigare behandling

Den 1 augusti 2010 genomfdrdes andringar i lagen om statsbudgeten som
bl.a. innebar att det inférdes en ny bestdmmelse med rubriken "budgetpoli-
tiska mal” och med innebord att regeringen ska till riksdagen lamna
forslag till mal for den offentliga sektorns finansiella sparande (6verskotts-
mal).

Som skal for forslaget att lagfasta Gverskottsmélet anforde regeringen
att det av en utvardering framgétt att utvecklingen av det finansiella sparan-
det var en viktig sammanfattande indikator pa de effekter som utgar fran
den ekonomiska politik och budgetpolitik som riksdagen och regeringen
for. | propositionen redovisades de viktigaste slutsatserna i utvarderingens
rapport (Ds 2010:4), daribland féljande (prop. 2009/10:100 s. 100):

Nar dverskottsmalet infordes radde fortfarande en viss oklarhet anga-
ende hur malet skulle tillimpas och vilken styrande effekt det skulle
fa. Tillampningen av malet har 6ver tiden tydliggjorts. Overskottsmalet
har varit av stor betydelse for den relativt goda utvecklingen av de
offentliga finanserna under 2000-talet. Malet har i dag bred politisk for-
ankring. Mot denna bakgrund &r det rimligt att lagfasta Gverskottsmalet
sdsom tidigare gjorts med utgiftstaket. Detta ligger ocksa i linje med
erfarenheter som visar att budgetpolitiska mal och regler som &r lag-
fasta ar mer verkningsfulla.
I forfattningskommentaren till den foreslagna 39 § angavs bl.a. att
uttrycket dverskottsmal ar en bendmning och att det saknar normativ inne-
bord samt att benimningen saledes inte utesluter att malet pé sikt satts pa
en nivd som innebar att de offentliga finanserna ska vara t.ex. i balans
eller rent av visa ett mindre underskott.

Finansutskottet framhdll i ett yttrande till konstitutionsutskottet (yttr.
2009/10:FiU8y s. 3 f.) att det delade regeringens beddmning att det
framsta motivet borde vara att skapa forutsattningar for langsiktigt hallbara
finanser. Aven andra motiv hérledda ur erfarenheter med Gverskottsmalet
visade enligt utskottet pd malets relevans. Genom malet hade tillrackligt
stora marginaler skapats sa att alltfor stora underskott undvikits i lagkon-
junkturer aven vid en politik som aktivt motverkade lagkonjunktur. Malet
kan ocksa bidra till att skapa forutsattningar for en jamn fordelning av
resurser mellan generationerna och till ekonomisk tillvaxt. 1 frdgan om
behovet av en lagreglering av 6verskottsmalet bedémde finansutskottet i
likhet med regeringen att en lagreglering kunde bidra till att stirka det
finanspolitiska ramverket. Finansutskottet anforde bl.a. att erfarenheterna
av att infora en budgetlag entydigt visade att ett tydligt regelverk inforts
som gett forutsattningar for ett mer effektivt beslutsfattande ndr det galler
resursfordelning och styrning av den statliga verksamheten. Budgetlagen
hade enligt utskottet vidare bidragit till fasthet i budgetprocessen, god bud-
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getdisciplin och sunda statsfinanser. Mot den bakgrunden fanns ett varde i
att lagreglera aven overskottsmalet. Dartill kunde det enligt finansutskottet
finnas en pedagogisk férdel med att budgetlagen innehéll en beskrivning
av de viktigaste elementen i det finanspolitiska ramverket.

Konstitutionsutskottet ansdg (bet. 2009/10:KU39 s. 13) att en lagregler-
ing av regeringens skyldighet att lamna forslag till riksdagen om ett
overskottsmal och en redovisning av hur dverskottsmalet uppnas bidrar till
att starka det finanspolitiska ramverket. Konstitutionsutskottet tillstyrkte
regeringens forslag.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet hanvisar till att bestdammelsen om ett obligatoriskt Gver-
skottsmal tradde i kraft den 1 augusti 2010 och att det i skalen till
regeringens forslag (prop. 2009/10:100 s. 93) angavs att malet for den
offentliga sektorns finansiella sparande &ven i fortsdttningen borde bendm-
nas Gverskottsmalet. Finansutskottet anser, liksom regeringen, att begreppet
overskottsmal &r valetablerat och bor behdllas. Ett byte av begrepp forsva-
gar trovardigheten kring malet i ett lage da det ar sarskilt viktigt att vanda
det nuvarande underskottet till ett overskott. Finansutskottet foreslar att
motionsyrkandet avstyrks.

Konstitutionsutskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet delar finansutskottets bedémning och avstyrker
motion 2010/11:K1 yrkande 3 (V). Konstitutionsutskottet tillstyrker reger-
ingens forslag till budgetlag nar det galler 1 kap. och 2 kap. 1 8.

Utgiftstak och utgiftsomraden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag, savitt avser 2 kap.
2-4 88 Utgiftstak och utgiftsomraden, dock med en mindre and-
ring som galler en hanvisning i 2 kap. 3 8. Utskottet avstyrker
motionsyrkanden (V) om avslag pa regeringens forslag savitt
avser 2 kap. 2 och 4 8§ budgetlagen.

Jamfor reservation (V).

Propositionen m.m.

Regeringen foreslar en bestammelse i 2 kap. 2 § i den nya budgetlagen
med innebord att regeringen i budgetpropositionen ska lamna forslag till
tak for statens utgifter (utgiftstak) som ska anvéndas i beredningen av for-
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slaget till statens budget och i genomférandet av den budgeterade verksam-
heten. Forslaget ska enligt paragrafens andra stycke avse det tredje
tillkommande budgetaret.

I 2 kap. 3 § finns en bestdammelse om att regeringen i budgetpropositio-
nen ska redovisa en berakning av hur utgifterna fordelas pa utgiftsomra-
dena for det andra och tredje tillkommande budgetaret, om riksdagen har
beslutat att hanfora statens utgifter till utgiftsomréaden.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen i 2 kap. 4 § budgetlagen ska reger-
ingen om det finns risk for att ett beslutat utgiftstak kommer att dverskri-
das for att undvika detta vidta sddana atgarder som den har befogenhet till
eller foresla nodvandiga atgarder.

Bestdmmelserna motsvarar regleringen i 40-42 8§ lagen om statsbudge-
ten och nagon andring i sak ar inte avsedd.

Motionen

Lars Ohly m.fl. (V) yrkar i motion 2010/11:K1 att riksdagen avslar reger-
ingens forslag till 2 kap. 2 8 budgetlagen (yrk. 1) och dérmed &ven att
riksdagen avslar regeringens forslag till 2 kap. 4 § budgetlagen (yrk. 2).
Motionarerna framhaller att man bor visa stor forsiktighet med vad som
regleras i budgetlagen. Huvudprincipen bor vara att regeringen i samband
med budgetpropositionen och den ekonomiska varpropositionen lagger
fram sitt forslag till finanspolitiskt ramverk och riktlinjerna fér den ekono-
miska politiken och begér stod for denna snarare &n att dessa ska regleras
i en budgetlag.

Motiondrerna framhaller att systemet med utgiftstak lange har varit en
del av det finanspolitiska ramverket. Det kan finnas goda skal for en reger-
ing att anvanda sig av utgiftstak i budgetpolitiken eftersom varje regering
ar i behov av olika former av styrmedel och restriktioner under budgetpro-
cessen. Det finns emellertid ett antal brister med dagens system.

Utgiftstaken satter en 6vre grans for de statliga utgifterna tre ar framat.
Négot motsvarande golv for statens inkomster finns inte. Systemet har dar-
med enligt motionen en tydlig ideologisk slagsida eftersom statsbudgeten
utifran ett givet reformutrymme innehaller en explicit restriktion pa stats-
budgetens utgiftssida utan ndgon motsvarighet pa dess inkomstsida.

En stor del av statens utgifter ar konjunkturkansliga och paverkas i hog
grad av pris- och loneutvecklingen. Nar ekonomin gar in i en kraftig 1ag-
konjunktur okar utgifterna for bl.a. arbetsloshetsersattningen. Det kan da
uppkomma situationer som innebar att utgiftstaken blir hotade och att man
darmed saknar formagan att motverka lagkonjunkturen med en aktiv arbets-
marknadspolitik. Darfor &r det enligt motionen oklokt att sétta ett tak for
statsbudgetens utgifter tre ar i forvag och synnerligen olampligt att detta
ramverk aterfinns som ett tvang for regeringen i form av en reglering i
budgetlagen.
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Tidigare behandling

I lagen (1996:1059) om statsbudgeten fanns ursprungligen bestammelser
om utgiftstak som innebar att anvdndningen av utgiftstak var frivillig. Vid
behandlingen 1996 av regeringens forslag till lag om statsbudgeten fram-
holl konstitutionsutskottet (bet. 1996/96:KU3 s. 44) att om riksdagen beslu-
tat om utgiftstak eller anvéant utgiftsramar ar det naturligt att regeringen
presenterar prognoser som belyser om ett beslutat utgiftstak eller ramarna
for utgiftsomradena kommer att halla och att skillnader i belopp forklaras.
Om det finns risk for att ett beslutat utgiftstak eller anvanda utgiftsramar
kommer att Gverskridas ar det ocksa naturligt for regeringen att i samband
med att prognoserna redovisas redogora for vilka beslut regeringen fattat
eller avser att fatta respektive vilka atgarder den foreslar att riksdagen ska
vidta for att motverka dverskridandet. Konstitutionsutskottet understrok vik-
ten av att sa sker.

Den 1 januari 2010 tradde andringar i kraft (40 8) som innebér att det
blev obligatoriskt for regeringen att lamna forslag till utgiftstak for det
tredje aret (prop. 2009/10:5, bet. 2009/10:KU9, rskr. 2009/10:5) och att
regeringen i budgetpropositionen ska redovisa sina beddmningar av
ramarna for utgiftsomradena for det andra och tredje tillkommande budget-
aret. Konstitutionsutskottet framhdll i sitt stallningstagande att systemet
med flerdriga tak for statsutgifterna hade stramat upp budgetprocessen och
att det faktum att taken faststallts tre ar i férvag hade gett stadga och lang-
siktighet i budgetprocessen. Konstitutionsutskottet bedomde att regeringens
anvandning av utgiftstak borde goras obligatoriskt. Konstitutionsutskottet
delade regeringens beddémningar om dels att det tredriga perspektivet ar ett
viktigt element i den reformerade budgetprocessen som stérker det finans-
politiska ramverket och ger uttryck for budgetprocessens langsiktiga karak-
tér, dels att det &r lampligt att regeringen forutom att l1dmna forslag till
ramar for det foljande budgetaret i budgetpropositionen aven redovisar sin
berakning av hur utgifterna ska fordelas pd utgiftsomradena de dérpd fol-
jande tvéa aren. Konstitutionsutskottet ansdg i likhet med finansutskottet att
ett utgiftstaks avgransning och utformning ytterst r beroende av politiska
beddmningar, som kan variera Over tiden och att den nadrmare utform-
ningen och avgransningen av utgiftstaken darfor inte bor regleras i lag.
Konstitutionsutskottet betonade vikten av att vara vaksam pé& hur utgifter
hanteras i forhallande till utgiftstaket, till behovet av tekniska justeringar
och till hur den finansiella stramheten uppréatthalls.

Samtidigt &ndrades bestdmmelsen i 42 § lagen om statsbudgeten om
utgiftskontroll. Det hade enligt regeringen visat sig att den foreskrivna
utgiftskontrollen i praktiken inte skedde mot ramarna for utgiftsomradena
utan endast mot utgiftstaket. Regleringen foreslogs bli andrad sa att den
Overensstammer med den praxis som kommit att utvecklas genom att han-
visningen till utgiftsramar togs bort. Konstitutionsutskottet, som tillstyrkte
regeringens lagforslag i den delen, delade finansutskottets uppfattning att
den foreslagna andringen av regeringens utgiftskontroll inte paverkar reger-
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ingens skyldighet att &ven fortsattningsvis i enlighet med riksdagsordning-
ens bestammelser foresld en andrad utgiftsram om den foreslar en andring
av ett anslag som innebar att en utgiftsram paverkas.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet anser i motsats till motionarerna, att systemet med flerdriga
tak for statsutgifterna har stramat upp budgetprocessen och att det faktum
att taken faststalls tre ar i forvag ger en andamalsenlig stadga och langsik-
tighet i budgetprocessen.

Nar det galler yrkandet i motionen att riksdagen ska avsla bestammel-
serna i 2 kap. 4 § i budgetlagen hénvisar finansutskottet till att bestimmel-
sen motsvarar regleringen i 42 § lagen (1996:1059) om statshudgeten och
géllde &ven fore det att utgiftstaket gjordes obligatoriskt. Finansutskottet
framhaller att det inte hade ndgot att erinra mot inférandet av bestimmel-
sen, som innebédr att om det finns risk for att ett beslutat utgiftstak
kommer att Gverskridas, ska regeringen for att undvika detta vidta sadana
atgarder som den har befogenhet till eller foresla riksdagen nodvandiga
atgarder (yttr. 1995/96:FiU8y). Finansutskottet anser att genom bestammel-
sen har statsmakterna atagit sig att noga félja utvecklingen under genomfo-
randefasen och att vid behov vidta atgarder for att bringa utgiftsutveck-
lingen under kontroll, vilket &r en forutsattning for ordning och reda i de
offentliga finanserna. Finansutskottet avstyrker motionsyrkandet.

Konstitutionsutskottets stallningstagande

Som finansutskottet framhaller har systemet med flerariga tak for statsutgif-
terna stramat upp budgetprocessen. Konstitutionsutskottet har tidigare
ocksa understrukit att det faktum att taken faststéllts tre ar i forvag har
gett stadga och langsiktighet i budgetprocessen. Systemet med utgiftstak
har visat sig hélla dven under en finanskris. Detta har som regeringen fram-
holl vid inforandet av ett obligatoriskt utgiftstak (prop. 2009/10:5) sam-
band med att det flerriga taket ar beraknat sa att det ska finnas utrymme
for en viss utgiftsexpansion i en lagkonjunktur, nar ocksd statens inkoms-
ter minskar. Anvandningen av utgiftstak medverkar saledes till en stabili-
sering av statens utgifter dver konjunkturcykeln.

Konstitutionsutskottet vidhaller sin tidigare bedémning att systemet med
flerdriga utgiftstak har stramat upp budgetprocessen och att det treériga per-
spektivet &r ett viktigt element i den reformerade budgetprocessen som
starker det finanspolitiska ramverket och ger uttryck for budgetprocessens
Iangsiktiga karaktar.

Finansutskottet framhaller att genom bestammelsen i 2 kap. 4 § har stats-
makterna atagit sig att noga félja utvecklingen under genomférandefasen
och att vid behov vidta atgarder for att bringa utgiftsutvecklingen under
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kontroll, vilket &r en forutsattning for ordning och reda i de offentliga finan-
serna. Konstitutionsutskottet vill liksom tidigare understryka vikten av att
atgarderna redovisas.

Konstitutionsutskottet tillstyrker mot den angivna bakgrunden i allt
vasentligt regeringens forslag savitt avser 2 kap. 2-4 §§ budgetlagen. Emel-
lertid bor hénvisningen i 2 kap. 3 § budgetlagen till riksdagsordningen
avse 5 kap. 12 § riksdagsordningen. Orden “andra stycket” bor darfor
utgd. Konstitutionsutskottet avstyrker motion 2010/11:K1 yrkandena 1 och
2 (V).

Omfattningen av statens budget m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till budgetlag savitt avser
3 kap. 1-7 88. Utskottet foreslar ocksa, i enlighet med forslags-
punkt 10 i propositionen, att riksdagen godké&nner det forslag till
riktlinjer for specialdestination av belastande avgifter som laggs
fram i propositionen (avsnitt 6.2).

Propositionen

Regeringen foreslar att den nya budgetlagen ska innehélla ett kapitel rubri-
cerat Budgetering (3 kap.), som inleds med bestdmmelser om att inkomst-
titlar och ramanslag ska anvéndas (1-2 88).

| 3-7 88 finns bestammelser om omfattningen av statens budget. Utgangs-
punkten ska &ven i fortsdttningen vara att statens inkomster och utgifter
ska budgeteras och redovisas brutto pa statens budget (4 §). Undantag fran
bruttoredovisning (6 §) ska goras da riksdagen har beslutat att en inkomst
ska specialdestineras till en viss verksamhet. Inkomster av skatter ska dock
alltid budgeteras och redovisas mot inkomsttitlar. Om inkomster som spe-
cialdestinerats till en verksamhet helt eller till en bestdmd del ska tacka
utgifterna i verksamheten, ska inkomsterna och motsvarande utgifter inte
heller budgeteras eller redovisas mot anslag. Om inkomsterna till en obe-
stdmd del ska tdcka utgifterna i en verksamhet, ska inkomsterna redovisas
mot anslag (nettoredovisning).

Regeringen foreslar att riksdagen faststaller riktlinjer for nar specialdes-
tination av inkomster fran belastande avgifter ska kunna ske. Specialdesti-
nation av inkomster fran belastande avgifter ska kunna ske om

— det &r avgifter i en verksamhet vars omfattning styrs av efterfragan,
aven om denna foranleds av ett rattsligt tvang,

— verksamhetens intékter, kostnader och resultat sérredovisas och fram-
gar av myndighetens arsredovisning,
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— specialdestinationen motiveras av att den frdmjar mdjligheterna till
hog effektivitet och service i verksamheten,

— en god styrning och kontroll av verksamheten kan sakerstéllas, samt

— utgiftstaket justeras sa att det behdller den avsedda finansiella stramhe-
ten.

En bestimmelse om att utgifter inte far budgeteras och redovisas mot
inkomsttitlar foreslds (5 §). 1 7 & finns en bestammelse om att regeringen
far forfoga over avgiftsinkomster fran frivilligt efterfragade varor och tjans-
ter som staten tillhandahaller och besluta om att inkomsterna ska budgete-
ras och redovisas mot inkomsttitel eller specialdestineras till en viss
verksamhet. Bestdmmelsen motsvarar i sin forsta del regleringen i 19 §
lagen om statsbudgeten.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet hanvisar till att det tidigare riktat kritik mot vad som upp-
fattats som en alltfor flexibel tilldmpning av budgetlagens grundldaggande
bestammelser om fullstandighet och bruttoredovisning pa statsbudgeten (se
t.ex. bet. 1997/98:FiUl s. 225, bet. 1999/2000:FiU20 s. 231 f. och s.
252 f.). Finansutskottet pekar pa att avsteg som gjorts frdn huvudprinci-
perna har medfort att utgiftstaket for staten inte fatt verka fullt ut som
budgetrestriktion och &ven pa att regeringen i propositionen betonar att
utgdngspunkten i den nya budgetlagen ar att inkomster och utgifter ska
redovisas brutto pé statens budget. Mot den bakgrunden valkomnar finans-
utskottet forslaget om att fortydliga bestimmelsen om undantaget fran
bruttoredovisning for specialdestinerade inkomster och om en ny bestdm-
melse om att utgifter inte far budgeteras och redovisas mot inkomsttitlar.

Finansutskottet understryker att utgangspunkten &r att statens inkomster
och utgifter ska budgeteras och redovisas brutto pa statens budget och att
specialdestination av inkomster &r ett undantag fran denna princip. Finans-
utskottet pekar pd att regeringen i propositionen konstaterar att nar det
géller belastande (offentligrattsliga) avgifter har en hel del undantag gjorts
frdn principen om bruttoredovisning. Finansutskottet har tidigare betonat
vikten av att uppratthlla bruttoprincipen nér det galler inkomster fran belas-
tande avgifter (se t.ex. bet. 2003/04:FiU2 s. 37). Den allvarligaste nackde-
len med att avgifter specialdestineras och att avvikelser gors fran
bruttoredovisningsprincipen ar att det forsvarar for riksdagen att fa en full-
stdndig bild av statens verksamhet och att préva hur inkomster och utgifter
ska prioriteras mellan olika d&ndamal. Mot den bakgrunden stéller sig finans-
utskottet positivt till forslaget om riktlinjer for nar specialdestination av
belastande avgifter ska kunna ske (forslagspunkt 10).

Genom regeringens avsikt att, i kommande forslag om specialdestina-
tion av belastande avgifter, beskriva hur forslaget forhaller sig till riktlin-
jerna anser finansutskottet att regeringens avvagning mellan att & ena sidan
lata utgifter i en verksamhet underkastas riksdagens provning, & andra
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sidan framja en effektiv styrning av den statliga verksamheten blir tydli-
gare &n tidigare. | detta sammanhang &r det dock enligt finansutskottet
vart att notera att riktlinjerna inte begransar riksdagens méjlighet att enligt
9 kap. 3 § regeringsformen besluta att statens inkomster far tas i ansprak
for bestimda andamal pad annat satt &n genom beslut om anslag. Finansut-
skottet vill dock aterigen understryka att utgdngspunkten ar att statens
inkomster och utgifter ska budgeteras och redovisas brutto pa statens bud-
get och att specialdestination av inkomster &r ett undantag fran denna
princip.

Av riktlinjerna for specialdestination av belastande avgifter framgar att
specialdestination ska kunna ske om utgiftstaket justeras sa att det behéller
den avsedda finansiella stramheten. Finansutskottet ser positivt pa att reger-
ingen forbinder sig att gora tekniska justeringar av utgiftstaket vid undan-
tag fran bruttoprincipen och vill paminna om att detta starker tilltron till
saval utgiftstaket som budgetdisciplinen.

En annan av riktlinjerna &r att den avgiftsfinansierade verksamheten i
myndighetens redovisning bor sarredovisas sa att intakter, kostnader och
resultat framgdr av myndighetens arsredovisning. Finansutskottet noterar
med tillfredsstéllelse att &ven icke finansiella resultat bor redovisas efter-
som detta betyder att riksdagen far mojlighet att folja hur verksamheten
utvecklas &ven om den inte redovisas brutto mot inkomsttitlar och anslag.

Konstitutionsutskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet delar finansutskottets bedémning och tillstyrker folj-
aktligen regeringens lagférslag savitt avser 3 kap. 1-7 88 budgetlagen.

Konstitutionsutskottet delar ocksa finansutskottets bedémning nér det gal-
ler vérdet av riktlinjer for specialdestination av belastande avgifter. Reger-
ingen har i propositionen forklarat sin avsikt att i kommande forslag om
specialdestination av belastande avgifter beskriva hur forslaget forhaller
sig till de uppsatta riktlinjerna. Som finansutskottet framhaller innebar
detta att regeringens avvigningar blir tydligare nar det géller & ena sidan
vikten av riksdagens prévning av utgifter i en verksamhet, 3 andra sidan
behovet av att frdmja en effektiv styrning av den statliga verksamheten.

Konstitutionsutskottet foreslar foljaktligen ocksa, i enlighet forslags-
punkt 10 i propositionen, att riksdagen godkanner det forslag till riktlinjer
for specialdestination av belastande avgifter som l&ggs fram i propositio-
nen (avsnitt 6.2).
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Anslagstyper och anslagsvillkor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker i allt vésentligt regeringens forslag till bud-
getlag savitt avser 3 kap. 8-12 §§ under rubriken Villkor for
ramanslag, dock med de &ndringarna betréffande 3 kap. 8 och
10 8§ att orden "om inte riksdagen for ett visst anslag har beslu-
tat om en lagre anslagskredit” respektive ”om inte riksdagen for
ett visst anslag har beslutat annat” utgar.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslagstyperna reservationsanslag och obetecknat
anslag avskaffas. Vidare foreslds att den nya budgetlagen ska innehélla en
bestammelse (3 kap. 8 8§) som innebér att ett anslag far tillfalligt 6verskri-
das genom att en kredit motsvarande hogst 10 % av det anvisade anslaget
(anslagskredit) tas i ansprak om inte riksdagen for ett visst anslag har beslu-
tat om en lagre anslagskredit. | paragrafen finns ocksd en bestammelse
som reglerar regeringens befogenhet att Overskrida ett anslag. Regeringen
foreslar aven en bestammelse (3 kap. 9 §) med ett bemyndigande till reger-
ingen att besluta om att anslag for rantor pa statsskulden och andra
utgifter for statens upplaning och skuldforvaltning far éverskridas om det
ar nodvandigt for att fullgora statens betalningsataganden. Vidare foreslas
bestammelser (3 kap. 10 §) om anslagssparande med innebdrd att outnytt-
jade medel pa ett anslag far anvandas féljande ar om inte riksdagen for ett
visst anslag har beslutat annat och om att medlen far anvandas langst tva
ar efter det att anslaget senast var uppfort pa budgeten. Dessutom foreslas
bestammelser (3 kap. 11 och 12 88) om att regeringen far besluta om
begransningar nér det géller villkoren for utnyttja ett anslag som tilldelats
en myndighet och om att medel pa ett anvisat anslag inte ska anvandas
om det d&r motiverat av sdrskilda omsténdigheter i en verksamhet eller av
statsfinansiella eller andra samhéllsekonomiska skél.

Regeringen anser att den nuvarande ordningen, som innebér att reger-
ingen Arligen begar riksdagens bemyndigande att under vissa villkor 6ver-
skrida ett anslag, bor behallas. De skal som regeringen anfort for att inte
lagfasta bemyndigande om att dverskrida ett ramanslag som inte avser for-
valtningsiandamal och om overskridandet ryms under utgiftstaket ar att det
skulle leda till en forsvagad budgetprocess och minskad transparens i bud-
getprocessen och att det skulle kunna goras géllande att en sddan atgard
skulle innebara att det tidigare forslagsanslaget aterinfordes.
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Finansutskottets yttrande

Nar det galler de villkor for ramanslag som foreslas tar finansutskottet sar-
skilt upp villkoren for anslagssparande och anslagskredit (3 kap. 8 och
10 88). | bada fallen anges i forslaget att villkoren i lagen ska galla om
inte riksdagen for ett visst anslag har beslutat annat. Finansutskottet fram-
héaller att riksdagens befogenhet att besluta om dessa villkor foljer av
regeringsformen, men eftersom riksdagen i praktiken inte brukar besluta
om andra villkor i dessa avseenden anser finansutskottet att konstitutionsut-
skottet bor foresld riksdagen en andring av regeringens lagforslag. De
bisatser i paragraferna som anger riksdagens mojlighet att besluta om
andra villkor nér det galler anslagssparande och anslagskredit bor strykas.

Finansutskottet tar ocksad upp bestammelsen om att regeringen far Gver-
skrida anslag for rantor pa statsskulden samt andra utgifter for upplaning
och skuldférvaltning om det ar nédvandigt att fullgora statens betalnings-
ataganden (3 kap. 9 8). Finansutskottet framhaller att de skal som reger-
ingen for fram for att inte lagfasta bemyndigandet om att overskrida
anslag som ligger under utgiftstaket ocksa ar giltiga i fraga om bemyndi-
gandena for statsskuldsrantor och provisionskostnader. Regeringen anfor
som skal, utover att det skulle kunna goéras gallande att det tidigare for-
slagsanslaget darigenom aterinfordes, att en lagreglering skulle medftra att
den arliga prévningen av bemyndigandet upphar, vilket skulle leda till en
forsvagad budgetprocess och darmed minskad transparens i budgetproces-
sen. Mot bakgrund av detta anser finansutskottet att det inte l&ngre &r
motiverat att lagfasta de tvd bemyndigandena pé utgiftsomrade 26. Ytterli-
gare en aspekt ar enligt finansutskottet att bestimmelsen avser bade stats-
skuldsrantor och provisionskostnader. | sitt betdnkande 2010/11:FiU4 (s. 7—
8) konstaterade finansutskottet att den historiska information som finansut-
skottet har att utgd ifrn vid sin bedomning av anslaget talar for en lagre
nivd pd anslaget an den regeringen foreslagit. Finansutskottet anser att ett
Overbudgeterat anslag tillsammans med ett obegransat bemyndigande som
ar knutet till anslaget for provisionskostnader inte ger incitament till en
effektiv resursanvandning, varfor det finns ytterligare invédndningar mot for-
slaget. Finansutskottet konstaterar att forslaget till bestimmelse i budgetla-
gen innebdr ett bemyndigande som &r obegransat till belopp, nér det i
stéllet finns skal som talar for att bemyndigandet for provisionskostna-
derna skulle vara beloppsmassigt begransat.

Konstitutionsutskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet gor inte nagon annan bedomning &n finansutskottet
nar det galler bestammelserna i 3 kap. 8 och 10 88§ budgetlagen om anslags-
kredit och anslagssparande. Konstitutionsutskottet anser séledes att 3 kap.
8 § fdrsta meningen bor lyda:

Ett anslag far tillfalligt overskridas genom att en kredit motsvarande
hogst tio procent av det anvisade anslaget (anslagskredit) tas i ansprak.
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Vidare bor 3 kap. 10 § forsta stycket lyda:

Outnyttjade medel pa ett anslag (anslagssparande) far anvandas fol-

jande ér.

Finansutskottet har i sitt yttrande &ven sérskilt tagit upp bestdmmelsen i 3
kap. 9 § forslaget till budgetlag, som foreskriver att regeringen far besluta
att anslag for rantor pa statsskulden samt andra utgifter for upplaning och
skuldforvaltning far dverskridas om det ar nodvandigt for att fullgéra sta-
tens betalningsataganden. Finansutskottet pekar pa att genom lagregler-
ingen upphor den arliga prévningen av bemyndigandet, vilket skulle leda
till en forsvagad budgetprocess och darmed minskad transparens i budget-
processen.

Konstitutionsutskottet anser emellertid att fordelarna med ett lagfést
bemyndigande for statsskuldsrantor och provisionskostnader véager Over.
Som regeringen framhaller blir det med ett bemyndigande i budgetlagen
enkelt for statens langivare att utan att fordjupa sig i budgettekniska detal-
jer forvissa sig om att utgifterna for statsskulden alltid kan betalas oavsett
vilken den statsfinansiella situationen &r. Konstitutionsutskottet tillstyrker
foljaktligen regeringens forslag savitt avser 3 kap. 9 § budgetlagen.

Konstitutionsutskottet tillstyrker &ven regeringens forslag till bestammel-
ser i 3 kap. 11 och 12 §§ budgetlagen.

Redovisning mot inkomsttitlar och anslag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till budgetlag savitt avser
4 kap. Redovisning mot inkomsttitlar och anslag. Utskottet till-
styrker ocksa regeringens forslag att riksdagen ska godkanna att
utgifter for anskaffning av varor och tjanster som anvands for
transfereringar ska redovisas mot anslag pa samma grund som
forvaltningsutgifter dvs. det budgetar som kostnaderna hanfor sig
till (punkt 11).

Propositionen

Regeringen foreslar i 4 kap. i den nya budgetlagen bestimmelser om redo-
visning mot inkomsttitlar och anslag. Inkomster av skatter och avgifter ska
redovisas det budgetdr som intakterna hanfor sig till (2 §). Utgifter for
transfereringar ska redovisas det budgetar da betalning sker. Forvaltnings-
utgifter ska redovisas det budgetar som kostnaderna hanfor sig till. Ovriga
utgifter ska redovisas det budgetar som utgifterna hanfor sig till (3 8).

Bestdmmelserna géller under forutsattning att riksdagen inte beslutat
annat (1 8).
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Regeringen foreslar ocksd utver lagforslagen att riksdagen ska god-
kanna att utgifter for anskaffning av varor och tjanster som anvénds for
transfereringar ska redovisas mot anslag pad samma grund som forvaltnings-
utgifter, dvs. det budgetdr som kostnaderna hanfor sig till (punkt 11)

Konstitutionsutskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens lagfoérslag néar det galler 4
kap. Konstitutionsutskottet tillstyrker ocksa forslaget i punkt 11 att riksda-
gen ska godkénna att utgifter for varor och tjanster som anvands for
transfereringar ska redovisas mot anslag pad samma grund som forvaltnings-
utgifter dvs. det budgetdr som kostnaderna hanfor sig till. Volymen av
dessa transfereringar bedéms vara sa liten i omfattning att huvudregeln for
redovisningen mot anslag inte urholkas; en saddan kostnadsmassig redovis-
ning bor, som regeringen framhallit, inte leda till dndringar av grunden for
redovisning i budgetlagen.

Statens upplaning och skuldforvaltning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till budgetlag, savitt
avser 5 kap. Statens upplaning och skuldférvaltning.

Propositionen

Regeringen foreslar att bestammelserna i lagen (1988:1387) om statens upp-
laning och skuldférvaltning fors in i budgetlagen som 5 kap.

Konstitutionsutskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet tillstyrker regerings forslag till budgetlag, savitt
avser 5 kap.

Bestallningsbemyndiganden samt utlaning och
garantier

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till budgetlag, savitt
avser 6 kap. Ekonomiska ataganden och utlaning.
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Propositionen

Regeringens forslag till ny budgetlag innehéller ett kapitel rubricerat Eko-
nomiska &taganden och utlaning (6 kap.) Kapitlet innehéller ett par paragra-
fer om bestallningsbemyndiganden (1 och 2 88). For det dndamél och
intill det belopp som riksdagen bestamt for budgetdret far regeringen
enligt 1 § forsta stycket i forslaget bestalla varor eller tjanster samt besluta
om bidrag, erséttning, 1an eller liknande som medfér utgifter under senare
budgetar an det budgeten avser. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 12 §
lagen om statsbudgeten. Bestdimmelserna i 1 § andra och tredje styckena
saknar motsvarighet i gallande lag och innebér att regeringen utan sérskilt
bemyndigande far géra ekonomiska ataganden for staten om dessa uppgar
till hogst 10 % av ett anvisat anslag, dock hogst 10 miljoner kronor samt
att regeringen nar den begdr ett bemyndigande enligt forsta stycket ska
ange under vilka ar det ekonomiska atagandet berdknas medfora utgifter. |
den foreslagna 2 § finns ett bemyndigande for regeringen att géra sadana
ekonomiska ataganden som &r nédvandiga for att den l6pande verksamhe-
ten ska fungera tillfredsstéllande, motsvarande 13 § lagen om statsbudgeten.

| kapitlet finns ocksd bestammelser om utlaning och garantier (6 kap. 3—
5 88). Regeringen anser att det finns ett behov av att reglera den statliga
utlaningen och &aven ett behov av en mer fullstandig och praxisanpassad
reglering av garantigivningen. Regeringen foreslar en bestammelse som
innebér att regeringen for det andamal och intill det belopp som riksdagen
har beslutat for ett eller flera budgetar far besluta om utlaning som finan-
sieras med lan i Riksgaldskontoret, stalla ut kreditgarantier och gora lik-
nande &taganden. Om det finns sarskilda skal far en kreditgaranti eller
liknande atagande enligt riksdagens bestammande géras utan att beloppet
begrénsas (3 8). Forslaget innebdr vidare att det infors enhetliga bestdm-
melser om den avgift eller rdnta som ska tas ut for de garantier som stélls
ut och sddan utlaning som finansieras med 1an i Riksgéldskontoret. For ett
I&n eller atagande ska ranta eller avgift tas ut som motsvarar statens forvan-
tade kostnad for lanet eller &tagandet, om inte riksdagen for ett visst 1an
eller dtagande har beslutat annat. Om det kravs till foljd av bestammel-
serna om statsstod i artikel 107 i EUF-fordraget, far rantan eller avgiften
sattas hogre. Om lantagaren eller garantitagaren ska betala en ranta eller
avgift som inte helt tacker statens forvantade kostnad, ska regeringen fore-
sl riksdagen hur mellanskillnaden ska finansieras. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer ska for visst lan eller viss garanti
besluta om réantans eller avgiftens storlek (4 8).

Dessutom foreslas bestammelser om att inkomster fran rantor och avgif-
ter som motsvarar forvantade forluster ska foras till konton i Riksgéldskon-
toret. Aven annan finansiering av forvintad forlust ska foras till sadana
konton. Inkomster i utlandsk valuta ska fa foras till konton i bank. Konsta-
terade forluster for statens utldning och ataganden ska tackas med medel
fran dessa konton (5 §).
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Konstitutionsutskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens forslag till budgetlag, savitt
avser 6 kap.

Forvarv av aktier och finansiering av kapitaltillskott

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till budgetlag savitt avser
7 kap. Finansiering av investeringar och utlaning. Utskottet avstyr-
ker motionsyrkanden (V) om lanefinansiering av infrastruktur
och forvarv av aktier och kapitaltillskott i stéllet for anslagsfinan-
siering.

Jamfor reservation (V).

Propositionen

Lagférslaget innehdller ett kapitel (7 kap.) som ar rubricerat Finansiering
av investeringar och utldning. Kapitlet inleds med en bestammelse om att
regeringen inom de ramar som riksdagen har beslutat for budgetaret far
besluta att anlaggningstillgdngar som anvands i statens verksamhet, utom
forvarv av aktier eller andelar i ett foretag och annat tillskott av kapital,
ska finansieras med lan i Riksgéldskontoret, och att regeringen far besluta
om villkoren for sadana 1an. Forvarv av aktier eller andelar i ett foretag
och annat tillskott av kapital ska enligt 2 & finansieras med anslag. Utla-
ning for vilken den forvantade forlusten ar Iag far enligt 3 § finansieras
med lan i Riksgaldskontoret. Enligt forslaget till 4 § far regeringen inom
en kreditram som riksdagen har beslutat om, besluta att rorelsekapital i
statens verksamhet ska finansieras med krediter i Riksgéldskontoret, och
regeringen far besluta om villkoren for dessa krediter och om likvida
medel som myndigheten disponerar. Enligt 5 § ska andra tillgangar finan-
sieras med anslag eller vissa forséljningsinkomster som regleras i 8 kap. 9-
12 88. Enligt forslaget till 7 kap. 6 § géller bestammelserna inte om riks-
dagen for en viss myndighet, ett visst 1an eller en viss anskaffning beslutar
om nagon annan finansiering.

De foreslagna bestdammelserna i 7 kap. 1 och 4-6 §§ motsvarar i huvud-
sak bestdmmelserna i nuvarande 20-23 8§ lagen om statsbudgeten.

Motionen

I motionen tas fragan om finansiering av infrastruktur upp. Motionarerna
begér (yrk. 4) att 7 kap. 5 § i den nya budgetlagen ges féljande lydelse:

Andra tillgdngar an de som anges i 1, 3 och 4 8§ ska finansieras med
1&n eller med inkomster som anges i 8 kap. 9-12 §8.
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I motionen framhélls att regeringen i sitt forslag inte andrar pd principen
att huvudregeln for finansieringen av investeringar i vag och jarnvag &r att
denna ska ske genom anslagsfinansiering. Det finns enligt motionen en rad
problem med synsattet att investeringar ska anslagsfinansieras. Anslag tas
inte i ansprak i takt med att utgifterna uppstar. De medel som staten tillde-
lat i statsbudgeten géller oberoende om det skapas utrymme att g vidare
med ett projekt, vilket innebér en risk for tidsutdrakt och 6kade kostnader.
Dessutom skiljer sig investeringar fran konsumtionsvaror eftersom konsum-
tionsvaror inte konsumeras under langre tid. For det tredje innebér anslags-
finansiering av végar och jarnvdgar att alla kostnader drabbar dagens
generation trots att det &r uppenbart att ett hus eller en jarnvag kan anvan-
das av manga generationer framaver. Slutligen blir kravet pa anslagsfinan-
siering en hamsko i miljo- och klimatarbetet. Motionarerna anser att man
som regel bor lana till investeringar. S& gott som alla utom staten delar
upp sin budget i en driftsdel och en investeringsdel. Staten bor darfor,
enligt motionarerna, inféra en investeringsbudget pd samma satt som i kom-
munsektorn.

Motiondrerna tar aven upp fragan om férvarv av aktier och kapitaltill-
skott. I motionen begérs (yrk. 5) att 7 kap. 2 § i den nya budgetlagen ges
foljande lydelse:

Forvarv av aktier eller andelar i ett foretag och annat tillskott av kapi-
tal ska finansieras genom lan.
Motionarerna ser det statliga agandet som en viktig och langsiktig samhalls-
investering. Det statliga dgandet bor darfor liksom investeringar i infrastruk-
tur ingd i en sarskild investeringsbudget. Motionarerna anser foljaktligen
att vid forvarv av aktier eller andelar i ett féretag och annat tillskott av
kapital bor finansiering genom Ian utgéra huvudprincip.

I motionen begars (yrk. 6) som en foljd av detta att 7 kap. 6 § i den
nya budgetlagen ges féljande lydelse:

Bestammelserna i 1-5 88 galler inte om riksdagen for viss myndighet,

ett visst anslag, ett visst lan eller en viss anskaffning beslutar om
nagon annan finansiering.

Tidigare behandling

Fragan om infrastrukturella investeringar togs upp i forarbetena till lagen
om statsbudgeten (prop. 1995/96:220 s. 50). Regeringen framhdoll att en
stor del av statens investeringar utgjordes av s.k. infrastrukturella invester-
ingar. Dessa investeringar kunde till skillnad fran investeringar for forvalt-
ningsandamal sagas utgoéra resultatet av myndigheternas verksamhet och
anvandes framst av andra &n staten. Som exempel ndmndes végar och jarn-
végar. Investeringarna hade enligt propositionen ett samhéllsekonomiskt
vérde men gav i allmédnhet ingen monetér avkastning till staten. Anslagsfi-
nansiering av infrastrukturella investeringar gav riksdagen béattre 6verblick
och storre inflytande an lanefinansiering. Detta var sarskilt viktigt i fraga
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om stora infrastrukturella investeringar som inte gav monetér avkastning.
For sadana investeringar skulle framtida anslagstilldelningar bindas om
amorteringar och rantor pd lamnade interna 1&n under en féljd av ar skulle
finansieras med anslag i stéllet for att sjalva investeringsutgiften anslagsfi-
nansierades under anskaffningsaret. Vid sadana investeringar av anlagg-
ningstillgdngar som omfattades av 20 § lagen om stadsbudgeten gjorde
lanefinansieringen det mojligt for myndigheterna att finansiera invester-
ingar som sénkte driftskostnaderna mer &n de tillkommande kapitalkostna-
derna, eller som medgav ©kade eller forbattrade verksamhetsresultat med
oforandrad resursforbrukning. Motsvarande forutséttningar géllde inte for
infrastrukturella investeringar. Det var i regel stora och betydande reala
resurser och en betydande produktionskapacitet som togs i ansprak. For
staten gallde darfor statsfinansiella och samhallsekonomiska forutsattningar
som inte paverkades av finansieringsformen. Regeringen ansdg darfor att
infrastrukturella investeringar borde finansieras med anslag. Vad som sagts
om finansiering av investeringar av infrastrukturell art borde, enligt reger-
ingens mening, galla dven for finansiering av annan egendom som inte
bokfdrdes som tillgangar, t.ex. krigsmateriel, befastningar, kulturfastigheter
och museiforemal.

Under behandlingen av propositionen yttrade sig finansutskottet till kon-
stitutionsutskottet (yttr. 1995/96:FiU8y). Finansutskottet hanvisade till att
det behandlat frdgan i flera betdnkanden (se t.ex. bet. 1992/93:FiU10,
1992/93:FiU30). En utforlig redovisning gjordes i ett yttrande till trafikut-
skottet (yttr. 1992/93:FiU4y). Regeringens lagforslag 6verensstémde med
den uppfattning finansutskottet framfort i dessa sammanhang.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte utan sérskilda kommentarer regeringens
lagférslag i denna del.

Finansutskottets yttrande

Né&r det géller motionérernas forslag att investeringar och forvarv av aktier
och kapitaltillskott som huvudprincip ska finansieras genom lan (yrk. 4-6)
framhaller finansutskottet att det vid flera tillfallen under de senaste aren
har uttalat sin syn pa orsakerna till att investeringar i infrastruktur ska finan-
sieras med anslag (bet. 2008/09:FiU1, 2009/10:FiU1). Det viktigaste skalet
ar att da underkastas investeringsutgiften samma budgetprovning som
ovriga utgifter. Det forhallandet att investeringarna ar langsiktiga till sin
karaktar har finansutskottet inte ansett vara nagot skal att undanta dem
frdn den érliga budgetprévningen, eftersom &ven andra utgifter i budgeten
varierar vad géller 1angsiktighet och ekonomiska konsekvenser for framti-
den. Finansutskottet har ocksd betonat att anslagsfinansiering av invester-
ingar bidrar till tydlighet och transparens i budgeten. Finansutskottet pekar
pa att det realekonomiskt inte heller ar ndgon skillnad om investeringen
finansieras enligt huvudregeln i budgetlagen eller med lan i Riksgaldskon-
toret. | bada fallen ar effekten pa statsbudgetens saldo lika med investe-
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ringsutgiften. Finansiering enligt huvudprincipen innebdr att investeringen
belastar ett anslag, medan finansiering enligt undantaget innebér att Riks-
galdskontorets nettoutldning 6kar. Bada paverkar statsbudgetens saldo och
den offentliga sektorns finansiella sparande. Den faktiska uppoffringen
gors alltsd av skattebetalarna vid investeringstillfallet.

Finansutskottet anser att argumenten for anslagsfinansiering av invester-
ingar ar lika giltiga nu som tidigare. Finansiering via lanefinansiering
riskerar att forsvaga béde budgetprocessen och riksdagens inflytande Gver
investeringsbesluten. Genom anslagsfinansiering underkastas investeringsut-
giften (vid investeringstillfallet) samma budgetprévning som Ovriga utgif-
ter. Vid lanefinansiering kommer framtida anslagstilldelningar att bindas
med rantor och amorteringar. Genom att sarbehandla investeringsutgifter
finns det en risk att Idnga amorteringstider skapar en obalanserad beslutssi-
tuation dar finansieringsbérdan ter sig avlagsen vid beslutstillféllet.

Konstitutionsutskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet delar finansutskottets beddmning nar det galler
anslagsfinansiering av infrastrukturinvesteringar samt forvarv av aktier och
kapitaltillskott. Konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens forslag savitt
avser 7 kap. budgetlagen och avstyrker motion 2010/11:1 yrkandena 4-6
V).

Forvarv och dverlatelse av egendom

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till budgetlag, savitt
avser 8 kap. Forvarv och Gverlatelse av egendom. Utskottet till-
styrker ocksa regeringens forslag att riksdagen bemyndigar reger-
ingen dels att forvarva aktier och andelar som utgdr en
minoritetsandel i ett féretag som ska verka for att framja agarnas
och medlemmarnas gemensamma intressen, om engagemanget
inte medfor nagra ekonomiska ataganden utover utgiften for for-
varvet och denna inte Overstiger ett prisbasbelopp enligt 2 kap. 7
§ socialforsakringsbalken (punkt 8), dels att avsta fran ett ater-
kopserbjudande som riktas till samtliga aktieagare fran ett pub-
likt aktiebolag, vars aktier ar upptagna till handel pa en reglerad
marknad, dar staten &ger aktier dven om detta kan innebéra att
statens kapital- eller rosteandel dkar (p. 9).
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Propositionen

Bestammelser om forvarv och overlatelse av egendom finns i forslagets
8 kap. | 2 § finns bestdmmelser om fast egendom. Nar véardet av fast egen-
dom inte Gverstiger 75 miljoner kronor, far regeringen besluta att silja
egendomen, om den inte alls eller endast i ringa utstrdckning behdvs i sta-
tens verksamhet och om det inte finns sérskilda skél for att egendomen
fortfarande ska dgas av staten. Forslaget innebar att beloppsgransen héjs
frdn 50 till 75 miljoner kronor.

Enligt 3 § far regeringen inte utan riksdagens bemyndigande forvarva
aktier eller andelar i ett foretag eller pd annat satt oka statens rost- eller
agarandel i ett foretag eller tillskjuta kapital till ett foretag. Vidare foreslas
i enlighet med praxis att regeringen utan riksdagens bemyndigande far for-
varva aktier eller andelar som ett led i forvaltningen av egendom som
tillfallit staten genom testamente eller gava. Regeringen foreslar under en
sérskild forslagspunkt (8) att riksdagen bemyndigar regeringen att forvérva
aktier och andelar som utgdr en minoritetsandel i ett foretag som ska
verka for att framja &garnas eller medlemmarnas gemensamma intressen,
om engagemanget inte medfér nagra ekonomiska dtaganden utéver utgiften
for forvarvet och denna inte dverstiger ett prisbasbelopp enligt 2 kap. 7 §
socialforsékringsbalken.

Under forslagspunkt 9 foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att avstd frdn att utnyttja ett aterkdpserbjudande som riktas till
samtliga aktiedgare fran ett publikt aktiebolag, vars aktier ar upptagna till
handel pa en reglerad marknad, dar staten dger aktier dven om detta kan
innebéra att statens kapital- och rostandel okar.

Enligt 4 8, som motsvarar regleringen i 26 8§ lagen om statsbudgeten,
far regeringen besluta om forsaljning av aktier eller andelar i ett foretag
dér staten har mindre an hélften av rosterna om riksdagen inte har bestamt
annat. Regeringen far inte utan riksdagens bemyndigande minska statens
agarandel i foretag dar staten har halften eller mer an halften av résterna
for samtliga aktier eller andelar.

| 7 § foreskrivs att forvarv genom kop, byte eller forséljning ska genom-
foras affarsmassigt om inte sarskilda skél talar mot det.

Bestammelser om disposition av forsaljningsinkomster finns i 8-12 8§,
motsvarande 30-34 8§ lagen om statsbudgeten.

Konstitutionsutskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens lagforslag, savitt avser 8 kap.
budgetlagen.

Konstitutionsutskottet tillstyrker ocksa att riksdagen bemyndigar reger-
ingen dels att forvarva aktier och andelar som utgér en minoritetsandel i
ett foretag som ska verka for att framja dgarnas och medlemmarnas gemen-
samma intressen, om engagemanget inte medfér ngra ekonomiska atagan-
den utover utgiften for forvarvet och denna inte dverstiger ett prisbasbe-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lopp enligt 2 kap. 7 § socialférsakringshalken (punkt 8), dels att avsta fran
ett aterkopserbjudande som riktas till samtliga aktieagare fran ett publikt
aktiebolag, vars aktier ar upptagna till handel pa en reglerad marknad, dar
staten dger aktier dven om detta kan innebdra att statens kapital- eller ros-
teandel okar (p. 9).

Uppféljning och prognoser

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till budgetlag savitt avser
9 kap. Uppfdljning och prognoser

Propositionen

Regeringens forslag till ny budgetlag innehaller ett kapitel (9 kap.) rubrice-
rat Uppféljning och prognoser. Enligt 1 §, som motsvarar 35 och 36 §§
lagen om statsbudgeten, ska regeringen noggrant folja hur statens inkoms-
ter, utgifter och upplaning utvecklas i forhallande till beraknade och beslu-
tade belopp, och regeringen ska i budgetpropositionen och i den
ekonomiska varpropositionen forklara vasentliga skillnader mellan budgete-
rade belopp och beraknat utfall for det innevarande budgetaret. Regeringen
ska vid minst tva tillfallen under aret redovisa hur ett av riksdagen beslu-
tat 6verskottsmal har uppnatts (2 §). Bestammelsen motsvarar 36 a § lagen
om statsbudgeten. Prognoser, som ska lamnas i budgetpropositionen och
den ekonomiska varpropositionen, ska inte avse enbart statens inkomster,
utgifter och statens lanebehov, utan aven utgifterna under utgiftstaket, och
prognoserna ska omfatta det innevarande budgetaret och de tre darpa fol-
jande aren och baseras pa val specificerade forutsattningar (3 §).

Konstitutionsutskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens lagforslag, savitt avser 9 kap.
budgetlagen.

Arsredovisningen for staten m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till budgetlag, savitt
avser 10 kap. Redovisningsskyldighet och revision samt 11 kap.
Foreskrifter.
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Propositionen

I regeringens lagforslag finns ett kapitel (10 kap.) rubricerat Redovisnings-
skyldighet och revision. Bestdimmelserna i 1-2 88 om redovisningen och
om god redovisningssed och rattvisande bild motsvarar i huvudsak gél-
lande reglering. I 3 §, som har rubriken Resultatredovisning, foreslas nu
laggas fast att redovisningen av de resultat som uppnatts ska goras i bud-
getpropositionen. | 4 § foreslas en bestammelse om att regeringen varje ar
till riksdagen ska ld&mna en redovisning av skatteutgifter.

Regeringen anser att den nya budgetlagen ska innehdlla grundlaggande
bestammelser om utformningen av arsredovisningen for staten med hansyn
tagen till de sarskilda forhallanden som rader i den statliga verksamheten.
Bestammelser om arsredovisningen for staten finns i 5-10 8§ i den fore-
slagna budgetlagens 10 kap. Arsredovisningen, som ska ldmnas till riksda-
gen senast den 15 april aret efter budgetdret (5 §), ska innehalla en
uppféljning av riksdagens beslut om &verskottsmalet, utgiftstaket och
andra overgripande budgetpolitiska mal, utfallet pa budgetens inkomsttitlar
och anslag samt av statens lanebehov, en redovisning av hur regeringen
har utnyttjat de bestallningsbemyndiganden och de bemyndiganden att
gora ataganden och besluta om utldning som riksdagen beslutat om, lik-
som en resultatrékning, en balansrakning, en finansieringsanalys och noter.
Arsredovisningen for staten ska vidare innehélla en redovisning om utveck-
lingen av statsskulden, upplysningar om forvantade forluster och vésent-
liga risker i statens utlaning och utstillda garantier och en samlad
redovisning av vilka atgarder regeringen vidtagit med anledning av Riksre-
visionens iakttagelser. Slutligen ska arsredovisningen innehalla vissa upp-
gifter och uttalanden om EU-medel och EU-rékenskaperna (6 8).

Regeringen ska forklara vésentliga skillnader mellan budgeterade belopp
och utfallet.

Bland bestammelserna om arsredovisning for staten finns ocksa bestam-
melser om vad resultatrdkningen, balansrdkningen och finansieringsanaly-
sen ska omfatta, namligen statens samtliga intdkter och kostnader,
tillgdngar och skulder samt betalningar som péaverkar statens nettouppla-
ning. Regeringen kan dock besluta att undantag far goras for viss verksam-
het eller viss tillgang eller viss skuld men ska ange skélen for undantagen
(7 8).

Forslaget innehéller ocksd en bestimmelse om de grunder som arsredo-
visningen for staten ska vila pa (8 8), som i huvudsak Overensstimmer
med vad som galler enligt 2 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554).

Mot bakgrund av att det kan finnas principiella betdnkligheter mot att
det saknas normer om uppstéllningsformer som beslutas av riksdagen fore-
slas foreskrifter om vilka rubriker som resultatrakningen, balansrakningen
och finansieringsanalysen ska innehélla (9 §).

Nar det géller arsredovisningen foreslas slutligen en bestaimmelse (10 §)
om jamforelsetal som innebdr att for varje post i resultatrakningen och
balansrédkningen samt finansieringsanalysen ska beloppet for motsvarande
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post for det nidrmast foregdende budgetdret anges. Om grunderna for var-
dering, klassificering och indelning i poster har &ndrats, ska posterna for
det narmast foregéende budgetéaret raknas om eller andras sa att jamforel-
serna blir meningsfulla.

Forslaget till budgetlag innehéller slutligen en bestaimmelse (11 kap.
1 §) om att regeringen meddelar foreskrifter for genomférande av statens
budget. Bestammelsen ger upplysning om regeringens befogenhet att med-
dela foreskrifter pA omradet.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet valkomnar att det ska vara obligatoriskt for regeringen att
lamna en skatteutgiftsredovisning och menar att det ar ett steg i riktning
mot att budgetprova skatteutgifter pA samma satt som sker pa budgetens
utgiftssida. Eftersom resultatredovisningen enligt forfattningskommentaren
till 10 kap. 3 § ska relateras till verksamheten som helhet anser finansut-
skottet att det kan betyda att resultatredovisningen i budgetpropositionen
aven ska innehélla en redovisning av resultaten av skatteutgifterna.

Konstitutionsutskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet, som inte gér ndgon annan beddémning &n finansut-
skottets, tillstyrker regeringens lagforslag nér det géller 10 kap. budgetla-
gen. Aven 11 kap. forslaget till budgetlag tillstyrks.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till budgetlag, savitt
avser ikraft- och Gvergangsbestimmelser. Utskottet tillstyrker
ocksa regeringens forslag till foljdandringar i riksdagsordningen
och fem andra lagar. Utskottet foreslar dessutom ett tillkannagi-
vande till riksdagsstyrelsen om en anpassning av vissa begrepp i
riksdagsordningen till regeringsformens begrepp.

Propositionen

Regeringen foreslar dndringar i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,
lagen (2000:194) om inférande av ny lagstiftning for allménna pensionsfon-
der, aktiebolagslagen (2005:551), lagen (2008:812) om statliga garantier
till inséttare i utldndska instituts filialer i Sverige samt lagen (2008:814)
om statligt stod till kreditinstitut. Andringarna innebér att hanvisningar till
lagen om statsbudgeten ersétts av hanvisningar till budgetlagen. Nar det
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géller lagen om inférande av ny lagstiftning for allménna pensionsfonder
innebér &andringen dock att en bestdmmelse upphdvs eftersom den inte
langre tillampas.

Regeringen foreslar att budgetlagen, liksom féljdlagstiftningen, ska triada
i kraft den 1 april 2011 och att lagen om statens upplaning och skuldfor-
valtning samt lagen om statsbudgeten da ska upphora att galla.

Vissa Gvergangsbestammelser till budgetlagen foreslas i syfte bl.a. att
olika principer inte ska tillampas vid budgetering och vid genomférandet
av statens budget. Tre av Gvergangsbestammelserna galler fragor som kra-
ver viss ytterligare utredning. Det ar fraga om ranta vid utlaning (6 kap.
4 8), finansiering av utldning i vissa fall (7 kap. 3 §) och forandet av for-
vantade forluster till reservkonto (6 kap. 5 8). Enligt vergangsbestammel-
serna ska darfor de aktuella bestammelserna tillampas forst fr.o.m. 2012.
Overgangsbestimmelserna innebar ocksd att for den arsredovisning for sta-
ten som ska uppréttas i april 2011 och som avser 2010 ska 37 § lagen om
statsbudgeten tillampas medan &rsredovisningen for 2011 ska uppréttas
enligt de nya reglerna.

| propositionen hanvisas i en rad sammanhang till fragor som kraver
ytterligare utredning. Bland annat framhaller regeringen (s. 47) att det ur
ett budgetperspektiv kan finnas skél att mer generellt utreda hur skattened-
séttningar bor hanteras vid budgetering, och regeringen betonar vikten av
att konsekvenserna for budgeten av en skattenedséttning prévas lika noga
som konsekvenserna av en reform pa utgiftssidan. Regeringen avser att
gora en oversyn och &terkomma till riksdagen i denna fraga senast den 1
januari 2012. | forfattningskommentaren framhaller regeringen att det fore-
kommer att skattskyldigs skattekonto krediteras for vissa utgifter och att
en foljd av detta ar att de berdrda utgifterna redovisas mot inkomsttitel.
Krediteringen av skattekonto sker med stod av sarskilda lagar, t.ex. lagen
(1999:591) om kreditering pa skattekonto av vissa stod beslutade av arbets-
marknadsmyndighet och Rederindmnden. Regeringen pekar vidare (s. 63)
pa att ett av de beloppsmissigt storre anslagen pa statens budget ar ansla-
get for rantor pd statsskulden, vilket redovisas utgiftsmassigt. Regeringen
anser att fragan om en Gvergéng till redovisning p& kostnadsméssig grund
behdver utredas narmare. Regeringen anser aven att lanefinansieringen av
CSN:s hemutrustningslan kan ifragasattas och forklarar sin avsikt att ater-
komma till riksdagen i fragan i samband med budgetpropositionen for
2012 (s. 77). Regeringen foreslar mot den bakgrunden évergangsbestam-
melsen som innebdr att foreskrifterna i 7 kap. 3 § ska tillampas forsta
gangen i frdga om budgeten for 2012. Regeringen anser dessutom att fra-
gan om hur kapitaliserad rénta ska hanteras behdver utredas nérmare (s.
78). Nar det galler Centrala studiestédsnamndens (CSN) studielan anser
regeringen att det behdver utredas nadrmare hur finansieringsrantan ska han-
teras och redovisas (s. 83). Regeringen hanvisar till att CSN fatt i uppdrag
genomfora en utredning i syfte att ta fram en Over tiden stabil modell for
Iopande avsattning for forvantade forluster. Uppdraget ska redovisas senast
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den 28 februari 2011 (s. 84). Regeringen forklarar ocksa sin avsikt att nar-
mare utreda vilka bemyndiganden och andra stallningstaganden fran riksda-
gen som behovs for bl.a. bildande av bolag och andra associationsformer
inom universitets- och hodgskolesektorn (s. 88). Regeringen tar dessutom
upp frdgan om bemyndigande fran riksdagen fore avyttringar av aktier och
andelar nar statens agarandel understigit 50 %. Regeringen har inhdmtat
bemyndigande fran riksdagen aven i dessa fall men anser att det finns skal
att gora en oversyn av 8 kap. 4 § i den foreslagna budgetlagen utifran de
erfarenheter som vunnits. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i
denna fraga senast i januari 2012 (s. 88).

Konstitutionsutskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens forslag till ikrafttrddande- och
dvergangsbestammelser och till foljdlagstiftning. Darmed har utskottet till-
styrkt regeringens samtliga forslag i prop. 2010/11:40, dock med vissa
smaérre andringar av 2 kap. 3 8 samt 3 kap. 8 och 10 8§ i budgetlagen.

Den andring som foreslas i riksdagsordningen galler tillaggsbestammel-
sen 3.2.3 som hanvisar till budgetlagen. Riksdagen beslutade i maj 2010
att som sin mening ge riksdagsstyrelsen till kdnna vad konstitutionsutskot-
tet anfort bl.a. om att behovet av tilliggsbestdimmelsen borde Overvégas
(bet. 2009/10:KU19, rskr 2009/10:305). Enligt konstitutionsutskottets
mening bor den nu foreslagna andringen genomforas i avvaktan pa resulta-
tet av den begérda 6versynen.

Konstitutionsutskottet har tidigare haft synpunkter pa att lagen om stats-
budgeten innehaller bestimmelser som riktar sig till riksdagen och valkom-
nar att bestdimmelserna i forslaget till budgetlag utformats med hénsyn till
dessa synpunkter.

Den nya budgetlagens uttryckssatt har anpassats till de &ndringar i reger-
ingsformen som trédde i kraft den 1 januari 2011. Bland annat har begrep-
pet “statsbudget” ersatts med “statens budget” och ordet budgetreglering
anvands inte. Begreppen “statsbudget” och "budgetreglering” finns ocksa i
riksdagsordningen. Det finns enligt konstitutionsutskottets mening anled-
ning att i samband med den 6versyn genom riksdagsstyrelsens férsorg som
riksdagen beslutat om ocksa ta upp frdgan om anpassningen till begreppen
i regeringsformen. Bestdmmelser om statsbudgeten och budgetregleringen
finns i 3 kap. 2 §, 4 kap. 5 §, 5 kap. 10 och 12 §§ och 9 kap. 4 § riksdags-
ordningen samt i tillaggsbestdimmelsen 4.6.2. Nar det galler 4 kap. 5 § och
5 kap. 10 § kan det ocksd finnas anledning att dven i Gvrigt se éver om
lydelserna nar det galler budgetregleringen ar dndamalsenliga. Detta bor
enligt utskottets mening riksdagen som sin mening ge riksdagsstyrelsen till
ké&nna.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nar det géller det fortsatta dversynsarbete som aviseras i propositionen
vill konstitutionsutskottet understryka vikten av att eventuella dndringar i
budgetlagen genomférs i s& brett samforstdnd som majligt mellan partier i
riksdagen, mot bakgrund av den centrala betydelse for riksdagsarbetet som
budgetlagen har.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Overskottsmal, utgiftstak och lanefinansiering av infrastruktur,
punkt 1 (V)
av Mia Sydow Modlleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till budgetlag savitt avser 2 kap. 2 och 4 §§,
b) antar 2 kap. 1 § samt 7 kap. 2 och 5-6 8§ regeringens forslag till bud-
getlag med de dndringarna att bestimmelserna far den lydelse som reser-
vanterna foreslar i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:K1
yrkandena 1-6 och bifaller delvis proposition 2010/11:40 punkt 1 i denna
del.

Stallningstagande

Budgetlagen maéste ses i ett politiskt sammanhang for att bli begriplig.
Delar av budgetlagen, sdsom systemet med utgiftstaken och Gverskottsma-
let, & fundamentala inslag i det finanspolitiska ramverket, liksom riksdags-
ordningens bestammelser om den s.k. rambeslutsmodellen. Jag anser att
det finans- och penningpolitiska ramverket har undergravt de folkvaldas
inflytande dver den ekonomiska politiken.

Bevekelsegrunden for ramverket &r att genom olika budgetrestriktioner
minska storleken pa den offentliga sektorn och i forlangningen 6ka den
privata konsumtionen. Den samlade effekten av denna s.k. normpolitik &r
enligt min mening att offentliga valfardsambitioner hallits tillbaka, samti-
digt som stora skattesdnkningar genomforts, vilket resulterat i att den
offentliga sektorn som andel av BNP trendmaéssigt minskat. Samtidigt kan
det konstateras att lander med starka offentliga finanser, i synnerhet sma
exportberoende lander som Sverige, stdr sig starkare nar en ekonomisk
kris intréffar.

Det finns goda skal for finanspolitiska ramverk som frémjar budgetdisci-
plin och starka offentliga finanser, men huvudprincipen bor enligt min
mening vara att regeringen i samband med budgetpropositionen och den
ekonomiska varpropositionen lagger fram sitt forslag till finanspolitiskt ram-
verk och riktlinjerna for den ekonomiska politiken och begér stod for detta
genom riksdagsbeslut snarare &n att det ska regleras i en budgetlag.
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RESERVATION

Det kan sjélvfallet finnas goda skal for en regering att anvanda sig av
utgiftstak eftersom varje regering &r i behov av olika former av styrmedel
och restriktioner, men det finns ett antal brister i dagens system. Det galler
bl.a. systemet med utgiftstak som har en tydlig ideologisk slagsida efter-
som statsbudgeten utifrdn ett givet reformutrymme genom utgiftstaket
innehéller en explicit restriktion p& utgiftssidan utan ndgon motsvarighet
pa inkomstsidan. En stor del av statens utgifter dr dessutom konjunktur-
kénsliga, genom att utgifterna for bl.a. arbetsldshetsférsakringen okar nér
ekonomin gar in i en kraftig lagkonjunktur. D& kan det uppkomma situatio-
ner som innebdr att utgiftstaken blir hotade och att man dérmed saknar
formagan att motverka lagkonjunkturen med en aktiv arbetsmarknadspoli-
tik. Darfor anser jag att det ar oklokt att satta ett utgiftstak tre ar i forvag
och att det aterfinns som ett tvang for regeringen i budgetlagen.

Vansterpartiet stodde initialt Gverskottsmalet eftersom det var angelaget
att fa ned de offentliga skuldkvoterna till rimliga nivaer efter den skuldupp-
byggnad som skedde i samband med 1990-talskrisen. Detta mal far anses
ha uppnatts for lange seden, och motivet for malet finns inte langre. Det
argument som fortfarande fors fram — dagens generationer maste spara for
att kommande generationer ska kunna fa god offentlig service — vilar
enligt min mening pé en felaktig bild av samhéllsutvecklingen. Overskotts-
malet innebar enligt min mening i realiteten en kontinuerlig atstramnings-
politik, vilket leder till l1agre sysselsattning och produktion.

Viénsterpartiet har angett ett medelfristigt mal for de offentliga finan-
serna som innebdr att den offentliga sektorns finansiella sparande ska vara
i balans dver en konjunkturcykel. Till skillnad mot systemet med utgiftstak
beaktar ett saldomal for de offentliga finanserna hela den offentliga sek-
torn, och jag anser att ett sddant mal bor ingé i det finanspolitiska ramverket.

Det &r beklagligt att regeringen inte tar tillfallet i akt att &ndra det omo-
derna och forvrangda sétt att se p& en investering som anslagsfinansiering
av infrastrukturinvesteringar innebar. Jag anser att det finns en rad pro-
blem med synséttet att investeringar ska anslagsfinansieras. For det forsta
tas anslag inte i ansprak i takt med att utgifterna uppstar. For det andra ar
en investering ndgot som man kan konsumera under en langre tid. For det
tredje innebar anslagsfinansiering av véagar och jarnvégar att alla kostnader
pafors dagens generation, trots att det ar uppenbart att ett hus eller en jarn-
vagsstracka kan anvandas av manga generationer framover. For det fjarde
blir dagens budgetlag en hamsko i miljo- och klimatarbetet. Jag anser mot
denna bakgrund att huvudregeln borde vara att man lanefinansierar en inve-
stering.

Vansterpartiet anser att det gemensamma &gandet ska 6ka och att grun-
den for det statliga &gandet bor vara samhéllsintresset. Det statliga dgandet
ska ses som viktiga och langsiktiga samhéllsinvesteringar. Det statliga dgan-
det bor darfor enligt min mening i likhet med investeringar i infrastruktur



RESERVATION

ingd i en sarskild investeringsbudget. Finansiering genom lan bér vara
huvudprincip vid forvarv av aktier eller andelar i ett féretag och annat till-
skott av kapital.

Mot bakgrund av vad ovan sagts bor 2 kap. 1 § samt 7 kap. 2, 5 och 6
88 ges den lydelse som framgar av bilaga 3. Regeringens forslag till bud-
getlag bor avslas savitt avser 2 kap. 2 och 4 §8.
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Sérskilt yttrande

Budgetlagen (S)
Peter Hultqvist (S), Helene Petersson i Stockaryd (S), Billy Gustafsson
(S), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S) och Hans Ekstrém (S) anfor:

Regeringens forslag till budgetlag avses ersétta lagen (1996:1059) om stats-
budgeten och lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuldférvaltning.

| huvudsak foreslar regeringen att de nuvarande bestammelserna ska
vara oférandrade. Vissa forandringar foreslas emellertid.

Det finns enligt var mening skal for en uppstramning av budgetlagen.
Budgetlagen dr emellertid av en s central betydelse for det svenska riks-
dagsarbetet att forandringar bor ske i ett brett samforstand i riksdagen.

For att detta ska vara mojligt maste regeringen i god tid konsultera oppo-
sitionen, men i fallet med den reformerade budgetlagen var det forst nér
regeringen upptackte att de saknade majoritet i Sveriges riksdag, och vilka
konsekvenser som detta kunde fa, som kontakter togs med bl.a. oss social-
demokrater.

Aven om en diskussion fordes mellan regeringen och oppositionen om
den nya lagen, utgjorde det faktum att en proposition redan var framtagen
en begransning av majligheten att forandra lagen. Ett exempel pa detta ar
bestdammelsen som reglerar regeringens befogenheter att sélja aktier och
andelar dar statens dgarandel understiger 50 % (8 kap. 4 §). Eftersom den
utredning som lag till grund fér propositionen inte gjort nagon Gversyn av
budgetlagen i detta avseende, ansdg man dock inte att bestammelsen
kunde dndras i nagot avgorande hanseende. | stallet ska regeringen ater-
komma i denna fraga senast i januari 2012,

Vi socialdemokrater papekade aven att det fanns problem i den nya
bestdmmelsen om att utgifter inte ska budgeteras och redovisas mot inkomst-
titlar (3 kap. 5 §). Bestimmelsen ar till sin konstruktion utformad sa att
vissa typer av forslag berors av regeln men inte andra, trots att forslagen
kan vara snarlika. Till exempel berdrs anstéliningsstod av den nya regeln
men inte nystartsjobb. Regeringen har i propositionen sagt att den ska &ter-
komma med en Oversyn av bestdimmelsen senast i januari 2012. Detta &r
bra, men vi vill understryka att det &r bl.a. den ovanndmnda problematiken
som maste behandlas i éversynen. Vi vill ocksa framhéalla att om kontakter
hade tagits i god tid, hade frdgan kunnat vara lést redan nar propositionen
lades fram.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:40 En reformerad budgetlag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till budgetlag.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i riksdags-
ordningen.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1988:1385) om Sveriges rikshank.

4, Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:194) om inférande av ny lagstiftning for allmdnna pensions-
fonder.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i aktiebo-
lagslagen (2005:551).

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2008:812) om statliga garantier till insattare i utlandska instituts
filialer i Sverige.

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2008:814) om statligt stod till kreditinstitut.
8. Riksdagen bemyndigar regeringen att forvarva aktier och andelar

som utgdr en minoritetsandel i ett foretag som ska verka for att
framja dgarnas eller medlemmarnas gemensamma intressen, om
engagemanget inte medfér ndgra ekonomiska ataganden utéver utgif-
ten for forvarvet och denna inte Overstiger ett prisbasbelopp enligt
2 kap. 7 § socialforsékringsbalken (avsnitt 11.2).

9. Riksdagen bemyndigar regeringen att avsta fran att utnyttja ett ater-
kopserbjudande som riktas till samtliga aktiedgare fran ett publikt
aktiebolag, vars aktier ar upptagna till handel pa en reglerad mark-
nad, dar staten &ger aktier &ven om detta kan innebdra att statens
kapital- eller rostandel 6kar (avsnitt 11.2).

10.  Riksdagen godkénner regeringens forslag till riktlinjer for special-
destination av belastande avgifter (avsnitt 6.2).

11.  Riksdagen godkanner att utgifter for anskaffning av varor och tjans-
ter som anvands for transfereringar ska redovisas mot anslag pa
samma grund som forvaltningsutgifter, dvs. det budgetar som kost-
naderna hanfor sig till (avsnitt 8.2).
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BiLaAcA 1l  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Foljdmotionen

2010/11:K1 av Lars Ohly m.fl. (V):

1
2.
3.

Riksdagen avslar regeringens forslag till 2 kap. 2 § budgetlagen.
Riksdagen avslar regeringens forslag till 2 kap. 4 § budgetlagen.
Riksdagen beslutar med andring av regeringens forslag att 2 kap. 1
8§ budgetlagen ska ha foljande lydelse: Regeringen ska till riksda-
gen lamna forslag till mal for den offentliga sektorns finansiella
sparande (saldomalet).

Riksdagen beslutar med andring av regeringens forslag att 7 kap. 5
§ budgetlagen ska ha féljande lydelse: Andra tillgangar an de som
anges i 1, 3 och 4 8§ ska finansieras med Ian eller med inkomster
som anges i 8 kap. 9-12 88.

Riksdagen beslutar med &ndring av regeringens forslag att 7 kap. 2
8 budgetlagen ska ha foljande lydelse: Forvarv av aktier eller
andelar i ett foretag och annat tillskott av kapital ska finansieras
med Ian.

Riksdagen beslutar med andring av regeringens forslag att 7 kap. 6
§ budgetlagen ska ha féljande lydelse: Bestammelserna i 1-5 88§
géller inte om riksdagen for en viss myndighet, ett visst anslag, ett
visst 1an eller en viss anskaffning beslutar om nagon annan finan-
siering.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till budgetlag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tillimpningsomrade

1 § Bestimmelser om statens budget finns 1 9 kap. 1-10 §§ reger-
ingsformen. I denna lag finns ytterligare bestimmelser om budgeten.

Statens verksamhet

2 § Med statens verksamhet avses i denna lag sadan verksamhet som
skots av regeringen, domstolarna och de forvaltningsmyndigheter som
lyder under regeringen.

Effektivitet och hushillning

3§ | statens verksamhet ska hog effektivitet efterstrivas och god
hushéllning iakttas.

2 kap. Budgetpolitiska mal och utgiftsomraden
M3l for den offentliga sektorns finansiella sparande

1 § Regeringen ska till riksdagen ldmna f6rslag till mal f6r den offentliga
sektorns finansiella sparande (6verskottsmal).

Utgiftstak och utgiftsomriden

2 § Regeringen ska i budgetpropositionen limna forslag till tak for
statens utgifter (utgiftstak) som ska anviindas i beredningen av forslaget
till statens budget och 1 genomférandet av den budgeterade
verksamheten.

Forslaget ska avse det tredje tillkommande budgetaret.

3 § Om riksdagen enligt 5 kap. 12 § andra stycket riksdagsordningen har
beslutat att hanfora statens utgifter till utgiftsomraden, ska regeringen i
budgetpropositionen redovisa en berdkning av hur utgifterna fordelas pa
utgiftsomraden for det andra och tredje tillkommande budgetéret.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

4 § Finns det risk for att ett beslutat utgiftstak kommer att dverskridas,
ska regeringen for att undvika detta vidta sidana atgirder som den har
befogenhet till eller foresla riksdagen nédvindiga atgirder.

3 kap. Budgetering
Inkomsttitlar och anslag

1 § Fér budgetering och redovisning av inkomster pd statens budget ska
inkomsttitlar for olika slag av inkomster anvéndas.

2 § Vid budgetering av utgifter fér bestimda #ndaméil ska ramanslag
anvindas.

Omfattningen av statens budget

3 § Regeringens forslag till statens budget ska omfatta alla inkomster och
utgifter samt andra betalningar som péverkar statens linebehov.

4 § Statens inkomster och utgifter ska budgeteras och redovisas brutto pa
inkomsttitlar och anslag med de undantag som angesi 6 §.

5 § Utgifter far inte budgeteras och redovisas mot inkomsttitlar.

6 § Om riksdagen har beslutat att inkomster far tas i ansprik for ett
bestdmt dndamal pa annat sitt &n genom beslut om anslag (specialdes-
tination), ska inkomsterna inte budgeteras och redovisas mot inkomst-
titlar. Inkomster av skatter ska dock alltid budgeteras och redovisas mot
inkomsttitlar.

Ska inkomsterna helt eller till en bestimd del ticka utgifterna i en viss
verksamhet ska inkomsterna och motsvarande utgifter inte heller
budgeteras eller redovisas mot anslag. Om inkomsterna till en obestimd
del ska tdcka utgifter i en verksamhet ska inkomsterna redovisas mot
anslag (nettoredovisning).

Forsta och andra styckena giller dven sidana inkomster som rege-
ringen med st6d av riksdagens bemyndigande har beslutat ska special-
destineras till en viss verksamhet.

7§ Regeringen far forfoga Over avgiftsinkomster frén frivilligt
efterfrigade varor och tjinster som staten tillhandahéller och besluta om
inkomsterna ska budgeteras och redovisas mot inkomsttitel eller
specialdestineras till en viss verksamhet.

Villkor for ramanslag

8 § Ett anslag far tillfilligt verskridas genom att en kredit motsvarande
hégst tio procent av det anvisade anslaget (anslagskredit) tas i ansprik,
om inte riksdagen for ett viss anslag har beslutat om en ligre
anslagskredit. Foljande &ar ska tillgédngliga medel reduceras med ett
belopp motsvarande den ianspriktagna anslagskrediten.
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Med riksdagens bemyndigande far regeringen dven besluta att ett
anslag far 6verskridas, om detta 4r nodvéndigt for att i en verksamhet
ticka sdrskilda utgifter som inte var kidnda d& anslaget anvisades eller for
att ett av riksdagen beslutat indamal med anslaget ska kunna uppfyllas.

9 § Regeringen fér besluta att anslag for rdntor pa statsskulden samt
andra utgifter for upplaning och skuldforvaltning far 6verskridas om det
ar nodvindigt for att fullgora statens betalningsataganden.

10 § Outnyttjade medel pa ett anslag (anslagssparande) far anvindas
foljande r, om inte riksdagen for ett visst anslag har beslutat annat.

Outnyttjade medel far dock anvindas langst tva ar efter det att anslaget
senast var uppfort pa budgeten.

11 § Nér regeringen tilldelar en myndighet ett anslag, far den besluta om
begransningar i villkoren for utnyttjandet av anslaget.

12 § Regeringen far besluta att medel pa ett anvisat anslag inte ska
anvindas, om detta dr motiverat av sérskilda omstindigheter i en
verksambhet eller av statsfinansiella eller andra samhéllsekonomiska skil.

4 kap. Redovisning mot inkomsttitlar och anslag

1 § Om inte riksdagen beslutar annat, ska redovisning mot inkomsttitlar
och anslag goras enligt 2 och 3 §§.

2 § Inkomster av skatter och avgifter ska redovisas det budgetar som
intikterna hinfor sig till. Ovriga inkomster ska redovisas det budgetar
som inkomsterna hanfor sig till.

Om inkomster med stéd av 3 kap. 6 § andra stycket redovisas mot
anslag, ska redovisningen dock goras pa samma grund som géller for de
utgifter som redovisas mot anslaget enligt 3 §.

3 § Utgifter for transfereringar ska redovisas det budgetir da betalning
sker. Forvaltningsutgifter ska redovisas det budgetdr som kostnaderna
hanfor sig till. Ovriga utgifter ska redovisas det budgetir som utgifterna
héanfor sig till.

4 § Redovisning ska ske 16pande.

5 kap. Statens upplining och skuldférvaltning

1 § Efter sirskilt bemyndigande som ldmnas for ett budgetar i sander far
regeringen eller efter regeringens bestimmande Riksgildskontoret ta upp
lan till staten for att

1. finansiera l6pande underskott i statens budget och andra utgifter som
grundar sig pa riksdagens beslut,

2. tillhandahélla sadana krediter och fullgéra sddana garantier som
riksdagen beslutat om,
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

3. amortera, lgsa in och kdpa upp statslén,

4. i samrad med Riksbanken tillgodose behovet av statslan med olika
16ptider, och

5. tillgodose Riksbankens behov av valutareserv.

Riksbanken ska betala full ersdttning for statens kostnader for
upplaning for att tillgodose Riksbankens behov av valutareserv.
Regeringen far dock, efter samrad med Riksbanken, besluta annat om det
finns sérskilda skal.

2 § Efter sidrskilt bemyndigande som ldmnas av riksdagen for ett
budgetér i sdnder far regeringen eller efter regeringens bestimmande ett
affirsverk ta upp lan till staten for affarsverkets verksamhet.

3§ Lan som har tagits upp av staten enligt 1 eller 2 § forvaltas av
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av Riksgildskontoret
eller affarsverk.

Om staten tar upp ett 1an for att tillgodose Riksbankens behov av
valutareserv, far de medel som Riksbanken tillfor staten 1 utbyte mot de
lanade medlen endast anvéndas for aterbetalning av samma ldn.
Regeringen far dock, efter samrad med Riksbanken, besluta annat om det
finns sérskilda skal.

4 § For samtliga lan och garantier som regeringen, Riksgildskontoret
eller ett affarsverk ombesorjer &r staten ansvarig.

5§ Statens skuld, med undantag fér den skuld som foérvaltas av
affirsverken enligt 3 §, ska forvaltas sd att kostnaden for skulden
langsiktigt minimeras samtidigt som risken i forvaltningen beaktas.
Forvaltningen ska ske inom ramen for de krav som penningpolitiken
stiller.

6 § Regeringen ska senast den 15 november varje ar besluta om riktlinjer
for Riksgildskontorets forvaltning av statsskulden. Regeringen ska
inhdmta forslag till riktlinjer fran Riksgildskontoret samt lata
Riksbanken yttra sig 6ver kontorets forslag.

7 § Regeringen ska fran och med 2012 och dédrefter vartannat ar i en
skrivelse till riksdagen utvdrdera forvaltningen av statsskulden.
Skrivelsen ska senast den 25 april §verldmnas till riksdagen.

6 kap. Ekonomiska ataganden och utlining
Bestiillningsbemyndiganden

1§ For det dandamal och intill det belopp som riksdagen beslutat for
budgetdret far regeringen bestilla varor eller tjinster samt besluta om
bidrag, ersittning, lan eller liknande som medfor utgifter under senare
budgetar 4n det budgeten avser.
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Regeringen far dock utan sérskilt bemyndigande gora ekonomiska
ataganden for staten om dessa uppgér till hgst tio procent av ett anvisat
anslag, dock hogst tio miljoner kronor.

Regeringen ska nédr den begir ett bemyndigande enligt forsta stycket
ange under vilka &r det ekonomiska atagandet berdknas medfora utgifter.

2 § Regeringen far gora sddana ekonomiska ataganden for staten som &r
nodviandiga for att den I6pande verksamheten ska fungera
tillfredsstillande.

Utlaning och garantier

3 § For det andamal och intill det belopp som riksdagen har beslutat for
ett eller flera budgetar far regeringen besluta om utladning som finansieras
med l&n 1 Riksgildskontoret, stdlla ut kreditgarantier och gora andra
liknande &taganden.

Om det finns sdrskilda skil far en kreditgaranti eller liknande atagande
enligt riksdagens bestimmande goéras utan att beloppet begrinsas.

4 § For ett 1an eller dtagande enligt 3 § ska rénta eller avgift tas ut.
Rintan eller avgiften ska motsvara statens forvintade kostnad for lanet
eller dtagandet, om inte riksdagen for ett visst ldn eller atagande har
beslutat annat.

Om det krévs till foljd av bestimmelserna om statsstéd 1 artikel 107 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt (EUF-fordraget), fér
riantan eller avgiften sittas hdgre dn vad som anges 1 forsta stycket.

Om l&n- eller garantitagaren ska betala en rénta eller avgift som inte
helt ticker kostnaderna enligt forsta stycket, ska regeringen foresla
riksdagen hur mellanskillnaden ska finansieras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar
for visst 1an eller viss garanti om réntans eller avgiftens storlek.

5§ Till den del inkomsterna fran rintor och avgifter enligt 4 § forsta
stycket motsvarar forvintade forluster ska de foras till konton i Riks-
gildskontoret. Aven annan finansiering av forvantad forlust enligt
4 § tredje stycket ska foras till sddana konton. Inkomster i utlindsk valuta
far foras till konton 1 bank.

Konstaterade forluster for statens utldning och ataganden ska tickas
med medel frén dessa konton.

7 kap. Finansiering av investeringar och utlining

1§ Inom laneramar som riksdagen har beslutat f6r budgetiret far
regeringen besluta att anldggningstiligdngar som anvinds 1 statens
verksamhet, med det undantag som anges i 2 §, ska finansieras med lan i
Riksgildskontoret. Regeringen far besluta om villkoren for sddana 1an.

2 § Forvirv av aktier eller andelar i ett foretag och annat tillskott av
kapital ska finansieras med anslag.
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3 § Utlaning for vilken den forvintade forlusten dr 1ag fir finansieras
med 1&n 1 Riksgildskontoret.

4 § Inom en kreditram som riksdagen har beslutat for budgetaret far
regeringen besluta att rérelsekapital i statens verksamhet ska finansieras
med krediter 1 Riksgildskontoret. Regeringen far besluta om villkoren
for dessa krediter och om likvida medel som myndigheterna disponerar.

5 § Andra tillgangar 4n de som anges i 1, 3 och 4 §§ ska finansieras med
anslag eller med inkomster som anges i 8 kap. 9-12 §§.

6 § Bestimmelserna i 1-5 §§ giller inte om riksdagen for en viss
myndighet, ett visst ldn eller en viss anskaffning beslutar om négon
annan finansiering.

8 kap. Forvirv och dverlatelse av egendom

1§ 12-12 §§ anges grunder for forfogandet ver statens egendom.
Bestammelserna giller tillgdngar som regeringen forvaltar och forfogar
gver. Detta giller dock inte varor som avses i 3 kap. 7 §.
Med forsiljning avses i 2 och 4-7 §§ dven byte.

Fast egendom

2 § Nir virdet av fast egendom inte &verstiger 75 miljoner kronor, far
regeringen besluta att silja egendomen, om den inte alls eller endast i
ringa utstrdckning behévs i statens verksamhet och om det inte finns
sdrskilda skal for att egendomen fortfarande ska dgas av staten.

Trots forsta stycket far regeringen besluta om forsiljning till en
kommun for samhillsbyggnadsindamal.

Aktier och andelar

3 § Regeringen far inte utan riksdagens bemyndigande férviirva aktier
eller andelar i ett foretag eller pd annat sitt 6ka statens rost- eller
dgarandel 1 ett foretag. Regeringen far inte heller utan riksdagens
bemyndigande tillskjuta kapital till ett foretag.

Regeringen far dock forvirva aktier eller andelar i foretag som ett led i
forvaltningen av egendom som tillfallit staten genom testamente eller
gava.

4 § Regeringen far besluta om forsdljning av aktier eller andelar 1 ett
foretag dar staten har mindre 4n hilften av rosterna for samtliga aktier
eller andelar, om inte riksdagen bestimt annat for foretaget.

Regeringen fér inte utan riksdagens bemyndigande genom forséljning
eller pd annat sitt minska statens #dgarandel i foretag ddr staten har
hilften eller mer 4n hilften av rosterna for samtliga aktier eller andelar.
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Annan lés egendom

5§ For upplatelse av tomtritt samt forsiljning av tomtritt och sadan
byggnad som dr 18s egendom giller bestimmelserna i 2 § om forsdljning
av fast egendom.

6 § Regeringen fir besluta att Sverlata annan 16s egendom 4n sddan som
anges i 4 och 5 §§, om egendomen inte ldngre behdvs for statens
verksamhet eller blivit obrukbar eller om den inte anskaffats med statens
medel.

Affarsmissighet

78§ Forvarv genom kop eller byte och forsilining ska genomforas
affarsmissigt, om inte sédrskilda skal talar mot det.

Disposition av forsiljningsinkomster

8 § Har riksdagen beslutat om forsédljning av egendom, ska inkomsten
redovisas mot en inkomsttitel, om inte riksdagen bestimmer annat.

I 9-12 §§ anges hur inkomsten far disponeras i de fall da regeringen
har beslutat om f6rséljning.

9 § Om egendomen har anvints i en verksamhet for vilken riksdagen har
godkint en investeringsplan, far regeringen besluta att inkomsten ska
disponeras for att finansiera investeringar som ingar i planen.

Bestdmmelser om disposition av inkomst fran forsiljning av egendom
som inte anvénts i en sddan verksamhet finns i 10-12 §§.

10§ Om egendomen har finansierats med medel fran anslag far
regeringen, sedan medel motsvarande egendomens bokforda virde
redovisats mot en inkomsttitel, besluta att det som aterstir av inkomsten
ska disponeras i den verksamhet dér den salda egendomen har anvénts.

Om inkomsten uppgar till ett mindre belopp, far regeringen besluta att
hela inkomsten ska disponeras i den verksamhet didr den salda
egendomen har anvénts.

Har fast egendom eller aktier salts, ska dock hela inkomsten redovisas
mot en inkomsttitel.

11 § Om egendomen har finansierats med lan, far regeringen sedan lanet
16sts besluta att det som aterstdr av inkomsten ska disponeras i den
verksamhet dér den salda egendomen har anvénts.

Har fast egendom eller aktier sélts, ska dock det som é&terstar av
inkomsten redovisas mot en inkomsttitel.

12 § Om egendomen har finansierats pd annat sitt 4n med medel frén
anslag eller med lan, far regeringen besluta att hela inkomsten ska
disponeras i1 den verksamhet dir den salda egendomen har anvénts.
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9 kap. Uppfoljning och prognoser
Uppfoljning

1§ Regeringen ska noggrant f6lja hur statens inkomster, utgifter och
upplaning utvecklas i forhéllande till berdknade och beslutade belopp.

Regeringen ska 1 budgetpropositionen och i den ekonomiska
vérpropositionen forklara visentliga skillnader mellan budgeterade
belopp och berdknat utfall for det innevarande budgetéret.

Uppfoéljning och prognoser avseende dverskottsmalet

2 § Om riksdagen har beslutat om ett sadant 6verskottsmal som avses i
2 kap. 1 §, ska regeringen vid minst tva tillfdllen under aret for riksdagen
redovisa hur malet uppnas.

Ovriga prognoser

3§ Regeringen ska i budgetpropositionen och den ekonomiska var-
propositionen redovisa prognoser Gver statens inkomster och utgifter,
statens ldnebehov och utgifterna under utgiftstaket.

Prognoserna ska omfatta det innevarande budgetaret och de tre dérpa
foljande dren och baseras pa vil specificerade forutsdttningar.

10 kap. Redovisningsskyldighet och revision
Allmint om redovisningen

1 § Regeringen dr redovisningsskyldig infor riksdagen for de tillgangar
som regeringen forvaltar och forfogar 6ver. Redovisningsskyldigheten
omfattar &ven den verksamhet som bedrivs av staten samt statens skulder
och 6vriga ekonomiska ataganden.

God redovisningssed och rittvisande bild

2 § Bokforing och redovisning i staten ska fullgéras pd ett sdtt som
stimmer &verens med god redovisningssed.

Redovisningen ska ge en rittvisande bild av verksamheten, det
ekonomiska resultatet och stdllningen samt forvaltningen av statens
tillgangar.

Resultatredovisning

3 § Regeringen ska i budgetpropositionen ldmna en redovisning av de
resultat som uppnatts 1 verksamheten 1 f6érhallande till de av riksdagen
beslutade mélen. Om riksdagen enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen har
beslutat att hdnfora statens utgifter till utgiftsomraden ska redovisningen
vara anpassad till utgiftsomradena.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Redovisning av skatteutgifter

4 § Regeringen ska varje ar lamna en redovisning av skatteutgifter till
riksdagen.

Arsredovisningen for staten

5§ Arsredovisningen for staten ska limnas till riksdagen senast den
15 april aret efter budgetaret.

6 § Arsredovisningen for staten ska innehélla

1. en uppfoljning av riksdagens beslut om den offentliga sektorns
finansiella sparande (Gverskottsmadlet), utgiftstaket och andra
overgripande budgetpolitiska mal,

2. utfallet pad budgetens inkomsttitlar och anslag samt av statens
lanebehov,

3. en redovisning av hur regeringen har utnyttjat bemyndiganden som
den fatt med stéd av 6 kap. 1 § férsta stycket och 6 kap. 3 §,

4. en resultatrikning, en balansrdkning, en finansieringsanalys och
noter,

5. en redovisning av utvecklingen av statsskulden,

6. upplysningar om forvéntade forluster och vésentliga risker i statens
utlaning och utstillda garantier som beslutats enligt 6 kap. 3 §,

7. en samlad redovisning av vilka atgirder regeringen vidtagit med
anledning av Riksrevisionens iakttagelser,

8. en resultatrdakning och en balansrikning avseende EU-medel samt en
kassamdssig redovisning av anslag och inkomsttitlar avseende in- och
utbetalningar till och fran EU, samt

9. ett uttalande av regeringen om huruvida

— rikenskaperna enligt 8 har upprittats enligt god redovisningssed och

ger en rittvisande bild, och

— det finns regler och system som syftar till att skapa en betryggande

intern styrning och kontroll av EU-medel.

Regeringen ska 1 anslutning till redovisningen enligt forsta
stycket 2 forklara visentliga skillnader mellan budgeterade belopp och
utfallet.

7 § Resultatrikningen, balansrdkningen och finansieringsanalysen ska
omfatta statens samtliga intdkter och kostnader, tillgangar och skulder
samt betalningar som paverkar statens nettoupplaning.

Regeringen far dock besluta att en viss verksamhet eller en viss
tillging eller skuld inte ska omfattas av resultatrikningen, balans-
rikningen och finansieringsanalysen. Regeringen ska i &rsredovisningen
for staten limna upplysningar om skilen for detta.

8 § | resultatrdkningen och balansrikningen ska

1. samma principer for virdering, klassificering och indelning av de
olika posterna tillimpas frin ett budgetir till ett annat,

2. virderingen av de olika posterna goras med rimlig forsiktighet,

3. intdikter och kostnader som &r hinférliga till budgetaret tas med
oavsett tidpunkten for betalningen,
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4. de olika bestdndsdelar som balansrikningen bestdr av vérderas var
och en for sig,

5. tillgangar och skulder eller intikter och kostnader inte kvittas mot
varandra, samt

6. den ingdende balansen for ett budgetar stimma Overens med den
utgéende balansen for det nirmast foregdende budgetaret.

Om det &r forenligt med vad som foreskrivs i 2 §, far regeringen avvika
frén forsta stycket. Regeringen ska limna upplysningar om skilen for
avvikelsen och redovisa en bedomning av dess effekt pa den ekonomiska
stillningen och resultatet.

9§ Resultatrikningen ska innehélla f6ljande rubriker: Intékter,
Kostnader, Resultat fran andelar i hel- och deldgda foretag, Finansiella
intikter och kostnader samt Arets 6ver- eller underskott.

Balansrikningen ska innehdlla foljande rubriker pa tillgdngssidan:
Anlidggningstillgdngar  (Immateriella, Materiella och Finansiella
anldggningstillgdngar), Utlaning, Varulager m.m., Fordringar, Period-
avgrinsningsposter, Kortfristiga placeringar samt Kassa och bank. Pa
skuldsidan ska den innehélla f6ljande rubriker: Nettoformogenhet,
Fonder, Avsittningar, Statsskulden, Skulder m.m. och
Periodavgriansningsposter.

Finansieringsanalysen ska innehalla foljande rubriker: Statens
verksamhet, Investeringar, Utldning, Finansiella aktiviteter och Statens
nettouppldning.

Under rubrikerna ska redovisningen delas in 1 poster.

10§ For varje post 1 resultatrikningen och balansrdkningen samt
finansieringsanalysen ska beloppet av motsvarande post for det ndrmast
foregdende budgetaret anges.

Om regeringen har dndrat principerna for virdering, klassificering eller
indelning i poster eller avgrinsningen av staten enligt 7 §, ska posterna
for ndrmast foregdende budgetar riknas om eller dndras pa det sétt som
behovs for att de ska kunna jamforas med budgetarets poster pa ett
meningsfullt sitt.

Om det finns sidrskilda skdl och det &r forenligt med god redo-
visningssed, far avvikelse fran vad som foreskrivs i andra stycket goras. I
sa fall ska regeringen lamna upplysningar om skélen for detta.

Revision

11 § I 13 kap. regeringsformen och i lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. finns bestimmelser om revision av statlig
verksamhet.

11 kap. Foreskrifter

1§ Regeringen meddelar foreskrifter om genomférandet av statens
budget.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2011, da lagen (1988:1387) om
statens uppléning och skuldférvaltning och lagen (1996:1059) om
statsbudgeten upphor att gilla.

2. Bestimmelserna 1 3 kap. 5 och 6 §§ tillimpas forsta gangen 1 frga
om budgeten for 2012. Bestimmelsen i 17 § andra stycket och 18 § lagen
(1996:1059) om statsbudgeten giller fortfarande i friga om redovisning
mot inkomsttitlar och anslag under 2011.

3. Outnyttjade medel pa anslag som inte har varit uppforda pa statens
budget efter 2010 far anvindas langst till utgngen av 2012.

4. Bestimmelsen i 4 kap. 2 § forsta stycket forsta meningen tillimpas
nir det giller redovisning av inkomster av avgifter forsta gingen i friga
om budgeten for 2012. Bestdmmelsen i 10 § andra stycket lagen om
statsbudgeten giller fortfarande i fréga om redovisning av inkomster av
avgifter under 2011.

5. Bestimmelserna i 6 kap. 4 § tillimpas i friga om utléning fran och
med den 1 januari 2012.

6. Bestimmelserna i 6 kap. 5 § tillimpas fran och med den 1 januari
2012.

7. Bestimmelsen i 7 kap. 3 § tillimpas forsta gingen i friga om
budgeten for 2012.

8. Bestammelserna i 10 kap. 6-10 §§ tillimpas forsta gangen i fraga
om arsredovisningen for staten 2011. Bestimmelserna i 37 § andra
stycket lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska gilla i friga om
arsredovisningen for staten 2010.
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2 Forslag till lag om dndring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs att tilliggsbestimmelse 3.2.3 till riksdagsord-
ningen' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
323
Ytterligare bestammelser om Ytterligare bestimmelser om
budgetprocessen finns i Jagen budgetprocessen finns 1
(1996:1059) om statsbudgeten. budgetlagen (2011:000).

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2011.

' Riksdagsordningen omtryckt 2007:726.
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 3 § lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank' ska ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
38

[ valutapolitiskt syfte far Riksbanken

1. kopa, sélja och férmedla utlindsk valuta, utlindska statspapper,
andra l4tt omséttningsbara skuldebrev i utlindsk valuta och guld samt
rittigheter och skyldigheter som anknyter till ndmnda tillgngar,

2. ge ut egna skuldebrev i 2. ge ut egna skuldebrev i
utlindsk valuta for de &ndamédl utlindsk valuta for de &ndamédl
som avses 1 I § andra stycket som avses 1 5 kap. [ § andra
lagen (1988:1387) om statens  stycket budgetlagen (2011:000).
upplaning och skuldférvaltning.

Denna lag trider 1 kraft den | april 2011.

' Lagen omtryckt 1999:19.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:194) om
inférande av ny lagstiftning f6r allmidnna
pensionsfonder

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (2000:194) om inf6rande av ny
lagstiftning for allménna pensionsfonder ska upphoéra att gilla den 1 april
2011.
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5 Forslag till lag om 4dndring i aktiebolagslagen
(2005:551)

Harigenom foreskrivs att 21 kap. 2 § aktiebolagslagen (2005:551) ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21 kap.
2§

Bestdmmelserna i | § giller inte om

1. géldendren &r en kommun, ett landsting eller ett kommunalférbund,

2. géldendren 4r ett foretag i en koncern i vilken det langivande
bolaget ingér,

3. lanet &r avsett uteslutande for gildenidrens rorelse och bolaget
lamnar l&net av rent affirsméssiga skiil, eller

4. lanet har tagits upp av 4. lanet har tagits upp av
Riksgildskontoret enligt Jagen Riksgildskontoret enligt 5 kap.
(1988:1387) om statens upplaning  budgetlagen (2011:000).
och skuldférvaltning.

Med koncern som avses i forsta stycket 2 likstélls annan féretagsgrupp
av motsvarande slag i vilken moderorganisationen dr

1. en svensk juridisk person som &dr bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen (1999:1078),

2. en motsvarande utlindsk juridisk person med hemvist inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, eller

3. kommun, landsting eller kommunalférbund.

Bestimmelserna i 1 § giller inte heller lan till en aktiedgare eller
dennes nirstdende, om lantagarens och dennes nirstdendes sammanlagda
aktieinnehav i bolaget inte uppgar till en procent av aktiekapitalet.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 201 1.
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:812) om
statliga garantier till inséttare 1 utlindska instituts
filialer i Sverige

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2008:812) om statliga garantier till
inséttare i utlindska instituts filialer i Sverige ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Om det finns synnerliga skél far Om det finns synnerliga skal far
regeringen avvika frdn vad som regeringen avvika frdn vad som
foreskrivs om avgifter i /5 § lagen  foreskrivs om avgifter i 6 kap. 4 §
(1996:1059) om statsbudgeten. budgetlagen (2011:000).

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2011.
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7 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:814) om
statligt stod till kreditinstitut

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § lagen (2008:814) om statligt stod
till kreditinstitut ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
23§

Stod bor forenas med villkor som syftar till att det stddmottagande
kreditinstitutet och dess dgare i férsta hand ska bira uppkomna forluster.

Stodet ska sa langt som mojligt utformas pa ett affarsmassigt sitt och
s att en otillborlig snedvridning av konkurrensen forhindras. Statens
langsiktiga kostnader for stodet ska hillas si laga som mgjligt. Stodet
ska utformas s att statens insatser i mojligaste mén kan aterfas.

Staten ska, om inte synnerliga skl finns, tillfrsikras ersittning eller
annan kompensation for sitt risktagande.

Om det finns synnerliga skil, far Om det finns synnerliga skal, far
avsteg goras frdn det som avsteg goras frdn det som
foreskrivs om avgifter i /5 § lagen  fSreskrivs om avgifter i 6 kap. 4 §
(1996:1059) om statsbudgeten. budgetlagen (2011:000).

Denna lag trider i kraft den 1 april 2011.
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BiLaca 3

Reservantens lagforslag

Reservation 1 (punkt 1)

Forslaget till budgetlag

Regeringens forslag Reservanternas forslag

2 kap.
18§

Regeringen ska till riksdagen Regeringen ska till riksdagen
lamna forslag till mal for den offent-  1amna forslag till mél for den offent-
liga sektorns finansiella sparande liga sektorns finansiella sparande
(6verskottsmal). (saldomal).

7 kap.
28
Forvarv av aktier eller andelar i Forvarv av aktier eller andelar i
ett foretag och annat tillskott av ett foretag och annat tillskott av
kapital ska finansieras med anslag.  kapital ska finansieras med lan.

58
Andra tillgdngar an de som Andra tillgdngar &n de som
anges i 1, 3 och 4 8§ ska finansie- anges i 1, 3 och 4 88 ska finansie-
ras med anslag eller med inkomster ras med lan eller med inkomster
som anges i 8 kap. 9-12 §8. som anges i 8 kap. 9-12 88.

68§

Bestdammelserna i 1-5 88§ galler Bestammelserna i 1-5 88 galler
inte om riksdagen for en viss myn- inte om riksdagen for en viss myn-
dighet, ett visst lan eller en viss dighet, ett visst anslag, ett visst lan
anskaffning beslutar om nagon eller en viss anskaffning beslutar
annan finansiering. om nagon annan finansiering.



2010/11:KU14

BiLaca 4

Yttranden fran andra utskott

Finansutskottets yttrande
2010/11:FiU2y

En reformerad budgetlag

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har gett finansutskottet tillfdlle att senast den 1 feb-
ruari 2011 yttra sig 6ver regeringens proposition 2010/11:40 En reforme-
rad budgetlag samt en foljdmotion, 2010/11:K1 av Lars Ohly m.fl. (V).

I yttrandet finns en avvikande mening (V) och ett sirskilt yttrande (S).
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Utskottets overviganden

Propositionen

[ proposition 2010/11:40 En reformerad budgetiag foreslar regeringen att
lagen om statsbudgeten (1996:1059) ersdtts med en ny lag, budgetlagen.
Till den nya lagen har ocksd bestimmelserna i den nuvarande lagen
(1988:1387) om statens uppléning och skuldforvaltning &verforts. Darige-
nom samlas de allmdnna bestimmelserna om riksdagens och regeringens
befogenheter och skyldigheter i fraga om budgeten i en enda lag.

I huvudsak foreslar regeringen att de nuvarande bestimmelserna om brut-
toredovisning och undantag fran bruttoredovisning ska vara of6rindrade.
Regeringen foreslar en riktlinje for ndr specialdestination av belastande
avgifter ska kunna ske.

Regeringen fOreslar att anslagstyperna obetecknat anslag och reserva-
tionsanslag avskaffas. For det kvarvarande ramanslaget foreslés att villko-
ren dndras pa det sittet att anslagssparande far anvindas ldngst tva ar efter
det att anslaget senast var uppfort pa statens budget. Regeringen foreslar
ocksa att grunderna for redovisning mot anslag och inkomsttitlar 4ndras i
nagra avseenden.

I propositionen finns forslag om en skdrpning nir det giller kraven pa
redovisning av flerdriga ekonomiska &taganden (bestillningsbemyndigan-
den). Skirpningen innebér att regeringen, nir den begir ett bestillningsbe-
myndigande, ska ange under vilka ar det ekonomiska atagandet beridknas
medfora utgifter s& att bestdllningsbemyndigandena inte ldngre kan vara
obegrinsade i tid. Regeringen anser dock att det kan vara motiverat med
undantag frén kravet pa bestéllningsbemyndigande om det ekonomiska ata-
gandet uppgér till ett litet belopp, dvs. om Aatagandet uppgar till hogst
10 % av anvisat anslag, men till hogst 10 miljoner kronor.

Regeringen foreslar en modell for den statliga utldningen som ansluter
till den befintliga modellen for garantier som staten stiller ut. Vidare fore-
slar regeringen att huvudregeln ska vara att en rédnta och en avgift ska tas
ut som motsvarar statens forvintade kostnad for ett lan eller ett garantiéta-
gande. Inkomster frén rédntor och avgifter ska foras till reservkonton och
medel pa dessa konton ska anvidndas for att ticka konstaterade foriuster i
statens utlaning och ataganden.

I propositionen foreslar regeringen att riksdagens medgivande ska kri-
vas vid forvdrv av aktier och andelar i foretag eller vid kapitaltillskott och
att forvirv av aktier och kapitaltillskott ska finansieras med anslag. Utla-
ning didr risken for forlust & hog ska ocksd finansieras med anslag.
Riksdagen far dock besluta om annan finansiering. Regeringen foreslar
ocksd att den beloppsgrins som giller for att regeringen ska ha ritt att
silja fast egendom héjs fran 50 miljoner kronor till 75 miljoner kronor.
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Regeringen foresiér vissa grundldggande bestdmmelser om &rsredovis-
ningen for staten, bla. om A&rsredovisningens innehdll, avgrinsning och
uppstaliningsformer. Resultatredovisning ska ldmnas i budgetpropositionen
och vara anpassad till utgiftsomréddesindeiningen och ske i forhdllande till
de mal som riksdagen beslutat.

Den nya budgetlagen foreslds trdda i kraft den 1 april 2011.

Motionen

I motion 2010/11:K1 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkar motiondrerna avslag pa
regeringens forslag till 2 kap. 2 § och till 2 kap. 4 § budgetlagen. Det
innebdr att dven om motiondrerna anser att det finns goda skél for en reger-
ing att anvdnda sig av ett utgiftstak i budgetpolitiken, s& vill de bade
avskaffa kravet pa att regeringen i budgetpropositionen ska ldmna forslag
till utgiftstak for det tredje tillkommande aret och avskaffa kravet pd att
regeringen ska vidta atgirder om det finns risk for att ett beslutat utgifts-
tak kommer att dverskridas. Motiondrerna anser att systemet har en tydlig
ideologisk slagsida eftersom statsbudgeten utifrén ett givet reformutrymme
innehéller en explicit restriktion pé statsbudgetens utgiftssida utan négon
motsvarighet pa dess inkomstsida. En annan svaghet med de treériga utgifts-
taken, enligt motiondrerna, ar att det faktum att en stor del av statens
utgifter dr konjunkturkénsliga innebér att det kan uppkomma situationer
som innebdr att utgiftstaken blir hotade och att man ddrmed saknar forméa-
gan att motverka lagkonjunkturen med en aktiv arbetsmarknadspolitik.

Motiondrerna tillstyrker budgetlagens bestimmelser om att regeringen
till riksdagen ska ldmna forslag till mél for den offentliga sektorns finansi-
ella sparande. Dessutom tillstyrker motiondrerna att om riksdagen beslutat
om ett mél for den offentliga sektorns finansiella sparande ska regeringen
vid minst tva tillfallen under budgetaret redovisa for riksdagen hur malet
uppnéas. Diremot yrkar motiondrerna pa att malet for den offentliga sek-
torns finansiella sparande ska bendmnas saldomél och inte dverskottsmal.

Motiondrerna konstaterar att regeringens forslag till budgetlag inte
dndrar pa principen att huvudregeln for finansiering av investeringar i vig
och jarnvdg dr anslagsfinansiering. Motiondrerna anser att det finns en rad
problem med detta forfaringssitt och foreslar att huvudregeln bor vara att
man som regel lanar till en investering. Motiondrerna anser att staten bor
infbra en investeringsbudget pd samma sétt som i kommunsektorn. Liksom
att finansiering av investeringar bor lanefinansieras, anser motiondrerna att
huvudregeln vid forvarv av aktier och kapitaltillskott ocksa bor vara lanefi-
nansiering.

Slutligen utgar motiondrerna ifrdn att kostnaderna for studielantagarna
inte kommer att 6ka som en foljd av regeringens forslag om att den rénta
eller avgift som tas ut av ldntagarna dven ska ticka statens forvantade kre-
ditforluster och de administrativa kostnader som staten har for utldningen.
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Finansutskottets stallningstagande

Huvuddragen i en reformerad budgetlag

Lagen (1996:1059) om statsbudgeten trddde i kraft den 1 januari 1997.
Huvudsyftena med lagen var att ge en sammanhéllen och tydlig reglering
pé finansmaktens omrade samt att stiarka budgetdisciplinen. Erfarenheterna
visar att lagen fyllt sina syften. I samband med att utskottet yttrade sig
dver regeringens forslag om att infora ett obligatoriskt dverskottsmél véren
2010 (yttr. 2009/10:FiU8y) konstaterade utskottet att budgetlagen bidragit
till god budgetdisciplin och sunda statsfinanser och att den har gett forut-
sdttningar for ett mer effektivt beslutsfattande nidr det giller resursfordel-
ning och styrning av den statliga verksamheten.

De erfarenheter som vunnits sedan lagen om statsbudget infordes med-
for emellertid ocksd vissa behov av att férdndra och bygga ut lagen.
Regeringen har ddrfor uppdragit at en sérskild utredare att ldmna frslag
pé en reformerad budgetlag. De forslag som utredaren ldmnat innebér att
lagen anpassas till den utveckling som skett sedan lagens ikrafttridande.
Férslagen innebdr ocksd en anpassning till den reformerade regeringsfor-
men. Utredningen ligger till grund fSr regeringens proposition, och innan
regeringen beslutade om propositionen fordes samtal med foretradare for
oppositionspartier i riksdagen i syfte att ge bred parlamentarisk forankring
for forslaget.

Utskottet vilkomnar de &ndrade bestdimmelser som regeringen fSreslar.
Det #r vidare indamalsenligt att byta namn pa lagen. Aven om det for-
mella namnet p& lagen varit lagen om statsbudgeten har den redan varit
kédnd som budgetlagen.

Till de dndrade bestimmelser som innebdr en viss uppstramning hor
bestimmelserna om fullstindighets- och bruttoredovisningsprinciperna.
Utskottet har tidigare riktat kritik mot vad som uppfattats som en alltfor
flexibel tillimpning av budgetlagens grundlidggande bestimmelser om full-
stdndighet och bruttoredovisning pd statsbudgeten (se tex. bet.
1997/98:FiUl s. 225, bet. 1999/2000:FiU20 s. 231f. och s. 252 f.). Avsteg
som gjorts frdn huvudprinciperna har medfort att utgiftstaket for staten
inte fatt verka fullt ut som budgetrestriktion. Regeringen betonar i proposi-
tionen att utgangspunkten i den nya budgetlagen #r att inkomster och
utgifter ska redovisas brutto péa statens budget. Mot denna bakgrund vil-
komnar utskottet forslaget om att fortydliga bestimmelsen om undantaget
frdn bruttoredovisning for specialdestinerade inkomster och att infora en
ny bestimmelse om att utgifter inte far budgeteras och redovisas mot
inkomsttitlar.

Niar det giller forslagen i motion 2010/11:K1 (V) handlar de om att
motiondrerna vill att budgetlagens bestimmelser om att det ska vara en
skyldighet for regeringen att limna forslag om utgiftstak och om regering-
ens skyldighet att halla utgiftstaket ska slopas. Motionérerna vill ocksa att
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termen saldomdl ska anvindas i stillet for verskottsmal samt att infrastruk-
turinvesteringar som huvudregel ska lanefinansieras. Utskottet vill med
anledning av motionsforslagen anfora foljande.

Nir det géller motiondrernas forslag om att avsla bestimmelsen i 2 kap.
2 §, dvs. att regeringen i budgetpropositionen ska lamna forslag till utgifts-
tak for det tredje tillkommande aret (yrkande 1) anfor motionérerna att det
ar oklokt att satta ett tak for statsbudgetens utgifter tre ar i forvdg och
synnerligen olampligt att detta ramverk aterfinns som ett tvang for reger-
ingen i form av en reglering i budgetlagen. Utskottet anser emellertid, i
motsats till motiondrerna, att systemet med flerdriga tak for statsutgifterna
har stramat upp budgetprocessen och att det faktum att taken faststdlls tre
ar i forvig ger en dndamalsenlig stadga och langsiktighet i budgetprocessen.

Motiondrerna foreslar vidare (yrkande 2) att riksdagen ska avsla bestdm-
melserna i 2 kap. 4 § budgetlagen. Bestimmelsen motsvarar regleringen i
42 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten och gillde dven fore det att
utgiftstaket gjordes obligatoriskt. Bestimmelsen innebédr att om det finns
risk for att ett beslutat utgiftstak kommer att Overskridas, ska regeringen
for att undvika detta vidta sddana atgdrder som den har befogenhet till
eller foresld riksdagen nddvéndiga &tgdarder. Utskottet hade inget att
invdnda mot forslaget (yttr. 1995/96:FiU8y). Genom bestimmelsen anser
utskottet att statsmakterna har &tagit sig att noga folja utvecklingen under
genomfdrandefasen och att vid behov vidta atgérder for att bringa utgiftsut-
vecklingen under kontroll. Detta 4r en forutsdttning for ordning och reda i
de offentliga finanserna.

Motiondrerna yrkar (yrkande 3) att riksdagen beslutar om en dndring i
lydelsen av 2 kap. 1 § budgetlagen. Motiondrerna vill ersitta begreppet
dverskottsmal med begreppet saldomal. Bestdimmelsen om ett obligatoriskt
Overskottsmal tradde i kraft den 1 augusti 2010. [ skilen till regeringens
forslag (prop. 2009/10:100 s. 93) anges att malet for den offentliga sek-
torns finansiella sparande 4ven i fortsittningen bdr bendmnas dverskottsmé-
let. Utskottet anser, liksom regeringen, att begreppet &verskottsmal &r
viletablerat och bor behdllas. Ett byte av begrepp forsvagar trovardigheten
kring mélet i ett lige d& det 4r sérskilt viktigt att véinda det nuvarande
underskottet till ett §verskott.

Motionédrerna foreslar (yrkande 4-6) att investeringar samt forvirv av
aktier och Kkapitaltillskott som huvudprincip ska finansieras genom lan.
Utskottet har vid flera tillfillen under de senaste &ren uttalat sin syn pa
varfOr investeringar i infrastruktur ska finansieras med anslag (bet. 2008/09:
FiUl, bet. 2009/10:FiUl). Det viktigaste skilet &r att med anslagsfinansier-
ing underkastas investeringsutgiften samma budgetprovning som &vriga
utgifter. Det forhdllandet att investeringarna 4r langsiktiga till sin karaktir
har finansutskottet inte ansett vara ndgot skil att undanta dem frdn den
arliga budgetprévningen, eftersom dven andra utgifter i budgeten varierar
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vad giller langsiktighet och ekonomiska konsekvenser for framtiden. Utskot-
tet har ocksd betonat att anslagsfinansiering av investeringar bidrar till
tydlighet och transparens i budgeten.

Realekonomiskt dr det inte heller ndgon skillnad om investeringen finan-
sieras enligt huvudregeln i budgetlagen eller med lan i Riksgéldskontoret.
1 bada fallen &r effekten pa statsbudgetens saldo lika med investeringsutgif-
ten. Finansiering enligt huvudprincipen innebér att investeringen belastar
ett anslag, medan finansiering enligt undantaget innebér att Riksgéldskon-
torets nettoutldning okar. Béda paverkar statsbudgetens saldo och den
offentliga sektorns finansiella sparande. Den faktiska uppoffringen gors
alltsd av skattebetalarna vid investeringstillfillet.

Utskottet anser att argumenten for anslagsfinansiering av investeringar
ar lika giltiga nu som tidigare. Finansiering via l&nefinansiering riskerar att
forsvaga bade budgetprocessen och riksdagens inflytande dver investerings-
besluten. Genom anslagsfinansiering underkastas investeringsutgiften (vid
investeringstillfallet) samma budgetprovning som 6vriga utgifter. Vid lane-
finansiering kommer framtida anslagstilldelningar att bindas med rintor
och amorteringar. Genom att sirbehandla investeringsutgifter finns det en
risk att l&nga amorteringstider skapar en obalanserad beslutssituation dér
finansieringsbordan ter sig avlégsen vid beslutstillfillet.

Riktlinjer for specialdestination av belastande avgifter

Regeringen konstaterar i propositionen att nédr det géller belastande (offent-
ligréttsliga) avgifter har en hel del undantag gjorts frén principen om
bruttoredovisning. Utskottet har tidigare betonat vikten av att upprétthalla
bruttoprincipen nir det géller inkomster frin belastande avgifter (se tex.
bet. 2003/04:FiU2 s. 37). Den allvarligaste nackdelen med att avgifter spe-
cialdestineras och att avvikelser gors fran bruttoredovisningsprincipen &r
att det forsvarar for riksdagen att f& en fullstéindig bild av statens verksam-
het och att préva hur inkomster och utgifter ska prioriteras mellan olika
dndamal. Mot den bakgrunden stéller sig utskottet positivt till forslaget om
riktlinjer f6r nédr specialdestination av belastande avgifter ska kunna ske
(punkt 10).

Genom regeringens avsikt att, i kommande forslag om specialdestina-
tion av belastande avgifter, beskriva hur forslaget forhaller sig till riktlin-
jerna anser utskottet att regeringens avvigning mellan att & ena sidan lata
utgifter i en verksamhet underkastas riksdagens prévning och att 4 andra
sidan frimja en effektiv styrning av den statliga verksamheten blir tydli-
gare &n tidigare. I detta sammanhang #r det dock virt att notera att
riktlinjen inte begrénsar riksdagens mdjlighet att enligt 9 kap. 3 § RF
besluta att statens inkomster fir tas i ansprék for bestimda dndamal pa
annat sitt 4n genom beslut om anslag. Utskottet vill dock aterigen under-
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stryka att utg&ngspunkten 4r att statens inkomster och utgifter ska budgete-
ras och redovisas brutto pa statens budget och att specialdestination av
inkomster 4r ett undantag frén denna princip.

Av riktlinjerna for specialdestination av belastande avgifter ingar att spe-
cialdestination ska kunna ske om utgiftstaket justeras sd att det behéller
den avsedda finansiella stramheten. Utskottet ser positivt pa att regeringen
forbinder sig att gora tekniska justeringar av utgifistaket vid undantag fran
bruttoprincipen och vill pdminna om att detta stdrker tilltron till sdvil
utgiftstaket som budgetdisciplinen.

En annan av riktlinjerna 4r att den avgiftsfinansierade verksamheten i
myndighetens redovisning bor sédrredovisas s& att intékter, kostnader och
resultat framgéar av myndighetens arsredovisning. Utskottet noterar med till-
fredsstéllelse att dven icke finansiella resultat bor redovisas. Det betyder
ndmligen att riksdagen fir mdjlighet att folja hur verksamheten utvecklas
dven om den inte redovisas brutto mot inkomsttitlar och anslag.

Villkor fér ramanslag

Nir det giller villkor for ramanslag foreslas i 3 kap. 8 och 10 §§ bestdm-
melser om anslagssparande och anslagskredit. 1 bada fallen anges i forsla-
get att villkoren for anslagssparande och anslagskredit i lagen ska gilla
om riksdagen inte for ett visst anslag har beslutat annat. Riksdagens befo-
genhet att besluta om dessa villkor fSljer av regeringsformen, men efter-
som riksdagen i praktiken inte brukar besluta om andra villkor i dessa
avseenden anser utskottet att konstitutionsutskottet bor foresla riksdagen en
indring av regeringens lagforslag. De bisatser i paragraferna som anger
riksdagens mdjlighet att besluta om andra villkor nér det géller anslagsspa-
rande och anslagskredit bor strykas.

Overskridande av anslag

Enligt regeringen ska den nya budgetlagen innehdlla en bestimmelse om
att regeringen fir Overskrida anslag for réntor pd statsskulden samt andra
utgifter for uppléning och skuldforvaltning om det dr nddvindigt att full-
gora statens betalningsitaganden (3 kap. 9 §). For nédrvarande begér reger-
ingen arligen ett sdrskilt bemyndigande att dverskrida anslag for rintor pé
statsskulden samt provisionskostnader for upplaning och skuldférvaltning
om det dr nddvindigt for att fullgora statens betalningsdtaganden.

Genom att bemyndigandet finns i budgetlagen anser regeringen att det
blir enkelt for statens langivare att, utan att fordjupa sig i budgettekniska
detaljer, forvissa sig om att utgifterna for statsskulden alltid kan betalas
oavsett vilken den statsfinansiella situationen dr. I budgetlagsutredningens
forslag (SOU 2010:18) utgjorde forslaget till denna bestimmelse en del i
en helhet ddr forst och frimst det drliga bemyndigande som regeringen
begér att under vissa villkor f& dverskrida anslag som ligger under utgifts-
taket foreslogs bli lagfist. Utredningen motiverade att det var rimligt att
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féra in bestimmelserna om bemyndigandena for anslaget for statsskuldsrén-
tor och anslaget for provisionskostnader nir man foreslog att bemyndigan-
det avseende anslag som ligger under utgiftstaket skulle lagfistas. Nu
avvisar regeringen utredningens forslag om att i budgetiagen fora in en
bestimmelse om bemyndigandet nir det géller anslagen under utgiftstaket.
Utskottet delar regeringens beddmning att med en sidan bestimmelse
skulle kunna goras gillande att forslagsanslaget aterinfordes. De skil som
regeringen for fram for att avvisa utredningens forslag om att lagfiista
bemyndigandet om att &verskrida anslag som ligger under utgiftstaket dr
ocksa giltiga for bemyndigandena for statsskuldsridntor och provisionskost-
nader. Mot bakgrund av detta anser utskottet att det inte ldngre 4r motive-
rat att lagfista de tvd bemyndigandena pé utgiftsomrade 26.

Ytterligare en aspekt 4r att bestimmelsen avser bade statsskuldsréntor
och provisionskostnader. I sitt betdnkande 2010/11:FiU4 (s. 7-8) konstate-
rar utskottet att den historiska information som utskottet far gora sin
beddmning av anslaget utifrdn talar for en ldgre niva pé anslaget 4n den
regeringen foreslagit. Utskottet anser att ett verbudgeterat anslag tillsam-
mans med ett obegrinsat bemyndigande som #r knutet till anslaget for
provisionskostnader inte ger incitament till en effektiv resursanvindning,
varfor det finns ytterligare invdndningar mot fSrslaget. Utskottet konstate-
rar att forslaget till bestimmelse i budgetlagen innebir ett bemyndigande
som dr obegrinsat till belopp, nér det i stallet finns skil som talar for att
bemyndigandet for provisionskostnaderna skulle vara beloppsméssigt
begrinsat.

Obligatorisk skatteutgiftsredovisning

Enligt regeringen har nu tillrdckliga erfarenheter vunnits av betydelsen av
att skatteutgifter av olika slag redovisas for riksdagen och av i vilka for-
mer detta kan ske. I budgetlagen ska det dérfor finnas en bestimmelse om
att regeringen varje ar ska l4mna en redovisning av skatteutgifterna.
Regeringen menar att i syfte att uppritthélla en god budgetdisciplin bor
i princip likartade krav stéllas pa beredningen och redovisningen av skatte-
utgifter som pd beredningen och redovisningen av utgifter pd anslag.
Utskottet stiller sig bakom denna princip. Det finns dock anledning att
padminna om att till skillnad fran beslut om utgifter maste beslut om inkoms-
ter, om det ror sig om skatt till staten, beslutas genom lag, vilket har
implikationer f6r prévningen och uppfSijningen av skatteutgifter. En av
slutsatserna i Riksrevisionens granskningsrapport frdn 2007 Regeringens
beredning och redovisning av skatteutgifter (RiR 2007:3) var att skatteut-
giftsredovisningen fokuserade pa en teoretiskt korrekt redovisning av skat-
teutgifter och inte pa att utgdéra ett underlag for prioriteringar i
budgetarbetet. Skatteutskottet har ocksé konstaterat att skatteutgifterna inte
prévas i budgetarbetet pd samma sitt som stod som betalas via budgetens
utgiftssida (bet. 2009/10:SkU37 s. 8) och att skatteutgiftsredovisningen kan
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utvecklas till ett mer aktivt hjalpmedel i budgetarbetet (bet. 2009/10:SkU3
s. 6, bet. 2007/08:SkU32 s. 10). Utskottet vilkomnar att det ska vara obli-
gatoriskt for regeringen att lamna en skatteutgiftsredovisning och menar att
det &r ett steg i riktning mot att budgetpréva skatteutgifter p4 samma satt
som stod pd budgetens utgiftssida. Eftersom resultatredovisningen enligt
forfattningskommentaren till 10 kap. 3 § ska relateras till verksamheten
som helhet anser utskottet att det kan betyda att resultatredovisningen i
budgetpropositionen dven ska innehélla en redovisning av resultaten av
skatteutgifterna.

Utskottets sammanfattande stdllningstagande

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att konstitutionsutskottet med de @nd-
ringar som utskottet forordat tillstyrker propositionen och avstyrker motio-
nen. Budgetlagen dr ett komplement till bestimmelserna om riksdagens
och regeringens skyldigheter och befogenheter pa finansmaktens omréde.
Budgetlagen &dr ocksd en sddan lag som ndmns i 9 kap. 11 § regeringsfor-
men vari ytterligare bestimmelser om befogenhetsfordelningen pa finans-
maktens omrdde meddelas. Mot bakgrund av detta vill utskottet ocksa
understryka vérdet av att den reformerade budgetlagen kan antas med brett
parlamentariskt stod.

Stockholm den 1 februari 2011

P& finansutskottets véignar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M), Elisa-
beth Svantesson (M), Jennie Nilsson (S), Goran Pettersson (M), Jorgen
Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Monica Green (S),
Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S), Annie Johansson (C), Staffan
Anger (M), Anders Sellstrom (KD), Johnny Skalin (SD), Ulla Andersson
(V), Sven-Erik Bucht (S), Jonas Eriksson (MP) och Fredrik Olovsson (S).
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Avvikande mening

Avvikande mening (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Beskrivningar av tillkomsten av den nuvarande budgetlagen kan ge
intrycket av att det mest handlar om budgettekniska fragor utan visentligt
politiskt innehdll. Vi i Vinsterpartiet anser att sanningen snarare dr den
motsatta. Budgetlagen maéste ses i ett politiskt sammanhang for att bli
begriplig. Delar av budgetlagen, sdsom systemet med utgiftstaken och 6ver-
skottsmélet, 4r fundamentala inslag i det finanspolitiska ramverket. Det-
samma giller riksdagsordningens bestimmelser om den s.k. rambeslutsmo-
dellen. Jag anser att det finans- och penningpolitiska ramverket har
undergravt de folkvaldas inflytande 6ver den ekonomiska politiken. Beve-
kelsegrunden for ramverket dr att genom olika budgetrestriktioner minska
storleken pd den offentliga sektorn och i forldngningen 6ka den privata
konsumtionen. Den samlade effekten av denna s.k. normpolitik anser jag
ir att offentliga vilfardsambitioner héllits tillbaka, samtidigt som stora skat-
tesdnkningar genomforts, vilket resulterat i att den offentliga sektorn som
andel av BNP trendmaéssigt minskat.

Samtidigt konstaterar jag att linder med starka offentliga finanser, i syn-
nerhet sma exportberoende linder som Sverige, stir sig starkare nidr en
ekonomisk kris intrdffar. Det finns séledes goda skil for finanspolitiska
ramverk som frdmjar budgetdisciplin och starka offentliga finanser. De rele-
vanta frgorna dr hur dessa ramverk ska utformas och huruvida de, och i
sd fall vilka, ska lagstiftas i en sérskild budgetlag och om de star i propor-
tion till de inskrdnkningar av de folkvaldas handlingsfrihet som ramverken
i realiteten innebdr. Jag anser att huvudprincipen bor vara att regeringen i
samband med budgetpropositionen och den ekonomiska vérpropositionen
lagger fram sitt forslag till finanspolitiskt ramverk och riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och begér stod for detta genom riksdagsbeslut sna-
rare dn att det ska regleras i en budgetlag.

Vinsterpartiet anser att det kan finnas goda skil for en regering att
anvinda sig av utgiftstak eftersom varje regering 4r i behov av olika for-
mer av styrmedel och restriktioner. Men det finns ett antal brister i dagens
system. Systemet med utgiftstak har en tydlig ideologisk slagsida eftersom
statsbudgeten utifrdn ett givet reformutrymme genom utgifistaket innehal-
ler en explicit restriktion pa utgifissidan utan nigon motsvarighet pa
inkomstsidan. En stor del av statens utgifter 4r dessutom konjunkturkins-
liga, s att ndr ekonomin gdr in i en kraftig lagkonjunktur 6kar utgifterna
for bla. arbetsldshetsforsikringen. D& kan det uppkomma situationer som
innebdr att utgiftstaken blir hotade och att man ddrmed saknar fSrmigan
att motverka lagkonjunkturen med en aktiv arbetsmarknadspolitik. Darfor
anser jag att det dr oklokt att sétta ett utgiftstak tre &r i forvdg och att det
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aterfinns som ett tvdng for regeringen i budgetlagen. Mot bakgrund av
detta anser jag att konstitutionsutskottet bor avstyrka regeringens forslag
till 2 kap. 2 och 4 §§ budgetlagen.

Vinsterpartiet stodde initialt 6verskottsmalet eftersom det var angeldget
att f ned de offentliga skuldkvoterna till rimliga nivéer efter den skuldupp-
byggnad som skedde i samband med 1990-talskrisen. Som jag ser det ar
detta méal for linge sedan uppnatt, och motivet for att vi méste ha ett Gver-
skott har fallit. Det argument som fortfarande anges for Gverskottsmaélet
om att dagens generationer maste spara for att kommande generationer ska
kunna fa god offentlig service anser jag i grunden vilar pa en felaktig bild
av samhéllsutvecklingen.

Jag menar att dverskottsmalet i realiteten innebér att vi for en form av
kontinuerlig atstramningspolitik vilket leder till ldgre sysselséttning och pro-
duktion,

Vinsterpartiet har angett ett medelfristigt mal for de offentliga finan-
serna som innebir att den offentliga sektorns finansiella sparande ska vara
i balans 6ver en konjunkturcykel. Till skillnad mot systemet med utgiftstak
beaktar ett saldoméal for de offentliga finanserna hela den offentliga sek-
torn och jag anser att ett sddant mal bor ingd i det finanspolitiska ramver-
ket. Men av de skdl som nidmns ovan anser jag att riksdagen bor besluta
att malet ska bendmnas saldomal istéllet for dverskottsmal.

Jag finner det beklagligt att regeringen inte tar tillfillet i akt och dndrar
det omoderna och forvriangda sitt att se pd en investering som anslagsfi-
nansiering av infrastrukturinvesteringar innebér. Jag anser att det finns en
rad problem med synsittet att investeringar ska anslagsfinansieras. For det
forsta tas anslag inte i anspradk i takt med att utgifterna uppstar. For det
andra dr en investering négot som man kan konsumera under en ldngre
tid. For det tredje innebdr anslagsfinansiering av vdgar och jarnvégar att
man pafor alla kostnader pd dagens generation fast det 4r uppenbart att ett
hus eller en jarnvégsstracka kan anvéndas av minga generationer fram-
gver. For det fjirde blir dagens budgetlag en hdmsko i miljo- och klimatar-
betet. Mot denna bakgrund anser jag att huvudregeln borde vara att man
som regel lanefinansierar en investering.

Vénsterpartiet anser att det gemensamma &gandet ska 6ka och att grun-
den for det statliga dgandet bor vara samhéllsintresset. Det statliga dgandet
ser jag som viktiga och langsiktiga samhéllsinvesteringar. Dérfor anser jag
att det statliga dgandet i likhet med investeringar i infrastruktur ska ingd i
en sérskild investeringsbudget. Vid forvirv av aktier eller andelar i ett fore-
tag och annat tillskott av kapital bor darfor finansiering genom lan utgéra
huvudprincip.
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Séarskilt yttrande

Sarskilt yttrande (S)
Jennie Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Monica Green (S), Bo Bernhards-
son (S), Sven-Erik Bucht (S) och Fredrik Olovsson (S) anfor:

Regeringen lagger i sin proposition 2010/11:40 En reformerad budgetiag
fram forslag om en ny budgetlag som ska ersdtta den aktuella lagen
(1996:1059) om statsbudgeten och lagen (1988:1387) om statens uppléning
och skuldforvaltning.

I huvudsak foreslar regeringen att de nuvarande bestimmelserna ska
vara of6randrade, men nagra forindringar genomfdrs ocksa.

Vi socialdemokrater anser att det finns skl till en uppstramning av bud-
getlagen. Budgetlagen dr dock av en sé central betydelse for det svenska
riksdagsarbetet att forandringar bor ske i ett brett samforstdnd i riksdagen.
For att det ska vara mdjligt maste regeringen i god tid konsultera opposi-
tionen.

I fallet med den reformerade budgetlagen var det forst ndr regeringen
Reinfeldt upptdckte att de saknade majoritet i Sveriges riksdag, och vilka
konsekvenser som detta kunde fa, som kontakter togs med bl.a. oss social-
demokrater.

Aven om en diskussion fordes mellan regeringen och oppositionen om
den nya lagen, utgjorde det faktum att en proposition redan var framtagen
en begrinsning av mojligheten att foridndra lagen.

Ett exempel pé detta 4r att vi socialdemokrater pétalade att det saknades
en bestdmmelse som reglerar regeringens befogenheter att silja aktier och
andelar dér statens dgarandel understiger 50 %. D& den utredning som lag
till grund for propositionen inte gjort nagon dversyn av budgetlagen i detta
avseende, ansdg man dock inte att en s&dan bestimmelse kunde inforas. [
stillet ska regeringen aterkomma i denna frdga senast i januari 2012. Vi
socialdemokrater accepterar denna l6sning men anser 4nda att det bor upp-
mérksammas att om kontakter hade tagits i god tid, s& hade fragan kunnat
vara l8st redan i samband med denna proposition.

Vi socialdemokrater pépekade dven att det fanns problem i den nya
bestimmelsen om att utgifter inte ska budgeteras och redovisas mot inkomst-
titlar (3 kap. 5 §). Bestdmmelsen &r till sin konstruktion utformad s att
vissa typer av fOrslag berdrs av regeln men inte andra, trots att forslagen
kan vara snarlika. Till exempel berdrs anstillningsstod av den nya regeln
men inte nystartsjobb. Regeringen har i propositionen sagt att den ska &ter-
komma med en &versyn av bestimmelsen senast i januari 2012. Det &r
bra. Men det maste ocksé framga att det bl.a. 4r den ovan ndmnda proble-
matiken som maste hanteras i denna dversyn.

Vi anser att konstitutionsutskottet bor ta de ovanstdende synpunkterna i
beaktande i sin fortsatta behandling.

Tryck: Elanders, Villingby 2011



