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Forbattrad utslussning fran sluten
ungdomsvard

Sammanfattning

I Dbetdnkandet behandlar utskottet proposition 2010/11:107 Fdorbattrad
utslussning fran sluten ungdomsvérd samt 13 motionsyrkanden som viéckts
med anledning av propositionen.

| propositionen foreslar regeringen ett antal atgarder med syfte att for-
battra verkstalligheten av sluten ungdomsvard och att cka méjligheterna
till att en successiv utslussning fran ungdomshem till ett liv i frihet genom-
fors under kontrollerade former.

| propositionen foreslas bl.a. att det i lag regleras att en individuellt utfor-
mad verkstéllighetsplan ska uppréattas for den démde och att Statens insti-
tutionsstyrelse ska planlagga och genomfara verkstalligheten efter samrad
med socialtjansten. Vidare foreslds att den démde under den senare delen
av verkstilligheten genom konkreta &tgdrder ska forberedas for ett liv i
frihet. Darutdver foreslar regeringen att elektroniska hjalpmedel ska fa
anvéandas for att kontrollera var den démde befinner sig vid vistelse utan-
for det sarskilda ungdomshemmet. Vid misstanke om att den démde &r
drogpaverkad foreslas utdkade provtagningsmetoder i form av saliv- och
svettprov. Proportionalitetsprincipens betydelse tydliggérs genom att det
anges att varje beslut om kontroll- eller tvangsatgird ska foregds av en
proportionalitetsbedémning.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2011.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller propositionen och avslar motio-
nerna.

| betankandet finns atta reservationer (S, MP, SD och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Obligatoriska konfrontationer
Riksdagen avslar motion 2010/11:Jul3 yrkande 1.
Reservation 1 (SD)

2. Vard- och skolperspektiv
Riksdagen avslar motion 2010/11:Jul4 yrkande 1.
Reservation 2 (S, MP, V)

3. Utvéardering av lagstiftning om sarskilt kvalificerade kon-
taktpersoner
Riksdagen avslar motion 2010/11:Jul4 yrkande 2.
Reservation 3 (S, MP, V)

4. Drogfrihet vid obevakade permissioner
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju13 yrkande 2.
Reservation 4 (SD)

5.  Framtagande av behandlingsplan
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju13 yrkande 3.
Reservation 5 (SD)

6. Forbattrade kontrollméjligheter

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd sdvitt avser
18 8. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:107 i denna del
och avslar motionerna 2010/11:Jul4 yrkande 3, 2010/11:Jul5

yrkande 2 och 2010/11:Jul6 yrkande 1.
Reservation 6 (S)
Reservation 7 (MP, V)

7. Nya provtagningsmetoder
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ung-
domsvard savitt avser att 18 a § ska betecknas 17 a § samt savitt
avser den foreslagna lydelsen av 17 a 8§,
2. lag om &andring i lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall,
3. lag om &ndring i lagen (1990:52) med sarskilda bestdmmelser om
vard av unga.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:107 i denna del och
avslar motionerna 2010/11:Jul4 yrkande 4, 2010/11:Jul5 yrkandena
1, 3 och 4 samt 2010/11:Jul6 yrkande 2.

Reservation 8 (S, MP, V)

8.  Proportionalitetsprincipen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard sévitt avser
18 b §. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:107 i denna
del.

9. Lagforslagen i vrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard i den man lag-
forslagen inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:107 i denna del.

Stockholm den 17 maj 2011

P& justitieutskottets vagnar

Kerstin Hagl6

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kerstin Haglo (S), Krister
Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Ulrika Karlsson i Uppsala
(M), Christer Adelsbo (S), Helena Bouveng (M), Elin Lundgren (S), Johan
Pehrson (FP), Anna Wallén (S), Patrick Reslow (M), Caroline Szyber
(KD), Lena Olsson (V), Mattias Jonsson (S), Emil Kallstrom (C), Agneta
Bdrjesson (MP), Thoralf Alfsson (SD) och Laila Olsen (S).



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

Inom Justitiedepartementet har departementspromemorian  Forbattrad
utslussning fran sluten ungdomsvard och andrade gallringsregler i belast-
ningsregistret (Ds 2009:9) utarbetats. | propositionen behandlas den del av
promemorian som avser forslaget om forbattrad utslussning fran sluten ung-
domsvard. Forslaget om andrade gallringsregler i belastningsregistret &r
redan genomfort (prop. 2009/10:191, bet. 2009/10:JuU28, rskr. 2009/10:
271).

Lagradet har granskat lagforslaget och lamnat synpunkter. Regeringen
har foljt Lagradets forslag.

Med anledning av propositionen har fyra motioner véckts. Forslagen i
motionerna aterges i bilaga 1.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Justitieutskottet har berett socialutskottet tillfalle att yttra sig 6ver propo-
sitionen och motionerna i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.
Yttrandet aterges i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

Av propositionen framgar det att 6vergdngen fran ungdomshem till ett liv
i frihet ar en kritisk period da risken for aterfall i brott &r hog. Bade verk-
stéllighetsplaneringen och utslussningsarbetet har brister, bl.a. uppréattas en
fjardedel av behandlingsplanerna utan socialtjanstens medverkan och cirka
en tredjedel av de domda saknar planerad utslussning. For att atgarda
dessa brister och darmed minska risken for aterfall i brott foreslar reger-
ingen ett antal &tgarder som ska forbattra verkstalligheten och oka mojlig-
heterna till successiv utslussning under kontrollerade former.

Betydelsen av en individuellt utformad verkstéllighet tydliggérs genom
att det i lag regleras att en verkstallighetsplan ska uppréttas fér den
domde. Statens institutionsstyrelse ska planldgga och genomfdra verkstal-
ligheten efter samrdd med socialtjansten. Forslagen innebar att Statens
institutionsstyrelses ansvar for hela verkstalligheten tydliggdrs. Samtidigt
betonas att en val planerad och genomford verkstéllighet forutsatter ett
nara samarbete mellan institutionsstyrelsen och socialtjansten, sarskilt for
att sakerstalla att de atgarder som vidtagits under verkstalligheten kan fort-
satta efter frigivningen.

Vidare foreslas det att den démde under den senare delen av verkstallig-
heten ska forberedas for ett liv i frinet genom konkreta atgarder. DarutGver
ska elektroniska hjalpmedel fa anvandas for att kontrollera var den démde
befinner sig vid vistelse utanfor det sérskilda ungdomshemmet.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Vid misstanke om att den démde ar drogpaverkad foreslds utékade prov-
tagningsmetoder i form av saliv- och svettprov. Proportionalitetsprincipens
betydelse tydliggérs genom att det anges att varje beslut om kontroll- eller
tvangsatgard ska foregds av en proportionalitetsbeddmning. Andringarna,
som huvudsakligen gors i lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ung-
domsvard, foreslas trada i kraft den 1 augusti 2011.



Utskottets 6vervaganden

Ett strukturerat utslussningsarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar forslaget i propositionen om en lagreglering av
att en individuellt utformad behandlingsplan ska upprattas for
den démde, att den domde under den senare delen av verkstéllig-
heten genom konkreta atgarder ska forberedas for ett liv i frihet
och att Statens institutionsstyrelses ansvar for verkstalligheten
ska tydliggoras.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. att ett vard- och
skolperspektiv ska lyftas in i samarbetet med Statens institutions-
styrelse, obligatoriska konfrontationer mellan brottsoffer och géar-
ningsmén och att behandlingsplanen ska tas fram och planeras
av myndigheter och inte i dialog med den démde.

Jamfor reservationerna 1 (SD), 2 (S, MP, V), 3 (S, MP, V), 4
(SD) och 5 (SD).

Propositionen

Regeringen understryker att en val planerad verkstallighet forutsatter sam-
arbete mellan Statens institutionsstyrelse och socialtjansten. Verkstéllighe-
ten av sluten ungdomsvard ska utformas sa att den domdes anpassnhing i
samhéllet underlattas. For att tydliggdra betydelsen av att verkstalligheten
och forberedelserna infor frigivningen far en utformning som &r anpassad
till den domdes behov av atgérder foreslar regeringen att kravet pa att en
individuellt utformad verkstéllighetsplan ska uppréttas anges i lagen
(1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard.

Regeringen foreslar vidare att det i ovan namnda lag inférs en ny bestam-
melse, som anger att den domde under den senare delen av verkstéllighe-
ten genom konkreta tgarder ska forberedas pa ett liv i frinet. Regeringen
anfor att Statens institutionsstyrelses arbete ska vara inriktat pa atgarder
som okar de domdas forutsattningar att leva ett liv utan kriminalitet och
droger efter frigivningen. Det innebdr att den senare delen av verkstéllighe-
ten bor inriktas pa konkreta insatser som underlattar den kritiska over-
gangen fran institution till ett liv i frihet. Eftersom behovet av konkreta
atgarder varierar utifran strafftid och personliga och sociala férhallanden,
ar det inte mojligt att ange en generell tidpunkt nar de olika atgarderna
ska inledas eller vilka atgarder som kan komma i fraga. | forberedelserna
infor frigivningen bor det dock ingd att sarskilt beakta den démdes behov
av att vistas utanfér ungdomshemmet. | normalfallet bor det innebéara att
det under utslussning sker nagon form av kvalificerad insats utanfor det
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sarskilda ungdomshemmet. Férberedelserna kan réra olika omraden, t.ex.
utbildning, praktik, bostad och fritidsaktiviteter. N&r det bedéms som en
lamplig atgard i det enskilda fallet bor det vara méjligt att under utsluss-
ningen placera den démde i eget boende eller i foraldrahemmet. Denna
mojlighet bor dock tillimpas restriktivt s& att innehallet i den frihetsbers-
vande paféljden inte urholkas.

Av 3 § lagen om verkstallighet av sluten ungdomsvard framgar det att
verkstélligheten ska planldggas och genomforas i nédra samarbete med social-
namnden i den domdes hemort. Detta innebér bl.a. att ansvaret for verkstél-
ligheten ligger kvar hos institutionsstyrelsen dven ndr den domde vistas
utanfor det sdrskilda ungdomshemmet (prop. 1997/98:96 s. 187). For att
klargéra Statens institutionsstyrelses ansvar for verkstélligheten foreslar
regeringen att det i lagtexten i stéllet anges att verkstélligheten ska planlag-
gas och genomforas efter samrad med socialnamnden i den domdes hemort.

Att Statens institutionsstyrelse ska samrada med socialndmnden féljer
aven av 22 § lagen om verkstallighet av sluten ungdomsvard. Bestimmel-
sen innebér att i fragor om bl.a. vistelse under oppnare former, vard i
enskildhet och vistelse utanfor det sérskilda ungdomshemmet ska Statens
institutionsstyrelse samrada med socialndmnden i den démdes hemort, om
det inte &r uppenbart obehdvligt. For att fortydliga och konkretisera hur
samradsforfarandet med socialnamnden ska ga till infor dessa beslut fore-
slas att det av lagtexten ska framga att Statens institutionsstyrelse ska héra
socialndmnden om det inte &r uppenbart obehovligt.

Motionerna

I motion Jul4 (S) yrkande 1 begar motionarerna att vard- och skolperspek-
tivet ska lyftas in i samarbetet med Statens institutionsstyrelse. I samma
motion yrkande 2 begérs det att ett storre helhetsgrepp tas kring den unges
stod. Motionérerna anfor att en dversyn snarast bor géras av hur reformen
med sdrskilt kvalificerade kontaktpersoner i 3 kap. 6 § socialtjanstlagen
(2001:453) genomforts i kommunerna. Enligt ndmnda bestdmmelse kan en
sarskilt kvalificerad kontaktperson utses i fall dar en person som inte fyllt
21 &r har behov av sarskilt stod och sarskild végledning for att motverka
en risk for missbruk eller brottslig verksamhet eller annat socialt nedbry-
tande beteende.

I motion Jul3 (SD) yrkande 1 begérs det att regeringen lagger fram ett
forslag om obligatoriska konfrontationer mellan brottsoffer och gérnings-
man. Motionérerna anfor att ungdomar som gjort sig skyldiga till mycket
allvarlig brottslighet och orsakat andra lidande bdr géras medvetna om sin
skuld till brottsoffret och samhallet i det arbete som pagar under verkstal-
ligheten med att l&ra den unge att ta eget ansvar for tankar, handlingar och
beteenden. | samma motion yrkande 2 begérs det ett tillkdnnagivande om
att vikten av att kréava drogfrihet innan permission med elektronisk over-
vakning kan komma i fraga ska betonas. Motionarerna anfor att for unga
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som inte kan konstateras vara helt och hallet fria fran beroende ska alla
permissioner vara bevakade. | samma motion yrkande 3 anférs det att
behandlingsplan och atgarder ska tas fram och planeras av myndigheter
och inte i dialog med den domde. En s&dan dialog skulle enligt motiona-
rerna innebara att ett alltfor stort ansvar lades pad en ung manniska som
saknar kunskap och mognad om sitt eget tillstand.

Socialutskottets stallningstagande

Vid socialutskottets sammantrade den 28 april 2011 redogjorde generaldi-
rektér Ewa Persson Goransson, Statens institutionsstyrelse, féor myndighe-
tens verksamhet bl.a. ndr det géller ungdomar som doéms till sluten
ungdomsvard.

Forslagen i proposition 2010/11:107 syftar till att forbattra forutsattning-
arna for Statens institutionsstyrelse att bedriva ett strukturerat, intensifierat
och kontrollerat utslussningsarbete fér ungdomar som doéms till sluten ung-
domsvard. Socialutskottet staller sig bakom férslagen om att verkstallighets-
planen ska vara individuellt utformad och att Statens institutionsstyrelse
ska planlagga och genomfara verkstalligheten efter samrad med socialtjéns-
ten pa den domdes hemort. Harigenom okar enligt socialutskottets mening
mojligheterna till successiv utslussning under kontrollerade former, och
man sakerstaller att de atgarder som vidtagits under verkstalligheten kan
fortsatta efter frigivningen. Socialutskottet anser saledes att propositionen i
dessa delar bor tillstyrkas.

Né&r det géller ett motionsyrkande om att samarbetet med skolan samt
hélso- och sjukvarden behdver utvecklas konstaterar socialutskottet att den
domde, enligt regeringens forslag till 18 a § lagen (1998:603) om verkstél-
lighet av sluten ungdomsvard, ska forberedas for ett liv i frihet genom
konkreta atgérder. | propositionen (s. 16) anges uthildning som ett exem-
pel pd en sddan konkret atgard som kan komma i friga. Nar det galler
Statens institutionsstyrelses samverkan med halso- och sjukvérden vill
socialutskottet understryka vikten av att en sadan samverkan fungerar val.
Statens institutionsstyrelses ansvar for att tillgodose de démdas behov av
stod och vardinsatser begransas emellertid av den s.k. normaliseringsprinci-
pen, som innebdr att det & de ordinarie myndigheterna som priméart
ansvarar for de domdas behov av t.ex. hilso- och sjukvérd. | detta fall &ar
det sdledes sjukvéardshuvudmannen som har det primara ansvaret for halso-
och sjukvard nar det galler de ungdomar som doéms till sluten ungdoms-
vard. Av de skil som nu har anforts bér motion Jul4 (S) yrkande 1
avstyrkas.

Systemet med sarskilt kvalificerade kontaktpersoner enligt 3 kap. 6 §
socialtjanstlagen (2001:453) har géllt sedan den 1 januari 2007. Mot bak-
grund av den relativt korta tid som systemet varit i kraft anser socialutskot-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tet inte att riksdagen bor ta ndgot initiativ till en Gversyn. Socialutskottet
utgar fran att regeringen noga féljer utvecklingen pa omradet. Motion Jul4
(S) yrkande 2 bor darfor avstyrkas.

Socialutskottet delar regeringens bedémning att verkstallighetsplanen, s&
langt som det ar mojligt, ska tas fram i dialog med den démde. Motion
Jul3 (SD) yrkande 3 bor darfor avstyrkas.

Justitieutskottets stallningstagande

For brott som nagon har begétt innan han eller hon har fyllt 18 ar far rat-
ten doma till fangelse endast om det finns synnerliga skal. Paféljden ska
da i forsta hand bestimmas till sluten ungdomsvard (30 kap. 5 § och 32
kap. 5 § brottsbalken). Sluten ungdomsvard innebar frihetsherévande i
lagst 14 dagar och hogst fyra ar pa Statens institutionsstyrelses sarskilda
ungdomshem.

Statens institutionsstyrelse ansvarar for verkstalligheten av sluten ung-
domsvard. Verkstélligheten ska utformas sa att den démdes anpassning i
samhéllet fraimjas och de skadliga féljderna av frihetsberdvandet motver-
kas. Den ska planlaggas och genomforas i nira samarbete med socialndmn-
den i den démdes hemort (2 och 3 §§ lagen (1998:603) om verkstallighet
av sluten ungdomsvard).

Som regeringen ocksd framhaller (s. 12) ar det ar val kant att Gver-
gangen mellan institution och frihet &r en kritisk tidpunkt da risken for
aterfall ar hog. Malsattningen med verkstélligheten av sluten ungdomsvard
ar att tiden pa och utanfor institutionen ska anvandas for att motivera den
unge till att bryta med sin kriminella livsstil. Verkstalligheten maste darfor
vara vél planerad och anpassad till den démdes individuella behov av stéd
och hjalp for att klara av att leva ett laglydigt liv utanfor institutionen.
Béade den 6vergripande planeringen av verkstalligheten och det avslutande
utslussningsarbetet har brister som maste atgérdas, vilket ar syftet med pro-
positionens lagforslag.

Utskottet instimmer i regeringens bedémning att kravet pé att en indivi-
duellt utformad verkstéllighetsplan ska uppréattas bor anges i 3 § lagen
(1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvérd. Detta bér goras for
att tydliggora betydelsen av att verkstélligheten och férberedelserna infor
frigivningen far en utformning som &r anpassad till den démdes behov av
atgarder. Termen verkstallighetsplan anvands i fingelselagen (2010:610)
och ersétter den tidigare anvanda termen behandlingsplan.

Av den undersékning som Statens institutionsstyrelse gjort 2009 fram-
gar det att tvd faktorer, utdver tidigare brottsbelastning, ar aterfallsgrun-
dande namligen flera avvikelser och farre vistelser utanfér det sérskilda
ungdomshemmet. Utskottets uppfattning ar att atgarder som majliggor fler
vistelser utanfor det sérskilda ungdomshemmet &r viktiga. Olika konkreta
atgarder bor darfor vidtas for att underlatta sjalva Gvergangen fran institu-
tion till ett liv i frihet. Utskottet delar regeringens bedémning att det i
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lagen om verkstéllighet av sluten ungdomsvard bor inféras en ny bestam-
melse, som anger att den ddmde under den senare delen av verkstallighe-
ten genom konkreta atgarder ska forberedas for ett liv i frihet.

Utskottet instdimmer &ven i regeringens beddémning att det finns ett
behov av att tydliggdra Statens institutionsstyrelses ansvar for verkstéllig-
heten av sluten ungdomsvard. Utskottet stiller sig darfor bakom forslagen
om att det bor framgd av lagtexten att verkstilligheten ska planlaggas och
genomforas efter samrdd med socialtjansten och att Statens institutionssty-
relse ska hora socialnamnden i den démdes hemort i fragor om bl.a.
vistelse under Gppnare former, vard i enskildhet och vistelse under Gpp-
nare former och om det inte &r uppenbart obehdvligt.

Utskottet tillstyrker sdledes propositionens lagforslag vad galler 3 §,
18 a § och 22 § lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard.

Utskottet instdmmer i socialutskottets bedomning vad géller motionsyr-
kandena om att samarbetet med skolan och hélso- och sjukvarden behéver
utvecklas samt begaran om dversyn av systemet med sarskilt kvalificerade
kontaktpersoner. Utskottet avstyrker déarmed bifall till motion Jul4 yrkan-
dena 1 och 2.

Né&r det galler motionsyrkande om obligatoriska konfrontationer mellan
garningsman och brottsoffer anser utskottet att en forutsattning for att en
konstruktiv medling ska kunna ske &r att det finns en vilja till medling hos
saval garningsmannen som brottsoffret. En medling som sker mot géarnings-
mannens vilja och dar denne tydligt markerar detta skulle riskera att bli en
mycket negativ upplevelse for brottsoffret. Utskottet avstyrker bifall till
motion Jul3 yrkande 1.

Av Statens institutionsstyrelses interna foreskrifter for sluten ungdoms-
vard framgar det att utgangspunkten for vistelse utanfor institutionen, bade
bevakad och obevakad, &r att friheten successivt bor utdkas under verkstal-
ligheten om den domde skoter sig utan anmaérkning. | riktlinjerna anges
aven att Statens institutionsstyrelses praxis i normalfallet forutsatter en
manads skétsamhet for beviljande av vistelse utanfér institutionen efter
misskotsamhet. Utskottet forutsatter att Statens institutionsstyrelse i denna
beddmning &ven beaktar ett eventuellt missbruk och ser darfor inte skl att
stilla sig bakom ett initiativ med den innebord som efterfragas i motion
Jul3 yrkande 2.

Utskottet delar i likhet med socialutskottet aven regeringens bedémning
att verkstallighetsplanen sa langt det ar mgjligt ska tas fram i dialog med
den domde. Utskottet avstyrker saledes bifall &ven till motion Jul3
yrkande 3.
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Forbattrade kontrolimojligheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag i propositionen om att elek-
troniska hjalpmedel ska fa anvandas for att kontrollera de villkor
som stallts om var den démde ska befinna sig.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avslag pa propositionen
i denna del och om att infora elektronisk 6vervakning under en
forsdksperiod.

Jamfor reservationerna 6 (S) och 7 (MP, V).

Propositionen

Regeringen anfor att mot bakgrund av de positiva erfarenheter som krimi-
nalvarden har av att anvanda elektronisk overvakning bor det finnas goda
majligheter att uppnd liknande resultat inom ramen for sluten ungdoms-
vard. Regeringen foreslar darfor att Statens institutionsstyrelse ska fa
anvénda elektroniska hjalpmedel for att kontrollera var den domde befin-
ner sig under verkstalligheten av sluten ungdomsvard. Regeringen gor
bedémningen att den foreslagna regleringen om att vid behov f& anvénda
elektroniska hjalpmedel vid sluten ungdomsvard far anses forenlig med
regeringsformens krav pé& skydd for grundlaggande fri- och rattigheter.

Vidare anfor regeringen att den elektroniska évervakningen ska uppfat-
tas som ett riskreducerande hjalpmedel for Statens institutionsstyrelse som
Okar mojligheterna for att fler domda ska kunna slussas ut i samhallet
under kontrollerade former och pa ett strukturerat satt. Tekniken ska inte
fa anvandas slentrianmissigt, utan en prévning ska goras i varje enskilt
fall. Regeringen betonar vikten av att folja upp hur regleringen tillampas
och vilka effekter den elektroniska Gvervakningen far for den enskilde.
Brottsforebyggande radet bor darfor fa i uppdrag att utvardera lagstiftningen.

Regeringen anfor vidare att Overvakningen maste bygga pa att den
domde frivilligt satter pa sig den elektroniska utrustningen. Om det démde
inte vill medverka till 6vervakningen, kan foljden bli att han eller hon inte
beviljas tillstand att vistas utanfor det sarskilda ungdomshemmet.

Motionerna

I motion Jul4d (S) yrkande 3 begérs det att elektronisk Gvervakning ska
inforas under en forsoksperiod pa tva éar.

I motion Julé (MP) yrkande 1 anfors det att forslaget om anvéandande
av elektroniska hjalpmedel bor avslds. Motionadrerna anfor att personlig
kontroll under praktik och transporter till och frdn denna kan ha vésentligt
battre paverkan pa den enskildes agerande an en fotboja och att ett info-
rande av krav pa fotboja ocksa riskerar att ses av den unge som ytterligare
ett straff. Aven i motion Jul5 (V) yrkande 2 begirs det att forslaget om
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anvindande av elektroniska hjalpmedel bor avslds. Motionarerna anfor att
forslaget innebér att reformen om elektronisk 6vervakning som alternativ
till fangelse riskerar att urholkas och férlora sin acceptans.

Utskottets stallningstagande

De ungdomar som avtjanar sluten ungdomsvard har gjort sig skyldiga till
mycket allvarlig brottslighet. Méanga av dem har ocksad missbruksproblem.
For att fa till stand ett effektivt aterfallsforebyggande arbete inom ramen
for verkstélligheten ar det viktigt att utslussningen inte endast ar val plane-
rad och strukturerad utifrdn den domdes behov av vérd och behandling.
Utslussningen maste ocksa ske under kontrollerade former. Det &r nédvan-
digt for att verkstélligheten inte ska urholkas och kravet pa samhallsskydd
eftersatts.

Kriminalvarden har positiva erfarenheter fran anvandning av elektronisk
kontroll, s.k. fotboja, bade som alternativ till fangelsestraff och vid utsluss-
ning fran langre fangelsestraff. Utskottet instammer i regeringens beddm-
ning att det bor finnas goda mojligheter att uppnd liknande resultat inom
ramen for sluten ungdomsvard och att Statens institutionsstyrelse darfor
bor fa anvanda elektroniska hjélpmedel for att kontrollera var den démde
befinner sig under verkstalligheten av sluten ungdomsvard. Det bor, som
regeringen ocksa framhaller (s. 19), leda till att fler démda under utsluss-
ningen ges mojligheten att vistas utanfoér ungdomshemmet under kontrolle-
rade former. Anvandningen av tekniken maste emellertid anpassas till att
det ar frdga om ungdomar som kan ha svart att under en langre tid félja
detaljerade anvisningar var de ska befinna sig.

Avsikten med forslaget ar, som regeringen framhaller (s. 20), inte att
den elektroniska dvervakningen under utslussningen ska ersétta de person-
liga kontakterna och motena mellan den domde och de anstéllda vid
institutionerna och andra berdrda personer. Den elektroniska 6vervak-
ningen &r i stéllet avsedd som ett riskreducerande hjélpmedel for Statens
institutionsstyrelse, som o6kar mdjligheterna for att fler démda ska kunna
slussas ut i samhallet under kontrollerade former och pa ett strukturerat
sitt. En provning ska goras i varje sarskilt fall. Overvakningen maste
ocksd, som regeringen framhaller, bygga pa att den domde frivilligt satter
pa sig den elektroniska utrustningen.

Utskottet delar regeringens beddémning att den foreslagna regleringen &r
forenlig med regeringsformens krav pa skydd for grundlaggande fri- och
rattigheter (2 kap. 6 § andra stycket och 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsfor-
men). Utskottet tillstyrker propositionens lagforslag i denna del och avstyr-
ker darmed motion Jul6é yrkande 1. Utskottet ser inte att forslaget om
elektronisk Gvervakning under verkstallighet av sluten ungdomsvard riske-
rar att paverka acceptansen for elektronisk Gvervakning som alternativ till
fangelse. Utskottet avstyrker &ven motion Jul5 yrkande 2.
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Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att det &r viktigt att folja
upp hur regleringen tillampas och vilka effekter den elektroniska 6vervak-
ningen far for den enskilde. Det ar déarfor positivt att regeringen avser att
ge Brottsforebyggande radet i uppdrag att utvardera lagstiftningen. Som
regeringen ocksa framhéller kan, d&ven om den foreslagna regleringen inte
ar utformad som en forsoksverksamhet, elektronisk 6vervakning omprévas
nar tillracklig erfarenhet om dess tilldmpning vunnits. Utskottet ser inte
skal att stalla sig bakom yrkande 3 i motion Jul4 om att den elektroniska
dvervakningen ska inforas under en forsoksperiod pd tva ar. Yrkandet
avstyrks.

Nya provtagningsmetoder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar forslaget i propositionen om att Statens institu-
tionsstyrelse ska ges mojlighet att anvanda tva nya provtagnings-
metoder vid drogkontroll: svett- och salivprov.

Riksdagen avslar motionsyrkanden med begaran om avslag pa
propositionen i denna del.

Jamfor reservation 8 (S, MP, V).

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att Statens institutionsstyrelse ska ges
mojlighet att anvénda svett- och salivprov vid drogkontroller av ungdomar
som domts till sluten ungdomsvard. Vid de sarskilda ungdomshem som
drivs av institutionsstyrelsen vardas forutom ungdomar som domits till slu-
ten ungdomsvard dven ungdomar som vardas med stod av lagen (1990:52)
med sarskilda bestimmelser om véard av unga. Regeringen foreslar att de
nya provtagningsmetoderna, svett- och salivprov, bor kunna tillampas dven
for dem. Detsamma galler dven for personer som vardas med stod av
lagen (1988:870) om vard av misshrukare i vissa fall. Vard med stod av
den lagen ges huvudsakligen vid institutioner som drivs av Statens institu-
tionsstyrelse.

Motionerna

I motionerna Jul4 (S) yrkande 4, Jul5 (V) yrkande 1, 3 och 4 samt Jul6
(MP) yrkande 2 begars det att forslaget om att infora drogkontroller
genom saliv- och svettprov avslds. Motionarerna anser att metoderna inte
ar tillrackligt vetenskapligt utprovade och utvérderade.
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Utskottets stallningstagande

| dag far Statens institutionsstyrelse enligt 18 a § lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard kontrollera genom urin-, blod- och
utandningsprov om den domde &ar paverkad av narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel, dopningsmedel eller sddana medel som
omfattas av lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor, om man kan
misstanka att det finns en sddan péverkan. Den domde kan emellertid i
vissa fall uppleva det som integritetskrankande att tvingas lamna t.ex. urin-
prov.

Det finns i dag majlighet att kontrollera spar av narkotika genom prov
av svett som finns pd huden och salivprov. Dessa metoder for provtag-
ningar ar enklare och anvands i dag inom kriminalvarden som sallningsin-
strument.

Av propositionen framgdr det att metoderna dnnu inte &r tillrackligt
vetenskapligt utvarderade men kan, som i dag gérs inom kriminalvarden,
anvandas som sallningsinstrument (s. 24). Utskottet instammer i regering-
ens bedémning att svett- och salivprov far anses som mindre integritets-
krankande jamfort med de provtagningsmetoder som medges enligt nu
géllande lag. Det finns enligt utskottets beddmning skél att ge Statens insti-
tutionsstyrelse majlighet att anvanda sadana prov vid drogkontroller som
gors nar det finns en misstanke om paverkan av narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel, dopningsmedel eller saddana medel som
omfattas av lagen om forbud mot vissa halsofarliga varor. Utskottet tillstyr-
ker darmed propositionens lagforslag &ven i denna del och avstyrker
dérmed bifall till motionerna Jul4 yrkande 4, Jul5 yrkandena 1, 3 och 4
samt Jul6 yrkande 2.

Proportionalitetsprincipen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar forslaget i propositionen om att en proportiona-
litetsprincip bor inforas.

Propositionen

Regeringen foreslar att det infors en proportionalitetsprincip i lagen om
verkstallighet av sluten ungdomsvard (18 b §). Regeringen anfor att bestam-
melserna om kontroll- och tvangsatgarder i lagen om verkstallighet av
sluten ungdomsvard har stor betydelse for mojligheterna att bedriva en
meningsfull vard i en drogfri och siker miljo. Samtidigt ar det viktigt att
vdrna om den enskildes rattssakerhet och personliga integritet. Av 2 kap.
21 § regeringsformen framgar det att en atgard som innebar att kontroll
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eller tvang riktas mot en enskild far vidtas endast om det anses std i rim-
lig proportion till syftet med atgarden. Regeringen anfor att det ar angela-
get att denna proportionalitetsprincip kommer till generellt uttryck i lagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens bedémning och tillstyrker forslaget.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Obligatoriska konfrontationer, punkt 1 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion 2010/11:Jul3 yrkande 1.

Stéllningstagande

Ungdomar som gjort sig skyldiga till mycket allvarlig brottslighet och dess-
utom orsakat oskyldiga samhallsmedborgare stort lidande ska enligt var
mening medvetandegdras om sin skuld till brottsoffret och samhéllet
genom att man &ven under verkstalligheten av straffet arbetar for att indivi-
den ska léra sig eget ansvar for tankar, handlingar och beteende.

Ett satt for den unge att lara sig ta ansvar for konsekvenserna av sina
handlingar ar att tvingas sta till svars infor sina brottsoffer med familjer
om motparten 6nskar det. Detta medfor &ven en sorts upprattelse for brotts-
offren som lattare kan g vidare efter ett dvergrepp genom att beratta om
sin situation efter brottet och stélla fragor till forévaren. Att personligen
och under nyktra férhéllanden tvingas méta dem man gjort illa &r sanno-
likt en av de tuffaste situationer en férovare kan vara med om, vilket kan
bidra till att den domde far ett annat forhallningsséatt till sin omvarld efter
verkstalligheten. Dessa konfrontationer ska givetvis vara Overvakade av
lamplig personal och ska erbjudas brottsoffer pa frivillig basis.

Jag tillstyrker séledes propositionen i de nu aktuella delarna, men anser
att regeringen snarast bor dterkomma med ett kompletterade lagforslag i
enlighet med vad jag nu anfort.
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2. Vard- och skolperspektiv, punkt 2 (S, MP, V)
av Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Lena Olsson (V), Mattias Jonsson (S), Agneta Boérjesson
(MP) och Laila Olsen (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Jul4 yrkande 1.

Stéllningstagande

Vi vélkomnar en lagreglering av en individuellt utformad verkstéllighets-
plan som &ven betonar att det krdvs ett ndra samarbete med socialtjansten.
Emellertid behover dven samarbetet med sjuk- och hélsovarden utvecklas.
Manga av ungdomarna inom den slutna ungdomsvarden mar psykiskt
daligt eller har missbruksproblem. Barn- och ungdomspsykiatrin har i detta
sammanhang en viktig roll att spela bade under den tid som den unge befin-
ner sig i ungdomsvarden och tiden darefter. Vi menar att det ar viktigt att
regeringen dven lyfter in vardperspektivet och ser till att samarbetet starks
dven pé detta omrade.

Det finns dven ett stort behov av att lyfta in skolan i samarbetet. Manga
av de unga som slussas ut aterkommer till skolan och har ett stort behov
av fortsatta studier. 1 skolan behdvs bade kunskap och metoder for att
kunna ta hand om dessa unga. Detta perspektiv saknas i regeringens propo-
sition. Vi menar att regeringen pa ett battre satt maste dvervaga hur skolan
ska vara med i samarbetet.

3. Utvéardering av lagstiftning om sarskilt kvalificerade kon-
taktpersoner, punkt 3 (S, MP, V)
av Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Lena Olsson (V), Mattias Jonsson (S), Agneta Borjesson
(MP) och Laila Olsen (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Jul4 yrkande 2.
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Stallningstagande

Den socialdemokratiska regeringen inférde mojligheter for kommuner att
inrtta sérskilt kvalificerade kontaktpersoner. Reformen trédde i kraft den
1 januari 2007. Avsikten var att tillgodose ungas behov av sarskilt stod
och végledning for att motverka risken for missbruk av beroendeframkal-
lande medel, brottslig verksamhet eller négot annat socialt nedbrytande
beteende. Kontaktpersonerna skulle ge ett tatt, personligt och omfattande
stod till de unga. Reformen gallde unga under 21 &r. Vi menar att dessa
kontaktpersoner skulle kunna vara sarskilt behjalpliga nar det géller unga
som behdver stdd och kontakt och som befinner sig i verkstallighet av slu-
ten ungdomsvard, men aven efter det att ungdomsvarden upphért. Nagon
utvérdering av denna reform har tyvérr inte gjorts. Samtidigt som reger-
ingen nu foreslar okade kontrollméjligheter i form av elektronisk Gvervak-
ning anser vi att man borde ta ett helhetsgrepp kring stddet till unga. Vi
anser att regeringen snarast bor se 6ver hur reformen med sarskilt kvalifi-
cerade kontaktpersoner genomforts i kommunerna.

4. Drogfrihet vid obevakade permissioner, punkt 4 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Jul3 yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser det vara sjalvklart att ungdomshemmen ska vara helt drogfria till
skydd foér och omsorg om de unga och deras anhoériga. Detta ger dven ett
okat samhallsskydd och forhindrar &terfall i brott. | dagslaget finns det
risk att en hel del ungdomar &ar paverkade pa ungdomshemmen pa grund
av obevakade permissioner och bristfalliga rutiner kring drogtester, inte
minst da det inte finns krav pd drogfrihet for beviljande av permission.
Tidigare missbruk av permission kan visserligen medféra indragna permis-
sioner framover. Detta ar knappast att fraimja en gynnsam utveckling hos
den unge och de Gvriga intagna da en sadan handelse bidrar till kad oro
och att de dvriga intagnas tillfrisknande forsenas. De nuvarande reglerna
medfor dven att man utsatter de anstallda for risker och fara genom vald
och hot i samband med rus, vilket knappast bidrar till att yrket pa sikt
upplevs som sarskilt attraktivt. Vi anser darfor att alla permissioner ska
vara helt och hallet 6vervakade for personer som inte konstaterats vara
helt fria fran beroende. Detta sarskilt da det ar bevisat att manga ung-
domar inte & mogna for en alltfor tidig obevakad frihet och vid aterkoms-
ten far illa pa ungdomshemmen, vilket inte dr acceptabelt.
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5.  Framtagande av behandlingsplan, punkt 5 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Jul3 yrkande 3.

Stéllningstagande

Jag anser att den domde har ett behov av en individuellt utformad verkstall-
ighetsplan men motsétter mig att planen ska tas fram i dialog med den
démde. Detta skulle lagga ett alltfor stort ansvar pd en ung manniska som
redan i dagslaget saknar mognad och kunskap om sitt eget tillstdnd. Dar-
emot anser jag att fakta kring den démde bor hamtas in fran familj, skola,
socialtjanst, polis, ldkare eller andra likvardiga kontakter ddr en samman-
stallning av problematiken bor tas i beaktande da man formar verkstallig-
hetsplanen. Det &r enligt min mening av storsta vikt att planen innehaller
konkreta atgarder som ar individuellt anpassade.

6. Forbattrade kontrollméjligheter, punkt 6 (S)
av Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Mattias Jonsson (S) och Laila Olsen (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1998:603)
om verkstallighet av sluten ungdomsvard savitt avser 18 § och tillkannager
for regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2010/11:107 i denna del och motion 2010/11:
Jul4 yrkande 3 och avslar motionerna 2010/11:Jul5 yrkande 2 och 2010/11:
Jul6 yrkande 1.

Stéllningstagande

Regeringen vill inféra en mgjlighet att anvanda elektronisk Overvakning
for att kontrollera att de villkor som stéllts om var en domd person ska
befinna sig uppfylls. Det &r ett verktyg som tidigare inte funnits for unga
som vistas pa sarskilda ungdomshem. Elektronisk Gvervakning &r en verk-
stéllighetsform som i princip upplevs som lika ingripande som verkstéllig-
het i anstalt. Nar det galler aterfallsrisken for dem som anvander
elektronisk Gvervakning visade Brottsforebyggande radets utvardering
2005 att metoden fungerade battre for aldre an for yngre sett utifran
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andelen aterfall. Tidigare hollandska forsok med elektronisk Gvervakning
av unga lagovertradare har lagts ned eftersom erfarenheterna inte var posi-
tiva. Bland annat visade forsoket att den elektroniska 6vervakningen upp-
fattades som betungande bade fér ungdomarna och deras familjer. Det
finns i dag bara spridda utvarderingar av hur elektronisk 6vervakning fun-
gerar for unga lag6vertradare, och kunskapslaget ar daligt. Nagra analyser
av effekterna av en sddan verksamhet finns inte i regeringens proposition,
vilket maste anses vara en brist. Till detta ska tillaggas att den nya teknik
som anvands genom gps-systemet torde innebéra en betydligt intensivare
dvervakning dn den stationara tekniken. En sadan dvervakning staller natur-
ligtvis annu hogre krav pa den som har denna typ av verkstallighet. Fragor
som uppkommer &r vad en Overtradelse egentligen innebar med ett sadant
system och vilka effekter en Overtradelse ska fa. Nagra svar pa dessa fra-
gor finns inte i propositionen.

Elektronisk dvervakning maste anvandas restriktivt, sarskilt eftersom vi
inte vet vilka effekter som elektronisk 6vervakning har pa unga lagovertra-
dare. Regeringen har valt att inte infora elektronisk dvervakning under en
provotid. Det menar vi &r fel. Vi tycker med héansyn till kunskapslaget och
det faktum att tekniken inte ar provad att en forsoksperiod pa tva ar ar
lamplig. Vi menar &ven att det borde framga att vardnadshavarnas sam-
tycke bor kravas om den unge ska vistas i sitt hem hos sina vardnadshavare.

Vi 4r sdledes beredda att acceptera elektronisk Gvervakning men anser
att regeringen snarast bor aterkomma med ett lagforslag som tillgodoser
vad vi nu anfort.

7. Forbattrade kontrollmgjligheter, punkt 6 (MP, V)
av Lena Olsson (V) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till 18 § lag om é&ndring i lagen
(1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard med den &ndringen
att andra stycket utgar. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:
Ju15 yrkande 2 och 2010/11:Jul6 yrkande 1 och avslar proposition 2010/11:
107 i denna del och motion 2010/11:Jul4 yrkande 3.

Stéllningstagande

Intensivévervakning med elektronisk kontroll (s.k. fotboja) far enligt lagen
(1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll beviljas en
person som domts till maximalt fem manaders fangelse och som i Gvrigt
uppfyller vissa forutsattningar. Intensivévervakning ar saledes en ersattning
for fangelsestraff. Den som domts till en paféljd som medfor vard eller
foreskrift om viss behandling, kan inte ersatta denna med s.k. fotboja. Vi

2010/11:JuU25

21



2010/11:JuU25

22

RESERVATIONER

menar att detta tydligt pekar pa att det &r personer som domts till fangelse
for brott och som inte har ett sarskilt vardbehov som ska kunna ersatta
kortare fangelsevistelse med fotboja. Vi ar ocksd positiva till detta. Det &r
dock inte rimligt att jamstilla ungdomar inom sluten ungdomsvard med
vuxna som domts till fangelse, sérskilt inte om man beaktar de sarskilt
hoga krav som stalls for att en ung person (maximalt 21 & gammal) ska
f& domas till en frihetsberévande péféljd och i synnerhet fangelse. | likhet
med Socialstyrelsen anser vi att kontrollen 6ver att den démde féljer upp-
stéllda villkor béattre kan utféras genom utvecklade personliga kontakter
mellan den som avtjanar straffet och tjansteman inom socialtjdnsten och
Statens institutionsstyrelse. Tata samtal och andra kontakter kan péaverka
den enskilde battre &n den s.k. fotbojan. Regeringen anfor har att fotboja
ska kunna anvéndas exempelvis da personen fullgor praktiktjanstgéring
under kontrollerade former. Vi menar att personlig kontroll under praktik-
tjanstgoringen och transporterna till och frdn denna kan ha vésentligt
battre paverkan pa den enskildes agerande an en fothoja. Ett inforande av
krav pa fotboja riskerar ocksa att ses som ytterligare ett straff for de unga.
Forst doms personen till sluten ungdomsvard, sedan far personen dessutom
béra fotboja. Sammanfattningsvis anser vi att unga som doémts till sluten
ungdomsvard inte ska tvingas béra fotboja och att regeringens forslag i
denna del bor avslas.

8. Nya provtagningsmetoder, punkt 7 (S, MP, V)
av Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Lena Olsson (V), Mattias Jonsson (S), Agneta Borjesson
(MP) och Laila Olsen (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1998:603) om verk-
stallighet av sluten ungdomsvard savitt avser att nuvarande 18 a § ska
betecknas 17 a § samt avslar regeringens forslag i samma lagforslag savitt
avser ny lydelse av 17 a §,

2. avslar regeringens forslag till lag om édndring i lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall,

3. avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Jul4 yrkande 4, 2010/11:
Jul5 yrkandena 1, 3 och 4 samt 2010/11:Jul6 yrkande 2 och avslar propo-
sition 2010/11:107 i denna del.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Regeringen foreslar i propositionen att Statens institutionsstyrelse ska ges
mojlighet att anvanda sig av tva nya provtagningsmetoder vid drogkont-
roll: svett- och salivprov. Socialstyrelsen avstyrker emellertid forslaget i
sitt remissvar med motiveringen att metoderna inte &r tillréckligt vetenskap-
ligt utprovade och utvérderade. Vi delar Socialstyrelsens slutsatser om att
provresultat genom drogtester ar integritetskansliga uppgifter och att felak-
tiga svar kan fa stora konsekvenser for den enskilde. Det &r viktigt att
papeka att det ror sig om ungdomar och att fortroendefulla relationer bety-
der mycket i behandlingen av unga manniskor. Om provresultat innehéll
en osakerhet om deras egentliga varde, skulle det kunna innebéra att unga
blev misstankta for droganvandande utan tillrackligt stark grund. Detta kan
undergrdva arbetet med att behandla dessa ungdomar. Provresultat kan
aven ge falska bilder om att allt star ratt till fast sa inte &r fallet. Vi anser
darfor att regeringens forslag om nya drogkontroller genom svett- och saliv-
prov ska avslas.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:107 Forbéttrad utslussning fran sluten
ungdomsvard:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1

lag om &ndring i lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ung-
domsvard,

lag om andring i lagen (1998:870) om vard av missbrukare i vissa fall,
lag om andring i lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard
av unga.

Féljdmotionerna

2010/11:Jul3 av Margareta Sandstedt och Kent Ekeroth (bada SD):

1.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om obligato-
riska konfrontationer mellan brottsoffer och garningsman i enlighet
med vad som anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av drogfrihet innan permission med
elektronisk 6vervakning tillats.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att behandlingsplaner och atgéarder helt ska
tas fram genom myndigheternas forsorg.

2010/11:Jul4 av Kerstin Hagloé m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lyfta in vard- och skolperspektivet i sam-
arbetet med Statens institutionsstyrelse.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sarskilt kvalificerade kontaktpersoner.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en elektronisk kontroll under en
forsoksperiod pa tva ar.

Riksdagen avslar forslaget om att infora drogkontroller genom
saliv- och svettprov.
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2010/11:Jul5 av Lena Olsson m.fl. (V):

1

Riksdagen avsléar regeringens forslag om nya provtagningsmetoder
for kontroll av narkotika, alkoholhaltiga drycker eller andra berus-
ningsmedel enligt 17 a § lagen (1998:603) om verkstallighet av
sluten ungdomsvard, foérkortad LSU.

Riksdagen avslér regeringens forslag om anvéndning av elektro-
niska hjalpmedel i nya 18 § nést sista stycket lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard, foérkortad LSU.

Riksdagen avslar regeringens forslag om nya provtagningsmetoder
for kontroll av narkotika, alkoholhaltiga drycker eller andra berus-
ningsmedel enligt nya 32 a § lagen (1988:870) om vard av missbru-
kare i vissa fall.

Riksdagen avslar regeringens forslag om nya provtagningsmetoder
for kontroll av narkotika, alkoholhaltiga drycker eller andra berus-
ningsmedel enligt nya 17 a § lagen (1990:52) med sérskilda bestam-
melser om vérd av unga.

2010/11:Jul6 av Maria Ferm m.fl. (MP):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att anvanda elektroniska
hjalpmedel i nya 18 § nést sista stycket lagen (1998:603) om verk-
stallighet av sluten ungdomsvard, forkortad LSU.

Riksdagen avslar regeringens forslag om skyldighet att lamna utand-
nings-, saliv- eller svettprov i LSU, lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall och lagen (1990:52) med sarskilda bestam-
melser om vérd av unga.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:603) om
verkstiéllighet av sluten ungdomsvard

Hiirigénom foreskrivs i friga om lagen (1998:603) om verkstillighet av

sluten ungdomsvard

dels att nuvarande 18 a § ska betecknas 17 a §,
dels att 3, 18 och 22 §§ samt nya 17 a § ska ha fsljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 18 a och 18 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Statens institutionsstyrelse an-
svarar for verkstilligheten.
Verkstilligheten skall planliggas
och genomfdras /i ndra samarbete
med socialndmnden i den démdes
hemort.

18a§

Den démde ir, om inte annat
av  medicinska eller
liknande skil, skyldig att efter
uppmaning limna blod-, urin- eller
utandningsprov for kontroll av om
han eller hon 4r paverkad av
narkotika, alkoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel, sadana
medel som avses i 1§ lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sadana medel
som omfattas av lagen (1999:42)
om férbud mot vissa hilsofarliga
varor, om det kan misstinkas att
den domde dr paverkad av négot
sadant medel.

Den domde skall tilldtas att
vistas utanfor det sirskilda ung-

Foreslagen lydelse

3§

Statens institutionsstyrelse an-
svarar for verkstéilligheten.
Verkstilligheten ska planlidggas
och genomféras efter samrad med
socialndmnden i den domdes
hemort. En individuellt utformad
verkstdllighetsplan ska upprdttas
Jor den domde.

17a§!

Den démde 4r, om inte annat
motiveras av medicinska eller
liknande skil, skyldig att efter
uppmaning limna blod-, urin-,
utandnings-, saliv- eller svettprov
for kontroll av om han eller hon &r
paverkad av narkotika, alkohol-
haltiga drycker, andra berusnings-
medel, sadant medel som avses i
1 § lagen (1991:1969) om f6rbud
mot vissa dopningsmedel eller
sddan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor, om det kan
misstinkas att den domde &r
paverkad av nagot saddant medel
eller nagon sadan vara.

18§

Den domde ska tillatas att vistas
utanfér det sirskilda ungdoms-

domshemmet i den utstrickning hemmet i den utstrickning som

" Senaste lydelse av tidigare 18 a § 2007:1314.



som kravet pa sambhillsskydd
medger, om det bedéms ldmpligt
for att frimja hans anpassning i
samhillet eller det annars finns
siarskilda skdl. Ddrvid skall de
villkor stdllas som kan anses
nodvdandiga.

Tid for vistelse utanfor det
sirskilda ungdomshemmet enligt
forsta stycket skall riknas in i
verkstillighetstiden.

Beslut enligt denna lag fattas av
Statens  institutionsstyrelse. |
fragor som avses i 14 och 18 §§
skall samrad ske med
socialndmnden i den domdes
hemort om det inte 4r uppenbart
obehovligt.

Beslut i fragor enligt denna lag
giller omedelbart, om inte nagot
annat forordnas.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

kravet pa samhillsskydd medger,
om det bedoms ldmpligt for att
frimja  hans  eller  hennes
anpassning i samhdllet eller det
finns andra sarskilda skil. Eu
tillstand att vistas utanfor det

sdrskilda  ungdomshemmet  ska
forenas med de villkor som
behovs.

Vid vistelse utanfor det sdrskilda
ungdomshemmet far elektroniska
hjdlpmedel  anvindas  for att
kontrollera villkor som stdllts om
var den doémde ska befinna sig.

Tid for vistelse utanfor det
sdrskilda ungdomshemmet enligt
forsta stycket ska rdknas in i
verkstdllighetstiden.

18a$

Under den senare delen av
verkstalligheten ska den domde
genom  konkreta  atgdrder  for-
beredas for ett liv i frihet.

186§

En kontroll- eller tvangsdtgdrd
enligt denna lag far anvindas
endast om den star i rimlig
proportion  Ull  syftet  med
atgdrden.

22§

Beslut enligt denna lag fattas av
Statens institutionsstyrelse. |
frgor som avses i 14 och 18 §§
ska Statens  institutionsstyrelse
hora socialndmnden i den démdes
hemort om det inte 4r uppenbart
obehdvligt.

Beslut enligt denna lag giller
omedelbart, om inte ndgot annat
forordnas.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 201 1.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att 32 a § lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

32a§'

Den intagne &r, om inte annat
medicinska eller
liknande skil, skyldig att efter
uppmaning ldmna blod-, urin- eller
utandningsprov for kontroll av om
han eller hon dr paverkad av
narkotika, alkoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel, sddana
mede! som avses i 1§ lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sadana mede!
som omfattas av lagen (1999:42)
om foérbud mot vissa hilsofarliga
varor, om det kan misstinkas att
den intagne dr paverkad av ndgot
sadant medel.

Den intagne dr, om inte annat
motiveras av medicinska eller
liknande skil, skylidig att efter
uppmaning limna blod-, wurin-,
utandnings-, saliv- eller svettprov
for kontroll av om han eller hon &r
paverkad av narkotika, alkohol-
haltiga drycker, andra berusnings-
medel, sddant medel som avses i
1 § lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel eller
sddan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor, om det kan
misstinkas att den intagne d&r
paverkad av ndgot sadant medel
eller nagon sadan vara.

Denna lag triider i kraft den 1 augusti 2011.

' Senaste lydelse 2005:467.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52) med
sérskilda bestimmelser om vérd av unga

Hirigenom foreskrivs att 17a§ lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17a§'

Den intagne &r, om inte annat
foranleds av medicinska eller
liknande skal, skyldig att efter
uppmaning limna blod-, urin- eller
utandningsprov for kontroll av om
han eller hon dr péaverkad av
narkotika, alkoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel, sddana
medel som avses i 1§ lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sddana medel
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hilsofarliga
varor, om det kan misstidnkas att
den intagne dr paverkad av nagot
sadant medel.

Den intagne &r, om inte annat
motiveras av medicinska eller
liknande skil, skyldig att efter
uppmaning ldmna blod-, urin-,
utandnings-, saliv- eller svettprov
for kontroll av om han eller hon &r
paverkad av narkotika, alkohol-
haltiga drycker, andra berusnings-
medel, sadant medel som avses i
1 § lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel eller
sddan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hélsofarliga varor, om det kan
misstinkas att den intagne &r
paverkad av nagot sddant medel
eller nagon sadan vara.

Denna lag trader i kraft den I augusti 2011.

' Senaste lydelse 2007:1312.
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BiLaca 3

Socialutskottets yttrande
2010/11:SoU4y

Forbattrad utslussning fran sluten
ungdomsvard

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 12 april 2011 att ge socialutskottet mojlig-
het att yttra sig Gver proposition 2010/11:107 Forbéttrad utslussning fran
sluten ungdomsvérd samt de motioner som kunde komma att véickas med
anledning av propositionen.

Socialutskottet begrénsar yttrandet till att avse avsnitt 5.1 i propositio-
nen samt de fragor som tas upp i motionerna Jul4 (S) yrkandena 1 och 2
samt Jul3 (SD) yrkande 3.
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Utskottets 6vervaganden

Propositionen

Regeringen konstaterar i propositionen att ungdomar som déms till pafolj-
den sluten ungdomsvard har gjort sig skyldiga till mycket allvarlig brotts-
lighet. Pafoljden avtjanas vid sérskilda ungdomshem och ar lagst 14 dagar
och hogst fyra ar. Enligt regeringen ar 6vergangen fran ungdomshem till
ett liv i frihet en kritisk period da risken for aterfall i brott & hdg. Reger-
ingen konstaterar vidare att verkstéllighetsplaneringen och utslussningsarbe-
tet har brister, bl.a. uppréttas en fjardedel av behandlingsplanerna utan
socialtjanstens medverkan och cirka en tredjedel av de domda saknar pla-
nerad utslussning. For att atgarda vissa brister inom verksamhetsplanering
och utslussningsarbete nar det galler sarskilda ungdomshem foreslar reger-
ingen ett antal atgarder som ska forbattra verkstalligheten och 6ka mojlig-
heterna till successiv utslussning under kontrollerade former.

Regeringen foreslar att det i lag regleras att en individuellt utformad
verkstallighetsplan ska upprattas for den démde. S& Iangt som det & moj-
ligt ska planen tas fram i dialog med den démde. Forutom behandlingsbe-
hov ska &ven t.ex. utbildning och boende planldggas. Det &r Statens
institutionsstyrelse som ska planldgga och genomfora verkstélligheten efter
samrad med socialtjansten pa den domdes hemort. Statens institutionsstyrel-
ses ansvar for hela verkstalligheten tydliggors. Samtidigt betonar reger-
ingen att en vél planerad och genomford verkstallighet forutsatter ett néra
samarbete mellan institutionsstyrelsen och socialtjansten, sérskilt for att
sakerstalla att de &tgarder som vidtagits under verkstalligheten kan fort-
satta efter frigivningen. Den domde ska under den senare delen av verkstél-
ligheten forberedas for ett liv i frinet genom konkreta atgarder. Enligt
regeringen bor det i normalfallet innebara att det under utslussningen gors
nagon form av kvalificerad insats utanfor det sarskilda ungdomshemmet.
Forberedelserna kan rora olika omraden, t.ex. utbildning, praktik, bostad
eller fritidsaktiviteter.

Andringarna, som huvudsakligen gérs i lagen (1998:603) om verkstallig-
het av sluten ungdomsvard, foreslas trada i kraft den 1 augusti 2011.

Motionerna

I motion 2010/11:Jul4 av Kerstin Hagléo m.fl. (S) begars tillkdnnagivanden
om att aven lyfta in vard- och skolperspektivet i Statens institutionsstyrel-
ses samverkan med andra myndigheter (yrkande 1) samt om en Oversyn av
hur systemet med sarskilt kvalificerade kontaktpersoner genomforts i kom-
munerna (yrkande 2). Mot bakgrund av att manga av de ungdomar som
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tas om hand inom den slutna ungdomsvarden mar psykiskt daligt, har miss-
bruksproblem eller har behov av fortsatta studier, anser motionérerna att
samarbetet med halso- och sjukvarden samt skolan behéver utvecklas.

I motion 2010/11:Jul3 av Margareta Sandstedt och Kent Ekeroth (SD)
begars i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att behandlingsplaner och étgar-
der helt ska tas fram genom myndigheternas férsorg och inte genom en
dialog med den démde.

Socialutskottets stallningstagande

Vid socialutskottets sammantrade den 28 april 2011 redogjorde generaldi-
rektor Ewa Persson Goransson, Statens institutionsstyrelse, for myndighe-
tens verksamhet bl.a. ndr det géller ungdomar som doéms till sluten
ungdomsvard.

Forslagen i proposition 2010/11:107 syftar till att forbattra forutséttning-
arna for Statens institutionsstyrelse att bedriva ett strukturerat, intensifierat
och kontrollerat utslussningsarbete for ungdomar som doéms till sluten ung-
domsvard. Socialutskottet staller sig bakom férslagen om att verkstallighets-
planen ska vara individuellt utformad och att Statens institutionsstyrelse
ska planlagga och genomfara verkstalligheten efter samrad med socialtjans-
ten pa den domdes hemort. Harigenom okar enligt socialutskottets mening
mojligheterna till successiv utslussning under kontrollerade former, och
man sékerstaller att de atgarder som vidtagits under verkstéalligheten kan
fortsétta efter frigivningen. Socialutskottet anser saledes att propositionen i
dessa delar bor tillstyrkas.

Nar det géller ett motionsyrkande om att samarbetet med skolan samt
halso- och sjukvérden behdver utvecklas konstaterar socialutskottet att den
domde, enligt regeringens forslag till 18 a § lagen (1998:603) om verkstél-
lighet av sluten ungdomsvard, ska forberedas for ett liv i frihet genom
konkreta atgérder. | propositionen (s. 16) anges uthildning som ett exem-
pel pd en sddan konkret &tgard som kan komma i friga. Nar det galler
Statens institutionsstyrelses samverkan med halso- och sjukvarden vill
socialutskottet understryka vikten av att en sadan samverkan fungerar val.
Statens institutionsstyrelses ansvar for att tillgodose de démdas behov av
stod och vardinsatser begransas emellertid av den s.k. normaliseringsprinci-
pen, som innebdr att det & de ordinarie myndigheterna som priméart
ansvarar for de domdas behov av t.ex. hélso- och sjukvard. | detta fall ar
det séledes sjukvardshuvudmannen som har det priméra ansvaret for halso-
och sjukvard nar det galler de ungdomar som déms till sluten ungdoms-
vard. Av de skil som nu har anforts bér motion Jul4 (S) yrkande 1
avstyrkas.

Systemet med sarskilt kvalificerade kontaktpersoner enligt 3 kap. 6 §
socialtjanstlagen (2001:453) har géllt sedan den 1 januari 2007. Mot bak-
grund av den relativt korta tid som systemet varit i kraft anser socialutskot-
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tet inte att riksdagen bor ta nagot initiativ till en éversyn. Socialutskottet
utgar fran att regeringen noga féljer utvecklingen pad omradet. Motion Jul4
(S) yrkande 2 bor darfor avstyrkas.

Socialutskottet delar regeringens bedémning att verkstallighetsplanen, sa
l&ngt som det &r mojligt, ska tas fram i dialog med den démde. Motion
Jul3 (SD) yrkande 3 bor darfor avstyrkas.

Stockholm den 3 maj 2011

Pa socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (C), Lena
Hallengren (S), Mats Gerdau (M), Jan R Andersson (M), Christer
Engelhardt (S), Margareta B Kjellin (M), Ann Arleklo (S), Isabella Jern-
beck (M), Lennart Axelsson (S), Barbro Westerholm (FP), Catharina
Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Anders W Jonsson (C), Anders
Andersson (KD), Per Ramhorn (SD), Eva Olofsson (V) och Magnus Ehren-
crona (MP).
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Avvikande meningar

1. Forbattrad utslussning fran sluten ungdomsvard (S, MP, V)
Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg
(S), Eva Olofsson (V) och Magnus Ehrencrona (MP) anfor:

Vi valkomnar och stéller oss bakom en lagreglering om en individuellt
utformad verkstallighetsplan som dven betonar att det krévs ett ndra samar-
bete med socialtjansten. Vi anser emellertid att man &ven behéver utveckla
samarbetet med sjuk- och halsovarden eftersom ménga av de ungdomar
som finns inom den slutna ungdomsvarden mar psykiskt déligt eller har
missbruksproblem. Barn- och ungdomspsykiatrin har i detta sammanhang
en viktig roll bade under den tid som den unge befinner sig i ungdomsvar-
den och under tiden darefter. Vi menar att det ar viktigt att regeringen
Iyfter in vardperspektivet och ser till att samarbetet starks dven pa detta
omrade.

Vi anser att det dven finns ett stort behov av att lyfta in skolan i samar-
betet. Manga av de unga som slussas ut aterkommer till skolan och har ett
stort behov av fortsatta studier. Vi menar att regeringen pa ett battre satt
maste fundera pd hur skolan ska vara med i samarbetet.

Avsikten med reformen med sérskilt kvalificerade kontaktpersoner var
att tillgodose ungas behov av sarskilt stdd och vagledning for att motverka
risken for missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet
eller nagot annat socialt nedbrytande beteende. Vi anser att dessa kontakt-
personer skulle kunna vara sarskilt behjélpliga nar det géller unga som
behdver stod och kontakt och som befinner sig i verkstéllighet av sluten
ungdomsvard. Vi konstaterar i detta sammanhang att det &nnu inte har
gjorts nagon utvérdering av reformen. Samtidigt som regeringen genom for-
slagen i propositionen skapar tkade kontrolimdjligheter i form av elektro-
nisk Overvakning anser vi att man borde ta ett helhetsgrepp kring stodet
till unga. Vi anser att regeringen snarast bor se over hur reformen med
sarskilt kvalificerade kontaktpersoner genomforts i kommunerna.

Med det anforda anser vi att motion Jul4 (S) yrkandena 1 och 2 bor
tillstyrkas.

2. Forbattrad utslussning fran sluten ungdomsvard (SD)
Per Ramhorn (SD) anfor:

Jag anser att den domde har ett behov av en individuellt utformad verkstall-
ighetsplan men motsétter mig att planen ska tas fram i dialog med den
démde. Detta skulle lagga ett alltfor stort ansvar pd en ung manniska som
saknar mognad och kunskap om sitt eget tillstdnd. Daremot anser jag att
fakta kring den domde bor hamtas in fran familj, skola, socialtjanst, polis,
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lakare eller andra likvardiga kontakter dar en sammanstéllning av proble-
matiken bor tas i beaktande dd man formar verkstallighetsplanen. Det &r
enligt min mening av storsta vikt att planen innehaller konkreta atgarder
som ar individuellt anpassade. Jag anser sdledes att motion Jul3 (SD)
yrkande 3 bor tillstyrkas.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011

2010/11:JuU25

35



